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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 1.179, de 2024, do Senador Romério, que
institui  diretrizes, estratégias e ag¢oes para o
programa de atengdo e orientagdo as mdes atipicas —
Cuidando de quem Cuida.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.179, de 2024, do Senador
Romario, que institui diretrizes, estratégias e agoes para o programa de
atengdo e orientagdo as mades atipicas — Cuidando de quem Cuida.

A proposicdo estd estruturada em oito artigos. O art. 1° dispde
sobre a implantag¢do do programa Cuidando de quem Cuida e prevé como grupo
destinatario da norma as mdes atipicas com filhos com doengas raras ou
deficiéncias como sindrome de Down, transtorno do espectro autista — TEA,
transtorno do déficit de ateng¢do com hiperatividade — TDAH, transtorno do
déficit de atengdo — TDA e dislexia.

O § 1° do art. 1° prevé os servicos de assisténcia que serao
prestados as maes atipicas. O § 2° do mesmo artigo, a seu turno, define o termo
“mae atipica” no contexto de aplicag¢do da lei em que o PL vier a se transformar.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5604129496

SF/25428.39943-05



O art. 2°, composto por oito incisos, estabelece os objetivos do
Programa Cuidando de quem Cuida, que incluem a melhoria da qualidade de
vida e do bem-estar, o desenvolvimento de competéncias socioecondmicas € a
implementagdo de agdes de apoio direcionadas as maes atipicas. Ja o art. 3°
define as diretrizes para implementar o Programa, que incluem, por exemplo,
promover debates, encontros, oficinas e estudos, além de criar politicas para
apoiar e proteger as maes atipicas.

O art. 4° estabelece estratégias para implementacdo da lei
resultante da aprovagdo da matéria. Essas estratégias incluem, entre outras, a
atencao integral, cuidados pessoais especializados e domiciliares e servigos de
acolhimento as maes atipicas. O art. 5°, por sua vez, dispde sobre as acoes a
serem observadas pelo Programa para o cumprimento dos objetivos da lei em
que a matéria vier a se transformar. Entre essas acoes, destacam-se a prestagao
de servigos de apoio pos-parto, a disseminacao de informagdes educacionais a
sociedade, a integracdo entre profissionais de saude, educacdo e familiares,
entre outras.

O art. 6° estabelece que as agdes previstas no programa criado
poderdo ser implementadas por meio de instrumentos de cooperacao,
convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria entre o poder publico e
organizagdes da sociedade civil. Por sua vez, o art. 7° prevé a divulgagao das
acOes realizadas no ambito do programa, a fim de promover a efetiva
participacao da sociedade.

O art. 8°, por fim, determina que a norma resultante da aprovagao
do PL entre em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, argumenta-se que em razdo dos diversos desafios
vividos pelas maes e cuidadoras atipicas, seria justo oferecer servigos de apoio
e protecao a essas pessoas. O autor cita, ainda, a aprovagao de matéria parecida
pela Camara Legislativa do Distrito Federal e que, agora, cabe ao Parlamento
federal estender essa protecdo para maes atipicas em todo o pais.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, tera apreciagao
terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas aos direitos
da mulher, protecao da familia e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
nos termos dos incisos IV, V e VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, o que torna regimental a analise da proposi¢do por este
Colegiado.

O mérito da proposta ¢ incontestavel. Cuidar de alguém significa
lidar com multiplas responsabilidades, exigindo, muitas vezes, a conciliagdao
entre o trabalho formal, que gera renda para a familia, ¢ as demandas do
cuidado nao remunerado dentro de casa, que incluem filhos, dependentes e
tarefas domésticas.

Para maes, pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia ou
doengas raras, essa rotina pode ser ainda mais exaustiva, uma vez que
frequentemente inclui tratamentos complexos e multidisciplinares, que
demandam tempo, atencdo e dedicacdo constantes. Diante desse cenario, a
pratica do autocuidado torna-se praticamente inviavel, levando ao desgaste
fisico e emocional dos cuidadores.

A realidade dessas milhares de familias brasileiras foi detectada
em pesquisa nacional que encomendamos ao Instituto DataSenado, realizada
em agosto de 2019, que mostrou que que 79% dos cuidadores familiares
participantes precisaram deixar de trabalhar e que a quantidade de horas
necessarias para o cuidado ¢ extensa: 71% dos cuidadores entrevistados
afirmou que o cuidado ¢ demandado em periodo integral.

Um estudo publicado no Jornal de Autismo e Transtornos do
Desenvolvimento, intitulado “Niveis de cortisol materno ¢ problemas de
comportamento em adolescentes e adultos com TEA”, aponta que o nivel de
estresse vivenciado por maes de pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) ¢ comparavel ao estresse cronico observado em soldados em combate.

Esse dado evidencia a vulnerabilidade dos cuidadores ao
adoecimento e reforca a necessidade de politicas publicas voltadas a sua saude
¢ bem-estar. Sob essa perspectiva, iniciativas como o PL em discussdo sao
essenciais, pois trazem visibilidade a um tema ainda pouco debatido e
impulsiona mudangas sociais sustentadas por agdes concretas do poder publico.
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Nao obstante o mérito, que reconhecemos, hd margem para
aprimorar a proposicao, COmo passamos a expor.

Inicialmente, com o objetivo de superar a ideia de que o cuidado ¢
uma atividade exclusivamente feminina, propomos que o programa que o PL
pretende criar seja direcionado a maes, pais ou responsaveis legais atipicos, €
ndo apenas a maes atipicas. De forma similar, incluimos a paternidade
juntamente com a maternidade em todas as vezes que esta foi citada na
proposicao.

Ademais, também sugerimos ajustes para adequar a proposicao ao
§1° do art. 2° da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
1.3146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que
estabelece que a avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, deve ser realizada
por meio da avaliacdo biopsicossocial.

Progredindo em nossa andlise, sob a perspectiva da técnica
legislativa, propomos a padronizacdo do termo “filhos ou dependentes com
deficiéncia, doenca rara, dislexia, Transtorno do Déficit de Atencao com
Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem” para referir-se
as pessoas que estdo sob a tutela das maes, pais ou responsaveis legais atipicos,
em conformidade com o art. 11, inciso 11, alinea b, da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que determina que a precisdo seja obtida
expressando-se ideias, quando repetidas no texto, com o uso das mesmas
palavras, sem usar sindnimos com propdsito meramente estilistico.

Além disso, sugerimos a supressao dos arts. 6° e 7°, pois a
legislagdo vigente ja4 dispde sobre parcerias entre a administragdo publica e
organizacdes da sociedade civil, bem como sobre praticas de transparéncia
publica.

Por fim, no substitutivo que apresentamos, também propomos
outras pequenas alteracdes na redacdo e na organizacdo dos dispositivos, sem
alterar o meérito da proposta.
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III-VOTO

Ante as razoes apresentadas, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lein® 1.179, de 2024, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Institui o Programa Cuidando de Quem Cuida,
destinado a orientagdo e a oferta de servigos para
maes, pais ou responsaveis legais atipicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Cuidando de Quem Cuida,
com o objetivo de oferecer orientagdo psicossocial e apoio a maes, pais ou
responsaveis legais atipicos, por meio de servicos de protegao,
acompanhamento psicoldgico e terapéutico, com atencdo a saude integral,
informagdo e formagao para o fortalecimento e valorizacao dessas pessoas na
sociedade.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se mae, pai ou
responsavel legal atipico a pessoa responsavel pela criagdo de filhos ou
dependentes com deficiéncia, doenga rara, dislexia, Transtorno do Déficit de
Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem.

Art. 2° Constituem objetivos do programa:
I — elevar e melhorar a qualidade de vida de maes, pais ou

responsaveis legais atipicos, considerando as dimensdes emocionais, fisicas,
culturais, sociais e familiares;

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5604129496

SF/25428.39943-05



IT — desenvolver competéncias socioecondmicas, por meio de
acdes que facam maes, pais ou responsaveis legais atipicos sentirem-se
valorizados;

III — promover o apoio para 0 acesso a servigos psicologicos,
terapéuticos, assistenciais € emancipatorios em relagdo a nova identidade social
como mae, pai ou responsavel legal atipico;

IV — estimular a ampliagdo de politicas publicas adequadas na
rede de atencdo primadria de satide, com vistas a manter atendimento eficaz e de
qualidade, para preservar a integridade da saide mental de maes, pais ou
responsaveis legais atipicos;

V — desenvolver acdes de bem-estar e de autocuidado como rotina,
com vistas a prevenir ou reduzir sintomas de transtornos psiquicos como
ansiedade e depressao;

VI — desenvolver acdes complementares de suporte para o filho
ou dependente, quando a mae, pai ou responsavel legal atipico tenha que
realizar consultas, exames, terapias e encontros ou participar de outras
atividades no convivio social, melhorando sua qualidade de vida;

VII — estimular os demais membros da familia quanto ao cuidado
e a prote¢do, visando aumentar o nivel de bem-estar ¢ melhorar a fungdo e as
interacdes familiares;

VIII — promover intervengdao coordenada de profissionais de
saude, educacdo, assisténcia social e juridica, no que diz respeito a
compreender as necessidades das maes, pais ou responsaveis legais atipicos,
visando produzir resultados positivos na familia.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais para a implementacao do
programa de que trata esta Lei:

I — oferecer apoio e incentivo psicossocial e relacional a maes,
pais, ou responsaveis legais atipicos, visando a promocao de politicas publicas
de prote¢do e fortalecimento da rede de apoio local,
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IT — fortalecer as redes de apoio e de trocas de experiéncias sobre
os desafios da jornada de mae, pai ou responsavel legal atipico, especialmente
nas areas de satide, educagdo, assisténcia social e de justica;

III — incentivar a realizacdo de debates, encontros e rodas de
conversa sobre a maternidade e a paternidade atipica;

IV — estimular a criagdo de politicas publicas de acolhimento para
as maes, pais ou responsaveis legais atipicos;

V — incentivar a criacdo de espagos para informar e sensibilizar a
sociedade sobre as dificuldades enfrentadas na maternidade e na paternidade
atipica;

VI — incentivar a realizagdo de oficinas tematicas, cursos,
encontros, seminarios, conferéncias e foruns de debates com temas de
relevancia social, tendo como foco central a maternidade e a paternidade
atipica;

VII — estimular estudos e divulgacdo de informagdes sobre
prevencao de doencas emocionais que podem surgir em decorréncia da
maternidade e da paternidade atipica;

VIII — proteger integralmente a dignidade de maes, pais ou
responsaveis legais atipicos, a fim de ampara-los no exercicio da maternidade
e da paternidade, desde a concepg¢do at¢ o cuidado com os filhos ou
dependentes.

Paragrafo unico. Entende-se por apoio relacional a troca de
experiéncias entre maes, pais ou responsaveis legais atipicos no contexto dos
encontros realizados periodicamente com profissionais e especialistas para
tratar de questdes voltadas a aplicagdo do programa instituido por esta Lei.

Art. 4° S3o estratégias para a implementacao do programa de que
trata esta Lei:

I —atenc¢do integral com foco em maes, pais ou responsaveis legais
atipicos e em suas necessidades de saude, educagao, trabalho, assisténcia social,
acesso a renda, habitacao, entre outras;
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IT — harmonizagdo das agdes de assisténcia com o nivel de suporte
requerido pelo filho ou dependente com deficiéncia, doenca rara, dislexia,
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem, a ser determinado por meio de avaliagdo
biopsicossocial, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015;

IIT — implantagdo de servicos de oferta de cuidados pessoais em
centros especializados;

IV — implantacao de servi¢os de cuidados em domicilio;

V —facilitagdo do acesso as tecnologias assistivas e a ajuda técnica
para uso pessoal e para autonomia no domicilio;

VI — implantagado de servigos de acolhimento para as situagoes de
auséncia dos vinculos familiares, conforme o caso;

VII — elaboragdo de estudo que identifique, quantifique e trace o
perfil sociodemografico das maes, pais ou responsaveis legais atipicos que
identifique suas necessidades e os obstaculos que enfrentam, especialmente na
busca por servigos publicos.

Art. 5° Para o cumprimento dos objetivos estabelecidos nesta Lei,
0 programa observara as seguintes agoes:

I — apoio pos-parto a maes, pais ou responsaveis legais atipicos,
com as seguintes medidas:

a) acolhimento e inclusdo no pos-parto, com especial atengao as
maes atipicas;

b) esclarecimentos imediatos apds o nascimento e orientacdes
necessarias sobre a condicao da crianga e suas especificidades;

IT — informagao educacional a sociedade a respeito das principais
questdes envolvidas na convivéncia e no trato com filhos ou dependentes sob
tutela de maes, pais ou responsaveis legais atipicos;
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III — promocdo da interacdo entre profissionais de satde e
educacdo e familiares, com vistas a melhoria da qualidade de vida dos filhos
ou dependentes sob tutela de maes, pais ou responsaveis legais atipicos;

IV — acdes de esclarecimento € combate ao capacitismo;

V —implantacdo de a¢des que integrem maes, pais ou responsaveis
legais atipicos e familiares com educadores e profissionais das 4reas de
assisténcia social, justica, direitos humanos e saude;

VI — oferecimento de oportunidade de vivéncia pratica de maes,
pais ou responsaveis legais atipicos matriculados na rede publica de ensino no
acompanhamento do desenvolvimento educacional de seus filhos ou
dependentes com deficiéncia, doenga rara, dislexia, Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem,;

VII — utilizacao de estratégias de intervencao para o fortalecimento
do vinculo de maes, pais ou responsaveis legais atipicos em programas com a
rede socioassistencial e para o acesso das maes atipicas as politicas setoriais
voltadas as mulheres;

VIII - veiculagdao de campanhas de comunicacao social que visem
conscientizar a sociedade e dar visibilidade as politicas publicas instituidas por
esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1179/2024)

NA 222 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

14 de maio de 2025
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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