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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n°® 24, de 2020, que pretende proibir a
exibicdo de programas policiais sensacionalistas
pela televisao aberta, das 6h as 22h.

RELATOR: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) a Sugestao (SUG) n° 24, de 2020, que pretende proibir
a exibicao de programas policiais sensacionalistas pela televisdo aberta, das
6h as 22h.

A matéria € originaria de ideia legislativa encaminhada ao
Senado Federal por meio do programa e-Cidadania e recebeu o apoio de
22.048 cidadaos.

De acordo com o autor da citada ideia, a exibicdao de conteudos
violentos no horario indicado faz com que criangas e adolescentes possam
assistir livremente a cenas inadequadas a sua idade, contrariando
dispositivos previstos na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA).

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete 8 CDH opinar sobre sugestdes legislativas
apresentadas por associagdes e orgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos com representacao
politica no Congresso Nacional.
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Por sua vez, a Resolucdo do Senado n° 19, de 2015, que
regulamenta o Programa e-Cidadania, estabelece que a ideia legislativa
recebida por meio do portal que obtiver apoio de vinte mil cidaddos em
quatro meses tera tratamento andlogo ao dado as sugestdes legislativas
previstas no art. 102-E do RISF e serd encaminhada pela Secretaria de
Comissoes a CDH. Assim, estao atendidos os pressupostos regimentais para
admissibilidade da SUG n° 24, de 2020.

Cabe lembrar que as sugestoes sao analisadas por esta Comissao
de forma preliminar. Caso aprovadas, transformam-se em proposi¢des de sua
autoria, € passam a ter tramitagdo regular, submetendo-se a apreciacido das
comissoOes pertinentes.

A sugestdo tem o nobre propdsito de proteger criangas e
adolescentes de contetidos inadequados exibidos na TV aberta, protegendo-
os da exposicao a conteudos potencialmente nocivos a sua formacao.

A preocupacdo com o impacto desses contetidos na saude
mental e no desenvolvimento de jovens € legitima e encontra respaldo em
diversas pesquisas cientificas. Estudos conduzidos por instituicdes como a
Organiza¢dao Mundial da Saude (OMS) e o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) indicam que a exposi¢do constante a cenas de violéncia,
especialmente na infancia e adolescéncia, pode provocar efeitos como
ansiedade, distarbios do sono, medo excessivo, comportamentos agressivos
e um processo de dessensibilizacao frente a violéncia real.

Dados do Instituto Alana e da Sociedade Brasileira de Pediatria
apontam que criangas expostas a conteudos violentos, inclusive jornalisticos,
tétm maior propensdo a normalizar comportamentos agressivos € a
desenvolver uma percepg¢ao distorcida de seguranga publica e convivéncia
social. Além disso, programas sensacionalistas, muitas vezes embalados
como entretenimento, tendem a reforcar estigmas e fomentar um ambiente
de medo, impactando diretamente o bem-estar psiquico da populagdo
infantojuvenil.

Entretanto, concordo que o mecanismo pretendido, qual seja a
proibi¢do de exibicdo de determinados contetidos em horarios especificos,
entra em conflito com um dos valores supremos da democracia, a plena
liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa. E como parlamentar
comprometido com o estado democratico de direito, e defensor das
liberdades civis, ndo posso apoiar qualquer medida que implique censura
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prévia ou intervencdo estatal no conteddo editorial de meios de
comunicagao.

Permitir que o Estado defina que determinados conteudos
podem e que outros ndo podem ser exibidos abala o nicleo mais essencial
da democracia. Por essa razdo, nossa Constituicao estabeleceu de forma
inequivoca que “é livre expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga’.
Ou seja, a norma constitucional limita a a¢do estatal, impedindo que restrinja
de qualquer forma, ou mesmo que exija autorizagdes, para essas atividades.

Isso ndo significa que inexistam meios legais para proteger
criancas e adolescentes de contetdos violentos ou outros inadequados a sua
idade. A propria Constituicdo determinou que a Unido deve “exercer a
classificacao, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de
radio e televisdo”, permitindo que as familias selecionem que tipo de
material serd acessado por seus filhos. Para tornar ainda mais simples ¢
efetivo esse controle parental, a Lei n° 10.359, de 27 de dezembro de 2001,
determina que os aparelhos de televisao dispordo de dispositivo capaz de
bloquear a recepcao de programas com contetido improprio para menores.

Assim, a legislacdo nacional buscou equacionar o equilibrio a
protecdo a criancas e adolescentes e a liberdade de expressdo. Esse
balanceamento foi especificamente apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.404, na qual
ficou decidido que € “o sistema de classificagdo indicativa esse ponto de
equilibrio ténue, e ao mesmo tempo tenso, adotado pela Carta da Republica
para compatibilizar esses dois axiomas, velando pela integridade das
criangas e dos adolescentes sem deixar de lado a preocupagcdo com a
garantia da liberdade de expressao”. Além disso, o STF determinou que a
Unido nao tem poderes para “para determinar que a exibi¢do da programagao
somente se dé nos horarios determinados”.

Entretanto, ¢ igualmente evidente que o sistema atual de
classificacao indicativa pode — e deve — ser aperfeicoado. O proprio STF
reconheceu que o equilibrio entre os direitos fundamentais deve ser dindmico
e continuo. E urgente repensar a forma como a classificagdo ¢ aplicada a
programas jornalisticos que, embora informativos, exploram a violéncia de
maneira apelativa e sensacionalista, muitas vezes sem o devido cuidado com
o publico mais vulneravel.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9755434146

SF/25128.09402-32



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

4

Por essa razdo, deixo registrada minha firme intencdo de
trabalhar na construgdo de um projeto de lei que nao afronte a
Constituicdo, mas que permita maior rigor e eficacia na protecao de
criancas e adolescentes contra a exposicao a conteudos violentos e
inadequados, inclusive no campo jornalistico. Esse novo marco legal podera
propor ajustes na metodologia de classificagdo, tornar obrigatorios avisos
mais claros sobre o teor dos programas e incentivar praticas de
autorregulagdo e responsabilidade editorial, tudo dentro do marco
constitucional e com o devido respeito a liberdade de imprensa.

Pelo exposto, entendo que a sugestdo, na forma apresentada,
apresenta  conflito insolivel com a liberdade de expressdo
constitucionalmente assegurada. Mas entendo, também, que proteger a
infancia ndo ¢ tarefa que se oponha a democracia; pelo contrario, ¢ um de
seus fundamentos. E plenamente possivel — e necessario — assegurar a
saude mental de nossas criangas sem que isso implique o retorno de qualquer
forma de censura. E por esse motivo reafirmo meu compromisso em buscar
uma forma alternativa de proteger nossas criangas e adolescentes de
exposicao a conteudos inadequados.

Nesses termos, entendo que a Sugestao n° 24, de 2020, nao deve
ser convertida em proposicao legislativa.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao da Sugestdo n° 24, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

222, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA 1. ALESSANDRO VIEIRA
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. CONFUCIO MOURA

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FLAVIO ARNS

JUSSARA LIMA 2. VANDERLAN CARDOSO

MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

TERESA LEITAO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 2. ROMARIO
MARCOS ROGERIO 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO
HUMBERTO COSTA 3. PAULO PAIM

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS
ANGELO CORONEL
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 24/2020)

NA 222 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA. A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH PELA REJEICAO DA SUGESTAO.

14 de maio de 2025
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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