SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 15, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
4641, de 2020, do Senador Alessandro Vieira, que Altera os artigos 72
e 162 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, para aperfeicoar o
bloqueio de bens e garantir os resultados da acao de improbidade
administrativa.

PRESIDENTE: Senador Flavio Bolsonaro
RELATOR: Senador Sérgio Petecao
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.641, de 2020, do
Senador Alessandro Vieira e outros, que altera os
artigos 7°e 16°da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, para aperfeicoar o bloqueio de bens e
garantir os resultados da a¢do de improbidade
administrativa.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei (PL) n°4.641, de 2020, cujo primeiro
signatario ¢ o Senador Alessandro Vieira, que altera a Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa (LIA),
para aperfeicoar o bloqueio de bens e garantir os resultados da agdo de
improbidade administrativa.

O PL contém trés dispositivos. Os dois primeiros modificam os
arts. 7° e 16 da LIA e visam:

a) dar expressa natureza cautelar a medida de indisponibilidade de
bens;

b) incluir a multa civil no montante a ser tornado indisponivel;

c) estabelecer presuncao de perigo de dano irrepardvel na anélise do
pedido de indisponibilidade; e
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d) permitir que, em caso de insuficiéncia de bens, decisdo judicial
possa descontar até trinta por cento da remuneracdo do agente
publico, até¢ o limite do enriquecimento ilicito auferido ou do
prejuizo sofrido pela Administragdo, valor que sera revertido
definitivamente ao Ente publico prejudicado caso haja condenacao,
ou devolvido ao agente, em caso de absolvigao.

O artigo 3° traz a clausula de vigéncia imediata a partir da
publicagdo da pretendida Lei.

De acordo com a justificagdo, a proposta ¢ baseada em uma
iniciativa chamada “Unidos Contra a Corrup¢do” e tem como objetivo
endurecer as medidas cautelares constantes da LIA, visando garantir os
resultados da agdo de improbidade administrativa.

A proposi¢do foi distribuida a Comissdo de Seguranca Publica
e 2 Comissdo de Constituicao e Justica, a qual cabera a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno, compete a
Comissao de Seguranga Publica opinar sobre proposi¢des que digam respeito
ao combate a corrupcao. Como a improbidade ¢ uma espécie de corrupgao,
a andlise deste projeto pelo Colegiado atende aos critérios de
regimentalidade.

Quanto ao mérito, o objetivo da proposta ¢ bastante positivo,
pois prevé um aperfeigoamento do regime de indisponibilidade de bens, o
que facilitarda o ressarcimento dos prejuizos causados pelo ato de
improbidade administrativa.

De acordo com o art. 37, § 4°, da Constitui¢ao Federal, os atos
de improbidade obrigam, entre outros, o ressarcimento ao erdrio. A
indisponibilidade de bens, também prevista expressamente no referido
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dispositivo, nada mais ¢ do que um conjunto de medidas cujo objetivo €
garantir esse ressarcimento.

A medida evita, por exemplo, que eventuais acusados da pratica
do ato de improbidade livrem-se do patrimonio de suposta origem ilicita, ou
que possa servir para ressarcimento ao erario, com o objetivo de frustra-lo.

De modo especifico, o projeto de lei prevé que:

a) a medida cautelar de indisponibilidade de bens recaird sobre
montante suficiente para cobrir o integral ressarcimento do dano,
inclusive o acréscimo patrimonial resultante e o pagamento da
multa civil, podendo recair mesmo sobre bens adquiridos antes do
ato de improbidade;

b) seja presumido o perigo de dano para a decretagdo da
indisponibilidade, o que dispensa a comprovacdo dessa
circunstancia;

¢) no caso de insuficiéncia de bens, seja possivel o desconto de até
30% da remuneracao do agente publico, valor que ficara depositado
em juizo e serd devolvido ao acusado, se absolvido das imputacdes.

Apesar da aprovacao da Lei n° 14.230, de 25 de outubro de
2021, que promoveu grandes mudangas na LIA durante a tramitagdo desse
projeto, vemos como necessaria a sua aprovagdo, fruto do desejo da
sociedade civil por leis mais fortes e eficazes na protecao do erario publico.

As medidas propostas sdo bastante razoaveis, diante das graves
repercussoes da pratica de ato de improbidade. Boa parte delas j4 era aplicada
antes da Lein® 14.230, de 2021, por entendimento pacifico da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica.

Acerca da possibilidade de retencdo salarial, ela recaira apenas
sobre uma pequena parte da remuneragdo do agente publico, que nao
prejudicard o seu sustento, e ficard depositada judicialmente, s6 havendo o
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efetivo perdimento em favor do erario publico em caso de condenagdo, e
num valor limitado ao ressarcimento do dano.

A corrup¢ao ndo deixard de ser um problema enquanto ndo for
objeto de combate amplo e efetivo, o que sé € possivel caso os agentes de
fiscalizacdo detenham instrumentos eficazes para assegurar, além da puni¢ao
dos individuos, o ressarcimento dos prejuizos causados.

E fundamental que exista garantia suficiente para reparacio dos
danos causados ao erario publico no caso de condenagdo, pois, muitas vezes,
isso depende de um trabalho rapido e eficaz na constri¢do de bens para
garantia da sentenc¢a condenatoria.

Em relacdo ao texto, contudo, ¢ indispensavel propor
modificagdes nos termos do substitutivo que apresentamos.

O nosso texto mantém o espirito das modificacdes propostas
pelos autores da iniciativa e adequa as modificacdes ao texto atual da LIA,

que, como dito, foi bastante alterado pela Lei n® 14.230, de 2021.

III-VOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei n®4.641, de 2020, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 — CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.641, DE 2020

Altera o art. 16 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, para aperfeicoar o instituto da
indisponibilidade de bens, a fim de garantir os
resultados da a¢ao de improbidade administrativa.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 16. Na agao por improbidade administrativa podera ser
formulado, em carater antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a integral
recomposi¢do do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito, podendo, inclusive, alcancar valores
correspondentes a aplicagdo de multa civil e bens adquiridos
anteriormente a suposta pratica do ato.

§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o
caput deste artigo sera deferido independentemente da demonstragao
de perigo de dano ou de risco ao resultado util ao processo, desde
que o juiz se convenga da probabilidade da ocorréncia dos atos
descritos na peticdo inicial com fundamento nos respectivos
elementos de instrugdo, apds a oitiva do réu em 5 (cinco) dias.

§ 4° A indisponibilidade de bens podera ser decretada sem a
oitiva prévia do réu, sempre que o contraditério prévio puder
comprovadamente frustrar a efetividade da medida ou houver outras
circunstancias que recomendem a prote¢do liminar.

§ 5° Se houver mais de um réu na acao, a somatoria dos valores
declarados indisponiveis ndo podera superar o montante indicado na
peti¢do inicial como dano ao erario, enriquecimento ilicito ou multa
civil.

§ 8° Aplicam-se a indisponibilidade de bens regida por esta

Lei, no que forem cabiveis, as regras da Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 10. A indisponibilidade recaira sobre bens que assegurem o
integral ressarcimento do dano ao erario, a restitui¢ao do acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito e o pagamento de
eventual multa civil aplicada como san¢ao autdnoma.
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§ 11-A. Em caso de insuficiéncia de bens, o juiz podera
autorizar o desconto mensal de até 30% (trinta por cento) da
remuneragdo do agente publico, até o valor integral do acréscimo
patrimonial resultante de enriquecimento ilicito ou do prejuizo
sofrido pelo erario, devendo o produto ser mensalmente depositado
em juizo e convertido em renda ao ente publico envolvido caso o
agente seja, ao final, condenado, ou a este restituido, se julgado
improcedente o pedido condenatdrio.

........................................................................ ” (NR)

Art. 2° Fica revogado o § 13 do art. 16 da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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102, Extraordinaria
Comisséao de Seguranca Publica
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
ALESSANDRO VIEIRA 1. EDUARDO BRAGA
IVETE DA SILVEIRA 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. RENAN CALHEIROS
SERGIO MORO PRESENTE | 4. PLINIO VALERIO PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. EFRAIM FILHO
STYVENSON VALENTIM 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

JORGE KAJURU 1. CHICO RODRIGUES

MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 2. VAGO

ANGELO CORONEL 3. OMAR AZIZ

VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. WILDER MORAIS PRESENTE
JORGE SEIF 2. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 3. MARCOS ROGERIO
ROGERIO MARINHO 4. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. JAQUES WAGNER
ANA PAULA LOBATO 2. ROGERIO CARVALHO
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. LUIS CARLOS HEINZE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. DAMARES ALVES

Nao Membros Presentes
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ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4641/2020)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CSP (SUBSTITUTIVO).

13 de maio de 2025

Senador Flavio Bolsonaro

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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