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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n° 1.113, de
2021, da Senadora Eliziane Gama, que susta, nos
termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, os
Atos de Assentimento Prévio ns 42, 86, 108, 111,
115,121,125, 133, 147, 153, 164, 165, 206, 211,
215, 236, 240, 249, 253, 255 e 257, todos de
2021, do Conselho de Defesa Nacional da
Presidéncia da Republica.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n° 1.113, de 2021, de autoria da Senadora
Eliziane Gama, que susta, nos termos do art. 49, V, da Constitui¢do
Federal, os Atos de Assentimento Prévio ns 42, 86, 108, 111, 115, 121,
125, 133, 147, 153, 164, 165, 2006, 211, 215, 236, 240, 249, 253, 255 e 257,
todos de 2021, do Conselho de Defesa Nacional da Presidéncia da
Republica.

O PDL possui dois artigos. O primeiro susta os efeitos dos
Atos de Assentimento Prévio n°s 42, 86, 108, 111, 115, 121, 125, 133, 147,
153,164, 165, 206, 211, 215, 236, 240, 249, 253, 255 ¢ 257, todos de 2021,
do Conselho de Defesa Nacional da Presidéncia da Republica. O segundo
artigo insere cldusula de vigéncia imediata a proposta legislativa em
analise.
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A justificagdo do PDL aponta que os atos de assentimento
atacados autorizam projetos de mineragdo na Amazonia que estdo, muitas
vezes, associados a problemas ambientais e sociais graves, como poluicao
por mercurio, danos a fauna e a flora, a deformagao da morfologia dos rios
e o surgimento e recrudescimento de problemas sociais, como confrontos
entre garimpeiros e indigenas.

ApoOs analise desta Comissdo, o projeto seguira para a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

A CMA compete opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, em especial sobre a protecao do meio ambiente, controle da
poluicdo, conservagao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e
genéticos, das florestas, da caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos, bem como sobre direito ambiental (incisos I e VI do art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal — RISF). Portanto, h4a congruéncia
entre a matéria tratada no PDL com as competéncias desta Comissao.

Considerando que a proposicdo serd sequencialmente
apreciada pela CCJ, optamos por seguir diretamente a andlise do mérito.
Registramos que parte das reflexdes aqui apresentadas se inspira no 6timo
relatorio elaborado pela Senadora Ana Paula Lobato, cuja valiosa
contribui¢do, mesmo apds sua saida desta Comissdo na presente sessao
legislativa, continua a enriquecer nossos trabalhos.

Desde o inicio, ¢ importante destacar que a matéria ora
avaliada ganhou especial relevancia em uma conjuntura na qual o
desmatamento € o os crimes ambientais na Amazonia brasileira se
agravaram, a época de sua apresentagdo. E inegavel que a postura
excessivamente permissiva adotada pela administragao anterior em relagao
a praticas notoriamente lesivas ao meio ambiente na regido Norte foi, ao
menos em parte, uma das causas para consolidar essa situacao.
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Nesse sentido o PDL em analise foi meritorio, pois teve como
objetivo fazer cessar efeitos de atos cujos objetivos foram autorizar
atividades que, sabidamente, contribuem para a degradacdo e geracao de
conflitos socioambientais. Estamos falando de assentimentos concedidos
pelo governo brasileiro, em 2021, para pesquisa, exploragdo e garimpo de
minérios em grandes areas de fronteira situadas, em sua maioria, na
Amazonia Legal.

A leitura de alguns desses atos deixa clara a sua falta de
correspondéncia com a ordem ambiental juridica vigente, que garante o
direito a todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Alguns dao
assentimento para que uma Unica pessoa pesquise minério em uma area de
quase 10 mil hectares de terras na Amazonia. Lembramos que, nessas areas,
podem coexistir populacdes indigenas, assentados e populacdes
tradicionais, as quais possivelmente nao foram devidamente informadas e
ouvidas quanto ao processo de decisdo para a emissdao dos assentimentos
prévios.

Ainda, apesar da Constitui¢do Federal estabelecer que as
cooperativas terdo prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa €
lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis (§ 4°, art. 174), ¢
notdrio que, entre os 21 atos analisados, em apenas dois figuram
cooperativas como beneficidrias do assentimento prévio.

Prova maior de que parte dos atos de assentimento editados
sdo irregulares ¢ que o proprio governo que os editou cassou parte dos
assentimentos ainda em 2021. Dos 21 atos impugnados pelo PDL, sete
foram cassados por meio do Ato n°® 267, de 23 de dezembro de 2021, de
lavra da Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional da
Presidéncia da Reptublica, com base em manifestagdes da Agéncia Nacional
de Mineracio (ANM), da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), e do
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto Chico
Mendes).

O fato de o Poder Executivo ter revogado, de oficio, uma
parcela significativa dos atos de assentimento mencionados no PDL aponta
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para o exercicio da autotutela administrativa, ao buscar a devida corregao
de atos que ndo estavam em consonancia com a legislagdo vigente. Também
evidencia o papel relevante desempenhado pela apresentagdao do PDL n°
1.113, de 2021, no fortalecimento da funcdo fiscalizatoria do Poder
Legislativo, exercida com responsabilidade pelo Senado Federal. Cabe,
inclusive, refletir se tais revogacdes teriam ocorrido, naquele momento, na
auséncia da iniciativa parlamentar que ora analisamos.

Ainda que os argumentos apresentados até aqui favorecam a
aprovagao da matéria, € necessario esclarecer que os atos impugnados pelo
PDL, em sentido estrito, ndo se enquadram como tipicos atos de
regulamentacdo de lei. Tampouco possuem cardter geral e abstrato, uma
vez que produzem efeitos concretos voltados a destinatarios especificos.
Ademais, tais atos se revestem da presuncao de legalidade inerente aos atos
administrativos em geral, razdo pela qual a manutencao de sua validade —
mesmo apos a revogacgao de sete deles — indica, em principio, a auséncia de
vicios juridicos evidentes.

Trata-se, portanto, de fundamentos preliminares relevantes
para afastar a possibilidade de sustacdo dos referidos atos com base na
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, conforme dispde o inciso V
do art. 49 da Constitui¢do Federal, mesmo que se venha a questionar sua
legalidade em outros foros.

Assim, embora o garimpo e a exploragdo mineral conduzidos
de forma acodada — como se materializa nos atos ora sob exame —
representem, em certa medida, um modelo de desenvolvimento que o
proprio Brasil tem buscado rever e superar, entendemos que, diante das
caracteristicas juridicas dos atos administrativos em questdao, bem como do
fato de que um verdadeiro “pente-fino” ja foi promovido pelo proprio Poder
Executivo, ndo se revela cabivel afastar seus efeitos do ordenamento
juridico por meio da aprovagao de Decreto Legislativo.

Deste modo, em que pese considerarmos a proposicao
meritoria, nosso entendimento € pela impossibilidade de sua aprovacao.
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IHI-voToO

Pelos motivos acima elencados, o voto ¢ pela rejeicio do
Projeto de Decreto Legislativo n® 1.113, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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