PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 326, de 2018, do Senador Paulo Paim, que
acrescenta paragrafo unico ao art. 192 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor que a higienizagdo de instalacoes de uso
publico ou coletivo de grande circulagdo, assim como
a respectiva coleta de lixo, enseja o pagamento de
adicional de insalubridade em grau maximo.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 326, de 2018, do Senador Paulo Paim, que
modifica o art. 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) — aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 —, para dispor que a
higienizagdo de instalacdes publicas de grande circulacdo e a respectiva coleta
de lixo ensejam o pagamento de adicional de insalubridade de grau maximo.

O Projeto compde-se de apenas dois dispositivos, o art. 1°, que
modificaa CLT, e o art. 2°, que contém clausula de vigéncia imediata da norma.

Em sua justificacao, o autor sustenta que busca ampliar a aplicagao
da Stimula n°® 448, II, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), garantindo o
pagamento do adicional de insalubridade em grau maximo aos trabalhadores
que se expdem a agentes nocivos a sua saude.

A matéria tramitou originalmente na legislatura passada, tendo
sido objeto de relatorio do Senador Rogério Carvalho — por sua aprovagao —, o
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qual, contudo, ndo chegou a ser votado. Arquivada por for¢a do art. 332, § 1°,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), voltou a tramitar em razao da
aprovagao do Requerimento n°® 98, de 2023, retornando a CAS.

A matéria nao recebeu emendas.

II - ANALISE

A Comissao de Assuntos Sociais possui competéncia para
apreciacdo de proposigdes referentes ao Direito do Trabalho, nos termos do art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou outra inconstitucionalidade
formal a obstar o seu processamento, a teor do art. 22, I, em concorréncia com
o caput do art. 61 da Constituicdo Federal: ao regulamentar o pagamento do
adicional de insalubridade, o projeto recai na competéncia de iniciativa e de
apreciagao do Congresso Nacional e de seus membros.

Nao vislumbramos antijuridicidade ou contrariedade ao
Regimento Interno do Senado Federal ou aos principios de técnica legislativa
adotados.

No mérito, opinamos pela sua aprovagao.

O adicional de insalubridade destina-se a desincentivar a
realizacao de servigos em condigdes adversas a satide e a integridade fisica dos
trabalhadores, tornando mais caro o trabalho exercido nessas condi¢gdes que
aquele que ndo as apresenta.

Esta ¢ a sua funcao principal — a de dissuadir o empregador a expor
seus empregados a condigdes de trabalho que podem conduzir ao
desenvolvimento de doencas ou lesdes graves, de forma progressiva, levando,
por vezes, a completa incapacidade para o trabalho e para o desempenho da
vida quotidiana.

Apenas secundariamente, quando essa exposicdo ao trabalho
adverso ndo puder ser eliminada completamente, ¢ que se admite que o
pagamento do adicional seja considerado como uma compensagdo incompleta
e imperfeita ao trabalhador, de maneira a reduzir seu prejuizo a longo prazo e
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ampliar os recolhimentos sociais devidos, para minorar o custo previdenciario
decorrente.

O sistema de saude e seguranga do trabalho brasileiro admitem que
a regulamentagdo das situacdes de risco laboral que se consubstanciem em
condi¢des insalubres ou perigosas de trabalho sejam reguladas por meio de
normas secundarias cuja adogdo e atualizacao sdo atribuidas ao Ministério do
Trabalho pelo art. 190 da CLT — s3o as chamadas Normas Regulamentadoras
(NRs).

A NR-15, sobre atividades e operacdes insalubres, em seu anexo
14, que arrola as atividades insalubres por exposi¢do a agentes biologicos,
define que o trabalho ou operagdes em contato permanente com lixo urbano —
compreendendo a sua coleta e sua industrializagdo — configuram atividade
insalubre em grau maximo.

Essa norma ¢ que da base a utilizacdo, por similaridade, para a
concessdo de adicional em grau maximo aos trabalhadores que fagcam a
higienizagdo de instalagdes sanitarias de uso publico, incluindo-se sua limpeza
e a coleta do lixo nelas produzido.

A jurisprudéncia nesse sentido ¢ muito presente € amplamente
consolidada, dando causa a ado¢do de Stmula do Tribunal Superior do
Trabalho — como apontado pelo autor do Projeto, no caso, o item II da Sumula
n° 448 daquela Corte, que determina que:

(..

IT A higienizacdo de instalacdes sanitarias de uso publico ou
coletivo de grande circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se
equiparar a limpeza em residéncias e escritorios, enseja o pagamento de
adicional de insalubridade em grau méaximo, incidindo o disposto no
Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n°® 3.214/78 quanto a coleta e
industrializacao de lixo urbano.

Trata-se, como vemos, de entendimento preciso quanto a sua
aplicagdo, demandando, para o recebimento do adicional de insalubridade em
grau maximo, o trabalho em instalagdes de uso publico e coletivo de grande
circulagdo de usuarios, em contraponto a higienizagdo em residéncias ou
escritorios de uso restrito.
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E justamente essa diferenciagio que permite que o TST aplique a
insalubridade de grau maximo em relagdo a esses trabalhadores. O carater de
utilizagdo por grande numero de pessoas amplia exponencialmente o risco
biologico a que esses trabalhadores estdo sujeitos, pela exposi¢do a residuos
biologicos e patdogenos de todos os tipos. Ao passo que, na limpeza doméstica,
esse risco € muitissimo menor.

A matéria, assim, ndo cria uma nova hipdtese de aplicacdo do
adicional de insalubridade, mas fixa em Lei um entendimento jurisprudencial
ha muito firmado, mas que pode correr risco de reversdo, em razao de
entendimento jurisprudencial diverso.

Recentemente, por exemplo, esse item da Sumula foi objeto da
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°1.083 — DF,
apresentada pela Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), e que pretendia
afastar sua aplicagdo em relagdo aos servicos de hospedagem. Essa ADPF nao
foi conhecida, em decisdo monocratica do Ministro Nunes Marques, de 24 de
mar¢o de 2025, mas ainda ndo transitou em julgado, estando pendente de
julgamento de Agravo Regimental naquela Corte.

Verifica-se, assim, que esse direito, ja incorporado ao patrimonio
juridico de tantos trabalhadores brasileiros que arriscam de forma diuturna sua
saude, estd ainda ameagado, razdo pela qual urge a aprovagdo do presente

Projeto.

III-VOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 326, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente
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