PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 810, de 2020, do Deputado José¢ Guimaraes,
que altera a Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(Lei da Reforma Agraria), para prever a adogdo de
medidas de estimulo e de facilitagcdo da titulagcdo de
terras a mulheres trabalhadoras rurais da
agricultura familiar no ambito da reforma agraria e
para incluir grupos prioritarios no processo de
seleg¢do do Programa Nacional de Reforma Agraria.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 810, de 2020, que altera a Lei
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para prever a
adocdo de medidas de estimulo e de facilitacao da titulacao de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para
incluir grupos prioritarios no processo de selecdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

O PL n° 810, de 2020, ¢ composto de trés artigos.
O art. 1° explicita o objeto da proposicao.

O art. 2° altera a Lei n°® 8.629, de 1993, para incluir o §16 no
art. 18!, com o intuito de determinar que o Instituto Nacional de Colonizagao ¢

I Art. 18. A distribuigio de iméveis rurais pela reforma agraria far-se-a por meio de titulos de dominio,
concessdo de uso ou concessdo de direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de
28 de fevereiro de 1967.
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Reforma Agraria (Incra) adote medidas para estimular e facilitar a titulagao de
terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar. Além
disso, insere os incisos VIII, IX e X no art. 19, de forma a incluir na ordem de
preferéncia da distribuicdo de lotes no processo de sele¢do de individuos e
familias candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria,
respectivamente, a mulher titular da familia monoparental, a mulher vitima de
violéncia doméstica e a familia que tenha entre seus componentes pessoa com
deficiéncia.

O art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei que resultar da
proposicao.

A justificagdo argumenta que as mulheres brasileiras sdo
continuamente submetidas a estruturas de machismo estrutural, o que limita o
acesso equitativo a terras para seu sustento e de suas familias. Destaca, ainda,
a atuacdo do Governo do Ceard na ampliacdo da presenca feminina na
regularizacdo fundiaria e insta a ado¢ao de medidas similares em nivel federal.

A proposi¢do, oriunda da Camara dos Deputados, foi despachada
a CDH e seguira a Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria, antes de ser
submetida a deliberacao no Plenario.

Nao foram recebidas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promocao dos direitos humanos, conforme previsto no art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a
analise do PL n° 810, de 2020, por este Colegiado.

No mérito, o PL n° 810, de 2020, ¢ pertinente e coerente com o
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que busca promover maior igualdade
material entre homens e mulheres no que diz respeito ao acesso a terra, bem
como ampliar a protecdo de grupos vulneraveis no tracado de politicas de
reforma agraria.

Ao determinar a ado¢ao de medidas para estimular a titulacdo de
terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar, além
de estabelecer critérios preferenciais para mulheres titulares de familias
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monoparentais, mulheres vitimas de violéncia doméstica e familias com
pessoas com deficiéncia; o texto concretiza o principio da igualdade previsto
no art. 5° da Constitui¢do Federal, bem como fortalece a fungdo social da
propriedade nos termos de seu art. 1862

Ademais, a proposi¢do dialoga com compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, especialmente a Convencdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, que estabelece em seu
art. 14° a necessidade de eliminar a discriminac¢do contra mulheres nas zonas
rurais ¢ garantir igualdade na participacdo em politicas de desenvolvimento
rural.

Ao conferir prioridade a segmentos historicamente discriminados,
a medida contribui para a superacdo de preconceitos estruturais, aumenta a
autonomia econdmica das mulheres e das pessoas com deficiéncia, impulsiona
a produtividade da agricultura familiar e potencializa o desenvolvimento rural
sustentavel. Assim, a proposta contribui para reduzir desigualdades e assegurar
condi¢des mais justas e equitativas no campo.

Contudo, entendemos que a atribuicdo dessa responsabilidade
especificamente ao Incra, apesar da pertinéncia tematica com suas

2 Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios
e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

3 1. Os Estados-parte levardo em consideragdo os problemas especificos enfrentados pela mulher rural e o
importante papel que desempenha na subsisténcia econdmica de sua familia, incluindo seu trabalho em setores
ndo monetarios da economia, ¢ tomarfo todas a medidas apropriadas para assegurar a aplicacdo dos
dispositivos desta Convengdo a mulher das zonas rurais.

2. Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminag@o contra a mulher nas
zonas rurais a fim de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, que elas participem no
desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-ao o direito a:

a) Participar de elaboracgdo e execucdo dos planos de desenvolvimento em todos os niveis;

b) Ter acesso a servicos médicos adequados, inclusive informacao, aconselhamento e servigos em matéria de
planejamento familiar;

¢) Beneficiar-se diretamente dos programas de seguridade social;

d) Obter todos os tipos de educacdo e de formacdo, académica e ndo académica, inclusive os relacionados a
alfabetizagdo funcional, bem como, entre outros, os beneficios de todos os servigos comunitarios e de extensao
a fim de aumentar sua capacidade técnica;

e) Organizar grupos de autoajuda e cooperativas a fim de obter igualdade de acesso as oportunidades
econdmicas mediante emprego ou trabalho por conta propria;

f) Participar de todas as atividades comunitarias;

g) Ter acesso aos créditos e empréstimos agricolas, aos servigos de comercializagdo e as tecnologias
apropriadas, e receber um tratamento igual nos projetos de reforma agraria e de restabelecimento;

h) Gozar de condicdes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitag@o, dos servigos sanitarios, da
eletricidade e do abastecimento de 4gua, do transporte e das comunicagdes.
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competéncias, pode estar sujeita ao risco de inconstitucionalidade por tratar de
matéria coberta pela iniciativa privativa do Poder Executivo. Assim, para
mitigar o referido risco, propomos emenda de redacao que substitui a referéncia
ao Incra pelo termo “poder publico™.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 810,
de 2020, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se nova redagdo ao § 16 do art. 18 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 16. O poder publico, na forma de regulamento, devera adotar
medidas para estimular e facilitar a titulagdo de terras em nome de
mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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