SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 17, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 2830,
de 2019, do Senador Styvenson Valentim, que Modifica o art. 883-A
da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, para estabelecer que a decisao
judicial transitada em julgado podera ser levada a protesto, gerar
inscricdo do nome do executado em 6rgados de protecao ao crédito ou
no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT) depois de
transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias da citacdo do executado, se
nao houver garantia do juizo.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senador Rogerio Marinho

07 de maio de 2025

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROGERIO MARINHO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.830, de 2019, do Senador Styvenson
Valentim, que modifica o art.883-A da Consolida¢do
das Leis do Trabalho (CLT), para estabelecer que a
decisao judicial transitada em julgado podera ser
levada a protesto, gerar inscrigio do nome do
executado em orgdos de prote¢do ao crédito ou no
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT)
depois de transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias da
citagdo do executado, se ndo houver garantia do juizo.

Relator: Senador ROGERIO MARINHO

I - RELATORIO

Retorna a analise desta Comissdo, apos apresentagao da Emenda n°
2-PLEN, o Projeto de Lei (PL) n° 2.830, de 2019, de autoria do Senador
Styvenson Valentim. A proposicao modifica o art.883-A da Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT), para estabelecer que a decisdo judicial transitada em
julgado podera ser levada a protesto, gerar inscri¢do do nome do executado em
orgados de protecdo ao crédito ou no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
(BNDT) depois de transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias da citagdo do
executado, se ndo houver garantia do juizo.

Inicialmente, a matéria foi apreciada por esta Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), onde fora aprovada em 11/12/2019, sem alteragdes. Ja a Comissao
de Constitui¢do e Justica (CCJ) recebeu relatorio reformulado, com o voto pela
aprovagao do projeto, com o acréscimo da Emenda n°® 1-CClJ.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7667118197

SF/25738.29381-72



[\)w

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROGERIO MARINHO

Em breve sintese, tal adicao passou a prever que fosse assegurado o
direito de oposicdo individual a contribuicdo de natureza assistencial na CLT.
Assim, o empregado passa a ser informado sobre a existéncia de valor a ser
cobrado e do direito de oposi¢ao individual ao seu pagamento.

Dessa forma, foram elencadas as possibilidades pelas quais sera
exercido o direito de oposi¢ao individual a contribui¢do. Com efeito, ele podera
se dar tanto no ato da contratacdo ou em até 60 dias do inicio do seu contrato de
trabalho. Da mesma maneira, o empregado podera se utilizar do mesmo prazo,
contados a partir da assinatura do Acordo ou da Convencgao Coletiva de Trabalho.

Foi autorizado o exercicio do direito de oposi¢ao individual ao
comunicar, por qualquer meio (como correio eletronico e servico de mensageria
instantanea, sendo o Whatsapp o mais disseminado na atualidade). Ou mesmo
pessoalmente, desde que por escrito, sua oposi¢ao ao pagamento da contribui¢dao
ao sindicato.

Por fim, a mesma Emenda n° 1-CCJ vedou a cobranga ¢ o envio de
boleto, ou equivalente, a residéncia do empregado ou a sede da empresa, em caso
de oposicao apresentada pelo empregado que devera ser aberta aos associados e
nao associados do sindicato.

Com isso, a CCJ aprovou o Projeto e a Emenda n° 1-CCJ em sua 17%
Reunido Ordinaria, realizada em 05/06/2024, concretizado no Parecer (SF) n°® 49,
de 2024. Embora terminativo naquela comissao, foi apresentado recurso — nos
termos do art. 91, § 3°, do Regimento Interno do Senado Federal — para que o
projeto passasse a ser apreciado pelo Plenario.

Tal ato engendrou a apresentacdo da Emenda n° 2-PLEN. Apds
encerrado o prazo para apresentacao de emendas, o PL ndo foi votado.

Por determinagdo da Presidéncia do Senado, a matéria foi retornada
a CAS, em 25/06/2024, para posteriormente seguir a CCJ, para o exame dessa
ultima emenda.
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II - ANALISE

A Emenda n° 2-PLEN acrescenta o art. 513-A a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), para firmar entendimento de que contribuicao
assistencial ou de negociacao coletiva possuiria natureza solidaria.

Sua instituicdo estaria condicionada a celebragao de convengao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, com aplicagdo para filiados e nao filiados
das entidades de trabalhadores ou empresariais. No mesmo dispositivo o texto
prevé que seria “assegurada manifestacao e respeitado o direito de oposig¢do de
nao filiados”.

No mérito, no entanto, tal redagdo ndo resolve o vacuo juridico no
qual os trabalhadores brasileiros se encontram. Isso porque embora exista a
pretensdo de que a previsdo legal asseguraria algum direito de oposi¢do, a forma
pela qual se exercerd o direito de oposi¢do individual ¢ que carece de
normatiza¢ao e seguranga juridica.

Ja ¢ de conhecimento publico, por meio de diferentes veiculos de
imprensa, a existéncia de filas extensas, prazos restritos, horarios inoportunos,
situagdes desgastantes de chuva e sol para reivindicar a retirada de cobranga,
horas de espera, taxas abusivas, baixo quoérum, reducao de horario de atendimento
e comparecimento presencial compulsorio.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Tema 935, declarou como constitucional a contribuicdo assistencial, permitindo
a cobranca at¢ mesmo de nao sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposicao. No entanto, o STF ndo delimitou como esse direito deve ser exercido.

Porém, a forma de exercicio do direito de oposicao individual sequer
¢ consenso no judiciario. Uma prova disso ¢ que o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) instaurou, em 18/03/2024, o Incidente de Resolu¢cdo de Demandas
Repetitivas (IRDR), para deliberar sobre o direito a oposi¢ao, tendo em vista
decisdes sem uniformidade nos tribunais regionais e questionamentos sobre
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“obstadculos impostos” que “dificultavam e podiam até mesmo inviabilizar o
exercicio do direito de oposi¢ao” !.

Ademais, o vacuo legislativo segue pendente e apenas repetir, de
forma hipotética, sem discriminacdo das maneiras de exercicio do referido
direito, mantém os trabalhadores sem ferramentas efetivas ao seu alcance. Logo,
sem possibilidades de pleno exercicio do direito individual de oposigao.

Nesse sentido, ao conferir normas que fornegam plenitude de
exercicio, o Congresso Nacional propiciara seguranca juridica para que o direito
individual, inclusive dos membros nao associados abrangidos por negociagao
coletiva, seja definitivamente respeitado.

Logo, a forma de exercicio do direito de oposicdo a contribuicao
assistencial deve ser objeto do tratamento legislativo adequado e ndo de decisao
do judiciario, que ja teve sua participagdo no processo. Os parlamentares possuem
o discernimento, a escuta de suas bases e a sensibilidade para de fato conferirem
o tratamento individual ao trabalhador de forma efetiva.

Com a devida vénia, a emenda em exame ndo propicia seguranca
juridica para o trabalhador. Isso porque fomentaria cobrancas indevidas, nao
autorizadas e dificilmente retratadas, pois ndo fornece meios para o que o direito
de oposi¢ao individual venha a ser respeitado.

Entende-se, por fim, que a emenda tdo somente beneficiaria os
sindicatos que se habituaram ao fato de, no Brasil, serem monopolios. Isso porque
a Constitui¢do prevé a figura da unicidade sindical em seu artigo 8°. Infelizmente,
trata-se de um formato que ndo tem permitido o melhor esfor¢o dessas entidades
para de fato operarem a favor de seus representados.

Tendo isso em conta e de forma a se evitar que os trabalhadores
brasileiros se tornem reféns de um sistema sem escolhas, ¢ prudente ndo acatar
sugestdo que tdo somente repete tal problematica.

Thttps://valor.globo.com/legislacao/noticia/2024/03/2 1/tst-definira-regras-para-trabalhador-se-opor-a-
contribuicao-assistencial.ghtml
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VI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela rejeicdo da Emenda n° 2-PLEN,
mantendo o Parecer (SF) n® 49, de 2024 aprovado pela Comissao de Constitui¢ao
e Justica.

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator )
Senador ROGERIO MARINHO
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

1123, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
MARCELO CASTRO PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA 2. ALAN RICK PRESENTE
EFRAIM FILHO 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
JAYME CAMPOS PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA 5. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR

MARA GABRILLI PRESENTE | 2. ANGELO CORONEL PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. LUCAS BARRETO PRESENTE
SERGIO PETECAO 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
FLAVIO ARNS 5. DANIELLA RIBEIRO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
DRA. EUDOCIA PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. ROGERIO MARINHO PRESENTE
ROMARIO 3. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. FABIANO CONTARATO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO 3. LEILA BARROS PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. MECIAS DE JESUS

DR. HIRAN PRESENTE | 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

JORGE SEIF
AUGUSTA BRITO
IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2830/2019)

NA 112 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR ROGERIO MARINHO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, CONTRARIO A EMENDA N° 2-PLEN. VOTA
CONTRARIO AO PARECER O SENADOR PAULO PAIM. A COMISSAO
APROVA, AINDA, A APRESENTACAO AO PLENARIO DO SENADO DO
REQUERIMENTO N2 39, DE 2025-CAS, DE URGENCIA PARA A
MATERIA.

07 de maio de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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