TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 431 - GP/TCU

Brasilia, 6 de maio de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao n°

900/2025 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido pelo Plendrio deste
Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 23/4/2025, ao apreciar o TC-028.509/2024-2, da relatoria do
Ministro Jhonatan de Jesus.

O mencionado processo trata de Solicitacdo do Congresso Nacional requerendo
informagdes acerca das alteracdes de projecdes de despesas previdencidrias no exercicio de

2024 e da possivel ocorréncia de “pedalada fiscal”.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do
Congresso Nacional

Brasilia - DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78018134.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 028.509/2024-2

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.

Orgios/Entidades: Instituto Nacional do Seguro Social; Ministério
da Previdéncia Social.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
ALTERACOES NAS PROJECOES DE  DESPESAS
PREVIDENCIARIAS EM 2024. CRITERIOS DE REVISAO
ADOTADOS COM FUNDAMENTO TECNICO.
CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS ASSEGURADO POR

REVISOES BIMESTRAIS DAS DESPESAS.
ACOMPANHAMENTO REGULAR DAS PROJECOES E DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA PELO TCU.

ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES A COMISSAO
SOLICITANTE. ATENDIMENTO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO
Adoto como relatério a instrucdo produzida no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal — AudFiscal, cujas conclusdes e
encaminhamentos foram endossados pelo corpo dirigente da unidade (pegas 10-12):
“INTRODUCAO

1. Trata-se do Oficio 140/2024/CFFC-P, de 5/12/2024 (pega 3), por meio do qual o Exmo. Sr.
deputado federal Joseildo Ramos, presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da
Céamara dos Deputados (CFFC/CD), encaminhou o Requerimento 173/2024-CFFC (pega 4), aprovado por
aquela Comissdo em 27/11/2024.

2. O documento encaminhado ¢ de autoria do Exmo. Sr. deputado federal Evair Vieira de Melo e
requer do Tribunal de Contas da Unido (TCU) informagdes acerca de indicios de irregularidades em
alteragdes de projegdes de despesas previdenciarias em 2024. Segundo o autor do requerimento, essa
situacdo representaria risco de ocorréncia de ‘pedalada fiscal’.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Os arts. 38, inciso 11, da Lei 8.443/1992, 4°, inciso I, alinea ‘b’, da Resolugao-TCU 215/2008 ¢ 232,
inciso III, do Regimento Interno do TCU (RITCU) conferem legitimidade ao presidente da CFFC/CD
para solicitar informagdes ao TCU.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do referido expediente como
Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN).

EXAME TECNICO

5. Planejamento, transparéncia, prevengdo de riscos e corre¢ao de desvios estdo entre os pressupostos
da gestdo fiscal responsavel, nos termos da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Esses pressupostos visam preservar o equilibrio das contas publicas, de forma a manter o
endividamento publico sob controle. Por sua vez, as metas fiscais servem para dar confianca a sociedade
de que o Governo garantira as condi¢des necessarias a estabilidade econdmica.

6. A LRF preconiza que as metas fiscais ndo tém de ser apenas cumpridas ao final do exercicio, mas
sim avaliadas a cada bimestre para que se preservem o controle sobre a evolugdo e a limitacdo das
despesas discricionarias, sujeitas ao contingenciamento, bem como a cobertura das despesas obrigatorias.
Por essa razdo, ha um processo operacional contido no art. 9° da LRF que viabiliza o cumprimento da
meta fiscal, mediante a reavaliacdo bimestral das estimativas das receitas e despesas e da limitagdo de
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empenho e movimentagdo financeira (contingenciamento). Ou seja, a LRF condiciona o
contingenciamento das dotacdes a vista de uma frustacao de receitas ou de uma elevacdo nao prevista de
despesas obrigatdrias a cada bimestre, como forma de prevenir riscos ao equilibrio das contas publicas.

7. Os Relatérios Bimestrais, nos termos do art. 9°, caput, da LRF, informam a cada Poder e o6rgdo
autonomo a necessidade de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira ou de bloqueios
orcamentarios. Tais relatorios contém: atualizagdo das estimativas de receitas e despesas; demonstragio
da necessidade de contingenciamento; revisao dos pardmetros macroecondmicos; justificativas das
alteragOes de despesas obrigatorias; calculos relativos a frustragdo das receitas; justificativa dos desvios
em relagdo as projecdes anteriores. Ja os Relatorios Quadrimestrais de Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais, nos termos do art. 9°, § 4°, da LRF, contém as justificativas de eventuais desvios e a
indicac¢do das medidas corretivas adotadas.

8. A Lei Complementar 200/2023, que estabeleceu o chamado Regime Fiscal Sustentavel (RFS),
trouxe inovacdes a esse processo. Essa lei dispde expressamente, em seu art. 7°, que ndo configura
infracdo a LRF o descumprimento da meta de resultado primario, relativamente ao agente responsavel,
desde que este tenha adotado as medidas de limitacdo de empenho e pagamento, preservado o nivel
minimo de despesas discricionarias necessarias ao funcionamento regular da administragdo publica,
definido em 75% do valor autorizado na respectiva Lei Orgamentaria Anual (LOA).

9. Com efeito, os riscos envolvidos, a oportunidade do tema, a materialidade dos valores e a
relevancia da evolugdo da conducdo da politica fiscal e da programacdo orcamentaria e financeira da
Unido convergem para enfatizar, nesta assentada, a necessidade de prestar as informagdes solicitadas ao
TCU pelo Parlamento. Em seu requerimento, o deputado destaca que a alteragdo nos dados da
Previdéncia Social teria resultado em reducdo da projecdo de despesas com beneficios em cerca de R$ 12
bilhdes, levantando preocupagdes sobre a transparéncia e a integridade na gestdo das contas publicas
(peca 4, p. 8).
Das Metas Fiscais e das despesas previdencidrias no exercicio financeiro de 2024
10. A Lei 14.791/2023 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o exercicio financeiro de 2024
(LDO 2024) — assim dispds acerca das metas fiscais daquele ano:
Art. 2° A elaboragao e a aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2024 ¢ a execucdo da respectiva Lei
deverdo ser compativeis com a meta de resultado primario de R$ 0,00 (zero real) para os Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta Lei.
§ 1° Para fins da demonstrag¢ao da compatibilidade referida no caput, admite-se intervalo de tolerancia com:
I - limite superior equivalente a superavit primario de R$ 28.756.172.359,00 (vinte e oito bilhdes setecentos e
cinquenta e seis milhdes cento e setenta e dois mil trezentos e cinquenta € nove reais); ¢
II - limite inferior equivalente a deficit primario de R$ 28.756.172.359,00 (vinte e oito bilhdes setecentos e
cinquenta e seis milhdes cento e setenta e dois mil trezentos e cinquenta € nove reais).
11.  Encerrado o exercicio financeiro de 2024, observa-se, de acordo com o Relatério de Avaliacao do
Cumprimento das Metas Fiscais da Unido (peca 9, p. 10), que o Governo Central registrou déficit
primario equivalente a R$ 45,4 bilhdes no ano. Desconsiderando-se R$ 31,9 bilhdes de dedugdes
autorizadas, o Governo Central apresentou resultado fiscal R$ 15,3 bilhdes superior ao limite inferior (R$
28,8 bilhdes) do intervalo de tolerancia da sua meta fiscal, de modo que a meta fiscal foi formalmente
cumprida nos termos da Lei Complementar 200/2023 (art. 5°, § 3°).
12.  Ja com relagdo as despesas previdenciarias, tem-se que a despesa primaria referente a beneficios
previdenciarios registrada no exercicio foi de R$ 938,5 bilhdes (pega 9, p. 13), o que representa 42,6% do
total das despesas primarias registradas no exercicio, da ordem de R$ 2.204,7 bilhdes (pega 9, p. 13), o
que evidencia a grande materialidade desta rubrica com relagdo ao conjunto de despesas primarias da
Unido, e a sua consequente importancia para definir o cumprimento ou ndo das metas fiscais
estabelecidas.
13.  Entre a proje¢ao inicial de despesas previdencidrias apresentada na Lei Orcamentaria Anual (LOA
2024) e o resultado efetivo observado ao final do exercicio, as proje¢des de despesas foram objeto de
revisdes a cada bimestre em cada edigdo do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias da
Unido (RARDP), conforme disposto na tabela abaixo:
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Tabela 1 — Evoluc¢ao das projecdes de despesas beneficiarias de 2024
RS milhdes

Avaliacdo | Avaliacdo | Avaliacdo | Avaliacdo | Avaliacio | RTN 2024

Discriminacio LOA 2024 1° 2° 3° 4° 5° (Resultado
Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre | Bimestre Efetivo)

Beneficios Previdenciarios

L. . . 908.669,6 914.236,4 917.768,7 923.105,2 931.442,0  939.636,8 938.544,5
(Otica Financeira)

Beneficios Normais 874.995,3  887.067,9  889.512,8  894.339,6  896.127,2  904.160,3

Sentengas 27.722,9 20.758,3 20.576,5 20.626,5 27.008,4 27.344,8

Comprev 59514 6.410,2 7.679,5 8.139,1 8.306,5 8.131,6

Diferenca

(Em relagdo a avaliacdo - 5.566,8 3.532,3 5.336,5 8.336,9 8.194,7 1.092,2
anterior)

Diferenca

(Em relagio 2 LOA 2024) - 5.566,8 9.099,1 14.435,5 22.772,4 30.967,1 29.874,9

Fontes: Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (1°, 2°, 3°, 4° ¢ 5° bimestres de 2024) e Resultado
do Tesouro Nacional (Dezembro/2024).

14. Pela analise dos dados da tabela, percebe-se que as despesas primarias relativas a beneficios
previdenciarios efetivamente pagas em 2024 foram superiores as inicialmente estimadas na LOA em RS
29,8 bilhoes (desvio de 3,3%).

15. Ademais, nota-se que em todas as avaliagdes bimestrais empreendidas em 2024 as estimativas de
despesas previdenciarias foram revisadas para cima. A menor revisdo foi a registrada no 2° bimestre (R$
3,5 bilhdes) e as maiores revisdes ocorreram no 4° e 5° bimestres, com reajustes superiores a R$ 8 bilhdes
em cada um destes periodos.

Da atuacio do TCU no controle das projecdes de despesas previdencidrias e dos impactos fiscais

16. Nos termos do art. 3°, inciso 1V, alinea ‘a’, da Resolu¢ao-TCU 142/2001, esta Corte de Contas
realiza bimestralmente o acompanhamento permanente dos resultados fiscais e da execugdo orgamentaria
e financeira da Unido, com foco no grau de atingimento das metas fiscais, no cumprimento de limites
constitucionais e legais ¢ na conformidade da limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira e
bloqueios orgamentarios.

17. Atento a relevincia da meta de resultado primario como regra fiscal estruturante para a
sustentabilidade das finangas publicas, o Tribunal atua de forma tempestiva em torno do tema. Destarte,
com vistas a atender a solicitagdo, foi feita consulta aos sistemas informatizados do TCU, tendo sido
encontrado o seguinte processo que trata do assunto objeto desta SCN e atende ao solicitado:

TC 010.329/2024-2: Acompanhamento de Conformidade, registro Fiscalis 100/2024, no Banco Central
do Brasil, na Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais, na Secretaria de Orcamento

Federal, na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na Secretaria de Politica Econ6mica e na
Secretaria do Tesouro Nacional, podendo se estender a outras unidades jurisdicionadas relacionadas, com
0 objetivo de avaliar os resultados fiscais € a execucdo orcamentaria e financeira da Unido no 2° bimestre
de 2024, com foco no grau de atingimento das metas fiscais no cumprimento de limites constitucionais €
legais e na conformidade da limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira e bloqueios

18. Esse processo, de relatoria do ministro Jhonatan de Jesus, obteve apreciacdo conclusiva que
resultou no Acédrdao 1.854/2024-TCU-Plenario. Uma das questdes em andlise envolveu a alteracdo de
projecoes de despesas previdenciarias ocorrida no contexto da elaboragdo do RARDP do 2° bimestre de
2024.

19. Com base nos dados constantes do referido relatorio e nas diligéncias feitas ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e a Secretaria de Or¢camento Federal
(SOF), a conclusdo da equipe de fiscalizagdao do TCU foi no sentido de que ndo havia indicios, a época,
de que teriam ocorrido irregularidades no procedimento de alteracdo de despesas previdenciarias, o que
culminou na prolagdo do Acorddo 1.854/2024-TCU-Plenério, em que se deliberou por:
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20.

9.1. informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional, para subsidia-la e em atendimento ao disposto art. 145, § 3° da Lei 14.791/2023 — Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO 2024) —, os seguintes fatos acerca da gestdo fiscal no 2° bimestre de 2024:
()

9.1.9. ndo foram encontrados indicios, até o momento, de interferéncia politica indevida que tenha motivado
a redugdo nas projegdes de beneficios previdenciarios, porquanto as evidéncias analisadas levaram ao
entendimento de que se tratou de procedimento predominantemente de ordem técnica.

A analise empreendida pela equipe técnica nesse processo, integralmente acolhida e reproduzida

pelo relator e pelo Plenario no acorddo deliberado, foi elaborada com base em diversas informagdes
requeridas junto as unidades jurisdicionadas do Poder Executivo responsaveis por elaborar, aprovar e
homologar os respectivos calculos atinentes a proje¢des de despesas previdenciarias. Do exame técnico
levado a efeito no bojo daqueles autos, extrairam-se as seguintes conclusoes devidamente consignadas no
correspondente Relatorio de Fiscalizagao (peca 45, p. 21-22, do TC 010.329/2024-2):

21.

57. A partir da analise das proje¢des de despesas previdenciarias do RARDP e das respostas as diligéncias
enviadas, esta equipe de fiscalizagdo ndo encontrou indicios, at¢é o momento, de que possa ter havido
interferéncia politica indevida que motivou a redug¢do nas projecdes de beneficios previdencidrios. As
evidéncias analisadas levam ao entendimento de que se tratou de um procedimento predominantemente de
ordem técnica.

58. Em primeiro lugar, as estimativas foram realizadas pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
Matriz de Responsabilidades de que trata o art. 1° da Resolu¢ao-JEO 11/2024. O INSS se encarregou de
publicar as estimativas de despesas previdencidrias pela Otica orgamentaria, ao passo que as estimativas pela
otica financeira foram calculadas e divulgadas pelo MPO.

59. Ademais, a partir da analise da Nota Técnica Conjunta 16149355/2024/Dirben-Pres/INSS (pega 38), a
Dirben e a assessoria da presidéncia do INSS discutiram com base em aspectos técnicos os motivos pelos
quais consideraram inadequadas as projegdes apresentadas inicialmente pela DIROFL na Nota Técnica
16/2024/CGOFC/DIROFL-INSS (pegas 33 e 37), em especial, quanto a taxa de crescimento vegetativo
utilizada como parametro para suas projegdes.

60. A Dirben argumentou que as projecdes da DIROFL seriam excessivamente simples, ao considerar
somente a execucao de despesas entre janeiro a abril de 2024 para projetar os encargos até o fim do ano. A
Dirben, em sua nota técnica, apresentou diversos motivos pelos quais a taxa de crescimento vegetativo
deveria ser revisada para baixo, apresentando argumentos como a sazonalidade das concessdes de beneficios
previdenciarios ¢ diversas medidas de gestdo em andamento que levam a crer que a taxa de crescimento da
concessdo de beneficios observada nos primeiros quatro meses do ano ndo se mantera até o fim do exercicio.

61. Ainda, ressalta-se que a divergéncia entre estimativas foi submetida a diferentes graus de instancias
revisoras. Primeiramente, as notas técnicas que dao suporte a cada proje¢do foram submetidas a presidéncia
do INSS, que analisou os documentos e deliberou em favor da estimativa produzida pela Dirben.
Posteriormente, tais estimativas e todos estes documentos foram enviados ao MPS, para que este pudesse
comparar as estimativas do INSS as suas proprias. Assim, o ministério analisou as projegdes do INSS e sua
metodologia. Embora tenha encontrado diferencas com relagdo a suas estimativas proprias, o MPS
reconheceu a capacidade do INSS devido ao seu amplo acesso a dados e pelo fato de a autarquia ser a gestora
de fato dos beneficios previdenciarios. Assim, a SRGPS/MPS aceitou as estimativas da Dirben enviadas pelo
INSS, adotando-as para realizar os ajustes de caixa e apresentar as estimativas pela otica financeira. Por fim,
tais dados e documentos que suportam os calculos foram repassados a SOF, que também analisou a
metodologia e os numeros, e aceitou-as sem interpor questionamento.

62. Cumpre ressaltar também que a 5 reunido da JEO do ano de 2024, para deliberar sobre 0o RARDP do 2°
bimestre de 2024, somente ocorreu em 20/5/2024, em momento posterior ao embate de ideias que culminou
na altera¢do das estimativas de despesas previdenciarias no INSS. Além disso, ndo ha, nas atas da referida
reunido, nenhuma deliberacdo no sentido de interferir nas estimativas de despesas previdenciarias, nem
mencao as reestimativas de despesas debatidas nesta subsecdo do presente relatorio. Tais evidéncias reduzem
a possibilidade da ocorréncia de interferéncia politica no caso em tela.

Ressalte-se, contudo, que para além dos processos de controle externo e instrumentos de

transparéncia fiscal ja citados, esta Corte ainda estendera sua atuacdo sistematica e tempestiva em torno
do tema ‘despesas previdenciarias’ em face da apreciagdo das Contas do Presidente da Republica do
exercicio de 2024, a qual ocorrera no 1° semestre de 2025, nos termos da Resolugdo-TCU 291/2017 e do
Acérdao 2.524/2023-TCU-Plenario (rel. min. Jhonatan de Jesus). De fato, dentre as diretrizes para exame
das referidas contas estdo: 1) a verificagdo da conformidade da gestdo fiscal; ii) a analise dos instrumentos
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de planejamento e orgamento do governo federal, bem como das informagdes de desempenho da atuagdo
governamental.

22.  Entende-se, pois, que resta devidamente assegurada por parte deste Tribunal a devida expectativa
de controle em torno do tema, que contribui para afastar eventuais riscos que projecdes de despesas com
beneficios previdenciarios imprecisas comprometam o alcance das metas de resultado primario da Unido
em 2024 ou que levem a uma apuracao irregular dessas metas.

Das alteragoes de projecdes de despesas previdenciarias no exercicio de 2024

23. Isso posto, no bojo do Requerimento 173/2024-CFFC foram formulados dez quesitos sobre as
alteragdes de projegdes de despesas relativas a beneficios previdenciarios, os quais sdo listados a seguir
(peca 4, p. 1-3):
a) Qual foi a fundamentacdo técnica apresentada pelo governo para justificar a redugdo da taxa de
crescimento vegetativo de 0,64% ao més para 0,17%, e essa fundamentacdo ¢ considerada valida e
consistente?
b) Quais foram os critérios e dados utilizados pela Diretoria de Beneficios e pela assessoria da Presidéncia do
INSS para recomendar a alteracéo da taxa de crescimento vegetativo?
c) Existe algum precedente em administracdes anteriores em que alteragdes de parametros dessa magnitude
foram realizadas com base em premissas semelhantes? Caso afirmativo, quais foram os resultados e
consequéncias dessas agdes?
d) Até que ponto a mudanga nos pardmetros de crescimento vegetativo e nas estimativas de despesas com
beneficios pode ser vista como uma estratégia para acomodar interesses politicos e liberar emendas
parlamentares?
e) A pratica de revisar as projegdes de despesas de forma tdo significativa estd em conformidade com os
principios de responsabilidade fiscal e transparéncia previstos na legislacao brasileira?
f) Quais sdo os possiveis impactos a curto e longo prazo desta alteracdo nas projecdes de despesas da
Previdéncia Social sobre a sustentabilidade das contas publicas e a confianca nas institui¢des
governamentais?
g) O Tribunal de Contas da Unido ja identificou, em auditorias anteriores, manipula¢des ou inconsisténcias
semelhantes nas projecdes de despesas com beneficios da Previdéncia Social? Se sim, quais foram as
medidas adotadas?
h) Quais sdo as implicagdes legais e administrativas para os responsaveis pela alteracdo dos parametros de
crescimento vegetativo e pela consequente redugdo artificial das despesas projetadas com beneficios da
Previdéncia Social?
i) Existe uma previsdo de auditoria especifica para verificar a veracidade e a integridade dos dados utilizados
pelo INSS nas suas projegdes recentes? Caso afirmativo, qual € o cronograma e o escopo desta auditoria?
j) As agdes do governo na alteragdo dos parametros de projecdo de despesas podem ser caracterizadas como
improbidade administrativa? Caso afirmativo, quais seriam as possiveis san¢des aos responsaveis?

24.  Para melhor exposicdo e sistematizagdo das respostas, alguns quesitos foram agrupados em face de
sua pertinéncia tematica similar:

Quesitos ‘a’, ‘b’, ‘d’, ‘h’ e 1’ - Fundamentacdo técnica da alteracdo das projecGes e implicagdes legais

25. Acerca da fundamentagdo técnica apresentada pelo governo para justificar a reducdo da taxa de
crescimento vegetativo das despesas previdenciarias de 0,64% ao més para 0,17% ao més e dos critérios
utilizados para se obter este novo entendimento, observa-se que a alteracdo se baseou na incorporagao,
nas projegdes, de consideracdes relacionadas a um viés sazonal nas concessdes de beneficios
previdenciarios e na implementagdo de medidas de gestdo que tinham o potencial de impactar o ritmo de
concessoes.

26. A Diretoria de Beneficios (Dirben) do INSS argumentou que a projecdo inicial, elaborada pela
Diretoria de Orcamento, Finangas e Logistica (DIROFL), considerava apenas a execugdo das despesas
dos primeiros meses do ano, extrapolando-a para o resto do exercicio, sem levar em conta fatores
sazonais que afetam a concessdo de beneficios, em que se observa elevada taxa de crescimento das
concessoes entre o 1° e 2° bimestres do ano devido a baixa produtividade em janeiro e fevereiro (maior
concentragdo de férias dos funcionarios e menor quantidade de dias uteis). Tal taxa de crescimento
vegetativo observada até o 2° bimestre, no entanto, tenderia, segundo a Dirben, a ndo se manter ao longo
do ano.

27. Além disso, a Dirben destacou a influéncia de medidas estruturantes de gestdo entdo em
andamento, fatos estes também ignorados pela DIROFL, como o Programa de Enfrentamento a Fila da
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Previdéncia Social, a contratacdo de novos servidores ¢ a ampliagdo da automagdo na concessdo de
beneficios, que haviam contribuido para um aumento expressivo da taxa de crescimento vegetativo de
beneficios previdenciarios nos meses anteriores, mas que ndo representavam uma tendéncia que pudesse
ser mantida e extrapolada para os demais meses ao longo do ano de 2024.
28. A partir da analise da equipe de fiscalizacdo no ambito do Acompanhamento dos Resultados
Fiscais ¢ Execucdo Or¢amentaria ¢ Financeira da Unido - 2° Bimestre 2024 (TC 010.329/2024-2), nao
foram detectados indicios que levassem ao entendimento de que tal fundamentacdo pudesse ser
considerada invalida ou inconsistente, pelos seguintes motivos:
(1) A nota técnica conjunta apresentada pela Dirben e pela assessoria da presidéncia do INSS (pega
38, TC 010.329/2024-2) defendendo a redugdo na taxa de crescimento vegetativo dos beneficios
previdenciarios apresentou argumentacdo técnica mais detalhada que a nota técnica inicial da
DIROFL (pegas 33 ¢ 37 do TC 010.329/2024-2);
(i1) Enquanto a DIROFL simplesmente extrapolou para o restante do ano de 2024 a taxa de
crescimento observada entre janeiro a abril, a metodologia da Dirben incluiu em sua analise
argumentos relacionados a sazonalidade das concessdes de beneficios e aos impactos de medidas
de gestdo ja em andamento por parte do INSS, como os impactos do Programa de Enfrentamento
da Fila da Previdéncia Social e da Contratagdo de novos servidores, que teriam causado uma taxa
de crescimento vegetativo atipicamente elevada nos meses antecedentes, efeitos esses ndo
esperados nessa magnitude para o restante do ano;

(iii) as estimativas foram realizadas pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a Matriz de
Responsabilidades de que trata o art. 1° da Resolugdo-JEO 11/2024. O INSS se encarregou de
publicar as estimativas de despesas previdenciarias pela otica orcamentaria, ao passo que as
estimativas pela dtica financeira foram calculadas e divulgadas pelo MPS; e

(iv) a divergéncia entre estimativas foi submetida a diferentes graus de instancias revisoras, entre
eles a presidéncia do INSS, o MPS, a SOF ¢ a Junta de Execugao Or¢amentaria (JEO).

29. Tais evidéncias reduzem a possibilidade da ocorréncia de interferéncia politica ou improbidade
administrativa no caso em tela. Os fatos constatados pela equipe de fiscalizagdo levaram ao entendimento
de que o processo de projecdes e revisdes de despesas com beneficios previdenciarios tratou-se de
procedimento predominantemente de ordem técnica.

30. Refor¢a ainda este entendimento o fato de que, ao longo do exercicio, 2 medida que revisdes
bimestrais subsequentes indicaram aumento nas projecdes de Dbeneficios previdenciarios,
contingenciamentos e bloqueios foram realizados em observancia a legislagdo, de modo a reduzir
eventuais consequéncias do erro de estimativa ao final do 2° bimestre.

Quesitos ‘c’ e ‘g’ - Histodrico e precedentes de revisdes de projecdes previdenciarias

31. Nao ha registro de trabalhos anteriores conduzidos pelo TCU em que se tenha constatado alteragao
significante de parametros utilizados como insumos para a estimativa de despesas previdencidrias ou de
outras rubricas, durante a etapa de preparacdo, pelas unidades orgamentarias, das estimativas utilizadas
como as projecdes oficiais a serem publicadas no RARDP.

32.  Nao obstante, o TCU — no ambito dos Relatérios bimestrais de Acompanhamento dos Resultados
Fiscais e Execu¢do Or¢amentaria ¢ Financeira da Unido — analisa, de oficio e de forma sistematica, as
projegdes das principais rubricas de receitas e despesas e a sua factibilidade. Em particular, analisam-se as
premissas e pardmetros que subsidiam as estimativas que constam do RARDP a cada bimestre, de modo a
se exercer o controle externo sobre estas projecdes que possuem significativo impacto sobre a execugao
or¢amentaria e financeira da Unido, sem prejuizo de outras fiscalizagdes adicionais realizadas de oficio,
como o acompanhamento do PLDO e do PLOA, ou de trabalhos de fiscalizagdo realizados mediante
provocagdo em processos de dentincia ou representagao.

33.  Nesse contexto, o TCU analisou, nos autos do Acompanhamento do 3° bimestre de 2024 (TC
017.469/2024-4), a factibilidade das projecdes de receitas derivadas do retorno do voto de qualidade do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Neste caso, apos observar grande frustragdo da arrecadagdo
de receitas de tal rubrica, a equipe de fiscaliza¢do constatou a fragilidade de determinadas premissas e
parametros utilizados nas estimativas, porquanto a projecdo final era sujeita a grande sensibilidade
conforme os pardmetros adotados, em que pese estes fossem varidveis ndo observaveis € que nao
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houvesse historico recente no qual se basear para se definir seus valores. Nesse sentido, o TCU emitiu o
Acordao 1.908/2024-TCU-Plenario, no qual se deliberou por:
9.1. alertar o Poder Executivo federal, com fulcro no art. 59, § 1°, I, c/c o art. 9 da Lei Complementar
101/2000, sobre o risco de ndo atingimento da meta fiscal do exercicio financeiro de 2024, considerando a
incerteza em torno da estimativa de receita oriunda do voto de qualidade do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, o potencial impacto de eventual frustragdo dessa receita no resultado primario e a baixa
arrecadacdo observada até entdo;
34, Ja com relagdo ao trabalho de controle externo sobre as despesas previdenciarias, o TCU realizou
analise desta rubrica no Acompanhamento da conformidade fiscal do Projeto de Lei Orgamentaria Anual
da Unido para o exercicio financeiro de 2024 (TC 033.438/2023-4), no qual investigaram-se as premissas
que davam sustento as estimativas de desembolsos com beneficios previdenciarios e de reducao de gastos
que seria possibilitada pela implementacdo de medidas de gestdo para economia de despesas. Neste
trabalho, a equipe de fiscalizacdo teceu criticas a auséncia de detalhamento e comprovagao da eficacia das
medidas que pretendiam viabilizar a reducdo de gastos indicada da ordem de R$ 12,5 bilhdes.
Consequentemente, 0 TCU emitiu o Acérdao 47/2024-TCU-Plenario, no qual se deliberou por:
9.1. informar, com fundamento no art. 41, inciso I, alinea ‘a’ e § 2°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 146, § 3°, da
Lei 14.436/2022, a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, a
Secretaria de Orgamento Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional que:
()
9.1.3. ndo foi possivel concluir sobre a viabilidade, a razoabilidade e a factibilidade do valor estimado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, de R$ 12,5 bilhdes, em economia de despesas, utilizado como redutor da
projecdo de gastos com beneficios previdencidrios normais do Regime Geral de Previdéncia Social no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual da Unido para o exercicio financeiro de 2024.
35. Ambos os trabalhos mencionados refletem o esfor¢o e a importancia que o TCU confere a tematica
das projecdes de receitas e despesas que embasam a estratégia de condugdo da politica fiscal e a execugdo
orgamentaria e financeira com vistas a preservar o atingimento das metas fiscais. Dessa forma, espera-se
manter a devida expectativa de controle sobre o processo de estimacdo de receitas e despesas que
compdem os relatorios do Poder Executivo.

Quesito ‘e’ - Revisoes de projecoes e sua conformidade com a responsabilidade fiscal e transparéncia

36. No que se refere a pratica de revisao de despesas, ¢ importante ressaltar que tal pratica se coaduna
com os principios da responsabilidade fiscal e da transparéncia previstos na legislacdo, em especial na
LRF, como se pode observar pela leitura de diversos dispositivos do estatuto:

Art. 1° § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planecjada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a obediéncia a limites e condi¢gdes no que
tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao e:

(..)
§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias contera
também:

(..)

IT — o marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais que compdem os
cenarios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as obrigatorias daquelas
discricionarias;

(..)

Art. 9°Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqiientes, limitacdo de empenho ¢ movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do, previsio e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacio.

Art. 12. As previsoes de receita observardo as normas técnicas € legais, considerardo os efeitos das alteracdes
na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
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relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os
dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas. (grifou-se)

37. Como a perspectiva de cumprimento das metas fiscais € influenciada pela evolucdo nas projegdes
de receitas e de despesas, uma interpretagdo sistematica dos comandos da LRF indica como a projecdo de
despesas e suas alteragdes devem ser objeto de analise precisa tal qual as projegoes de receitas.
38. Ainda, a Lei Diretrizes Or¢amentarias para 2024 dispds que:
Art. 71. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo federal apurara o
montante necessario e informard a cada orgdo orcamentario dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds o
encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4°.
(...)
§ 4° Em atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo federal divulgard em sitio eletrdnico e
encaminhard ao Congresso Nacional e aos drgdos referidos no caput, no prazo nele previsto, relatério que
sera apreciado pela Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constitui¢do, que contera:
(...)
IIT - a justificativa das alteracdes de despesas primarias obrigatérias, com explicitacdo das providéncias que
serdo adotadas quanto a alteracdo da dotacdo or¢amentaria, e os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;
39.  Percebe-se, pela andlise da LDO, como a legislagdo prevé a realizagdo da alteragdo de projegdes de
despesas como forma de subsidiar a execu¢ao orcamentaria e financeira visando ao atingimento das metas
fiscais. Ou seja, observa-se como a projecdo e a reavaliagdo de despesas sdo mecanismos que permitem
ao governo corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme preceitua a
responsabilidade na gestdo fiscal disposta na LRF.

40. Ademais, com relagdo a magnitude da possivel revisdo das projecdes com beneficios
previdenciarios, ¢ importante levar em consideracdo a materialidade de tal rubrica, da ordem de mais de
R$ 900 bilhdes em 2024, de modo a ndo se confundir os valores absolutos com os valores relativos.
Embora o efetivo dispéndio em 2024 tenha sido R$ 29,8 bilhdes acima do projetado inicialmente na LOA
do exercicio, este numero representa um excesso de apenas 3,3% em relagdo ao orcado. Ja com relacdo a
redugdo de RS 12 bilhdes ocorrida nas projegdes que subsidiaram a avaliagdo do 2° bimestre, tal montante
representa apenas 1,3% do valor previsto para a referida rubrica na lei or¢amentaria do respectivo
exercicio. Desse modo, enfatiza-se a necessidade de se considerar ndo somente os valores monetarios
absolutos, mas também os valores relativos ao se analisar a significancia de eventuais ajustes realizados
sobre as projecdes no decorrer do exercicio financeiro.

41. Deve-se alertar, contudo, que apesar de o instituto das revisdes bimestrais de proje¢des permitir a
execucdo orcamentaria e financeira se ajustar ao longo do exercicio a fim de preservar o cumprimento das
metas fiscais, esta possibilidade de realizacdo de revisdes ndo isenta a administragdo da responsabilidade
de se buscar a estimativa mais precisa e realista possivel para ser publicada junto ao PLOA. A prética
reiterada de subestimacdo das estimativas de despesas originais no PLOA (ainda que passivel de ter seus
efeitos mitigados pelos ajustes na execucdo) tem como consequéncia o risco de reducdo da credibilidade
do orcamento publico e o enfraquecimento do seu carater de instrumento de planejamento efetivo da acdo
governamental.

Quesito ‘> - Impactos econdmicos e institucionais das revisdes nas projecdes de despesas
previdenciarias

42.  No curto prazo, a reducdo nas projegdes de despesas previdenciarias em cerca de R$ 12 bilhdes
contribuiu para subsidiar a conclusdo da avaliacdo de receitas e despesas do 2° bimestre de 2024, em que
se deliberou pelo cancelamento do bloqueio de dotagdes promovido na avaliagcdo do 1° bimestre.

43. Ao final do 1° bimestre, indicou-se excesso de despesas primarias em relagdo ao limite de despesas
primarias da LC 200/2023 equivalente a R$ 2,9 bilhdes. Ja apés a reavaliagdo do 2° bimestre, indicou-se
espaco fiscal de R$ 2,5 bilhdes com relagdo ao limite. Sem o ajuste a menor feito pela Dirben do INSS, a
projecdo de despesas previdenciarias teria sido maior em cerca de R$ 12 bilhdes. De modo que, tudo o
mais constante, o espaco fiscal apurado ao final do 2° bimestre poderia se tornar, na verdade, um excesso
de despesas da ordem de R$ 9,5 bilhdes, o que exigiria a realizagdo de bloqueio de dotagdes nesse
montante quando do RARDP do 2° bimestre.
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44. Ja no médio e longo prazos, os impactos de uma eventual subestimativa de despesas
previdenciarias projetadas no 2° bimestre tendem a ser menores, por diversos motivos.

45. Primeiro, ajustes sucessivos foram realizados nos bimestres seguintes. Nas avalia¢cdes do 3°, 4° e 5°
bimestres, a medida que novos dados permitiram maior clareza sobre a execugdo das despesas e sobre os
resultados das medidas de conteng¢do de gastos, as proje¢des foram revisadas para cima em R$ 5,3
bilhdes, R$ 8,3 bilhdes e R$ 8,1 bilhdes, respectivamente. Esses reajustes proporcionaram ao governo
tempo suficiente para promover 0s necessdrios contingenciamentos e bloqueios orcamentarios,
assegurando o cumprimento das metas fiscais.

46. Cabe destacar que esse acompanhamento bimestral das receitas e despesas, imposto pela legislagdo,
existe justamente para se evitar que erros pontuais nas projecdes prejudiquem a execugdo orgamentaria ao
longo do ano e comprometam as metas fiscais estabelecidas.

47. De fato, verifica-se que, logo na avaliacdo seguinte — 3° bimestre —, as novas proje¢des (em parte
influenciadas pelo aumento das estimativas de despesas previdenciarias) indicaram a necessidade de
realizacdo de bloqueios e contingenciamentos para viabilizar o cumprimento dos limites de despesas da
LC 200/2023 e das metas fiscais. Além disso, em todos os bimestres subsequentes a realizagdo de
bloqueios foi mantida e até majorada. Por fim, ao final do exercicio, a meta fiscal foi formalmente
cumprida, considerando os ajustes legais para comparagdo entre o resultado primario efetivo ¢ as metas
estabelecidas pela LDO 2024.

48. Percebe-se, assim, como a sistematica de avaliagdo bimestral de receitas e despesas primarias
obteve éxito em mitigar eventuais impactos de médio e longo prazos que eventual subestimativa de
projecoes de despesas previdenciarias calculada no 2° bimestre poderia ter, contribuindo para se preservar
a sustentabilidade das contas publicas.

49. No entanto, como ja mencionado em topico anterior, vale a seguinte ressalva. Apesar do éxito das
revisdes bimestrais em viabilizar o ajuste da execugdo or¢amentaria e financeira ao longo do exercicio de
modo a preservar o cumprimento das metas fiscais, a analise das estimativas iniciais de despesas contidas
na LOA s@o dignas de preocupagdo.

50. Analisando os dados de execucdo orcamentaria e financeira, constata-se que, desde 2021, os
valores efetivamente pagos em despesas previdenciarias superam o valor or¢ado na LOA. Em média, as
despesas executadas superaram as dotag¢des iniciais da lei or¢amentaria em R$ 25,5 bilhdes no periodo.
Embora em termos percentuais ndo seja um desvio tdo significativo, como demonstrado em paragrafos
anteriores, o montante em termos absolutos & sim consideravel pelo fato de que as despesas
previdenciarias sdo uma rubrica de enorme materialidade no orcamento geral da Unido. E, devido a essa
materialidade, pequenos desvios sdo capazes de alterar de forma significativa o planejamento
orgamentario inicial.

51. Desse modo, mesmo com o advento (e éxito recente) das politicas de revisdo bimestral de
projecdes e o instituto de bloqueios e contingenciamentos or¢camentarios e financeiros, ressalta-se a
importancia de que as proje¢oes de beneficios previdenciarios observem os mais rigorosos procedimentos
de ordem técnica com vistas de maximizar a precisdo das estimativas desde a etapa de envio do projeto de
lei orgamentaria, objeto este que ¢ e continuara sendo objeto de total atencdo do Tribunal de Contas da
Unido em seus trabalhos de fiscalizagdo.

Quesito ‘1’ - Auditoria e monitoramento das projecdes previdenciarias pelo TCU

52. Nao ha, at¢ o momento, previsdo de realizagdo de auditoria especifica para a verificagdo da
integridade dos dados utilizados pelo INSS em suas projegdes. No entanto, o TCU realiza o
acompanhamento dos resultados fiscais e da execugdo or¢amentaria e financeira da Unido
bimestralmente, iniciando logo apos a publicagdo, pelo Executivo, do Relatorio de Avaliagdo de Receitas
e Despesas.

53. A Resolugdo-TCU 142/2001 versa sobre as competéncias atribuidas ao TCU pela LRF. A
Resolucdo-TCU 278/2016 disciplina o acompanhamento permanente com foco nas metas fiscais, na
conformidade da limitagdo de empenho ¢ movimentagdo financeira, por for¢a do art. 9° da LRF, e em
outras medidas preventivas e corretivas consoante as disposi¢cdes da LDO e legislacdo correlata.

54. A Portaria-SecexContas 1/2025, por sua vez, define que cabe a Secretaria de Controle Externo de
Contas Publicas (SecexContas), e mais precisamente a esta Unidade de Auditoria Especializada em
Orcamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal), fiscalizar o cumprimento da LRF e a conformidade
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da execucgdo or¢amentaria e financeira. Adicionalmente, a Lei 14.791/2023 — LDO da Unido para o
exercicio financeiro de 2024 — disp6s que, para fins de atendimento ao inciso I do § 1° do art. 59 da LRF,
o TCU enviara subsidios a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos ¢ Fiscalizacdo do Congresso
Nacional (CMO) acerca de fatos e situa¢des que possam comprometer a gestdo fiscal (art. 145, § 3°).

55. Nesse contexto, e dada a alta materialidade das despesas previdenciarias em relagdo ao total das
despesas primdrias da Unido, o acompanhamento bimestral realizado pela equipe de fiscalizagdo do TCU
analisa de forma sistematica a evolugdo das projegdes de despesas com beneficios previdenciarios, bem
como avalia a consisténcia das notas metodoldgicas, pardmetros e premissas que subsidiam tais
estimativas.

CONCLUSAO

56. De acordo com o exposto, propde-se ao Tribunal o envio da presente instru¢do ao Exmo. Sr.
deputado federal Joseildo Ramos, presidente da CFFC/CD, e ao Exmo. Sr. deputado federal Evair Vieira
de Melo, autor do Requerimento 173/2024-CFFC, tendo em vista que o exame técnico ora realizado
fornece todas as informagdes requeridas, atendendo integralmente a solicitacao.

57. Finalmente, por se tratar de regra de relevo no arcabougo normativo de finangas publicas, cumpre
salientar que os requisitos atinentes ao cumprimento da meta fiscal constituem objeto de
acompanhamento continuo e sistematico por parte desta Corte de Contas: i) a cada bimestre, ao longo de
cada exercicio financeiro; e ii) anualmente, por ocasido dos acompanhamentos do Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e do Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio seguinte e da apreciacdo das
Contas do Presidente da Republica do exercicio anterior. Além dessas ac¢des permanentes, outras
intervencoes sdo realizadas ad hoc sempre que necessario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

58. Diante do exposto, submete-se a consideracdo superior a presente Solicitagdo do Congresso
Nacional, formulada por intermédio do Oficio 140/2024/CFFC-P, expedido pelo Exmo. Sr. deputado
federal Joseildo Ramos, presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, com base no Requerimento 173/2024-CFFC, propondo:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 4°, inciso I, alinea ‘b’, da Resolugdo-TCU 215/2008 ¢
232, inciso III, do Regimento Interno do TCU;

b) encaminhar ao Exmo. Sr. deputado federal Joseildo Ramos, presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, e ao Exmo. Sr. deputado federal Evair
Vieira de Melo, autor do Requerimento 173/2024-CFFC, copia da instrugdo langada pela unidade técnica
nestes autos, em que sdo prestadas todas as informagdes solicitadas acerca de alteragdes de projecdes de
despesas previdenciarias da Unido em 2024;

¢) encaminhar copia da decisdo que vier a ser adotada nestes autos a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Secretaria de Orcamento Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao Ministério
Previdéncia Social, ao Instituto Nacional do Seguro Social ¢ a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

d) considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos termos dos
arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso I, da Resolugdo-TCU 215/2008.”

E o relatério.
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VOTO

Aprecio Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) encaminhada pela Comissdo de
Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC/CD), baseada no Requerimento
173/2024-CFFC, de autoria do Deputado Federal Evair Vieira de Melo, que requer deste Tribunal
informacdes acerca de indicios de irregularidades em alteracdes de projegdes de despesas
previdencidrias no exercicio de 2024 e de possivel ocorréncia de “pedalada fiscal”.

2. A presente solicitagdao atende aos requisitos de admissibilidade, de acordo com os arts. 38,
inciso II, da Lei 8.443/1992, 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugao-TCU 215/2008 e 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, de modo que deve ser conhecida.

3. Em sintese, a partir dos questionamentos contidos no requerimento, pretende-se apurar:

1) a fundamentagdo técnica apresentada pelo governo para justificar a reducdo das
projecdes de despesas previdenciarias e eventual existéncia de interferéncia politica;

11) possiveis consequéncias para o cumprimento das metas fiscais;

ii1) a conformidade das revisdes das proje¢des com os principios de responsabilidade fiscal
e transparéncia;

iv) historico de manipulagdes ou inconsisténcias semelhantes ja identificadas pelo TCU;
v) a existéncia de auditoria especifica do Tribunal direcionada a esse tema.

4. A Unidade de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal), apés examinar a documentagdo e o arcabougo legal pertinentes, apresentou andlise
técnica, reproduzida no relatério que integra esta deliberagao.

5. Em suma, indica que as informagdes solicitadas pela comissdao vém sendo objeto de analise
pelo TCU, inclusive recentemente no ambito do TC 010.329/2024-2 (Acompanhamento dos
Resultados Fiscais ¢ Execucdo Orcamentéaria e Financeira da Unido — 2° bimestre de 2024), cujo
acordao (1.854/2024-TCU-Plenario) deliberou pela regularidade do processo de revisao das projecdes,
sem indicios de interferéncia politica ou irregularidades; propde, assim, o envio das informagdes ao
solicitante e o arquivamento do processo.

6. Acolho, em esséncia, a proposta da unidade instrutora, cujos fundamentos incorporo como
razdes de decidir, sem prejuizo dos destaques que passo a apontar.

7. O Tribunal acompanha bimestralmente a execugdo orcamentaria e¢ financeira da Unido,
com foco na conformidade do processo de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira
(contingenciamento), em especial no que se refere ao cumprimento das metas fiscais, a consisténcia
das estimativas de receitas e despesas e a transparéncia das informagdes divulgadas no Relatério de
Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias (RARDP); ademais, o tema ¢ também objeto de avaliagao
na apreciac¢ao das Contas do Presidente da Republica.

8. As despesas com beneficios previdenciarios totalizaram R$ 938,5 bilhdes em 2024, 42,6%
do total das despesas primdrias da Unido. As revisdes realizadas a cada bimestre refletiram sucessivos
ajustes para cima (além da estimativa original constante da Lei Or¢amentaria Anual, de R$ 908,6
bilhdes), culminando em um valor final executado R$ 29,8 bilhdes acima do previsto, variagdo
correspondente a 3,3% do montante inicialmente orgado.

9. No tocante aos supostos indicios de interferéncia politica com vistas a reducdo artificial
das despesas projetadas, destaca-se que, no acompanhamento do 2° bimestre de 2024,
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TC 010.329/2024-2, Acoérdao 1.854/2024-TCU-Plenario, de minha relatoria, ndo se identificaram
evidéncias de atuagdo indevida.

10. Naquele processo foi constatado que as proje¢des adotadas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) apresentaram embasamento
eminentemente técnico, lastreado em fatores de sazonalidade, medidas estruturantes de gestdo em
andamento e discussdes promovidas em sucessivas instincias (INSS, MPS, Secretaria de Or¢amento
Federal — SOF e Junta de Execu¢dao Orcamentaria — JEO); tampouco se apurou irregularidade em
relacdo as sucessivas revisoes de projecdes realizadas nos bimestres subsequentes.

11. O regime fiscal brasileiro, disciplinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e, mais
recentemente, pela Lei Complementar 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel — RFS), admite a revisao
bimestral de receitas e despesas e a realizagdo de contingenciamentos conforme a evolugao efetiva do
cenario macroecondmico. Nao se constatou, portanto, afronta aos principios da responsabilidade fiscal
ou da transparéncia, pois os relatdrios bimestrais informaram, de modo sistematico, as atualizagdes de
parametros, estimativas e eventuais limitagdes de empenho.

12. Nao ha registro de trabalhos desta Corte que tenham apontado manipulagdes dolosas ou
inconsisténcias de grande monta nas projecdes de despesas previdenciarias que pudessem configurar
artificio para o descumprimento de metas fiscais. Apontaram-se riscos de falhas em estimativas ou de
frustracdo de receitas (a exemplo de alerta emitido por meio do Acdrdao 1.908/2024-TCU-Plenario)
em certos contextos, sem, contudo, caracterizar infragdo aos normativos fiscais.

13. No que tange a auditorias especificas sobre a fidedignidade dos dados utilizados pelo INSS
na projecdo de despesas previdencidrias, a unidade instrutora esclarece ndao haver, no momento,
processo de fiscalizagdo exclusivo para esse fim. Entretanto, a afericdo das estimativas de despesas
obrigatorias de maior relevancia, como as previdenciarias, ocorre de forma bimestral e periddica,
integrando os acompanhamentos da execucdo or¢camentaria e financeira da Unido; tais agdes fornecem
ao Congresso Nacional e a sociedade informagdes atualizadas sobre a consisténcia das projecdes
governamentais e eventuais corregdes necessarias.

14. Com base nas analises realizadas, conclui-se que as projecdes de despesas previdencidrias
de 2024 foram objeto de sucessivas revisdes, amparadas em critérios técnicos, sem evidéncias de
interferéncia politica indevida ou manipulagdo que pudesse configurar irregularidade ou “pedalada
fiscal”. A cada bimestre, os ajustes nos valores estimados foram comunicados por meio do RARDP,
compatibilizando-se a execucdo orcamentaria e financeira com os limites e metas fiscais em vigor.

15. A andlise da execugdo or¢amentaria e financeira revela que, a partir de 2021, as despesas
previdencidrias efetivamente pagas ultrapassaram sistematicamente os valores inicialmente previstos
na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), e, no periodo, a execugdo superou as dotagdes originais em R$
25,5 bilhdes ao ano em média. Embora essa variagdo represente aumento percentual relativamente
modesto em relagdo ao total da rubrica — conforme destacado anteriormente —, seu impacto absoluto ¢é
relevante, dada a elevada materialidade das despesas previdenciarias no orgamento federal; justamente
por se tratar a Previdéncia de uma das maiores despesas obrigatérias da Unido, mesmo oscilagdes
aparentemente pequenas podem comprometer substancialmente o planejamento orgamentario inicial.

16. A sistematica de revisdo bimestral e de contingenciamento, devidamente observada no
caso em exame, ¢ pilar do ordenamento juridico brasileiro, previsto na LRF e refor¢ado pela LC
200/2023, com vistas @ manutencdo do equilibrio das contas publicas. Todavia, registra-se que os
ajustes frequentes nas projecdes de despesas, embora legitimos, recomendam atencdo a elaboragdo de
estimativas cada vez mais acuradas, sobretudo no Projeto de Lei Or¢camentdria Anual, sob pena de
reduzir a credibilidade do processo orgamentario.

17. Considerando que o Tribunal mantém acompanhamento sistematico da gestdo fiscal, tanto
bimestral quanto anual, entendo que a SCN estd integralmente atendida pelas informagdes ora
2
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disponibilizadas, inexistindo medida adicional a ser adotada no presente momento, sem prejuizo das
atividades continuas de controle externo sobre a conformidade e a tempestividade das projecdes de
despesas e receitas.

18. As conclusoes apresentadas nesta deliberagdo deverdo ser encaminhadas ao presidente da
CFFC/CD, Deputado Joseildo Ramos, ¢ ao Deputado Evair Vieira de Melo, autor do requerimento,
além de cientificar as unidades do Poder Executivo mencionadas, para conhecimento.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacdo da minuta de acorddo que ora submeto ao
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 23 de abril de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 900/2025 — TCU — Plenario

1. Processo TC 028.509/2024-2

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Instituto Nacional do Seguro Social; Ministério da Previdéncia Social.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacio do Congresso Nacional
encaminhada pelo presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, por meio do Oficio 140/2024/CFFC-P, baseada no Requerimento 173/2024-CFFC, de
autoria do Deputado Federal Evair Vieira de Melo, que requer informacdes acerca das alteragdes de
projecdes de despesas previdencidrias no exercicio de 2024 e da possivel ocorréncia de “pedalada
fiscal”,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 71, VII, da Constituicdo Federal, 38, I, da Lei 8.443/1992 e 4°, 1,
“b”, da Resolucao-TCU 215/2008;

9.2. encaminhar cépia deste acorddo, juntamente com as do relatorio e do voto que o
fundamentam, ao Deputado Joseildo Ramos, presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, € ao Deputado Evair Vieira de Melo, autor do requerimento em
analise;

9.3. informar o teor desta deliberacdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Secretaria de Orcamento Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao Ministério da Previdéncia
Social, ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional,

9.4. considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, II, do Regimento Interno do TCU e 17, I, da Resolugao-TCU 215/2008.

10. Ata n® 13/2025 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 23/4/2025 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0900-13/25-P.
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13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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