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Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEIN® , DE 2025

Disciplina a circularidade de baterias utilizadas em
veiculos elétricos e institui a Politica Nacional de
Circularidade das Baterias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a circularidade de baterias utilizadas em
veiculos elétricos.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as baterias utilizadas em veiculos
elétricos as disposicoes da Lei n® 12.305, de 12 de agosto de 2010, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), quando nao conflitarem com o disposto
nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — bateria: gerador eletroquimico de energia elétrica mediante
conversao de energia quimica, de ions de litio ou de outra tecnologia,
recarregavel, utilizado para alimentar o(s) motor(es) de tragdo de veiculos
hibridos ou elétricos;

II — carga de bateria: processo de transferéncia de energia elétrica
para a bateria, que a armazena na forma de energia quimica para posterior
utilizacao;

III — circularidade: grau de alinhamento de comportamentos e
acOes de produtores, comercializadores e consumidores com os principios da
economia circular;
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IV — economia circular: sistema econdomico que mantém o fluxo
circular de recursos e associa a atividade econdmica a gestdo circular dos
recursos finitos, por meio da adi¢ao, retencao ou recuperagao de seus valores,
e se baseia nos principios da reducdo da extragdo de recursos naturais, da
circulagdo de produtos e materiais, da reducao de residuos, e da regeneracao da
natureza;

V — economia de baixo carbono: sistema econOmico que visa
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa associados aos produtos no
decorrer de seu ciclo de vida;

VI — extracdo sustentdvel de residuos minerais: processo de
transformacao de produtos pos-consumo da bateria em matéria-prima para ser
utilizada em novo ciclo produtivo de quaisquer produtos;

VII — passaporte de bateria: registro digital que identifica de forma
individual a bateria e contém as informacdes relevantes de seu ciclo de vida
para fins de sua circularidade;

VIII — produtos pds-consumo: componentes das baterias usadas,
descartadas ou inutilizadas ap6s o fim de sua vida util;

IX — recuperacao de valor: processo que possibilita o uso de um
ou mais materiais para além da vida util do produto por meio da reciclagem ou
de outras formas de recuperacgao;

X — reparo: corre¢do de falhas especificas em um produto,
podendo incluir a substituicdo de componentes defeituosos, com o intuito de
permitir seu uso para o0 mesmo fim para o qual foi concebido;

XI — remanufatura: qualquer operagdo técnica na bateria utilizada,
que inclui a desmontagem e a avaliagdo de todas as células e modulos de bateria
¢ a utilizacdo de um determinado numero de células e modulos de bateria
novos, utilizados ou valorizados a partir de residuos, ou de outros componentes
de bateria, e que possibilita a utilizacdo da bateria para a mesma finalidade ou
aplicacao para a qual foi originalmente concebida;

XII — retencao de valor: processo que visa reter o valor de um
produto dentro do sistema econdmico, potencialmente estendendo sua vida util,
por meio da reutilizagdo, reparo e recuperacao de valor;
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XIII — reuso: qualquer operagdao que tenha como resultado a
utilizagcdo da bateria, que ndo seja um residuo de bateria, ou das respectivas
partes, para uma finalidade ou aplicagdo diferente daquela para a qual a bateria
fo1 originalmente concebida;

XIV — veiculos elétricos ou hibridos: automoveis de passeio,
comerciais leves, 6nibus, caminhdes e veiculos fora de estrada cuja tragdo ¢

provida, total ou parcialmente, por motor elétrico;

XV —vidatil: decurso de tempo entre a fabricacao e a inutilizagao
da bateria, quando ela se torna residuo.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I — prevengdo e reducdao dos efeitos negativos do descarte de
baterias sobre o meio ambiente e a saude humana;

IT — reducao da geragao de residuos;
IIT — uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais € minerais;

IV — incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento € a inovagdo para
a promocao da circularidade;

V — estimulo a transicdo para uma economia circular de baixo
carbono;

VI — contribui¢do ao esfor¢co de substituicao sustentavel da frota
nacional movida a combustiveis fosseis por veiculos hibridos e elétricos; e

VII — desenvolvimento da cadeia produtiva local voltada para a
circularidade de baterias.

Art. 4° Sao principios desta Lei:
I — a eliminacgao de residuos e reducao da poluicao;

IT — a retengdo de valor das baterias, prolongando sua vida util e
promovendo a extragdo sustentavel de residuos minerais a partir dos produtos
pOs-consumo;
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IIT — a eficiéncia na gestdo dos recursos minerais;

IV — a publicidade sobre os materiais utilizados e o historico de
uso da bateria ao longo de toda a vida util;

V — a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado;

VI — a ndo-geragdo, reducdo, reutilizacdo, compartilhamento,
recuperacao, remanufatura e reciclagem, bem como a extracao sustentavel de
residuos minerais, a fim de criar um sistema circular aplicavel a produgao,
consumo ¢ descarte de baterias;

VII — a seguranca dos usuarios de baterias, dos trabalhadores da
cadeia produtiva voltada para a circularidade de baterias e do publico em geral;
e

VIII — a satide ocupacional dos trabalhadores da cadeia produtiva
voltada para a circularidade de baterias.

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S3o instrumentos da circularidade das baterias:

I — a Politica Nacional de Circularidade das Baterias;

II — a extracao sustentavel de residuos minerais; ¢

III — a rastreabilidade.

Art. 6° E instituida a Politica Nacional de Circularidade das
Baterias (PNCB) com o objetivo de planejar e fomentar a transi¢do para a
circularidade das baterias.

Pardgrafo tinico. A PNCB deve:

I — contemplar medidas de fomento para todas as etapas da cadeia
produtiva voltada para a circularidade de baterias;
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IT — estimular a geracdo de capacidades tecnoldgicas nacionais,
inclusive por meio de programas de incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento,
para o desenvolvimento e produgdo de baterias mais eficientes e adequadas aos
processos de remanufatura, reuso e recuperacao de valor; e

III — envolver os entes federados subnacionais.

Art. 7° A extracdo sustentdvel de residuos minerais deve
contribuir para a seguranca mineral, o desenvolvimento local e tecnologico, a
monetizagdo de produtos pos-consumo ¢ a agregacao de valor, com vistas a
promover a transi¢do para uma economia circular de baixo carbono.

§ 1° Os fabricantes de baterias devem:

I — informar os materiais, bem como as suas quantidades,
empregados na fabricacdo das baterias, garantindo a eficiéncia e a seguranga
destas ao longo de todo o ciclo de vida, remanufatura, reuso e extragdo
sustentavel de residuos minerais; €

IT — comprovar a origem dos materiais empregados na fabricagdo
das baterias, certificando-os com relacio ao respeito aos direitos humanos e a
sustentabilidade, inclusive a emissdo de gases de efeito estufa, na sua obtengao.

§ 2° Cabe ao Poder Publico:
I — definir:
a) os padroes de sustentabilidade das baterias; e

b) as metas de recuperagdo de valor dos materiais incorporados as
baterias;

IT — promover a participagdo das cooperativas locais ou regionais
nas atividades de extragdo sustentavel de residuos minerais.

Art. 8° A rastreabilidade da bateria € obrigacdo compartilhada do
fabricante e dos usuarios, por meio do passaporte de bateria e de outros
instrumentos certificaveis, definidos pelo regulamento, de forma que a origem
e as informagdes operacionais relevantes, como ciclos de carga da bateria,
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sejam acessiveis aos usudrios € aos envolvidos na remanufatura, reuso e
recuperacao de valor da bateria.

§ 1° As certificagdes de que tratam o inciso Il do § 1° do art. 7° e
o caput deste artigo sdo concedidas por empresas acreditadoras autorizadas
pelo Poder Publico, considerando padroes minimos de seguranca e
rastreabilidade, fixados em regulamento.

§ 2° A rastreabilidade que trata o caput deve garantir que o Poder
Publico possa fiscalizar o cumprimento do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010.

§ 3° As informagdes fornecidas pelo fabricante devem ser
suficientes para cientificar o consumidor sobre as caracteristicas técnicas da
bateria, os materiais nela contidos e demais informagdes pertinentes fixadas em
regulamento, garantindo a observancia do art. 30 da Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Relatorio da Associagdo Brasileira de Veiculos Elétricos (ABVE)
aponta que, em 2024, os emplacamentos de carros eletrificados atingiram cerca
177.358 mil unidades, um aumento de 80% em comparacao ao mesmo periodo
de 2023. Ou seja, a eletrificacdo da frota brasileira € um processo em marcha
acelerada, o que ¢ positivo para a reducao de emissoes de gases de efeito estufa
pelo setor de transportes, especialmente se considerarmos que as fontes de
baixa emissao de carbono totalizaram mais de 90% da matriz elétrica brasileira
em 2023.

Contudo, a eletrificacdo dos veiculos terrestres pode se tornar
ambientalmente danosa se ndo forem tomados os devidos cuidados no descarte
das baterias ao fim de sua vida util, estimada pelos fabricantes entre 15 e 20
anos. Sem a destinacao adequada, as baterias inutilizadas terdo grande potencial
para poluicao do solo e dos recursos hidricos.
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A Politica Nacional de Residuos Soélidos, a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, determina medidas para evitar que esse tipo de descarte
predatdrio ocorra. Porém, faltam a PNRS disposi¢des mais detalhadas sobre a
circularidade dos produtos. Esse aspecto ganha especial relevancia para as
baterias de veiculos elétricos, que pesam centenas de quilogramas e contém
diversos metais de valor, como litio, cobalto, manganés e niquel.

Justifica-se, entdo, buscar outras formas de aproveitamento das
baterias dos veiculos elétricos ao final de sua vida 1til. Nesse contexto, surgem
duas possibilidades. A primeira seria utilizar essas baterias em aplicacdes
estaticas, menos exigentes que o uso automotivo, por exemplo, como back-up
de sistemas elétricos ou armazenamento para plantas geradoras de fontes
renovaveis intermitentes. A segunda possibilidade, também de relevante
interesse econdmico, seria a extracao sustentavel de residuos minerais, isto ¢, a
recuperacao dos minérios que compdem as baterias, ao fim de sua primeira ou
segunda vida util, com sua conversao em materias-primas utilizaveis em novos
produtos, inclusive baterias.

Como se v€, ao mesmo tempo que a eletrificacdo dos veiculos gera
um problema ambiental, ela possibilita uma solugdo. Esse tipo de solugdo ¢ a
esséncia da economia circular, a utilidade da bateria veicular € prolongada, seja
como bateria estaciondria, seja em processos de extragdo sustentavel de
residuos minerais. Dessa forma, o modo linear de extragao-consumo-descarte
¢ substituido pela economia circular, cujo principio motriz € a eficiéncia no uso
dos recursos naturais. Por isso, esperamos, que este projeto contribua para a
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa na fabricacao de baterias e dos
impactos ambientais na mineragdo, bem como represente um avango
importante na transi¢do para uma economia de baixo carbono. Enfim, com o
uso e a gestdo eficiente dos minérios, contribuimos para o desenvolvimento
sustentavel e a mitigagdo das mudancas climaticas, conforme as metas
brasileiras firmadas no Acordo de Paris.

Pelo exposto, considero urgente a aprovacao deste Projeto de Lei.
Peco o apoio dos Nobres Pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes, de margo de 2025.

Senador JAQUES WAGNER
PT-BA
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