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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 224, de 2019, do Senador
Zequinha Marinho, que acrescenta o art. 60-A a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
que ‘“estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias”, para definir limite em
relagdo a divida dos municipios que especifica.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem para deliberacio desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 224, de 2019, do Senador
Zequinha Marinho, que propde limitar o comprometimento anual com
amortizagdes, juros ¢ demais encargos da divida dos municipios com a
Unido.

O PLP ¢ composto por dois artigos. O art. 1° limita o
comprometimento anual a 30% da receita propria do municipio, que deve
incluir as transferéncias constitucionais.

O art. 2° ¢ a cldusula de vigéncia e estabelece que a lei
complementar que resultar do PLP entrara em vigor na data da publicacao,
mas somente produzira efeitos no exercicio subsequente.
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De acordo com a Justificacdao, o pagamento das dividas junto ao
governo federal ¢ um dos maiores desafios enfrentados pelos municipios,
uma vez que tais pagamentos comprometem seriamente as financas locais, o
que impede as prefeituras de investir na qualidade de vida da populagao e
em areas essenciais como educacao e saude.

De acordo com a Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM), no primeiro trimestre de 2019, 365 municipios tiveram pelo menos
um decéndio do valor a ser transferido no ambito do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) integralmente retido pela Unido. A situacdo ¢
particularmente grave para os municipios menores € mais pobres, cuja
principal fonte de receitas sdo, justamente, as transferéncias
intergovernamentais.

A matéria foi lida em Plendrio em 26 de setembro de 2019.
Entre as Comissdes da Casa, serd ouvida unicamente pela CAE antes da
deliberagdao em Plenario. Em 21 de dezembro de 2022, decidiu-se que o PLP
continuaria a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Em 24 de outubro de 2023, foi apresentada a Emenda n° 1, de
autoria do Senador Mecias de Jesus. A emenda propde reduzir o limite de
comprometimento de 30% da receita propria do municipio para pagamento
de juros para 20% no caso de municipios com populacao entre dez mil e cem
mil habitantes, e para 10% para municipios com até dez mil habitantes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno da Casa, compete
a CAE opinar sobre os aspectos economico-financeiros das matérias que lhe
sdo submetidas para apreciagdo. Adicionalmente, como a CAE serd a tnica
Comissao tematica a analisar o PLP, cabe também analisar seus aspectos
formais.

O PLP est4 alinhado com os principios constitucionais e legais.
Em particular, destaco que a iniciativa € legitima, pois legisla sobre finangas
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publicas, tema de competéncia da Unido, € que ndo invade as competéncias
privativas do Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61 da
Constituigdo. Destaque-se também que a espécie normativa escolhida — lei
complementar — ¢ a correta, conforme se depreende do art. 163, I, também
da Constituicdo. H4, contudo, uma possivel incompatibilidade — felizmente
sanavel — com o art. 195, § 11, de nossa Carta e que discutirei adiante.

O projeto estd vazado na boa técnica legislativa, obedecendo
aos parametros previstos na Lei Complementar (LCP) n° 95, de 1998.

No mérito, concordo com o nobre Senador Zequinha Marinho,
autor do projeto. As prefeituras formam o elo mais fraco de nosso pacto
federativo, sendo a elas incumbidas inumeras responsabilidades — com
destaque para a atengdo primdria da satde e ensino fundamental — e poucas
fontes de receitas. Dai a dependéncia de transferéncias intergovernamentais,
notadamente da Unido. A Unido, quando retém valores dessas transferéncias
para o pagamento de dividas, produz, em verdade, um verdadeiro estado de
calamidade em varios municipios, asfixiando completamente sua capacidade
financeira.

A proposta de limitar o pagamento do servico da divida em 30%
das receitas municipais €, portanto, bastante razoavel. Afinal, 30% ja implica
um comprometimento das receitas substancialmente elevado. Nao ha como
exigir que um municipio despenda mais do que 1sso somente para pagar suas
dividas, e deixar de cumprir com as diversas obrigagdes que possui junto aos
seus habitantes, como oferecer servigos de saude, educagdo, seguranga e
assisténcia social, entre tantos outros.

Ressalte-se que o limite de 30% estabelecido por este PLP nao
se confunde com o limite de 11,5% para o comprometimento da receita
corrente liquida com o pagamento do servigo da divida, previsto no art. 7°,
I1, da Resolucdo n°® 43 de 2001 do Senado Federal. Esse tltimo ¢ calculado
com base em previsdes de arrecadacdo e de pagamento de juros, previsoes
essas que podem nao se confirmar. Ademais, as dividas com a Unido, objeto
deste projeto, podem decorrer de diversos eventos econdmicos distintos das
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operagdes de crédito, como o ndo pagamento de contribuigdes
previdenciarias.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, em conjunto com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022 (LDO 2023), solicitamos a
estimativa do impacto orcamentario, que foi elaborada pela Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle, por meio da Nota Técnica n® 99/2023,
de 12 de setembro de 2023.

Para estimar os impactos da proposi¢do, levantaram-se as
dividas dos municipios com a Unido. Os dados dessas dividas sao divulgados
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Esse conjunto de dados foi combinado aos das receitas
or¢amentarias municipais, obtidos no Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), igualmente mantido e tornado
publico pela STN.

Os trés distintos conceitos de receita or¢amentaria foram
utilizados para tornar a analise tdo exaustiva quanto possivel. Eles também
servem ao proposito de evidenciar que a expressao “receitas proprias” pode
dar azo, salvo melhor juizo, a alguma subjetividade. Por isso, trabalha-se
com o conceito de receitas brutas (sem qualquer deducdo), com o de receitas
liquidas e, finalmente, com o que se convencionou denominar ‘“receitas
proprias” (apOs o abatimento das receitas provenientes de operagdes de
crédito), esse em estrita atengao aos termos do PLP.

H4é o entendimento de que as receitas proprias sao todas aquelas
que ndo apenas estejam disponiveis para o pagamento da despesa, mas,
também, que ndao impliquem a constitui¢do de divida, para efeito de sua
arrecadacdo. Por isso, as receitas proprias, como aqui calculadas, sao liquidas
tanto de variados elementos, aos quais se da o nome “dedugdes”, na
terminologia do Siconfi, quanto das receitas decorrentes de operacdes de
crédito (empréstimos e financiamentos). Ou seja: buscou-se trabalhar com
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um conceito de receitas proprias que reflita, com rigor e fidedignidade, a
capacidade efetiva de pagamento do municipio.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, apurou-se que o
PLP nao devera produzir impactos sobre a arrecadacio federal, no
sentido de reduzi-la, gerando renuncia fiscal. De acordo com os dados
obtidos, o comprometimento de receitas municipais com o pagamento de
divida, junto a Unido, ¢, hoje, irrisério. O peso relativo desse
comprometimento, segundo a nota da CONOREF, encontra-se muito distante
dos 30% propostos no PLP.

Em maio de 2024 foi solicitado novo estudo a Conorf, dessa vez
para avaliar também os impactos econdmico-financeiros da Emenda n° 1,
que reduzia de 30% para 20% ou 10%, conforme o tamanho do municipio, o
percentual de comprometimento das receitas proprias para pagamento de
juros e amortizagdes. O estudo resultou na Nota Técnica de Impacto
Orcamentario e Financeiro 41/2024, que concluiu que, apesar de limitacoes
na base de dados, nenhum municipio apresentou percentual de gastos
com juros e amortizacoes acima dos limites definidos pelo PLP.

ApoOs essas consideragdes, proponho, entretanto, quatro
alteracoes.

A primeira ¢ substituir “receitas proprias, incluindo as
provenientes de transferéncias constitucionais” por ‘receita corrente
liquida”, que € o conceito de receita ja utilizado na Lei de Responsabilidade
Fiscal, que o proprio PLP busca alterar. Além disso, as receitas correntes
liquidas podem incluir transferéncias previstas em lei, mas ndo na
Constituicdo, sendo, portanto, um conceito mais abrangente do que aquele
proposto pelo PLP.

A segunda alteragao refere-se a mencionada incompatibilidade
com o art. 195, § 11, da Constituicdo, que veda renegociacdo ou
parcelamento de dividas previdenciarias por prazos superiores a (60)
sessenta meses. Vale ressaltar que esse dispositivo foi introduzido pela
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Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, posterior,
portanto, a apresentacao do PLP.

E possivel que o limite de 30% das receitas municipais para o
pagamento de dividas previdenciarias seja insuficiente para quitar a divida
no prazo constitucional de cinco anos. Sendo assim, o regulamento devera
criar formas de impedir que isso ocorra.

A terceira proposta € para incentivar maior controle das finangas
publicas. Como regra geral, devemos ser contrarios a renegociagdes de
dividas, pois isso aumenta a inseguran¢a juridica e pode estimular
comportamento fiscalmente irresponsavel por parte dos devedores. Nao ¢ o
caso em tela, em que uma série de problemas, iniciados com a forte recessao
de 2015 e 2016, seguida de varios anos de crescimento mediocre e
culminando com a pandemia da covid-19, de fato, deterioraram
significativamente as finangas municipais.

Contudo, independentemente dos motivos que levaram a atual
situagdo, € necessario tomar as devidas providéncias para que os municipios
recuperem seu equilibrio fiscal. Por esse motivo, proponho que os
municipios que se beneficiarem do disposto neste PLP fiquem impedidos de
promover uma série de agdes que possam desequilibrar suas contas no futuro,
como aquelas contidas nos incisos II, IIl e VI a X do caput do art. 167-A da
Constituicdo e no art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As vedagdes contidas no art. 167-A da Constituicdo sao
relacionadas a criagdo de cargos, reajustes salariais para servidores, criacao
de despesas obrigatdrias ou reajusta-las acima da inflagcdo e concessdao de
subsidios ou beneficios fiscais. Ja a vedacao contida no art. 31 da LRF refere-
se a proibicdo de contratacdo de operagdes de crédito. Trata-se de vedagdes
que, reconheco, sdo duras, porém necessarias para que o municipio volte a
ter suas financas reequilibradas. Do contrario, estaremos perpetuamente
tendo de criar novas renegociacdes de dividas, o que somente posterga — e
agrava — a solu¢cdo do problema fundamental, que ¢ a desorganizagdo
financeira de alguns entes da Federacao.
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A quarta e ultima alteracdo envolve acatar parcialmente a
Emenda n° 1, em que o “parcialmente”, em vez de integralmente, se deve a
ajustes de redagdo. Concordo com o Senador Mecias de Jesus, autor da
emenda, que a situacao financeira dos municipios menores € mais pobres ¢
particularmente grave. Apesar de os municipios com menos de cem mil
habitantes serem a maioria dos municipios brasileiros, sua propor¢ao no
endividamento total ¢ baixa. As quarenta maiores dividas correntes liquidas
pertencem exclusivamente a municipios com mais de cem mil habitantes e
perfazem 90% do total do endividamento.

Reduzir, portanto, o limite de comprometimento para
municipios pequenos, nos termos propostos pela Emenda n° 1, ndo devera
prejudicar de forma significativa as receitas da Unido. Isso se houver
qualquer prejuizo, pois, como concluiram as duas notas técnicas elaboradas
pela Conorf, apesar de algumas limitacdes com os dados, as estimativas
apontam que este projeto ndo deve trazer qualquer impacto orcamentario-
financeiro para a Unido. Por outro lado, o potencial beneficio que trard para
0s municipios menores ¢ substancial.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 224, de 2019, acatando parcialmente a Emenda n® 1 —
CAE, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 60-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°® 224, de
2019, a seguinte redagao:

“Art.60-A O comprometimento anual com amortizagdes, juros
e demais encargos da divida dos municipios com a Unido, qualquer
seja sua modalidade, ndo poderd exceder a 30% (trinta por cento) do
montante anual de sua receita corrente liquida.
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§ 1° O percentual de 30% (trinta por cento) de que trata o caput
podera ser majorado para atender o disposto no § 11 do art. 195 da
Constituicdo Federal, nos termos do regulamento.

§ 2° Para o Municipio se beneficiar do disposto no caput,
devera assinar contrato ou termo de aditivo contratual junto a Unido,
nos termos do regulamento.

§ 3° Enquanto durar o beneficio de que trata este artigo, ¢
vedado ao Municipio beneficiado:

I —criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento
de despesa;

II — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

Il — criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagao ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério de servidores e empregados
publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de
que trata este artigo;

IV — criacdo de despesa obrigatoria;

V — adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da variacdo da inflagdo, observada a preservagao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constitui¢ao Federal;

VI — criagdo ou expansao de programas e linhas de
financiamento, bem como remissdo, renegociagdo  ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliagao das despesas
com subsidios e subvengoes; e

VII — concessdao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria.”

VIII - realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipa¢ao de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas
mobiliarias.

§ 4° Os percentuais de que trata o caput, observados o disposto
nos §§ 1° a 3°, ficam reduzidos para:

I —20% (vinte por cento) para os Municipios com populagdo
de 10.001 (dez mil e um) a 100.000 (cem mil) habitantes; e
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IT — 10% (dez por cento) para os Municipios com populagdo
igual ou inferior a 10.000 (dez mil) habitantes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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