PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 212, de 2019, do Senador Jader
Barbalho e outros, que insere o § 3° no art. 20 da
Constitui¢do Federal para prover recursos para
fundo de prevengdo e recuperagcdo de danos
ambientais provocados por atividades de extragdo,
transporte e processamento de recursos petroliferos
e minerdais.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
n°® 212, de 2019, cujo primeiro signatario € o Senador Jader Barbalho, que
insere o § 3°no art. 20 da Constituicdo Federal para prover recursos para
fundo de preveng¢do e recupera¢do de danos ambientais provocados por
atividades de extracdo, transporte e processamento de recursos petroliferos e
minerais.

A PEC sob exame € composta por dois artigos.

O art. 1° insere novo paragrafo no art. 20 da Constitui¢do Federal
para estabelecer que, da parcela que cabe a Unido referente a participagdo no
resultado da exploragdo de petrdleo, gas natural e outros recursos minerais ou
da compensagao financeira por essa exploracao, isto €, dos royalties lato sensu,
1% (um por cento) sera destinado a constituir fundo especial para custear as
acOes de monitoramento, alerta, prevencao, mitigacao e recuperacdao de danos
ambientais provocados pelas atividades de exploracdo, transporte e
processamento de petroleo, gas natural e outros recursos minerais.
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J& o art. 2° determina que a proposi¢ao produzira efeitos a partir
da execug¢do orcamentaria do exercicio financeiro subsequente a sua
publicacao.

Conforme a justificacdo constante da PEC, as atividades de
extragdo petrolifera e mineral, bem como o transporte das matérias-primas
produzidas, causaram graves acidentes no Brasil nos ultimos anos, com
terriveis impactos socioambientais. Como exemplo dessas situagdes, sao
citadas a contaminacao por petroleo das praias da Regido Nordeste em 2019 e
2020 e o rompimento das barragens de rejeitos de mineragdo em Mariana e
Brumadinho, no Estado de Minas Gerais, respectivamente, em 2015 ¢ 2019.

Para detectar esses tipos de ocorréncias com o maximo de presteza
e atuar prontamente de forma a limitar as dreas afetadas e mitigar os danos
causados, € preciso que o Estado tenha as ferramentas de sensoriamento remoto
e os recursos humanos, materiais e financeiros necessarios sempre disponiveis
para uso imediato, ainda que em momento posterior venha a cobrar dos
responsaveis pelo acidente o devido ressarcimento dos custos incorridos.
Afinal, como corretamente asseveram os signatarios da PEC, o principio do
poluidor-pagador nao ¢ afastado.

Para prover os recursos para a implementacdao dessas medidas,
propoe-se a criacao de um fundo especial a ser suprido com 1% do quinhdo que
cabe a Unido das diversas formas de royalties incidentes sobre a produgdo de
petroleo, gas natural e outros recursos minerais.

A PEC nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), nos
termos do art. 356, caput, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
emitir parecer, inclusive quanto ao mérito, sobre propostas de emenda a
Constituicao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade formal, nada h4 a objetar,
pois estd claro que a PEC em andlise observa a regra constitucional que veda
emenda a Constitui¢ao na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio. Além disso, ndo trata de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessao legislativa.
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Quanto a constitucionalidade material, igualmente nao se
vislumbra qualquer impedimento, uma vez que a proposi¢do ndo se choca com
as clausulas pétreas, sejam as explicitas, previstas no § 4° do art. 60 da Carta
Magna, sejam as implicitas.

Cabe ainda ressaltar que esta Comissdo ja se manifestou, em
resposta a Consulta n° 1, de 2017, da Comissdo de Assuntos EconOmicos
(CAE), no sentido de que ndo ha reserva de iniciativa as propostas de emendas
constitucionais que instituam fundos or¢amentarios, podendo ser
apresentadas, pelos legitimados previstos no art. 60, caput, da Constitui¢do
Federal, proposicoes que criem fundos no dmbito de qualquer dos Poderes.

No tocante ao mérito, nos alinhamos com as preocupacdes dos
signatarios da PEC. A produgao brasileira de petrdleo deverd crescer cerca de
60%, passando de 3,4 para 5,3 milhdes de barris por dia entre 2024! ¢ 20302,
Mais de 70% desse petroleo serda extraido no pré-sal e, em grande parte,
exportado’. Em que pese a exceléncia técnica da Petrobras, principal produtora
nacional, e das demais petroleiras instaladas no Brasil, bem como a rigidez das
normas de seguran¢a* e dos planos de contingéncias para acidentes na extragao
e transporte de petroleo’, nada do que ¢ humano ¢é insusceptivel a falhas. Sendo
assim, ¢ prudente e necessario que o Poder Publico tenha condigdes plenas de
detectar e intervir ja nos primeiros estagios de um acidente para salvaguardar
vidas, o patrimdnio econdmico ¢ 0 meio ambiente.

De fato, ¢ preciso dispor de recursos para dar efetividade ao Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdi¢ao Nacional (PNC), de que trata o Decreto n® 10.950, de 27 de janeiro
de 2022. Por exemplo, na descontaminacao das praias nordestinas ocorrida em
2019 e 2020, até hoje sem responsavel formalmente identificado, foram gastos
quase R$ 200 milhdes para recolher 5 mil toneladas de piche®. Se a mancha de

1 Disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-
anp/boletins/arquivos-bmppgn/2024/dezembro.pdf. Acesso em 14 de fevereiro de 2025.

2 Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/plano-decenal-de-
expansao-de-energia/pde-2034/relatorios/relatorio-pde-2034-versao-para-consulta-
publica/@@download/file. Acesso em 14 de fevereiro de 2025.

3 Idem.

4 A Resolugdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) n° 43 de 6 de dezembro
de 2007, instituiu Regime de Seguranga Operacional para as Instalagdes de Perfuragao e Produgédo de Petroleo
e Gas Natural. O texto do Regime esta disponivel em https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-43-2007.
Acesso em 14 de fevereiro de 2025.

> Essa matéria foi disciplinada pela Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000.

6 Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/residuos-de-oleo-sao-encontrados-em-praias-do-
nordeste/#:~:text=H%C3%A 1%20tr%C3%AAs%20an0s%2C%20manchas%20de,%C3%B3rg%C3%A30%
20at%C3%A9%20fevereiro%20de%202020. Acesso em 14 de fevereiro de 2025.
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6leo tivesse sido detectada precocemente, ela poderia ter sido contida e
recolhida ainda em alto mar, a um custo menor e sem provocar tantas perdas
para as atividades turisticas e pesqueiras da Regiao’.

A situacdo da mineracdao nao ¢ muito diferente da descrita no
paragrafo acima. O setor mineral ¢ um dos mais pujantes de nossa economia e
devera experimentar grande crescimento no periodo de transicdo energética,
haja vista que o Brasil se tornara importante fornecedor global dos minerais
necessarios para os equipamentos de geragdo de energia renovavel e
eletrificagdo do transporte rodoviario, os chamados minerais criticos®.
Entretanto, ndo ¢ possivel esquecer, tanto do ponto de vista humano quanto
ambiental, dos dois desastres provocados pelo rompimento de barragens de
rejeitos de mineracao ocorridos em Mariana e Brumadinho, no Estado de Minas
Gerais. Nesses dois casos, os responsaveis foram identificados de pronto e
estdo pagando pelos danos causados®!'?. De qualquer forma, a intervengdo dos
agentes publicos, bastante dispendiosa'!!, se fez necessaria nas duas ocasides.

Ainda entre os graves acidentes nas atividades de mineragado, deve
ser incluido o afundamento do solo ocorrido em diversos bairros de Maceid nos
ultimos anos. O desastre, provocado por décadas de imprudente mineragao de
sal-gema, resultou na desocupagdo de cerca de 15 mil imoveis e realocacao
forcada de 60 mil pessoas, bem como na cessacdo de toda a atividade
econdmica na area atingida'?. Calamidade social e ambiental de tal magnitude
exigiu, e ainda exige, a acao das trés esferas de governo, com todos os custos
decorrentes, conforme apurou a Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Braskem, instalada no Senado e encerrada em meados de 2024!3. Da mesma
forma que ocorreu nos acidentes com as barragens de mineragdo, quem deu

7 Disponivel em https://aun.webhostusp.sti.usp.br/index.php/2021/02/12/impactos-do-derramamento-de-oleo-
no-nordeste-afetam-praias-e-pesca/. Acesso em 14 de fevereiro de 2025.

8 Disponivel em https://www.brasilmineral.com.br/noticias/qual-o-papel-do-brasil-na-transicao-energetica.
Acesso em 14 de fevereiro de 2025.

° Disponivel em https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2024/1 1/novo-acordo-de-
mariana-e-homologado-pelo-stf. Acesso em 14 de fevereiro de 2025.

10" Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-01/brumadinho-tem-mais-de-23-mil-
acordos-de-indenizacao-fechados. Acesso em 14 de fevereiro de 2025.

" A atuagdo do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais no desastre de Brumadinho custou R$ 46 milhges.

Disponivel em https://www.noticiasdemineracao.com/empresas/news/1374575/estado-quer-rusd-46-
milh%C3%B5es-da-vale-para-cobrir-gastos-de-bombeiros-em-brumadinho. Acesso em 14 de fevereiro de
2025.

12 Disponivel em https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2023/12/02/afundamento-do-solo-em-maceio-a-

cronologia-das-rachaduras-em-ruas-e-imoveis-ao-colapso-das-minas.ghtml?form=MGO0AV3. Acesso em 14
de fevereiro de 2025.

13 Disponivel em https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/2642/. Acesso em 14 de fevereiro
de 2025.
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causa aos danos pagara indenizag¢Oes'4, porém esse acerto também foi
demorado e nao esta isento de controvérsias'.

Os casos citados demonstram que, ainda que seja ressarcido
posteriormente por seus gastos em situagdes de acidentes em atividades
petroliferas e de mineragdo, o Estado precisa manter permanentemente a
estrutura necessaria, com recursos humanos, materiais e financeiros, para agir
com a maxima presteza e efetividade quando desastres desse tipo ocorrem.

Quanto aos recursos previstos na PEC, o valor correspondente a
1% da arrecadacao da Unido com royalties lato sensu da producdo de petréleo,
gas natural e outros produtos minerais nos parece adequado. Em 2023, ano mais
recente com dados consolidados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural ¢ Biocombustiveis (ANP), a Unido recebeu R$ 16,4 bilhdes de
royalties'®, R$ 19,5 bilhdes de participacdo especial'’” e R$ 6,0 bilhdo de
excedente em 6leo da Unido'®, todas essas parcelas provenientes da producéo
de petroleo e gas natural. J& a Compensag¢do Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) arrecadou R$ 6,9 bilhdes no mesmo ano!®, dos
quais 10% foram distribuidos para a Unido e seus o0rgaos. Assim, no total, a
Unido recebeu R$ 42,6 bilhdes a titulo de royalties lato sensu em 2022.
Portanto, se o Fundo que se pretende criar por meio da PEC ja existisse em

2023, ele teria recebido R$ 426 milhdes.

E verdade que parte dessas receitas da Unido ja sdo destinadas a
orgaos especificos, ao Fundo Social, a satde e a educagdo, mas, como o novo
Fundo recebera somente 1% do total dessas receitas, ¢ bem factivel fazer o
remanejamento necessario sem prejudicar as aplicagoes citadas, principalmente
porque, como ja foi dito acima, a producdo de petréleo aumentara
expressivamente nos proximos anos e, consequentemente, a arrecadacdo da
Unido também subird. Estima-se que a arrecadagdo da Unido somente com a

14 Disponivel em https://www.braskem.com.br/detalhe-noticias-de-alagoas/programa-de-compensacao-
financeira-pagou-mais-de-18500-indenizacoes-ate-julho. Acesso em 14 de fevereiro de 2025.
15 Disponivel em https:/www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-pinheiro/atuacao-do-mpf. Acesso em 14 de

fevereiro de 2025.

16 Disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/arg-
royalties/arquivos-participacoes-governamentais-consolidadas/valores-consolidados-2023.x1sx. Acesso em 14
de fevereiro de 2025.

17 1dem.

18 Disponivel em https://www.presalpetroleo.gov.br/wp-content/uploads/2024/05/Relatorio-de-

Administracao_PPSA 2024.pdf. Acesso em 14 de fevereiro de 2025.
19 Disponivel em https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao_cfem.aspx. Acesso em
14 de fevereiro de 2025.
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comercializacdo do excedente em o6leo da Unido sera de R$ 69 bilhdes em
2030%°, mais de dez vezes maior que a verificada em 2023.

Adicionalmente, consideramos que a rapida aprovacao da PEC
seria bastante oportuna por duas razdes. A primeira ¢ a realizagdo da COP 30
na cidade de Belém do Pard no final deste ano. A aprovacao da PEC sera mais
uma demonstragdo do comprometimento do Brasil com a questdo ambiental,
reforcando a lideranca global do Pais nessa seara. A segunda razdo ¢ a
possibilidade de exploracdo de petrdleo na Bacia da Foz do Amazonas. A
existéncia do fundo proposto dard mais seguranga para a execucao da atividade
petrolifera nessa area, pois, no caso da ocorréncia de algum incidente ambiental
adverso, o Estado tera todas as ferramentas para mitigar os danos causados se
as empresas envolvidas ndo atuarem adequadamente.

Por fim, queremos destacar a relevancia do principio do poluidor-
pagador, ou seja, quem causa o dano ambiental deve repara-lo ou compensa-lo,
como bem informa a justificacdo da PEC. Esse principio ndo ¢ vulnerado pela
proposta em tela. A utilizagdo do novo Fundo ndo exime o poluidor de nenhuma
de suas responsabilidades. Ela visa, isso sim, restringir os possiveis danos
decorrentes de desastres nas atividades petroliferas e de mineragdo. Devera,
pois, o poluidor ressarcir o erario pelos gastos realizados pelo novo Fundo. Para
evitar entendimentos erroneos desse aspecto da PEC, entendimentos que
desconsiderem a interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal, julgamos
por bem apresentar emenda que adiciona a expressdo “sem prejuizo do
principio do poluidor-pagador” ao fim do § 3° que se propde inserir no art. 20.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n°® 212, de 2019, quanto aos aspectos constitucionais,
de mérito e regimentais, com a emenda apresentada a seguir:

20 Disponivel em https://www.presalpetroleo.gov.br/wp-
content/uploads/2024/12/PPT FORUM PPSA 2025.pdf. Acesso em 14 de fevereiro de 2025.
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EMENDAN® -CCJ

Deé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 20 da Constitui¢dao Federal
na forma do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 212, de
2019:

§ 3° Da parcela que cabe a Unido da participagdo no resultado da
explora¢do de petroleo, gas natural e outros recursos minerais ou da
compensagdo financeira por essa exploracdo, de que trata o § 1°, 1%
(um por cento) sera destinado a fundo especial instituido para custear
as agcOes de monitoramento, alerta, prevencao, mitigacao e recuperagao
de danos ambientais provocados pelas atividades de exploracao,
transporte e processamento de petréleo, gas natural e outros recursos
minerais, sem prejuizo do principio do pagador-poluidor.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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