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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETODE LEIN° , DE 2025

Institui o Plano Nacional de Bioeconomia
e Restauracdo do bioma Caatinga

(PNBRC).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Nacional de Bioeconomia e
Restauragao do bioma Caatinga (PNBRC).

Art. 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por:

I —adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade, dos
sistemas naturais ¢ humanos, frente aos efeitos do aquecimento global, da
seca ¢ da degradagdo da terra;

IT — bioeconomia: modelo econdmico que se baseia no uso sustentavel
de recursos bioldgicos para produzir bens e servicos € promover uma
economia circular que gera beneficios ambientais, sociais € econdmicos de
forma integrada.

IIT — combate a desertificagdo: conjunto de atividades da recuperagao
ambiental e socioambiental com o uso sustentavel dos recursos naturais do
bioma Caatinga com vistas ao desenvolvimento equilibrado;

IV — degradagdo da terra: a reducao ou perda da biodiversidade, da
produtividade bioldgica e da complexidade das terras agricolas;

V — desenvolvimento sustentavel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geragao,
garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras.
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VI — desertificacdo: ¢ a degradacao do solo, que torna as terras aridas
e improdutivas, resultantes de varios fatores e vetores, incluindo o
aquecimento global e as atividades humanas;

VII — povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, pois possuem formas proprias
de organizacgdo social, ocupam e usam territorios € recursos naturais como
condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao;

VIII — seca: fendmeno que ocorre quando a precipitagdo registrada ¢
significativamente inferior aos valores normais, provocando um sério
desequilibrio hidrico que afeta negativamente os sistemas de produgdo e de
consumo.

Art. 3° Sdo principios do PNBRC:

I — o respeito a sociobiodiversidade, aos modos de vida e as
diversidades culturais das populacdes tradicionais, incluindo agricultores
familiares, povos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais, com reparti¢do justa dos beneficios gerados pelo uso dos
recursos e conhecimentos dessa populagao;

IT — a gestdo integrada e participativa dos entes federados e das
comunidades situadas no bioma Caatinga no processo de elaboragdo e de
implantagdo das acdes de combate a desertificacdo e a degradacao da terra;

Il — a promogdo de parcerias entre o setor publico e a iniciativa
privada;

IV— o equilibrio entre conservagao, restauracao e uso sustentavel dos
recursos naturais do semidrido, considerando a capacidade de suporte dos
ecossistemas e a protecao da vegetacao nativa;

V — o desenvolvimento sustentavel de sistemas agricolas, com geracao
de renda, empregos e mercados justos alinhados a uma economia de baixo
carbono, incluindo o pagamento por servicos ambientais e o fortalecimento
de arranjos produtivos locais;
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VI — o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias inovadoras ¢ de
baixo impacto ambiental, baseadas em ciéncia, para estabelecer um sistema
agropecuario sustentavel;

VII — a democratizagdo do conhecimento sobre a preservacao do
bioma Caatinga e o combate a desertificagao;

VIII — a incorporagdo e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais
sobre 0 manejo € o uso sustentaveis dos recursos naturais;

IX — o fomento a produgdo de bioenergia e insumos agropecudrios
sustentaveis;

X — o estimulo a reciclagem e a produgdo de materiais renovaveis a
partir de recursos naturais do bioma Caatinga.

XI — a promog¢do da melhoria da qualidade de vida dos povos e
comunidades tradicionais nas geragdes atuais, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras e respeitando os seus modos de vida
¢ as suas tradicoes;

XII — a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das
comunidades e dos povos tradicionais;

XIII — a promogao da descentralizacao e transversalidade das agdes ¢
da ampla participagcdo da sociedade civil na elaboracdo, monitoramento e
execucao desta Politica a ser implementada pelas instancias governamentais;

XIV — o reconhecimento ¢ a consolidacdo dos direitos dos povos
indigenas e comunidades tradicionais;

XV —a articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas aos
direitos dos povos e comunidades tradicionais nas diferentes esferas de
governo;

XVI — o0 acesso aos meios necessarios para a efetiva participacao dos
povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle social e nos
processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses;

XVII — a articulagdo com o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga
do Clima (PNA) e o Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificagdo (PAN-Brasil), visando a sinergia de metas e recursos.
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Art. 4° Sao instrumentos do PNBRC, sem prejuizo de outros a serem
definidos em regulamento:

I — o crédito rural e demais mecanismos de financiamento voltados
para atividades sustentaveis;

IT — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios, previstos em lei,
para atividades alinhadas a bioeconomia e a restauragdo do bioma Caatinga;

IIT — a assisténcia técnica e extensdao rural voltadas para praticas
sustentaveis;

IV — a formagdo profissional, capacitacdo e educagdo ambiental e
tecnologica para comunidades locais;

V — o investimento em pesquisa € desenvolvimento tecnologico, nos
termos da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, focados no bioma
Caatinga;

VI — o0 apoio a criagdo de centros, polos dindmicos e atividades que,
com base na bioeconomia, reduzam as disparidades intrarregionais de renda;

VII — os incentivos para a atragdo e fixacdo de pesquisadores no
semiarido;

VIII — a ampliacao da oferta de programas de exceléncia em graduacao
e pds-graduacdo voltados para a bioeconomia e a restauragdo do bioma
Caatinga;

IX — os planos, programas, objetivos, iniciativas, projetos e agoes
voltados a recuperagdo das areas degradadas;

X — 0 Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE) do semidrido;
XI — a criagdo de unidades de conservagao no bioma Caatinga;

Art. 5° O PNBRC tem como objetivo o desenvolvimento econdomico
sustentavel do bioma Caatinga, pautado pela protecdo e promog¢do da
diversidade biologica, pela prevengdo e combate a desertificacdo, pelos
direitos das comunidades tradicionais e pela reducdo das desigualdades
econdmica e social no semidrido.

Paragrafo unico. Sao objetivos especificos do PNBRC:
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I — o estabelecimento de uma estratégia econdmica baseada na
protecao da biodiversidade, da vegetacdo nativa e dos ecossistemas, aliada a
valorizacdo da cultura local e do conhecimento tradicional associado;

IT — a promog¢dao da pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para
agregacao de valor em cadeias produtivas da sociobiodiversidade;

IIT — o desenvolvimento de produtos, insumos, materiais e servigos a
partir das cadeias produtivas da sociobiodiversidade do bioma Caatinga;

IV — a agregacao de qualidade e valor socioecondmico aos processos
e produtos da sociobiodiversidade;

V — a redu¢do de impactos socioambientais negativos, como emissao
de gases de efeito estufa, conversao de ecossistemas naturais, fragmentagao
de habitats, perda de biodiversidade e extingdo de espécies;

VI — o0 aumento da geracdo de emprego e renda, além de ganhos em
escala, a partir da utilizagdo sustentavel dos produtos da
sociobiodiversidade;

VII - o estabelecimento de critérios para padronizacao ou certificacao
de qualidade e seguranga sanitaria dos produtos originarios da regido;

VIII — o aprimoramento da capacidade organizacional, técnica e
empreendedora de associagdes, cooperativas e outras organizagdes da
sociedade civil voltadas para a bioeconomia;

IX — a criagdo e o fortalecimento de arranjos e cadeias produtivas
sustentaveis locais;

X — o aprimoramento da logistica de armazenamento, comercializacao
¢ escoamento da produgdo da sociobiodiversidade;

XI - o estabelecimento de polos tecnoldgicos, institui¢des de pesquisa,
industrias e centros de referéncia em bioeconomia e restauracao;

XII — a facilitagdo da transferéncia do conhecimento cientifico-
tecnologico do meio académico para o setor produtivo, com foco no
desenvolvimento sustentavel;
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XIII — o incentivo ao empreendedorismo e & inovagdo no
desenvolvimento de produtos, processos e insumos alinhados aos
fundamentos do PNBRC.

XIV — a adaptagdo e mitigacdo dos efeitos da seca, seja natural ou
provocada pelo aquecimento global;

XV — a instituigdo de mecanismos de protecdo, preservacao,
conservagao e recuperagao no bioma Caatinga;

XVI — a integragdo, de forma sustentavel, da producao e do uso dos
recursos hidricos, pela construgdo e uso da infraestrutura de captacao, de
armazenamento e de condugao hidrica com as agdes de prevencao, adaptacao
e de combate a desertificacdo e a degradacdo da terra;

XVII — o estimulo as pesquisas cientificas e tecnologicas para a
ampliacdo do conhecimento sobre o processo de desertificacao e a ocorréncia
de secas no semiarido de origem natural ou provocadas pelo aquecimento
global;

XVIII — a recuperagdo das areas degradadas e desertificadas;

XIX — a promog¢do da seguranga ambiental, alimentar, hidrica e
energética nas areas susceptiveis a desertificacao;

XX — a promoc¢do da educagdo socioambiental dos atores sociais
envolvidos na prote¢dao do bioma Caatinga e no combate a desertificagao;

XXI — a coordenagdo e promogao de agdes interinstitucionais com a
parceria das organizagdes da sociedade civil;

XXII — o fomento a sustentabilidade ambiental da produgdo, com a
sua diversificacdo e o beneficiamento na origem;

XXIIT — a melhoria das condi¢des de vida das populagdes afetadas
pelos processos de desertificagcdo e pela ocorréncia de secas;

XXIV — o apoio e fomento ao desenvolvimento socioambientalmente
sustentavel no semiarido;

XXV — a construgdo de infraestruturas para a captagdo, armazenagem
e conducdo hidrica, a agricultura irrigada responsavel e a pratica de uso
eficiente e retiso da d4gua na modalidade agricola no semiarido;
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XXVI - o fomento a tecnologias digitais para rastreamento sustentavel
(blockchain) e plataformas de comercializagdo direta de produtos da
sociobiodiversidade;

XXVII — a promogao do ecoturismo e turismo de base comunitaria
como estratégia de geracao de renda sustentavel.

Art. 6° Cumpre ao Poder Publico:

I — mapear e diagnosticar o estado dos processos de desertificacao e
degradacao ambiental do bioma Caatinga;

IT — definir planos de contingéncia para mitigacdo e adaptacdo aos
efeitos das secas, seja de origem natural ou por causa do aquecimento global;

IIT — estabelecer sistema integrado de informacdes de alerta precoce
para a ocorréncia de secas, perda da cobertura vegetal, degradacao da terra e
desertificacao;

IV — estimular a criagdo de centros de pesquisas para o
desenvolvimento de tecnologias de combate a desertificagdo e de promogao
das atividades econOmicas essenciais das regides afetadas;

V — promover a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais
do bioma Caatinga e o fomento as boas praticas sustentaveis adaptadas as
condigdes ecologicas locais, tais como o manejo silvipastoril, a agropecuaria
de baixo carbono, e o manejo extrativista e sustentdvel de produtos
madeireiros e nao madeireiros;

VI — capacitar os técnicos em extensao rural para a promogao de boas
praticas de combate a desertificacdo e a degradacdo dos solos no semiarido,
estimulando a convivéncia harmoniosa e equilibrada com a aridez,
especialmente em sistemas de producao familiar;

VII — promover a instalacdo de sistemas de captagdo e uso da agua da
chuva em cisternas e barragens superficiais ou subterraneas, bem como de
pocos artesianos onde houver viabilidade ambiental, entre outras tecnologias
adequadas para o abastecimento doméstico e a promoc¢dao da pequena
produgdo familiar e comunitaria, visando a seguranca hidrica e alimentar;

VIII — estimular a constituicdo de agroinduastrias e unidades de
beneficiamento artesanais e familiares com base na sustentabilidade
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ecologica, a partir da produgdo regional, do extrativismo sustentavel, e das
tradigdes culturais locais no semiarido;

IX — implantar tecnologias de uso eficiente da 4gua e de seu reliso na
producdo enviveirada de mudas para revegetagdo e reflorestamento, em
zonas urbanas e rurais;

X — fazer o levantamento do real potencial para irrigacdo no bioma
Caatinga, levando em conta os custos sist€émicos € os potenciais passivos
ambientais;

XI — promover a agricultura familiar, em bases ambientalmente
sustentaveis;

XII — difundir aos proprietarios, trabalhadores e demais moradores da
regido informacdes relativas aos potenciais riscos da irrigacao mal planejada
nas areas em questao;

XIII — implementar sistema de monitoramento por satélite e auditorias
periddicas para avaliagdo do cumprimento das metas do PNBRC;

XIV — exigir Estudos de Impacto Ambiental para projetos de grande
escala no bioma Caatinga, garantindo consulta livre, prévia e informada a
povos e comunidades tradicionais;

XV — assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos
concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situacdes
de conflito fundiario ou ameaca a sua integridade;

Art. 7° As normas de acesso aos recursos federais dos
programas de crédito, fomento ou estimulo econdmico, bem como aos
programas de financiamento dos bancos estatais e fundos publicos, além das
compras governamentais, associados ao PNBRC incluirdo as seguintes
medidas e critérios:

I — reconhecimento dos ativos da biodiversidade da Caatinga
como garantia para o acesso ao crédito por associacdes € cooperativas de
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, povos indigenas,
remanescentes de quilombos e demais comunidades tradicionais do bioma;
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I — possibilidade de acesso a crédito por posseiros,
beneficiarios de reforma agraria e povos e comunidades tradicionais
detentores de territorios coletivos no semiarido;

III — ampla divulgagdo das exigéncias de garantia e demais
requisitos para a concessdo de financiamento, com foco na transparéncia e
no estimulo a participacdo das comunidades locais no PNBRC;

IV — priorizar projetos liderados por mulheres rurais, jovens ¢
povos tradicionais em editais de financiamento.

Paragrafo unico. O acesso aos recursos de que trata este artigo
estard condicionado a regularizacdo ambiental no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e a adogdo de praticas sustentaveis comprovadas.

Art. 8° A governanga do PNBRC contara com a participacao do
poder publico nas trés esferas de governo e da sociedade civil, incluindo
representagdo obrigatoria de comunidades tradicionais, povos indigenas,
comunidade cientifica, iniciativa privada e agricultura familiar na
formulagdo, implementacdo e monitoramento dos planos e estratégias,
garantindo consulta prévia, livre e informada sobre projetos que impactem
seus territorios.

Paragrafo unico. O PNBRC sera submetido a processos
continuos, periddicos e transparentes de avaliagdo e controle social,
conforme regulamento, para avaliar e melhorar a eficiéncia e a eficacia dos
processos de governanga, de gestdo de riscos e de controle.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O bioma Caatinga, existente apenas no Brasil, ¢ um patrimonio
natural de imensa relevancia ecoldgica, cultural e socioecondmica. No
entanto, enfrenta graves desafios, como desertificacdo, perda acelerada de
biodiversidade e pobreza cronica, que ameacam sua sustentabilidade e o
bem-estar de uma populagao de aproximadamente 28 milhdes de pessoas.
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Essa regido, que cobre cerca de 1,1 milhdo de quilometros
quadrados e engloba partes de dez estados do Nordeste ¢ o norte de Minas
Gerais, ¢ uma das mais populosas areas semiaridas do mundo. A populagdo
local enfrenta desafios socioecondmicos e ambientais, como secas
prolongadas, escassez hidrica e desigualdades, mas também possui uma rica
cultura e tradi¢des fortemente ligadas a Caatinga. O bioma abriga uma
biodiversidade Unica, incluindo 318 espécies de plantas endémicas e 23
espécies de aves exclusivas, adaptadas as condi¢cdes do semiarido. Apesar
dessa riqueza, quase metade de sua vegetagdo nativa ja foi desmatada, e o
bioma sofre com a supressdo de habitats, o assoreamento de rios, a
degradagdo do solo e a exploracao irresponsavel de seus recursos naturais.

Mesmo nesse cenario, menos de 10% do bioma ¢ atualmente
protegido, a fragmentagdo dos remanescentes € alta e a maioria das areas ja
sofreu antropizagdo. A agdo antropica no bioma Caatinga ocorre pelo
desmatamento com mudanca do uso do solo e pela degradacao da cobertura
florestal sem mudanca do uso do solo. Vale ressaltar que a pressdao humana
sobre as areas de vegetacdo no bioma ocorre desde a colonizagdo,
principalmente para agricultura itinerante, culturas intensivas (como algodao
e sisal), pecuaria extensiva e biomassa para energia (lenha e carvao vegetal).
Mais recentemente, novos vetores — como a supressao de vegetacdo para
instalacdo de empreendimentos de energia eolica e solar, por exemplo — se
consolidaram no bioma.

Diante desse cenario, o Plano Nacional de Bioeconomia e
Restauracdo do bioma Caatinga (PNBRC) surge como uma estratégia
urgente e inovadora para integrar a restauragdo ecologica com a geracao de
renda por meio da bioeconomia, alinhando-se aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e ao Acordo de Paris. O PNBRC
propde um modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel, baseado no
uso responsavel dos recursos biolodgicos, na valorizagcdo dos conhecimentos
tradicionais e na inclusao socioeconomica das comunidades locais, incluindo
agricultores familiares, povos indigenas, quilombolas e demais populacdes
tradicionais.

O plano visa, entre outros objetivos, a promover a pesquisa € a
inovagdo tecnoldgica para agregar valor as cadeias produtivas da
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sociobiodiversidade, fomentar praticas agropecudrias e florestais
sustentdveis, e estabelecer polos tecnoldgicos e arranjos produtivos locais
que reduzam as disparidades regionais. Além disso, o PNBRC prevé
mecanismos de financiamento diferenciados, incentivos fiscais ¢ a criacao
de mercados justos para produtos do bioma Caatinga, garantindo
transparéncia e participagdo social em sua governanga.

A recuperagdo das dareas degradadas e a conservagdo da
vegetacao nativa sdo pilares fundamentais do plano, que busca reverter os
impactos negativos da degradacdo ambiental, como a perda de
biodiversidade e a emissdo de gases de efeito estufa. Ao mesmo tempo, o
PNBRC fortalece a conexao entre a ciéncia, a tecnologia e o setor produtivo,
promovendo a transferéncia de conhecimento e o desenvolvimento de
solucdes inovadoras para o semiarido.

Zelar pelo bioma Caatinga ¢ cuidar do futuro do Nordeste
brasileiro. O PNBRC representa uma oportunidade histérica para conciliar a
preservacdo ambiental com o desenvolvimento social e econOmico,
garantindo que as riquezas naturais e culturais do bioma sejam protegidas e
valorizadas para as geragdes presentes e futuras. A aprovagdo deste projeto
de lei ¢, portanto, um passo essencial para transformar a realidade da
Caatinga, promovendo justica social, sustentabilidade e resili€ncia no
semiarido.

Conclamo meus nobres colegas, Senadoras e Senadores, para
aprovarem este Projeto de Leli.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
PT-BA
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