SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde da devolugdo dos descontos ndo autorizados em
folha de pagamento dos beneficios previdenciarios
relativos a mensalidades de associagdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) devera
devolver integralmente os valores descontados indevidamente dos beneficios
previdencidrios de aposentados e pensionistas, relativos a mensalidades
associativas ou sindicais sem a devida autoriza¢ao expressa ¢ documentada.

Paragrafo Unico. E considerado indevido o desconto de
mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados, ainda que
legalmente reconhecidas, que ndo foram expressamente autorizados pelo
beneficiario.

Art. 2° A devolugdo de que trata esta Lei devera ser realizada no
prazo maximo de 3 meses, contados da publicagdo desta norma, ou da
identificagdo do desconto indevido, o que ocorrer por ultimo.

§ 1° O valor devera ser corrigido monetariamente com base no
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

§ 2° A restitui¢dao podera ocorrer de forma automatica no beneficio
mensal ou por meio de crédito bancério em conta indicada pelo beneficidrio.

§ 3° O INSS devera notificar individualmente cada beneficiario
afetado, informando sobre a restituicdo ¢ detalhando os valores descontados e
restituidos, bem como a metodologia de célculo aplicada. A notificacdo podera
ser realizada por meio eletronico, quando disponivel e autorizado pelo
beneficidrio, ou por via postal com aviso de recebimento.

Art. 3° A responsabilidade pela devolu¢do serd do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), sem prejuizo do direito de regresso contra as
entidades associativas ou sindicais.
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§ 1° A Unido, por meio da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
promovera agao regressiva contra as entidades e os responsaveis que, por agao
ou omissao, derem causa aos descontos indevidos nos beneficios de aposentados
e pensionistas do RGPS, buscando o ressarcimento integral dos valores
restituidos aos beneficidrios, bem como de eventuais prejuizos causados a
administragdo publica.

§ 2° A condenagdo administrativa ou judicial importara na inscrigdao
do débito em divida ativa da Unido.

Art. 4° Fica autorizada a realocacdo de receitas originalmente
destinadas a a¢des de comunicagdo institucional do governo federal, previstas
na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), para custear as restituicoes mencionadas
nesta Lei.

Art. 5° Os descontos em folha de pagamento de mensalidades de
associagdes ¢ demais entidades de aposentados s6 poderdo ser realizados
mediante autorizacdo expressa por escrito ou pelo uso de assinatura eletronica
avancada e deverao ser revalidados a cada 18 meses.

Art. 6° Fica instituida a Politica Nacional de Prevencao de Fraudes
contra Aposentados e Pensionistas do RGPS, com os seguintes objetivos:

I - Fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizagao dos Acordos
de Cooperagdo Técnica (ACTs) firmados entre o INSS e entidades, garantindo a
sua estrita conformidade com a legislacdo e regulamentagao aplicaveis;

II - Ampliar a transparéncia na celebracao e execu¢do dos ACTs,
assegurando o acesso dos beneficiarios as informacgdes relevantes sobre os
descontos autorizados;

III - Desenvolver e implementar sistemas de informagao robustos e
seguros para o acompanhamento dos descontos incidentes sobre os beneficios,
com mecanismos de alerta em caso de irregularidades;

IV - Promover a educagdo financeira e previdencidria dos
aposentados e pensionistas, informando sobre seus direitos e os riscos de
fraudes;

V - Estabelecer canais de dentincia facilitados e eficientes para o
reporte de descontos indevidos ou outras irregularidades;
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VI - Intensificar a cooperagdo entre Orgdos publicos, entidades
representativas de aposentados e pensionistas e a sociedade civil para o combate
as fraudes.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), em auditoria publicada em
abril de 2025, apontou um aumento alarmante de dentncias sobre descontos
indevidos em aposentadorias e pensoes pagas pelo INSS. Foram 3.744 dentincias
sO entre janeiro de 2023 e abril de 2025, sendo que em 98% dos casos os
beneficidrios afirmaram nao ter autorizado qualquer tipo de desconto.

O relatorio da CGU revelou que entidades sindicais e associagdes
estavam utilizando convénios com o INSS para aplicar descontos automaticos
nos beneficios, ou seja, sem o consentimento expresso dos beneficiarios, que sua
maior parte ¢ formada por idosos e pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Ainda de acordo com a CGU, o que chamou a atengao do 6rgao foi
justamente o aumento escalar e substancial do numero dos descontos
identificados, segundo o 6rgdo os valores descontados foram de 706,2 milhdes
em 2022, alcancando 2,8 bilhoes em 2024.
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1 https://www.poder360.com.br/poder-governo/64-da-possivel-fraude-no-inss-foram-em-2-anos-de-lula/)
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Ainda, nos causa espanto, o fato de o Sindicato Nacional dos
Aposentados (Sindnapi), uma das entidades investigadas, cujo vice-presidente €
José Ferreira da Silva (Frei Chico), irmao do presidente Lula, que teve o seu
faturamento aumentado exponencialmente de 41 milhdes para 149 milhdes,
segundo o TCU. 2

A Policia Federal investiga a participagdo dessas entidades em um
esquema nacional de fraudes, o que torna ainda mais urgente a reparagdao aos
prejudicados. O TCU foi acionado pela Presidente da Comissao de Fiscalizagao
Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, Deputada Bia Kicis,
que enviou o Requerimento 285/2023-CFFC, de autoria do Deputado Gustinho
Ribeiro, que solicita "apuracao de irregularidade no ambito do INSS, entidades
sindicais, associativas e instituigdes bancarias, com descontos indevidos nos
proventos de aposentadoria de milhdes de aposentados", que resultou no
ACORDAO 1115/2024 - PLENARIO.

Dentre as medidas indicadas pelo tribunal estava “o bloqueio
automatico para averbacdo de novos descontos, sejam de empréstimo
consignado, sejam de mensalidade associativa, para todos os segurados do INSS,
independente da data de concessao do beneficio”. Essa medida s6 foi adotada
ap6s mais de nove meses, em abril de 2025.

O Estado ndo pode compactuar com esse tipo de violagdao e deve
adotar providéncias imediatas para garantir a restituicdo dos valores.

Esta proposta visa reparar financeiramente as vitimas e restaurar a
confianca no sistema previdencidrio, assegurando que os direitos dos

aposentados e pensionistas sejam protegidos.

Por todos esses motivos, apresentamos este projeto, esperando
contar com o decisivo apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO

2 https://www.metropoles.com/sao-paulo/inss-sindicato-de-irmao-de-lula-faturou-r-100-mi-a-mais-em-3-anos
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