PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, que
institucionaliza o crédito rural, e aLein® 8.171,de 17
de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
agricola, para prever que a decisdao administrativa
que constatar o descumprimento de obrigagoes
ambientais no imovel rural durante a vigéncia do
financiamento somente implicard a desclassificagdo
da operagdo de crédito rural e o vencimento
antecipado da divida apos a apreciagdo dos recursos
administrativos cabiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei prevé que a decisdo administrativa que constatar o
descumprimento de obrigagdes ambientais no imovel rural durante a vigéncia
do financiamento somente implicara a desclassificagdo da operagao de crédito
rural ¢ o vencimento antecipado da divida apds a apreciagdo dos recursos
administrativos cabiveis.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 37 da Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. A decisao administrativa que constatar o
descumprimento de obrigagcdes ambientais no imovel rural durante a
vigéncia do financiamento somente implicara a desclassificagao da
operagdo de crédito rural e o vencimento antecipado da divida apds o
transito em julgado do processo administrativo cabivel.” (NR)

Art. 3° O art. 50 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°, com a seguinte redagao:
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§ 4° A decisao administrativa que constatar o descumprimento de
obrigagdes ambientais no imével rural, durante a vigéncia do
financiamento, somente implicara na desclassificagdo da operagao de
crédito rural e no vencimento antecipado da divida, apds a apreciagdo
dos recursos administrativos cabiveis.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao legislativa surge em razado de uma lacuna
existente na legislagdo brasileira sobre crédito rural que tem gerado grande
inseguranca juridica e incertezas economico-financeiras ao produtor rural, que
pode ver sua atividade produtiva comprometida antes mesmo de lhe ser
assegurado o pleno exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

A desclassificacao da operacdo de crédito rural e o vencimento
antecipado da divida, em caso de constatagdo de descumprimentos ambientais
por parte do produtor rural, sdo necessarios para se promover a observancia de
normas ambientais e para se garantir a higidez do sistema de crédito, reduzindo
os riscos do credor. Entretanto, a imposi¢do de graves prejuizos ao produtor
rural, antes do transito em julgado administrativo, viola principios basicos
como a presunc¢ao de inocéncia € a nao imposi¢ao de penalidades irreversiveis
até que a decisdo seja definitiva.

Ademais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao
consagrar o devido processo legal (art. 5°, inciso LIV) e o contraditorio ¢ a
ampla defesa (art. 5° inciso LV), reforca a necessidade de se observar
rigorosamente tais garantias em qualquer processo que gere danos irreversiveis,
seja judicial ou administrativo.

Por outro lado, ressalta-se que a proposta de inclusdo de paragrafo
nos referidos dispositivos legais nao pretende enfraquecer a protecao ambiental
nem relativizar as obrigacdes impostas ao produtor rural. A legislacdo
ambiental brasileira € robusta e confere aos 6rgaos de fiscalizacdo poderes para
apurar eventuais danos ao meio ambiente, aplicando as sangdes cabiveis,
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inclusive embargos e multas. O que se busca com o acréscimo legislativo ¢
apenas assegurar que o produtor rural ndo seja punido de forma imediata, com
desclassificacdo de crédito e antecipagdo de vencimento da divida, sem antes
ter a oportunidade de contestar a infragdo.

A 1mportancia desse dispositivo ganha destaque ao se observar a
complexidade dos processos de apuragdo de infragdes ambientais, os quais
muitas vezes envolvem discussdo técnica, pericias e divergéncias
interpretativas sobre normas ambientais. A instauragdo de um processo
administrativo, com a possibilidade de apresentacao de defesa e recursos, €
fundamental para comprovar a existéncia ou ndo de descumprimento das
obrigacdes ambientais. Caso a sancdo seja aplicada de forma imediata, sem a
conclusdo da analise de mérito na esfera administrativa, corre-se o risco de
causar prejuizos irreparaveis ao produtor, inclusive financeiros, quando
posteriormente se verificar que nao havia fundamento para a penalidade.

Além disso, € preciso destacar a importancia da previsibilidade nas
relagdes de crédito rural. Programas de financiamento e de incentivo a
producdo agricola exigem planejamento de meédio e longo prazo. A
possibilidade de uma consequéncia tdo drdstica — como o vencimento
antecipado da divida — ser imposta de maneira imediata desencoraja
investimentos, prejudica o fluxo de caixa do produtor e gera instabilidade no
agronegocio.

A solucdo proposta, portanto, visa harmonizar o respeito as
normas ambientais com a segurancga juridica. Ao condicionar a producdo dos
efeitos da decisdao administrativa ao esgotamento das instancias recursais, cria-
se uma salvaguarda para o exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa.
Caso, ao final do processo administrativo, fique efetivamente constatada a
infracdo ambiental e ndo existam outras vias de recurso, a desclassificagdo da
operagdo de crédito e o vencimento antecipado da divida estardo entdo
legitimados, resguardando, ainda assim, a legalidade e a proporcionalidade das
medidas.

Sala das Sessoes,

Senador DR. HIRAN
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