SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 6.417, de
2019, do Senador Styvenson Valentim, do Senador
Luis Carlos Heinze e da Senadora Soraya
Thronicke, que altera a Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para dispor sobre o Sistema

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para
a Agropecuaria (SNPA).

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 6.417, de 2019, de
autoria dos Senadores Styvenson Valentim e Luis Carlos Heinze e da
Senadora Soraya Thronicke, que altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, para dispor sobre o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para a Agropecuaria (SNPA).

O PL n° 6.417, de 2019, ¢ composto de quatro artigos. O
primeiro enuncia o objeto da futura Lei. O art. 2° inclui os arts. 11-A a 11-D
naLein®8.171,de 1991, conhecida como Lei Agricola. O art. 11-A proposto
institui o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a
Agropecuaria (SNPA), integrante do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao (SNCTI), previsto no art. 219-B da Constitui¢do
Federal.

No art. 11-B, sdo previstos planos plurianuais e planos
operativos anuais elaborados pelo Poder Publico, ouvidos varios integrantes
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dos setores publico e privado, na forma do regulamento. O PL ainda prevé,
no art. 11-C, que o SNPA serd estruturado em rede, articulada por meio de
plataforma digital, a ser concebida, desenvolvida e gerida pelo Poder
Publico, e que contera de forma padronizada, conforme regulamento,
diversas informacodes, especificando-as em seus incisos € alineas.

O § 1° do art. 11-C proposto enumera as instituigdes que
poderdo integrar a rede do SNPA, de forma voluntaria, colaborativa e
cooperativa, sem prejuizo de outras, definidas em regulamento. E, pelo § 2°,
a Pesquisa Agropecudria ¢ aquela que desenvolve conhecimento cientifico e
tecnologico em todas as areas da Ciéncia, conforme classificagdo oficial.

O § 3° aponta para a importancia de as institui¢des integrantes
do SNPA identificarem, nos bancos brasileiros e internacionais de patentes,
as informagdes tecnoldgicas sobre o processo de desenvolvimento das
respectivas invengdes, com auxilio do o6rgdo oficial de propriedade
industrial.

O § 4° proposto ao art. 11-C prevé que a plataforma digital
deverd ter a capacidade de se integrar aos demais redes, sistemas e
plataformas oficiais de informacdo. E o § 5° remete ao regulamento a
especificacdo dos incentivos que poderdo ser adotados para a adesdo das
instituicoes publicas e privadas a rede do SNPA.

O PL n° 6.417, de 2019, propde ainda um art. 11-D, permitindo
que as instituigdes publicas e privadas participantes do SNPA estabelecam
parcerias com base nas disposi¢oes constantes da Lei n® 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, da Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016, e demais leis pertinentes.

Por fim, o art. 3° do PL em questio revoga o paragrafo tinico do
art. 11 e o art. 12 e incisos da Lei n® 8.171, de 1991; o art. 4° da Proposi¢ao
em analise, por sua vez, trata da clausula de vigéncia da futura lei.

Na justificacdo, os autores destacam que a Emenda
Constitucional n°® 85, de 2015, que institui o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) e prevé que o Estado, na execugdo das
atividades de desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitagdo cientifica e
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tecnologica e inovacdo, deve estimular a articulagdo entre entes, tanto
publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo, por instrumentos
de cooperacdao e compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada.

Destacam ainda a importancia da Lei n® 10.973, de 2004, que
dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, do processo de avaliagdo do SNPA pela Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) em 2017, e das reunides promovidas
pelos gabinetes parlamentares com a participacao de diversas entidades, que
embasaram a apresentagao do PL.

O PL n° 6.417, de 2019, fo1 distribuido inicialmente a CRA,
seguindo depois para analise desta Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunica¢ao e¢ Informatica, em deliberacao terminativa.

Na CRA, foram aprovadas duas emendas ao Projeto. A Emenda
n® 1-CRA altera o art. 11-C a ser acrescido a Lei n® 8.171, de 1991, para
prever que instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo (ICT),
publicas e privadas, que desenvolvam pesquisa agropecudria, nos termos
desta Lei, e recebam recursos publicos de origem federal de qualquer fonte
e para qualquer finalidade, integrardo obrigatoriamente a rede do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria, nos termos que especifica.

J4 a Emenda n°® 2-CRA altera o § 2° do referido art. 11-C para
prever que, para fins da Lei Agricola, compreende-se por Pesquisa
Agropecuaria aquela que desenvolve conhecimento cientifico e tecnologico,
em todas as areas da Ciéncia, conforme classificagao oficial, voltado para o
desenvolvimento do meio rural e das atividades socioecondmicas nele
desenvolvidas, sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidos em
regulamento.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto no prazo
regimental.
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II - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre matérias que versem
sobre desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacdo tecnologica. Por
se tratar de analise terminativa, cabera também a CCT manifestar-se sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
regimentalidade do PL n° 6.417, de 2019.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido (arts.
22, inciso I, 23, inciso VIII, 187, inciso IV, da Constitui¢ao Federal — CF);
as atribuigdes do Congresso Nacional (arts. 48, 49, 51 e 52 da CF); e a
iniciativa em projeto de lei (arts. 61 e 84 da CF).

De igual maneira, ndo se verificam o6bices a juridicidade, a boa
técnica legislativa e a regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, concordamos com a avaliagdo
apresentada no relatorio aprovado pela CRA, que destaca que a pesquisa
agropecuaria teve papel inegavel na evolu¢do e importincia do setor
agropecuario para o desenvolvimento socioecondmico brasileiro e que boa
parte deste desenvolvimento foi devido a incorporacdo de inovagdes
produzidas pelas instituigdes de pesquisa publicas, como a Embrapa,
universidades e organizagdes estaduais de pesquisa, € privadas.

No entanto, existem gargalos no SNPA devido ao fato de que
seu marco regulatério, estabelecido ha cerca de 30 anos pela Lei Agricola,
encontra-se muito defasado e apresenta-se incapaz de dar a necessaria
resposta aos desafios que emergem atualmente, tais como a necessidade de
aumentar a produtividade e a sustentabilidade da produ¢ao agropecuaria num
contexto de mudancas climaticas e de demanda mundial e nacional crescente
por alimentos, fibras e agroenergia.

Também entendemos que as oportunidades hoje apresentadas
pelo desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicacao podem
e precisam ser melhor exploradas, para que o uso de sistemas de informagao
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com base na Internet aperfeicoe e aproxime os agentes produtores € usudrios
de conhecimentos, tecnologias e inovagdes Uteis para o setor agropecudrio
conforme proposto no art. 11-C do PL.

Nesse contexto, também € particularmente meritoria a proposta
de utilizar essas novas tecnologias como ferramentas para melhor aproveitar
as possiveis sinergias de conhecimentos e recursos financeiros, humanos e
de infraestrutura das instituigdes integrantes do SNPA, assim como dos
conhecimentos contidos em bancos de dados nacionais e internacionais de
patentes, como previsto no § 3° do art. 11-C do PL.

Por sua vez, a partir de um trabalho conjunto com o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, o Ministério da Agricultura e Pecuaria e a
Embrapa, consideramos que o texto da proposi¢ao pode ser aperfeicoado em
quatro aspectos.

Primeiramente, sugerimos alterar a redacdo do art. 11-B, para
prever que a elaboracdo dos planos plurianuais e dos planos operativos
anuais do SNPA pelo Poder Publico ocorram por meio dos o6rgdos federais
responsaveis por pesquisa agropecudria, ciéncia, tecnologia e inovacao,
agricultura e pecuaria e agricultura familiar. Ainda, sugerimos substituir a
expressao “instituicoes publicas federais, do Distrito Federal e estaduais de
pesquisa” por “instituicdes publicas de pesquisa”, permitindo que todas as
entidades sejam ouvidas no processo.

Em segundo lugar, sugerimos excluir do art. 11-C as
informacdes que deverdo constar da plataforma digital a ser desenvolvida
pelo Poder Publico para a estruturacao em rede do SNPA. Assim, ao permitir
que o Poder Publico defina as informagdes que serdo disponibilizadas na
plataforma mediante regulamento, a expectativa ¢ priorizar a aplicagao
eficiente dos recursos publicos.

Sobre o regulamento a ser editado pelo Poder Publico,
sugerimos alterar o § 5° do art. 11-C, para estabelecer que nele serdo
especificados apenas os incentivos ndo financeiros que poderdo ser adotados
para a adesdo das instituices publicas e privadas a rede do SNPA,
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minimizando, assim, o impacto financeiro dos instrumentos utilizados no
ambito do SNPA.

Por fim, nossa quarta sugestdo a proposi¢do consiste em
estabelecer que as entidades integrem a rede do SNPA de forma voluntaria,
em respeito a autonomia que lhes € propria. Uma vez composto por entidades
verdadeiramente interessadas na tematica, esperamos privilegiar a
efetividade das iniciativas desenvolvidas no ambito do SNPA. Com isso,
opinamos pela rejeicao da Emenda n°® 1-CRA.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 6.417, de
2019, com a rejei¢do da Emenda n° 1-CRA e a aprovacao da Emenda n° 2-
CRA e da seguinte:

EMENDA N° -CCT

O art. 2° do Projeto de Lei n° 6.417, de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 11-B. O SNPA tera planos plurianuais e planos operativos
anuais elaborados pelo Poder Publico por meio dos 6rgdos federais
responsaveis por pesquisa agropecudria, ciéncia, tecnologia e
inovacgdo, agricultura e pecudria e agricultura familiar, ouvidas na
sua elaboragdo as institui¢des publicas de pesquisa, as organizagdes
cientificas, as organizagdes dos produtores e dos trabalhadores
rurais, € as instituigdes privadas que desenvolvam pesquisa
agropecudria e suas organizacdes, na forma do regulamento.

Art. 11-C. O SNPA sera estruturado em rede, articulada por
meio de plataforma digital cuja concepgdo, desenvolvimento e
gestdo ficardo sob responsabilidade do Poder Publico, conforme
regulamento.
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§ 1° Integrardo voluntariamente a rede do SNPA, de forma
colaborativa e cooperativa, as instituigoes cientificas, tecnologicas e
de inovagdo (ICT), publicas e privadas, que desenvolvam pesquisa
agropecuaria, nos termos desta Lei, e recebam recursos publicos de
origem federal de qualquer fonte e para qualquer finalidade,
destacando-se universidades, escolas de ensino superior e institutos
federais e estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; nucleos de
inovagdo tecnologica (NIT) institutos nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (INCT); institutos e empresas federais, do Distrito
Federal e estaduais de pesquisa; agéncias de fomento; fundacdes de
amparo a pesquisa; incubadoras de empresas; parques e polos
tecnologicos; cooperativas, sindicatos, € associagdes de produtores
rurais; empresas privadas; e os oOrgdos oficiais de propriedade
industrial e de informacdo em Ciéncia e Tecnologia do Pais, sem
prejuizo de outras, definidas em regulamento.

§ 5° O regulamento especificard os incentivos ndo financeiros
que poderdo ser adotados para a adesdo das instituicdes publicas e
privadas a rede do SNPA.

Sala da Comissao,

, Presidente
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