SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.459, de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que
“altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispoe sobre a protecdo da vegetagdo nativa,
para redefinir o percentual de Reserva Legal nos
imoveis rurais localizados no bioma Cerrado™.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.459, de 2019, que “altera a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispoe sobre a protegcdo da vegetagdo nativa, para
redefinir o percentual de Reserva Legal nos imdveis rurais localizados no
bioma Cerrado”.

A proposicao tem por fim ampliar a protecdo da vegetacao
nativa no bioma. Para isso, seu art. 1° altera o art. 12 da Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal), para aumentar de 20% para 35% a
area de reserva legal de imével situado no Cerrado.

O art. 2° constitui a cldusula de vigéncia da futura lei.

Em sua justificagdo, o Senador autor argumenta sobre a
importancia da proposta diante da ameaca pela qual passa o bioma,
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comparando sua situacdo com a da Amazdnia no que concerne ao
desmatamento. Nas palavras do proponente:

O percentual de area desmatada no Cerrado foi 2,6
vezes 0 da Amazodnia entre 2001 e 2017. Enquanto a
Amazo6nia, que tem o dobro da area do Cerrado, perdeu
203.739 km2 de vegetacdo nesse periodo, equivalentes a
4,9% da area do bioma, o desmatamento no Cerrado atingiu
272.171 km?, 33% a mais de area desmatada do que a
Amazo0nia, totalizando cerca de 13,4% de area desmatada
em relacdo a area total do bioma.

O projeto foi analisado inicialmente pela Comissdao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cujo parecer foi pela rejeicao da
matéria, e serd agora examinado por esta CMA, a qual competird emitir
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta CMA, nos termos do art. 102-F, incisos I e III,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des
que tratem de protecao do meio ambiente, conservagdo da natureza, defesa
dos recursos naturais ¢ da flora, bem como sobre conservacio da
biodiversidade.

Por se tratar de decisdo terminativa, incumbe também a esta
Comissao o exame da proposicio no tocante aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade. Quanto a esses requisitos, estdo
presentes.

A Unido ¢ competente para legislar sobre a matéria, de forma
concorrente com os estados e o Distrito Federal (DF), a luz do disposto no
art. 24, inciso VI, combinado com o art. 225, da Constituicao Federal.
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A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por nao
se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
segundo estabelecido no § 1° do art. 61.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada
a veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo esta reservada pela
Constituicdo a esfera da lei complementar.

Tambeém ¢ atendido o critério de juridicidade. O PL n° 1.459,
de 2019, inova na ordem juridica e apresenta as caracteristicas de
coercibilidade, generalidade, abstratividade e imperatividade.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre
observar que o PL ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos
regimentais e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
elaboragdo, redacao, alteragdo e consolidacao das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PL n° 1.459, de 2019.

Quanto ao mérito, entendemos ser oportuna a majoracao do
percentual de reserva legal no bioma Cerrado.

Desde a apresentagdo da proposicdo em analise, a situagdo do
Cerrado se agravou e os nimeros atuais sao ainda piores do que aqueles
apresentados na detalhada justificacdo elaborada pelo Senador Jorge
Kajuru, que, por sua precisdo e abrangéncia, dispensaria explanagdes mais
aprofundadas sobre a realidade ambiental do bioma. As taxas de
desmatamento permanecem crescentes. Aumentaram de 6.319,02 km? em
2019, para 7.905,16 km? em 2020, 8.531,44 km? em 2021, 10.688,73 km?
em 2022 ¢ 11.011,69 km? em 2023, de acordo com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE). A area total desmatada no bioma no ultimo
ano ¢ a maior desde 2015 e equivale a mais de sete vezes a do municipio de
Sao Paulo. Nos anos recentes, as taxas anuais de desmatamento no Cerrado
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tém sido superiores ao dobro das registradas na Amazonia, um bioma que
tem o dobro do tamanho do Cerrado.

Na regido do Matopiba — que compreende os Estados do
Maranhao, Tocantins, Piaui e da Bahia —, houve recorde de concentracao
do desmatamento no Cerrado. Do total de vegetacdo suprimida no bioma
entre agosto de 2022 e julho de 2023, 75,03% (8.261,71 km?) estiveram
concentrados na regido. Trata-se de um registro historico para a série Prodes
levantada pelo Inpe, que compreende os anos de 2001 a 2023. E a maior
participagdo percentual da regido no desmatamento do bioma.

A destruicao € particularmente preocupante ao se considerar
que cerca de metade do Cerrado foi destruida desde a década de 1970,
principalmente para a agricultura e pecuaria.

O aumento do desmatamento no Cerrado mostra que a falta de
governanca ambiental e os conflitos socioambientais decorrentes dela ndo
sdo prerrogativas somente da Amazdnia.

Os impactos da destrui¢do do bioma ja sdo percebidos pelos
pesquisadores que se dedicam a estudar seus ecossistemas. Um estudo
publicado na revista Scientific Reports, realizado por pesquisadores do
Centro Nacional de Monitoramento e¢ Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden), com apoio da Fundagdao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (Fapesp) e do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para
Mudangas Climaticas (INCT-MC), em parceria com o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), apresenta
resultados que evidenciam aumento na temperatura, déficit de pressao de
vapor, maior frequéncia de dias secos e diminui¢do na precipitagao,
umidade e evaporacdo. O estudo também aponta um atraso no inicio da
estagdo chuvosa, o que aumenta o risco de incéndios durante a estagdo de
transicdo seca para umida. Segundo os pesquisadores, esses processos
podem se tornar mais intensos no futuro e afetardo negativamente a
producao agricola, inclusive no Matopiba, responsavel por quase 12% da
producao da soja do Pais.
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Tal cenario indica que, para a garantia do regime de aguas e do
funcionamento adequado dos ciclos produtivos, existe necessidade de
contencdo do desmatamento do bioma.

Para evitar o iminente colapso ambiental do Cerrado ¢
necessario aumentar o grau de protecdo de suas paisagens naturais e
recuperar parte do que foi degradado. Aproximadamente 87% dos
remanescentes de vegetacao do bioma estdo em terras privadas, e 42% do
que resta de sua vegetacdo podem ser legalmente desmatados, pois nao
estdo sujeitos a nenhum regime de protecao. Assim, ¢ louvavel a intencao
do autor do PL n° 1.459, de 2019, de equiparar a obrigagdo relativa a reserva
legal no bioma Cerrado aquela que o Codigo Florestal determina para as
areas de cerrado da Amazdnia Legal. A medida, em vez de prejudicar a
produgdo agropecuaria brasileira, resultard no oposto, pois ajudard a
preservar um bioma que contribui com 43% das dguas superficiais
brasileiras fora da Amazonia e que tem papel fundamental na estabilidade
do clima. Trata-se de servigos ecossist€émicos imprescindiveis para o
agronegdcio que serdo perdidos se mantido o atual ritmo de exploragdo do
Cerrado.

Vislumbramos ser adequado que a Reserva Legal no Cerrado
seja elevada de 20% para 35% da area do imovel rural localizado no bioma,
para, por um lado, otimizar, no longo prazo, o uso econdémico sustentavel
dos seus recursos naturais, e, por outro, promover a conservagdo, a
reabilitacdo dos processos ecologicos € a conservagdao da biodiversidade
existente.

Lembre-se que o proprio Codigo Florestal permite e incentiva
o aproveitamento economico das areas de Reserva Legal, o que significa
que a proposicao em apreco ndo inviabilizara a utilizacdo desses espagos.
Ao contrério, por meio dela serd possivel a conciliagdo da longevidade da
producao agricola com a estabilizacdo climatica, o uso sustentdvel dos
recursos naturais e a provisao duradoura dos servigos ecossistémicos, que
a todos nos interessa.
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Contudo, para que a proposicdo nio seja entendida como
muito prejudicial aos produtores rurais devido ao aumento na limitagdo do
uso de suas terras, ¢ preciso viabilizar aos proprietdrios afetados pela
alteracdo legislativa auferir recursos financeiros por meio da conservacao
da area adicional. Os 15% adicionais devem se prestar a compensar déficit
de Reserva Legal de outras propriedades do proprio proprietario ou de
terceiros, neste caso mediante remuneracao.

Assim, propomos emenda para incluir novo pardgrafo no art.
68 do Cddigo Florestal, nos moldes do atual § 2°, que € aplicavel apenas a
Amazodnia. O novo paragrafo permitird que o adicional de Reserva Legal
possa ser utilizado para fins de constituicao de serviddo ambiental, Cota de
Reserva Ambiental e outros instrumentos congéneres previstos na
legislagdo florestal. Com a alteracao, seriam aplicados ao caso em questao,
o disposto no art. 66, caput e inciso III, bem como o seu § 5°, incisos I, Il e
IV, todos do Cddigo Florestal.

A medida, apesar de consistir numa flexibilizagdo da
proposi¢cdo, mantém o carater de ganho ambiental, pois, se por um lado
disponibiliza areas para compensacao de Reserva Legal e, portanto, reduz
a demanda para recomposicao de vegetacdo por déficit de reserva, por outro
lado conserva vegetacao em areas que poderiam ser legalmente desmatadas.
A conservacao de areas com vegetagdo nativa que poderiam ser legalmente
desmatadas ¢ mais vantajosa do ponto de vista ecoldgico do que a
recomposicao de areas ja degradadas.

III-VOTO

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 1.459, de 2019. No mérito, votamos pela sua aprovagao, com a seguinte
emenda:
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EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1.459, de 2019, a seguinte

redacgio:

“Art. 1° Os arts. 12 € 68 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de

2012, passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 12,

IT — localizado nas demais regides do Pais:

a) 35% (trinta e cinco por cento) no imdvel situado
no bioma Cerrado;

b) 20% (vinte por cento) no imoével situado nos
demais biomas.

§ 9° Para os efeitos do disposto no inciso II do caput
deste artigo, considera-se a delimitagdo dos biomas
brasileiros estabelecida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.” (NR)

§ 3° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais
localizados no bioma Cerrado, e seus herdeiros necessarios,
que ndo realizaram a supressdo da vegetagdo nos
percentuais previstos pela legislagdo em vigor a época
poderdo utilizar a area excedente de Reserva Legal também
para fins de constitui¢do de servidao ambiental, Cota de
Reserva Ambiental e outros instrumentos congéneres
previstos nesta Lei.” (NR)”

Sala da Comissao,
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, Relator
, Presidente
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