PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 107, de 2020, do
Senador Zequinha Marinho, que susta os efeitos do
Decreto do Presidente da Republica, de 19 de abril
de 2007, sem numero, que homologa a demarcagdo
administrativa da Terra Indigena Apyterewa,
localizada no Municipio de Sao Félix do Xingu, no
Estado do Para, estabelecendo os seus reais limites.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n° 107, de 2020, de autoria do Senador Zequinha
Marinho, que objetiva sustar os efeitos do Decreto da Presidéncia da Republica
de 19 de abril de 2007 (Decreto de 2007), sem nuimero, que homologa a
demarcacdo administrativa da Terra Indigena Apyterewa, localizada no
Municipio de Sao Félix do Xingu, no Estado do Para.

O PDL possui trés artigos. O art. 1° do PDL prevé a sustacao dos
efeitos do Decreto de 2007, para que sejam estabelecidos os devidos limites
demarcatorios da Terra Indigena Apyterewa. Por sua vez, o art. 2° estabelece
que os limites de que trata o art. 1° devem estar de acordo com a realidade da
area tradicionalmente ocupada pelos povos indigenas, nos termos do art. 231
da Constituicdo e de competente memorial descritivo. O art. 3° estabelece
vigéncia imediata para a norma resultante da proposicao.

Na justificagdo, o autor sustenta que o Decreto de 2007 estaria
eivado de vicios, cabendo, no caso, o controle pelo Poder Legislativo, a luz do
inciso V do art. 49 da Constituicdo, que atribui ao Congresso Nacional
competéncia exclusiva para sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.
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A matéria foi despachada a esta CMA e, posteriormente, seguira
para analise da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, e do Plenario.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente sobre a prote¢do do meio ambiente, conservagao da
natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas, da
caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos, o que torna regimental
a analise do PDL por este Colegiado.

Inicialmente, observamos que a proposi¢ao reproduz matéria do
PDL n° 393, de 2007, que também objetivava sustar os efeitos do Decreto do
Presidente da Republica, de 19 de abril de 2007, sem numero, que homologa
a demarcagdo administrativa da Terra Indigena Apyterewa, localizada no
Municipio de Sdo Félix do Xingu, no Estado do Pard. Antes de ser arquivado
nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o PDL
n°® 393, de 2007, recebeu parecer favoravel apenas da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, tendo sido rejeitado pelas
comissoes de Direitos Humanos ¢ Minorias e de Constitui¢ao e Justica ¢ de
Cidadania.

Como demonstraremos a seguir, o PDL em andlise,
semelhantemente ao PDL n° 393, de 2007, encontra obices de ordem
constitucional e, além disso, possui o risco significativo de ocasionar violagdes
gravissimas de direitos humanos e sérios prejuizos ao meio ambiente,
especialmente no atual contexto, em que se efetivou operagao de desintrusao
na Terra Indigena Apyterewa, apds meses de atuacdo de varios 6rgaos publicos
e gastos significativos.

A fundamentacdo do PDL remete ao inciso V do art. 49 da
Constitui¢do, que preve que ¢ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar. A possibilidade de sustacdo serve a resguardar a competéncia
legislativa, quando violada pelo Poder Executivo.
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Nesse sentido, para que a sustacdo realizada por decreto legislativo
seja constitucional, deve-se ter como objeto ato do Poder Executivo que i) seja
normativo; e ii) exceda o poder regulamentar.

Ocorre que o Decreto de 2007 nao regulamenta lei alguma, visto
que ndo especifica, detalha ou pormenoriza o conteudo de lei. E apenas ato que
declara situagdo concreta especifica, constatada pelo procedimento
demarcatorio de terra indigena, e nao possui abstragdo ou generalidade.

Importa destacar que a demarcacdo das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas ¢ atribuicdo da Unido, nos termos do art. 231 da
Constituicao Federal. Por sua vez, a Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973
(Estatuto do Indio), prevé que as terras indigenas, por iniciativa e sob
orientagdo do orgado federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente
demarcadas, de acordo com processo estabelecido em decreto do Poder
Executivo da Unido, e que a demarcagdo promovida serd homologada pelo
Presidente da Republica. O decreto regulamentar € o Decreto n® 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, e, atualmente, tem-se também a Lei n° 14.701, de 20 de
outubro de 2023.

O procedimento demarcatério ¢ composto por varias fases
(identificacdo, delimitacdo, manifestacdo dos interessados, decisdo ministerial,
demarcacao fisica, homologacao, registro), com participagdo de varios 6rgaos,
grupos técnicos especializados, antropdlogos, partes interessadas, entre outros.
A homologacdo pelo Presidente da Republica €, portanto, apenas uma fase do
procedimento, ¢ o instrumento por meio do qual ela ¢ formalizada nao tem
funcao regulamentar.

Nesse sentido, ao pretender decidir sobre o acerto ou erro da
demarca¢cdo homologada pelo Decreto de 2007, o PDL, na verdade, usurpa a
competéncia constitucional propria do Poder Executivo para demarcar
administrativamente as terras indigenas. Busca assumir o lugar de orgaos
técnicos especializados do Poder Executivo — que atuam in loco, elaboram
estudos de identificacdo e delimita¢do, promovem contraditorio administrativo
¢ efetivam a demarcagao fisica.

E contrassenso utilizar-se do inciso V do art. 49, que visa
salvaguardar competéncia primordialmente legislativa, para afrontar ato
administrativo e, consequentemente, a separagao de Poderes, clausula pétrea
estabelecida no § 4° do art. 60 da Constituigao.
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No caso de suposta ilegalidade, o decreto que homologa terra
indigena esta sujeito ao controle administrativo e judicial, respeitados os prazos
e condi¢des legais. De fato, no procedimento demarcatorio homologado pelo
Decreto de 2007 — diferentemente do que afirma a justificagdo do PDL —,
assegurou-se o direito ao contraditorio e a ampla defesa, mas, pela via judicial,
nao foi reconhecida a ilegalidade do ato. Assim, ndo cabe, agora, por via que ¢
inadequada e inconstitucional, sustar os efeitos do procedimento demarcatério
da Terra Indigena Apyterewa.

Isso posto, ainda que se defenda que o Decreto de 2007 ¢ ato
normativo passivel de sustagdo, observamos que a fundamenta¢ao do PDL nao
tem respaldo na inadequacdo do Decreto frente a lei (o que justificaria sua
sustagdo), mas ataca predominantemente o mérito do ato administrativo.
Apresenta argumentos que apenas demonstram a insatisfacao do autor do PDL
com o procedimento demarcatorio realizado (confundido com o proprio ato
homologatorio).

Em adi¢do a isso, a justificagdo do PDL apresenta fundamentos
equivocados, visto que confunde a interdi¢do prevista na Portaria n°® 3.632, de
1987, da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), que foi ato inicial,
urgente e de carater precdrio, com a demarcacdo da terra indigena realizada
posteriormente e homologada pelo Decreto de 2007.

Por fim, reforgamos que, em outubro de 2023, apos determinagao
do Supremo Tribunal Federal no dmbito da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 709, o governo brasileiro iniciou grande
operacdo de desintrusdo na Terra Indigena Apyterewa, com agdo integrada de
diversos orgdos e institui¢des publicas, incluindo forgas de seguranga e 6rgaos
de fiscalizacdo. As agoes relativas a desintrusao perduraram por meses ¢ foram
resultado do reconhecimento, por parte da Suprema Corte, da
constitucionalidade do processo de demarcacao da Terra Indigena Apyterewa,
homologado pelo Decreto de 2007, cujos efeitos o PDL busca sustar.

Importa dizer, também, que, anteriormente a desintrusdo, a
presenga de nao indigenas na Terra Indigena Apyterewa se voltava
principalmente a pecuaria, a extragdo madeireira e ao garimpo ilegais. Em
consequéncia disso, nos ultimos anos, o desmatamento intensificou-se de forma
significativa na regido, que se tornou o local de maior desmatamento
concentrado na Amazdnia, perdendo cerca de 319 km? de floresta nativa entre
2019 e 2022. No primeiro semestre de 2024, no entanto, ap6s a realizacao da
operag¢dao de desintrusdo, os dados do Centro de Monitoramento Remoto da
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Funai revelaram que o desmatamento na regido caiu 97%, em comparagao com
o0 mesmo periodo de 2023.

Assim, além de incorrer em inconstitucionalidade, a aprovagdo do
PDL teria o potencial de trazer consequéncias graves tanto aos direitos dos
povos indigenas quanto ao meio ambiente, em claro retrocesso aos avangos
obtidos. Também desconsideraria todos os esforcos e gastos publicos
dispensados para efetivar a operacao de desintrusdo, em cumprimento de
decisdo do STF no ambito da ADPF n°® 709, e promoveria imensa inseguranca
juridica, visto que a demarcacio da Terra Indigena Apyterewa foi
homologada ha mais de dezoito anos.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de
Decreto Legislativo n® 107, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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