PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 177, de 2023, do
Senador Zequinha Marinho, que susta os efeitos do
item “a” da condicionante especifica n° 2.6 da
Liceng¢a de Operacdao n° 1.317/2015, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n® 177, de 2023, do Senador Zequinha
Marinho, que susta os efeitos do item “a” da condicionante especifica n° 2.6
da Liceng¢a de Operagdao n° 1.317/2015, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

A justificacao contesta a condicionante especifica 2.6a, da Licenga
de Operacao n° 1.317/2015 da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte,
referente a garantia de dupla moradia aos ribeirinhos e moradores de ilhas e
beiraddes do rio Xingu atingidos pelo referido empreendimento. O autor
preceitua que ndo ha fundamentacdo constitucional, legal ou infralegal para
interposi¢ao dessa condicionante pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Apos o exame da CMA, o projeto sera analisado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CClJ).

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.
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II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob analise
encontra respaldo no inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Na ocasido de elaboragdo do Termo de Referéncia para determinar
os instrumentos de licenciamento ambiental para o aproveitamento hidrelétrico
Belo Monte, em 2007, foi estabelecido o nivel de competéncia federal para
licenciamento, sendo o Ibama o 6rgio executor no Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), em consonancia com as disposi¢des da Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

A licenca ambiental ¢ um ato administrativo, decorrente do poder
de policia, por meio do qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as
condi¢des, restrigdes ¢ medidas de controle ambiental que deverdo ser
cumpridas pelo empreendedor. Na condi¢do de 6rgdo ambiental licenciador,
compete ao Ibama, mediante avaliacdo técnica dos instrumentos de
licenciamento, tais quais estudo de impacto ambiental, audiéncias publicas, e
oitivas, estabelecer e adaptar, diante da natureza dindmica do processo, as
condicionantes das licencas expedidas

Diante da Licenca de Operagao n°® 1.317/2015 da UHE de Belo
Monte, o PDL n° 177, de 2023, pleiteia a sustagdo dos efeitos da condicionante
especifica 2.6a da Licenca de Operagdo n°® 1.317/2015, ato administrativo, sob
alegacdo de auséncia de previsdao legal, infralegal ou constitucional, assim
como questiona o mérito do dispositivo.

Divergéncia quanto ao mérito de um ato administrativo,
entretanto, nao corresponde a causa de sustagao pelo Poder Legislativo de ato
de outro Poder, assim como decretos legislativos ndo se prestam a sustar efeitos
de atos administrativos, que podem ser questionados, quanto a legalidade, no
ambito do Poder Judiciario.

Conforme previsto no art. 49, inciso V, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, ¢ competéncia exclusiva do Congresso
Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa, utilizando-se para isso do
decreto legislativo.
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Uma unica condicionante de uma licenca ambiental ndo se reveste
da caracteristica de ato normativo, eis que nao disciplina determinada matéria,
tampouco executa a lei ou decreto no ambito de sua competéncia.

A despeito de eventuais debates acerca do conteudo técnico do
licenciamento e de seus efeitos, entendemos que ndo estdo presentes os
elementos constitucionalmente previstos para conferir competéncia ao
Congresso Nacional para sustar a condicionante especifica 2.6a, da Licenga de
Operagao n° 1.317/2015, de modo que consideramos o PDL n® 177, de 2023,
eivado de vicio de constitucionalidade.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicio do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 177, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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