SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 41, de
2025, do Senador Camilo Santana, que autoriza a
criacdo da Carteira Nacional Docente — CND.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 41, de 2025, de autoria do Senador Camilo Santana, que visa a
autorizar a criacao da Carteira Nacional Docente — CND.

Para tanto, o projeto foi estruturado em seis artigos, sendo o tltimo
deles destinado a estabelecer a imediata vigéncia da lei em que se transformar.

Quanto ao conteudo dos demais, o art. 1°, além de deixar assente
a autorizacao para criacdo da CND, apresenta a sua definicdo como documento
de identificacdo de classe dos professores de todas as esferas administrativas,
dotado de f¢ publica e validade em todo o territorio do Pais.

No art. 2°, por seu turno, sao arrolados os objetivos do documento,
consistentes em identificar, promover, valorizar e reconhecer os profissionais a
que se destina, além de facilitar o acesso deles as prerrogativas atinentes a
condicao de docente.

O art. 3° por sua vez, dispde sobre os elementos minimos que
deverdo constar da CND. Além de dados de identificagdo de praxe, o
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dispositivo contempla a inser¢do de codigo de barras bidimensional no padrado
OR Code (c6digo de resposta rapida, em portugués).

Nos termos do art. 4°, as normas sobre expedi¢do, validade e
modelo da CND serao definidas em regulamento do Poder Executivo, ao passo
que o art. 5° atribui aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
incumbéncia de fornecer a Unido os dados ¢ as informagdes para a manutencao
¢ atualizagdo da base de dados de profissionais da educagdo, na forma disposta
em ato do Ministério da Educagdao (MEC).

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta que a CND simboliza
para o detentor do documento, por um lado, a validagdo e o pertencimento a
uma categoria profissional de reconhecida relevancia social. Por outro, acredita
que a padronizagdo da identificacdo pode contribuir para o acesso a direitos e
beneficios que hoje sdo oferecidos a categoria, mas que nem sempre sao
usufruidos. Em sintese, a seu ver, a CND corrobora os esfor¢os de valorizagao
dos profissionais do magistério.

Distribuida exclusivamente a esta Comissao para decisdo em sede
terminativa, a proposicao nao recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Tendo em vista o disposto no art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cumpre a este colegiado opinar acerca do mérito de
proposicoes de natureza educacional, como ¢ o caso do PL n°® 41, de 2025.
Assim, goza de amparo regimental a presente manifestacao.

Em adicao, por forca do art. 91, inciso I, do precitado Risf, deve a
presente analise compreender ajuizamento quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto. A esse
respeito, nao se verifica qualquer falha que possa comprometer ou obstar a
tramitacao ou a aprovacdo da matéria.

Nada obstante, em relagdo a técnica legislativa, parece-nos que a
redacdo do art. 5° do projeto, na parte que contempla uma mencao genérica a
“ato do Ministério da Educagdo”, poderia ser aprimorada. De nossa parte,
imprimir-se-a maior precisao ao texto com a referéncia a “ato do Ministro de
Estado da Educacao”, uma vez que se trata da autoridade com legitimidade de
representagdo do 6rgdo. A par dessa compreensdo, oferecemos, ao final, a
pertinente emenda de redagao.
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Ainda nessa linha, receamos que o uso da sigla CND esteja
consagrado, na legislacdo brasileira, € no senso comum, ao documento
expedido pelos orgdos fazendarios conhecido como certiddo negativa de
debitos, nas mais diversas searas e esferas administrativas. Conquanto se trate
de um documento favoravel ao contribuinte referenciado, talvez fosse
recomendavel alguma distincio em relacdo a sigla a ser conferida a
1dentificacdo docente.

Particularmente, sugerimos como alternativa a denominagao
“Carteira Nacional de Docente no Brasil — CNDB”. De igual modo, para
viabilizar a mudanga, apresentamos ao final as competentes emendas.

No que tange ao mérito, o projeto, aparentemente simples e
despretensioso, ajuda a trazer concretude a uma vasta gama de politicas de
valorizagdo dos professores, muitas vezes nao usufruidas por razodes
burocraticas, como a auséncia de um documento de identificagao.

Como bem sabemos, ndo ¢ de hoje que os professores brasileiros,
sobretudo da educagdo basica, estdo distribuidos por uma diversidade de
sistemas de ensino, dos grandes centros aos rincoes do Pais. Nao sdo poucos os
profissionais vinculados a entes subnacionais que, dotados de meios de
regulacao propria, ndo contam com instrumentos que viabilizem o intercambio
e a troca de experiéncias entre seus professores e os de outros sistemas.

Dessa maneira, ha uma dispersdo que restringe a nogao de
pertencimento dos proprios profissionais da educacao, e, de resto, dificulta a
percep¢do de que a docéncia, na educacao bésica, mais do que em qualquer
nivel de ensino, ¢ uma responsabilidade republicana. No entanto, ndo a toa, a
atividade do magistério estd inscrita na Constituicio como pratica
indispensavel ao exercicio de um direito de todos e do dever do Estado com a
educacao.

Dai a oportunidade e a relevancia do projeto sob exame. Ao trazer
a emissdao da CND para o MEC, o 6rgdo maximo da educagdo no Pais, o projeto
contribui com o resgate da visao de que o professor da educagdo basica ¢ um
professor a servigo do Brasil e dos brasileiros, onde quer que exerca suas
praticas. Dessa forma, reconhece na categoria docente a dimensao de segmento
profissional de interesse estratégico para o Pais, ademais de fortalecer a
preocupagao de unidade nacional como proposito da educagao brasileira, que a
Constituigdo de 1988 havia depositado na questao curricular.

Quanto ao mais, a medida apresenta potencial para alavancar,
tangencialmente, melhorias no ensino e nas proprias economias locais ¢ do
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Pais, notadamente no segmento da economia criativa, de turismo, lazer, mas
também no comércio em geral.

Decerto, com acesso prioritario padronizado a servigos publicos e
precos diferenciados na aquisi¢do bens e servigos, inclusive nos periodos de
férias e quando em deslocamentos, os professores terdo ganhos positivos
consideraveis de autoestima. Nao ¢ demais esperar que isso se reverta em prol
do trabalho docente cotidiano, menos absenteismo e até melhoria do padrao e
da qualidade das aulas e dos relacionamentos interpessoais.

Com o usufruto da carteira, os professores poderdo planejar férias
mais proveitosas relativamente a suas possibilidades materiais e interesses, ao
mesmo tempo em que contribuem com a ampliacdo de publico de museus,
bibliotecas, espeticulos em geral, restaurantes, além de outros
estabelecimentos do ramo de lazer.

III-VOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 41, de 2025, com as emendas a seguir:

EMENDA N° -CE

Substitua-se, na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n° 41, de
2025, a expressao “Carteira Nacional Docente — CND” por “Carteira Nacional
de Docente no Brasil - CNDB” e, em consequéncia, no art. 1°, caput, e nos arts.
2° e 3°, asigla “CND” por “CNDB”.

EMENDA N° -CE

Substitua-se, no art. 5° do Projeto de Lei n® 41, de 2025, a
expressao “Ministério da Educacao” por “Ministro de Estado da Educagao”.

Sala da Comissao,
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