PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lein® 4.506, de 2021, do Senador Alessandro Vieira,
que altera a Lei n® 14.133, de 1°de abril de 2021 e a
Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, para reduzir o
valor minimo de contrata¢do a partir do qual é
obrigatoria a implantagdo de programa de
integridade pelo contratado, e da outras
provideéncias.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagao
¢ Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei (PL) n® 4.506, de
2021, do Senador Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 14.133, de 1°de abril
de 2021 e a Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, para reduzir o valor minimo
de contratagdo a partir do qual é obrigatoria a implantagdo de programa de
integridade pelo contratado, e da outras providéncias.

Relativamente a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Le1 de
Licitacdes e Contratos Administrativos), o projeto altera o § 4° do art. 25, para
exigir a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor nas contratacdes de obras, servigos ¢ fornecimentos com
valor estimado igual ou superior a R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de
reais), correspondente a um quinto do valor atualmente em vigor, portanto, R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais). Exige-se, ainda, que a implantagao
de programa de integridade pelo licitante vencedor observe o disposto na Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a denominada “Lei Anticorrup¢ao”.

Ainda no que concerne a Lei n° 14.133, de 2021, o PL inclui um
§ 2° no art. 72, para exigir a obrigatoriedade de implantagdo de programa de
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integridade também nos casos de contratacao direta de valor igual ou superior
a R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais).

J4 no que tange a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
proposicao inclui um § 4° no art. 55, para instituir exigéncia analoga a proposta
pelo § 4° do art. 25 da Lei n°® 14.133, de 2021.

A justificagdo pondera que a Lei n°® 14.133, de 2021, passou a
exigir, em boa hora, a ado¢ao de programa de integridade pelas empresas nas
contratacdes de grande vulto, como forma de mitigar os riscos do cometimento
de ilegalidades e fortalecer os seus controles internos.

Ainda nos termos da justificacdo, somente 17 contratos celebrados
no ano de 2020 tiveram valor igual ou superior a 200 milhdes de reais, de forma
que seria essencial reduzir esse valor, para que mais empresas fossem obrigadas
a adotar esse mecanismo de compliance. Caso o valor minimo previsto na
proposi¢do ja estivesse em vigor em 2020, a exigéncia teria alcancado 134
contratos apenas naquele exercicio.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

ApoOs a apreciagdo por esta Comissdo, a matéria seguird a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas “c” e “d”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta CTFC opinar
sobre matérias pertinentes a prestacdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos
publicos e a transparéncia e prestacao de contas e informagdes a populacao.

O projeto € meritorio ao ampliar a exigéncia de implantacao de
programa de integridade pelo licitante vencedor nas contratagdes, dos atuais R$

200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) para R$ 40.000.000,00 (quarenta
milhdes de reais).

A 1implantacdo de programas de compliance promove a
transparéncia e a integridade nas atividades empresariais € € crucial para
aumentar a confianca da sociedade nas contratagdes realizadas pelo poder
publico. De fato, esses programas permitem que as empresas identifiquem e
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gerenciem riscos associados a irregularidades e ndo conformidades, com a
consequente redugdo da corrupcgdo, flagelo que, como bem destacado na
justificagdo do projeto, traz enorme sofrimento a populacdo, em razdao da
subtracao de recursos necessarios a prestacdo de servigos publicos essenciais.

Nesse sentido, a redugdo para contratos de valor igual ou superior
a R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais) tornara a implantagdo de
programas de integridade uma realidade em um namero substancialmente
maior de empresas, tendo em vista que a maioria dos contratos, a nivel federal,
sdo menores do que R$ 200 milhdes, o que certamente ajudard a consolidar
uma cultura de compliance em nosso pais.

No entanto, para as demais unidades da federacdo, a inovacao
legislativa ainda terd pouca eficdcia. Para a maioria dos Municipios, o valor
esta completamente fora da realidade, o que pode ser ilustrado pelo fato de que
somente 1,65% dos cerca de 5.568 municipios do Pais tem or¢amentos anuais
superiores a um bilhdo de reais'.

Além disso, varios Estados ja editaram leis proprias exigindo
programas de integridade para contratos e licitacoes de valor inferior. Por
exemplo, a Lei do Estado do Amazonas n° 4.730, de 2018, estabeleceu o valor
de R$ 3,3 milhdes para contratos de obras ¢ R$ 1,43 milhdo para compras ¢
servigos. A Lei do Distrito Federal n® 6.112, de 2018, exige programas de
integridade para contratos de valor igual ou superior a cinco milhdes de reais.
A Lei do Estado de Pernambuco n°® 16.722, de 2019, fixou o parametro em dez
milhdes de reais.

A disparidade entre a lei federal e as leis locais gera inseguranga
juridica nas licitacdes da forma como vigora a Lei n°® 14.133, de 2021.
Licitantes poderdo contestar os critérios estaduais e municipais baseados no
parametro federal que, para a maioria dos contratos estaduais € municipais, €
muito elevado.

Portanto, em atencao a realidade local e resguardando a autonomia
federativa, apresentamos uma emenda ao relatorio, com o texto semelhante ao
do Projeto de Lei n°® 4687, de 2023, de minha autoria, que ja passou pela analise

1 Dados extraidos de BREMAEKER, Francgois E.J. Os municipios bilionarios em 2019. Observatério
de Informacdes Municipais. Rio de Janeiro, 20207, available at
http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/_docu
mentos/5276BBE0-90B6-EEA9-3BACD89E138AF80 313092020011429.pdf&i=3170, acesso em
15/9/2023.
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desta Comissdo, para permitir que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de
integridade pelo vencedor para contratos de valor estimado inferior ao previsto
no § 4° do art. 25 (R$ 40 milhdes), a fim de adaptar a lei geral as suas
peculiaridades locais, e assim fixar parametros mais consentdneos com sua
realidade.

Afinal, promover programas de integridade em licitagdes e
contratos governamentais atende ao interesse publico e a grande virtude da
federagdo ¢ especificamente permitir a diversidade da legislacao considerando
as realidades locais. Cabe a lei federal fixar as normas gerais ¢ aos Estados e
Municipios disciplinar sobre as normas locais.

Por fim, proponho um pequeno ajuste na proposicao,
especificamente no que concerne ao seu art. 2°, que visa alterar a Lei n°® 8.666,
de 1993. Apesar de pertinente quando da apresentacao da proposicao, em 2021,
a alteragdo perdeu seu objeto com a revogacao da mencionada Lei, ocorrida de
forma em 30 de dezembro de 2023, por forca do art. 193, 11, “a”, da Lei n°
14.133, de 2021, com redagao conferida pela Lei Complementar n® 198, de 28
de junho de 2023. Necessaria, assim, a supressao do mencionado dispositivo,
com a renumerac¢ao do atual art. 3°.

III-VvVOTO

Ante o exposto, somos pela aprovag¢ao do PL n° 4.506, de 2021,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° —CTFC

Acrescente-se o seguinte § 4°-A ao art. 25 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 4506, de 2021:

§ 4°-A. A lei estadual, distrital ou municipal podera prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo vencedor
para contratos de valor estimado inferior ao previsto no § 4° do art. 25 a
fim de atender suas necessidades locais.
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EMENDA N° —CTFC

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 4.506, de 2021,
renumerando-se o atual art. 3° como art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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