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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisio terminativa, sobre o Projeto
de Lein®2.374, de 2020, do Senador Iraja, que altera
a Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe
sobre a proteg¢do da vegetagdo nativa, para prever a
compensagdo em dobro de déficit de Reserva Legal.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.374, de 2020, de
autoria do Senador Iraja, que trata da abertura de nova janela de regularizagao
de Reserva Legal (RL), mediante compensacdao em dobro da drea com déficit
de vegetacao nativa.

A proposicao possui dois artigos. O art. 1° altera o art. 12 da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal) e a ela acresce art. 68-A,
com o fim de possibilitar a regularizacdo de imével que possua déficit de RL
decorrente de supressao até 25 de maio de 2012, data de publicacdo do novo
Cédex. Por fim, o art. 2° trata da cldusula de vigéncia, com a lei resultante do
PL n°2.374, de 2020, entrando em vigor na data de sua publicacao.

O ilustre autor justifica a proposi¢do sob o argumento de que a
limitagdo da compensagao de areas consolidadas em Reserva Legal ao marco
temporal de 22 de julho de 2008 leva a perda de oportunidade de conservagado
de areas cobertas com vegetacdo nativa ndo sujeitas a prote¢do legal, pois as
areas com intervencoes consolidadas apos essa data devem ser recuperadas in
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loco, enquanto propriedades com vegetacdo nativa podem ser desmatadas
dentro do limite legal. Estas poderiam ser conservadas como condicdo para
permitir a continuidade do uso produtivo daquelas.

O PL n° 2.374, de 2020, foi remetido apenas a CRA. Em
28/4/2022, a Senadora Soraya Thronicke apresentou relatorio pela aprovagao
do projeto, mas a matéria ndo chegou a ser apreciada pela Comissdo e foi
devolvida para redistribuicdo. Coube a mim emitir o presente relatorio sobre a
matéria. Nao houve a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Quanto a regimentalidade, compete a CRA opinar sobre
proposicoes pertinentes ao uso da terra € sua ocupag¢do € outros assuntos
correlatos, nos termos dos incisos XIII e XXI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade, compete a Unido legislar,
concorrentemente com Estados e Distrito Federal, sobre florestas, conservacao
da natureza, defesa dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente,
conforme o inciso VI do art. 24 da Constituicdo Federal, ndo sendo tais matérias
de iniciativa reservada ao Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art.
61 da Carta Magna.

Em relacdo a juridicidade, o projeto, de modo geral, inova a ordem
juridica, ¢ dotado de abstracdo e generalidade e nao entra em conflito com
outras leis existentes. A excecdo ¢ o § 1° do art. 68-A proposto a Lein® 12.651,
de 2012. O caput do mencionado artigo dispde que a regularizacao se daria na
forma do art. 66, § 5°, inciso IV do Codigo Florestal. Por sua vez, o inciso 111
do § 6° do art. 66, que se aplica as hipdteses de compensacao previstas no § 5°,
tem contetido material coincidente com o do § 1° do art. 68-A sugerido. Este
ultimo, portanto, incide em injuridicidade, por ndo inovar o ordenamento
vigente. Esse problema demanda ajuste na proposicao.
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No que tange a técnica legislativa, a matéria estd de acordo com
os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata
da elaboracao, redacgdo, alteracao e consolidacao das leis.

No tocante ao mérito, concordo com o autor que devem ser
ampliadas as possibilidades de regulariza¢do de areas consolidadas em Reserva
Legal, inclusive para que se garanta a conservacdo de areas com vegetagao
nativa em quantitativos e percentuais superiores ao que determina o Codigo
Florestal.

O cerne da proposi¢do consiste em permitir que proprietarios ou
possuidores de imoveis rurais que tenham suprimido vegetacao nativa em area
superior a permitida apos 22 de julho de 2008 e até a data de sangdo do Cddigo
Florestal, ou seja, que tenham desmatado area de Reserva Legal nesse intervalo
de tempo, possam obter as anistias concedidas pela lei florestal e compensar a
falta de area de RL mediante cadastramento de outra drea equivalente e
excedente a Reserva Legal, em imovel de mesma titularidade ou adquirida em
imovel de terceiro, com vegetagdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou
recomposi¢do, desde que localizada no mesmo bioma, por meio de adesao ao
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA).

Atualmente, o Codigo Florestal permite esse tipo de compensagao,
entre outras que o PL n° 2.374, de 2020, ndo contempla, apenas para os
desmatamentos ocorridos até a data do Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispoe sobre as infracoes e sang¢oes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas
infragoes, e da outras providéncias. A compensagao do passivo ambiental em
area de reserva legal estd prevista no Novo Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), desde que a conversao para uso alternativo do solo tenha sido
realizada antes de 22 de julho de 2008 e que obedeca as regras estabelecidas no
proprio texto da norma. A recuperagdo integral e imediata ¢ aplicada aqueles
que realizaram a supressao da vegetacdo nativa posterior a essa data de
jul/2008.
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Entretanto, a compensacdo proposta seria condicionada a dois
requisitos adicionais inexistentes para os desmatamentos ocorridos até 22 de
julho de 2008, que sdo: a exigéncia de que a area a ser utilizada para
compensacdo seja equivalente ao dobro do déficit de reserva existente na
propriedade a ser regularizada e a exigéncia de adesdo ao PRA.

Sugerimos que a mudanga seja equivalente a uma vez e meia (1,5)
a area de Reserva Legal a ser recuperada na area original, mantendo a exigéncia
de adesdao ao Programa de Regularizacio Ambiental — PRA, de forma a
compatibilizar que a compensagdo integral e imediata da area esteja uma
proporcao que o produtor rural tenha condigdes de recompor o déficit de sua
reserva.

O presente substitutivo busca um ponto de equilibrio,
estabelecendo que a area a ser utilizada para compensagdo seja equivalente a
uma vez e meia (1,5) a area de Reserva Legal a ser recuperada na area original,
mantendo a exigéncia de que a area de compensacdo esteja localizada no
mesmo bioma e no mesmo Estado. Essa alteracdo visa tornar a compensacao
integral e imediata do déficit de Reserva Legal mais factivel para o produtor
rural. Além disso, inserimos o paragrafo 8° deixando claro que essa
compensacdo ndo exime o proprietario ou possuidor de, necessariamente,
respeitar os limites referentes as Areas de Preservagdo Permanente e as Areas
de Uso Restrito, assim como nao influencia nas san¢des administrativas, civeis
e penais cabiveis.

Compreendemos a necessidade de compatibilizar a exigéncia de
compensacdo com a capacidade de os produtores rurais promoverem a
regularizagdo ambiental de seus imoveis. A imposicdo de uma area de
compensacao equivalente ao dobro da area de Reserva Legal a ser recuperada
pode, em muitos casos, onerar excessivamente os proprietarios ou possuidores,
dificultando a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e,
consequentemente, a efetiva regularizagao dos passivos ambientais.
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Evidentemente, a proposta representa ganho ambiental, pois
permite compensar areas ja desmatadas, ou seja, que perderam sua fungdo
ecoldgica, e cuja recuperacao seria onerosa € sem garantia da recomposi¢ao
integral dos atributos ambientais danificados, pela manutencdo de areas com
cobertura vegetal conservada, em extensao equivalente a uma vez e meia (1,5)
da area daquela que foi danificada. A aprovagdo desse projeto levara a garantia
de conservacdo de areas que podem ser legalmente desmatadas, pois estas
deixardao de ser submetidas a uso alternativo do solo para serem utilizadas na
compensacao das areas ja consolidadas.

Assim como previsto no projeto de lei original (PL 2374/2020), a
presente alteracao nao exime o proprietario ou possuidor de respeitar os limites
referentes as Areas de Preservaciio Permanente e as Areas de Uso Restrito, nem
influéncia nas san¢gdes administrativas, civeis e penais cabiveis.

Acreditamos que esta alteragcdo contribuird de forma mais eficaz
para a conciliagdo entre a producdo agropecuaria e a conservacao ambiental,
facilitando a adesdo ao PRA e promovendo o almejado desenvolvimento
sustentavel.

Para adequar a proposi¢do as mudangas que sugerimos,
apresentamos emenda substitutiva.

IH1-VOTO

Tendo em consideragdo o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.374, de 2020, nos termos do seguinte
Substitutivo:
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EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 17 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispoe sobre a protecio da vegetagdo
nativa, para dispor sobre a compensacao de Reserva
Legal mediante as condigdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° a 8°:

CATE AT.

§ 5° Alternativamente a recomposi¢dao de que trata o § 4° deste
artigo, a area de Reserva Legal desmatada irregularmente apos 22 de
julho de 2008 e antes de 25 de maio de 2012 podera ser compensada,
na forma do § 5° do art. 66 desta Lei, mediante adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental, desde que a area a ser utilizada para
compensagdo seja equivalente a uma vez e meia (1,5) da é4rea da
Reserva Legal a ser compensada e esteja localizada no mesmo bioma e
no mesmo estado.

§ 6° A compensagdo de que trata o § 5° deste artigo fica
condicionada a constatagdo, pelo 6érgao ambiental competente, de que
representara ganho ambiental em relagdo a recomposi¢do da Reserva
Legal.

§ 7° Para a compensacdo, na forma do § 5° deste artigo, de
Reserva Legal enquadrada no art. 12, inciso I, alinea a, desta Lei, devera
ser mantida vegetagdo nativa, no imével com déficit de Reserva Legal,
em percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) de sua area total.

§ 8° O disposto no § 5° deste artigo ndo exime o proprietario ou
possuidor de, necessariamente, respeitar os limites referentes as Areas
de Preservagdo Permanente e as Areas de Uso Restrito, assim como nio
influencia nas san¢des administrativas, civeis e penais cabiveis.”(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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