Consultoria de Orgamentos,

11 de abril de 2025
Fiscalizacao e Controle — SF

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 3/2025 Consultoria de Orcamento &

Fiscalizacao Financeira— CD

VETOS AO PLOA 2025 [EEIN™

Considerag8es acerca dos vetos ao PLN n2 26/2024 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025 (PLOA
2025) — Veto n2 10/2025.

1. INTRODUCAO

Por meio da Mensagem n2 378, de 10 de abril de 2025, o Presidente da Republica comunicou
gue, nos termos previstos no §12 do art. 66 da Constituicdo, decidiu vetar parcialmente, por
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n2 26, de 2024 - CN, que "Estima a receita e fixa
a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2025" (PLOA 2025).

A presente Nota Técnica Conjunta tem o objetivo de subsidiar a apreciacdo do veto ao PLOA

2025 pelo Congresso Nacional.

2. ANALISE

A seguir sdo analisados os itens vetados:

2.1. DOTACOES DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES

DOTACAO PARA ADEQUACAO DE TRAVESSIA URBANA EM ARIQUEMES, NA BR-364/RO

Unidade orcamentaria: 39352 - Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes —
DNIT

Programa: 3106 - Transporte Rodoviario

Acdo: 14LY - Adequacdo de Travessia Urbana em Ariquemes - na BR-364/RO

Subtitulo: 0101 - No Municipio de Ariquemes - RO

Valor: RS 40.100.000

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle — CONORF (SF) | (61) 3303-3318 | conorf@senado.leg.br

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira — CONOF (CD) | (61) 3216-5100 | conof@camara.leg.br 1DES



NTC N° 3/2025 Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e  Feloltlel12%10) .T-
Fiscalizacao e Controle — SF  Fiscalizacd@o Financeira— CD [RE{SLe] FAR I
= |

VETOS A0 PLOA 2025

DOTACAO PARA CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO, ARCO METROPOLITANO DE RECIFE, NA

BR-101/PE.

Unidade orcamentaria: 39352 - Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes —
DNIT

Programa: 3106 - Transporte Rodoviario

Acdo: 14X3 - Construgdo de Trecho Rodoviario - Arco Metropolitano de Recife - na BR-101/PE
Subtitulo: 0026 - No Estado de Pernambuco

Valor: RS 100.000

RAzOES PARA O VETO

As razOes para o veto as duas dotagdes foram as seguintes:

Durante a tramitagdo do Projeto de Lei Or¢camentdria Anual para 2025 no
Congresso Nacional, foram incluidas, nas despesas primdrias discriciondrias
do Poder Executivo, classificadas como 'RP 2' por meio de emendas de
modificagdo, duas programa¢des or¢amentdrias com localizagoes
especificas.

Entretanto, em que pese a boa intengcdo do legislador, a inclusGo das
referidas programagdes contraria o interesse publico, uma vez que estariam
em desacordo com o disposto no § 22 e no inciso Il do § 52 do art. 11 da Lei
Complementar n? 210, de 25 de novembro de 2024.

CONSIDERACOES DAS CONSULTORIAS

O art. 11, § 29, da Lei Complementar n2 210, de 2024, prevé que é vedada a realiza¢cdo de
emendas em despesas discriciondrias do Poder Executivo, ressalvadas aquelas previstas na alinea a
doinciso lll do § 32 do art. 166 da Constituicdo Federal e o disposto no § 52 do citado art. 11.

O art. 11, § 59, da Lei Complementar n2 210, de 2024, traz trés incisos com requisitos que
devem ser observados cumulativamente para que as emendas parlamentares de modificacdo sejam
consideradas legais:

§52(.)

I - incidam sobre despesas ndo identificadas nos termos do § 22 deste artigo;

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle — CONORF (SF) | (61) 3303-3318 | conorf@senado.leg.br

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira — CONOF (CD) | (61) 3216-5100 | conof@camara.leg.br 2DES



NTC N° 3/2025 Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e Kelo]M el 13010) -T-
VETOS AO PLOA 2025 Fiscalizacdo e Controle — SF Fiscalizacdo Financeira— CD |RLYSI{el P18 I
I

Il - sejam de interesse nacional e ndo contenham localizagdo especifica na
programagdo orcamentdria, exceto na hipdtese de programacGo com
localizag¢do especificada constante do projeto de lei orcamentdria anual;

Il - ndo contenham destinatdrio especifico, exceto na hipotese de
programagdo com destina¢do especificada constante do projeto de lei
orcamentdria anual. [grifos nossos]

Observa-se que a dotagdao para adequagdo de travessia urbana em Ariquemes, na BR-
364/RO, contém localizacdo especifica e que essa programacdo com localizacdo especificada ndo
constava do projeto de lei orgamentdria anual, mas foi incluida no projeto por emenda parlamentar.
A emenda que incluiu a programacao com localizacdo especifica foi a 6001.0001, da Comissao de
Servigos de Infraestrutura do Senado.

Da mesma forma, a dotagdo para construcdo de trecho rodoviario, Arco Metropolitano de
Recife, na BR-101/PE, também contém localizacdo especifica, incluida por emenda parlamentar, que
nao constava do projeto de lei orcamentaria anual. A emenda que incluiu a programac¢dao com
localizagdao especifica foi a 5024.0005, da Comissao de Viagao e Transportes da Camara dos
Deputados.

Diante do exposto, reconhece-se a pertinéncia das razées de veto apresentadas pelo Poder

Executivo.

2.2. DOTACAO DO ORGAO OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO PARA EMPRESAS - FNDCT

Unidade Org¢amentdria: 74910 - Recursos sob Supervisao do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT

Programa: 0902 - Operagdes Especiais - Financiamentos com Retorno

Acdo: 0A37 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico de Empresas (Lei
n2 11.540, de 2007)

Valor: RS 2.967.160.043
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RAzOES PARA O VETO

As razOes para o veto a dotagao foram as seguintes:

O disposto na alinea "a" do inciso Il do caput do art. 12 da Lei n? 11.540, de
12 de novembro de 2007, estabelece que o montante anual das operacdes
reembolsdveis ndo poderd ultrapassar 50% (cinquenta por cento) das
dotagbes consignadas na lei orcamentdria anual ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.

Contudo, durante a tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual para
2025, em razdo da aplicacGo da DesvinculagGo de Receitas da Unido, o
Congresso Nacional promoveu a reducdo das despesas primdrias do FNDCT,
mas ndo realizou a mesma operac¢do com as despesas financeiras, levando-
as a superar o limite de 50% (cinquenta por cento) do total global do FNDCT,
em desacordo com o disposto na Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007,
contrariando, assim, o interesse publico.

CONSIDERACOES DAS CONSULTORIAS

A Lei n? 11.540/2007 limita o favorecimento, pelo FNDCT, a operag¢des reembolsaveis,
classificadas como despesas financeiras. Desse modo, tais operacdes podem assumir, no maximo,
50% das dotagdes do Fundo.

Seguindo essa disposi¢cdo, o PLOA 2025 trouxe dota¢des para o FNDCT com valores idénticos
para operacOes reembolsaveis e despesas primarias, nos seguintes termos:

e Operacdes reembolsaveis (despesas financeiras): RS 10,3 bilhdes, alocados na agdo
orcamentaria “0A37 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico
de Empresas (Lei n? 11.540, de 2007)” da unidade orgamentdria “74910 - Recursos
sob Supervisdao do FNDCT”;

e Despesas primarias: RS 10,3 bilhdes alocados em diversas a¢bes orcamentdrias da
unidade or¢amentdria “24901 — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT”.

A acdo orcamentaria 0A37 nao sofreu reducdo durante a tramitacdo do projeto de lei
orcamentaria anual pelo Congresso Nacional. Seu valor original de RS 10.301.549.556, composto

por diversas fontes, foi mantido durante todo o processo orcamentario.
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Por outro lado, ao longo da tramitagdo da pec¢a or¢camentaria, o valor alocado a unidade
orcamentaria 24901 (FNDCT), em despesas primarias, foi reduzido para RS 7.334.465.610.

Diante disso, o veto aposto pelo Poder Executivo reduziu as operagdes reembolsadveis a
percentual proximo, mas inferior, a 50% (cinquenta por cento) das dota¢des do FNDCT, cumprindo-
se, portanto, o disposto na alinea "a" do inciso Il do caput do art. 12 da Lei n2 11.540, de 2007.

Ante o exposto, reconhece-se a pertinéncia das razdes de veto apresentadas pelo Poder

Executivo.

3. CONCLUSAO

Apresentadas as informagdes consideradas relevantes sobre os vetos ao PLOA 2025,

colocamo-nos a disposi¢do para prestar esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

FLAVIO DIOGO LUZ GRACIANO ROCHA MENDES
Consultor-Geral de Orgamentos, Diretor da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizagdo e Controle - Conorf/SF Fiscalizagdo Financeira — Conof/CD
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