PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DIRETORA DO SENADO
FEDERAL, sobre o Requerimento n° 21, de 2025, do
Senador Jaime Bagattoli, que requer informagoes ao
Senhor Gabriel Galipolo, Presidente do Banco
Central, sobre os niveis de inadimpléncia das
operagoes de crédito rural em todo o territorio
nacional.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Dirige o Senador Jaime Bagattoli a esta Mesa Diretora
requerimento de informagao a ser encaminhado ao Presidente do Banco Central
do Brasil.

Sao solicitados dados sobre a inadimpléncia em operagdes de
crédito rural para a andlise e a idealizagdo de politicas financeiras e de
instrumentos legislativos de mitigacao de riscos crediticios. O autor observa
corretamente que a inadimpléncia e suas consequéncias afetam a
sustentabilidade financeira dos produtores rurais e, por consequéncia, o
desenvolvimento econdmico do Brasil e sua seguranca alimentar.

Nessa linha, sdo solicitadas as seguintes informagdes:

1. Dados atualizados sobre os indices de inadimpléncia em
operagdes de crédito rural em todo o territorio nacional, com
detalhamento por Estados e pelas principais atividades
econdmicas do setor agropecuario;

2. Analise de tendéncias e fatores que influenciam a
inadimpléncia, destacando possiveis variagdes sazonais,
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climaticas e conjunturais que impactam diretamente a
capacidade de pagamento dos produtores rurais;

3. Informagdes sobre as condi¢des € modalidades de crédito
rural mais suscetiveis a inadimpléncia, a fim de identificar
fatores especificos que possam ser considerados na
formulagdo de politicas de apoio e mitigacao de riscos.

I - ANALISE

Como se sabe, cabe ao Congresso Nacional, por forca da
Constitui¢do da Republica, dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
tais como a politica de crédito (art. 22, VII), as operagdes de crédito (art. 48,
IT), os planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento
(art. 48, IV).

A Constitui¢do dedica, inclusive, um capitulo especifico a politica
agricola, inserido sob o titulo que trata da ordem econdmica e financeira. Nele,
¢ possivel ler que “a politica agricola serd planejada e executada na forma da
lei, com a participagdo efetiva do setor de producao, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos sectores de comercializacao, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: 1 - os
instrumentos crediticios e fiscais; [...] V - o seguro agricola [....]” (art. 187,
caput,1 e V).

Diz ainda a Constituicdo que “¢ de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional [...] fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta”
(art. 49, X).

Como representantes do povo, ¢ fundamental aos parlamentares
terem acesso a todos os dados publicos disponiveis sobre a politica agricola e
o crédito rural. A funcdo fiscalizadora, que ¢ tipica do Poder Legislativo, ¢
prevista na ordem constitucional ndo apenas para que se vigie o Poder
Executivo, no conhecido sistema de freios e contrapesos. Ela € prevista também
para que o Poder Legislativo tenha acesso aos mesmos dados publicos que o
Poder Executivo, mantendo-se a paridade e harmonia entre os Poderes sem
assimetrias de informacao.
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O Banco Central do Brasil figura como uma das principais
entidades publicas previstas pelo ordenamento juridico para a execugdo da
politica de crédito rural. Para se ter uma dimensao de seu papel na atividade do
sistema financeiro nacional voltada a agricultura e pecuaria, basta consultar a
Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, que institucionaliza o crédito rural.
No artigo 6°, caput ¢ inciso I, consta que o Banco Central ¢ o 6érgao de controle
do sistema nacional de crédito rural, competindo-lhe, dentre outras fungdes,
“sistematizar a acdo dos orgdos financiadores e promover a sua coordenagao
com os que prestam assisténcia técnica e econdmica ao produtor rural”.

A importancia da autoridade monetaria no desenho institucional
da politica crediticia voltada a agropecuaria faz com que ela tenha acesso a
grande parte das informacdes econdmicas sobre a situacdo financeira dos
produtores rurais. Por isso, o Banco Central conta no seu organograma,
inclusive, com um departamento dedicado a area do crédito rural, o
Departamento de Regulacao, Supervisdo e Controle das Operagdes do Credito
Rural e do Proagro (Derop).

E verdade que o Presidente do Banco Central, com a edi¢do da Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, ndo possui mais o status de
Ministro de Estado (art. 9°). Essa mudanga foi necessaria porque, pela
Constitui¢do, os Ministros de Estado possuem a funcao de auxiliar o Presidente
da Republica (art. 76), o que seria incompativel com o propdsito de se conferir
autonomia ao Banco Central.

Esse, no entanto, foi o unico objetivo da altera¢do no status do
cargo de Presidente do Banco Central. A Lei Complementar n°® 179, de 2021,
portanto, nao objetivou reduzir nem reduziu de fato o patamar hierarquico desse
cargo e sim o manteve como autoridade de nivel superior da Administragdo
Publica, porém, agora, de uma entidade autonoma. Como dispde o artigo 6°
dessa lei, o Banco Central do Brasil passou a ser “autarquia de natureza especial
caracterizada pela auséncia de vinculacdo a Ministério, de tutela ou de
subordinac¢do hierdrquica, pela autonomia técnica, operacional, administrativa
e financeira”.

Sobre autarquias e outros entes da Administracao Indireta, o
Decreto-Lei n® 200, de 1967, em seu artigo 28, 11, impde que eles devam estar
aptos a “prestar a qualquer momento, por intermédio do Ministro de Estado, as
informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional”. O artigo 50, § 2°, da
Constituigdo, por sua vez, habilita as Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal a encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de
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Estado ou a quaisquer titulares de oOrgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica.

Como o Banco Central se caracteriza, atualmente, por sua
autonomia, por sua auséncia de vinculagdo a Ministério e por sua nado
subordinacdo a Presidéncia da Republica, a logica exige que se infira que o
Presidente do Banco Central pode ser requerido a prestar informagdes
diretamente ao Poder Legislativo.

O artigo 8°, § 3°, do Ato da Mesa do Senado Federal n° 1, de
2001', ha, desse modo, de ser lido a luz de todas essas mudancas de status
juridico ocorridas desde a época em que esse ato foi editado. Daquele ano até
agora, o Presidente do Banco Central recebeu o status de Ministro de Estado
pela Medida Provisdria n°® 207, de 13 de agosto de 2004 (convertida na Lei n°
11.036, de 22 de dezembro de 2004), passou a ser autoridade superior de uma
entidade autonoma com a Lei Complementar n° 179, de 2021 e, apos isso,
mesmo que por norma infralegal, foi reconhecido ao “Presidente do Banco
Central do Brasil tratamento equivalente ao de Ministro de Estado”, para os
fins do artigo 12 do Decreto n° 10.789, de 8 de setembro de 2021.

Hé precedente dessa Casa Legislativa que se alinha com tal leitura
dos dispositivos normativos € menciono, por tratar também da matéria de
crédito rural, o Requerimento n°® 362, de 2023, aprovado pela Comissao
Diretora do Senado Federal.

Conclui-se, portanto, que o Requerimento n°® 21, de 2025, do
Senador Jaime Bagattoli, alinha-se com o artigo 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, com as demais disposicdes do ordenamento juridico e,
inclusive, com precedente do Senado Federal.

U Ato da Mesa do Senado Federal n° 1, de 2001

Art. 8° [...] § 3° Quando as informagdes pretendidas devam ser prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela
Comissao de Valores Mobiliarios ou por instituicao financeira publica, o requerimento devera ser dirigido ao
Ministro de Estado a que estiver subordinado ou vinculado o 6rgdo informante.
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III-VOTO

Diante do exposto, voto pela admissibilidade do requerimento de
informagdes apresentado.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator
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