SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 847,
de 2025, do Senador Jaques Wagner, que altera a Lei
n’ 11.540, que dispoe sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT,
para aprimorar a destina¢do de recursos do Fundo.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 847, de 2025, de autoria do Senador Jaques Wagner, que
altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispde sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, para
aprimorar a destinagao de recursos do Fundo.

O PL conta com apenas dois artigos. O art. 1° determina que o art.
12 da Lei 11.540, de 2007, passe a vigorar acrescido do § 5°, que determina que
a limitagdo prevista na alinea “a” do inciso II deste artigo nao se aplica aos
créditos adicionais usados em operacdes reembolsaveis, quando forem
financiados com o superavit financeiro de fontes ligadas ao FNDCT. O art. 12,
inciso II, alinea “a” desta lei estabelece que o montante anual das operagdes
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reembolsaveis no ambito do FNDCT, ou seja, aqueles recursos destinados a
projetos sob a forma de empréstimo, ndo pode ultrapassar 50% das dotagdes
consignadas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) ao Fundo.

O art. 1° deste PL, portanto, pretende disponibilizar mais recursos
para as operagoes reembolsaveis, sem que elas se limitem ao valor
especificado anteriormente.

O art. 2° traz a cldusula de vigéncia usual, em que a nova lei, se
aprovada, entra em vigor na data da sua publicacao.

O Projeto de Lei tem por objetivo expandir a concessdo de
recursos destinados a projetos de desenvolvimento tecnoldgico de empresas,
sob a competéncia da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Nesse modo
de aplicagdo, as empresas beneficiadas devolvem o valor a Finep com juros e,
consequentemente, a0 FNDCT.

Atualmente, o montante anual das operagdes reembolsaveis nao
pode ultrapassar 50% das dotacdes consignadas na LOA ao FNDCT. Desta
maneira, a aplicagdo na modalidade reembolsavel pode, no maximo, se igualar
as ndo reembolsaveis.

Na justificagdo, o Senador Jaques Wagner lembra do efeito
multiplicador que os investimentos geram na economia. Além do mais, como
estamos falando de despesas financeiras, a maior concessao de empréstimos
ndo impactaria o resultado primario, aproveitando-se de recursos que, sem a
aprovacao, ficam empocados no Fundo devido as restricdes impostas
atualmente. Dessa maneira, a proposta combina estimulo a ampliagdo do
produto potencial e estabilizag¢do da economia com responsabilidade fiscal.

A Senadora Tereza Cristina apresentou uma emenda no prazo
regimental. A Emenda n° 1-T acrescenta um pardgrafo ao art. 12 da Lei n°
11.540, de 2007, para que as cooperativas tamb&m possam acessar 0s recursos
do FNDCT. A Senadora argumenta que a legislacao atual trata os potenciais
beneficiarios apenas como “empresas”, em vez de utilizar um termo mais
amplo, como “pessoas juridicas”, por exemplo. Por isso, ha o entendimento de
orgaos publicos de que o modelo cooperativista ndo estaria abarcado como
publico-alvo desta politica publica.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos ¢ financeiros de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacao do Plenario ou por consulta de comissdao. Adicionalmente, como se
trata de decisdo terminativa, cabe apreciar os aspectos formais da matéria.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
PL n° 847, de 2025, ndo vislumbramos vicios que possam inviabilizar a sua
aprovagdo. Ademais, a matéria nao esta no rol de leis de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da Constituigao Federal).

Quanto ao mérito, somos a favor da alteracdo pretendida.
Atualmente, temos a seguinte situagdo: por for¢a do art. 12, inciso II, alinea “a”
da Lei n® 11.540, de 2007, os valores reembolsaveis destinados ao
financiamento de projetos de desenvolvimento tecnoldgico sao limitados a 50%
das dotacOes consignadas na lei or¢camentaria anual ao FNDCT. Portanto,
apesar de serem despesas financeiras, ou seja, empréstimos com contrapartida
e que serdo devolvidos posteriormente ao Fundo, os valores destinados a esse
fim acabam sendo limitados, indiretamente, pelo Novo Arcabouco Fiscal, que
restringe o aumento das despesas primarias.

Neste PL, temos a oportunidade de flexibilizar essa questao ao nao
aplicarmos essa limitacdo aos créditos adicionais abertos destinados a
operacgdes reembolsdveis quando realizados com superavit financeiro de fontes
vinculadas ao FNDCT. Ou seja, os empréstimos reembolsaveis ndo serdo mais
restringidos pela limitagdo imposta ao aumento das despesas primarias.

Para se ter uma ideia, as demonstracOes contabeis relativas ao
FNDCT, divulgadas pela Finep, com dados do Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI), mostram que, em 31
de dezembro de 2024, o superavit financeiro das fontes de arrecadagdo propria
do Fundo era de R$ 22 bilhdes. Sem a alteragdo trazida por este Projeto, esses
recursos ficardo ociosos, ndo sendo utilizados para novos investimentos em
inovagdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Concordamos com o Autor quando afirma que essa politica
carrega consigo um efeito multiplicador, em que o retorno para a economia €
potencialmente maior que os custos iniciais dos investimentos. Isso ocorre
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porque o investimento tem o objetivo de aumentar a capacidade produtiva da
sociedade. Além do mais, ha a expectativa de se resultar em maior geracao de
emprego através das empresas que captam recursos, criar tecnologias que
diminuem custos de produgdo, além de novos produtos e servigos que
beneficiam toda a sociedade, gerando, entdo, uma série de externalidades
positivas para a economia.

Quanto a Emenda n° 1-T, declaro que acatamos o texto proposto
pela Senadora Tereza Cristina. A emenda vai ao encontro da intencao deste PL.
Se a intencdo ¢ aumentar os recursos disponiveis para investimento em
inovacao, nada mais justo que abarcar também as cooperativas para que sejam
possiveis beneficidrias dos recursos do FNDCT.

Por ultimo, gostariamos de propor duas pequenas alteragdes
referentes a técnica legislativa para adequar o texto as praticas usuais. Em
primeiro lugar, na ementa deste PL, colocar a data completa da lei a ser alterada,
que ¢ de 12 de novembro de 2007.

Além disso, por forca do art. 12, inciso III, alinea “c” da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, em que ¢ vedado o
aproveitamento do niamero de dispositivo revogado, o acréscimo a ser feito na
Lei n® 11.540, de 2007, na realidade, serd de novo o § 6°.

Nessa linha, a Emenda n° 1-T acrescentara o novo § 7° ao art. 12
da Lei n® 11.540, de 2007.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PL n°® 847, de 2025. Quanto ao mérito, o voto ¢ por sua
aprovacio, assim como aprovacao da emenda n° 1-T e das emendas de
redacdo a seguir:

EMENDA N° -CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 847, de 2025, a seguinte

redacao:
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“Altera a Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispde
sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— FNDCT, para aprimorar a destina¢do de recursos do Fundo.”

EMENDA N° - CAE

Acrescente-se o § 6° ao art. 12 da Let n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 847, de 2025:

§ 6° O disposto na alinea “a” do inciso II do caput deste artigo ndo
se aplica aos créditos adicionais destinados a operacdes reembolsaveis
quando realizados com superavit financeiro de fontes vinculadas ao
FNDCT.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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