PARECER N° , DE 2025

De PLENARIO, em substituigdo a COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre
as Emendas n® 7-PLEN, n° 8-PLEN, n°® 9-PLEN, n°
10-PLEN e n° 12-PLEN ao Projeto de Lei n° 4.872,
de 2024 (PL n° 5845/2016), do Deputado Sandro
Alex, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para aumentar as
penas aplicadas ao furto, roubo e receptagdo de fios,
cabos ou equipamentos utilizados para fornecimento
ou transmissao de energia elétrica ou de telefonia ou
para transferéncia de dados e as aplicadas a
interrupgdo ou perturbagdo de servigo telegrdfico,
telefonico, informatico, telematico ou de informagdo
de utilidade publica, e altera as Leis ns 9.613, de 3
de marc¢o de 1998, para aumentar a pena dos crimes
previstos no seu art. 1° e 9.472, de 16 de julho de
1997, para estabelecer sangoes aos detentores de
servigco de telecomunicagoes pelo uso de fios, cabos
ou equipamentos de telefonia ou transferéncia de
dados que sejam produtos de crime; e da outras
providéncias.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Trata-se das Emendas n° 7-PLEN, n° 8-PLEN e n° 9-PLEN
apresentadas ao Projeto de Lei (PL) n° 4.872, de 2024 (PL n°® 5845/2016), do
Deputado Sandro Alex, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para aumentar as penas aplicadas ao furto, roubo e
receptacdo de fios, cabos ou equipamentos utilizados para fornecimento ou
transmissdo de energia elétrica ou de telefonia ou para transferéncia de dados
e as aplicadas a interrupgdo ou perturbagdo de servigo telegrafico, telefonico,
informatico, telematico ou de informagao de utilidade publica, e altera as Leis
n’ 9.613, de 3 de marco de 1998, para aumentar a pena dos crimes previstos
no seu art. 1° e 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer sangoes aos
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detentores de servico de telecomunicacoes pelo uso de fios, cabos ou
equipamentos de telefonia ou transferéncia de dados que sejam produtos de
crime; e da outras providéncias.

Por economia, nao repetiremos a mesma analise ja empreendida
na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), que bem concluiu pela
aprovagao do PL e da Emenda n°® 4-CCJ, com a rejeicdo das demais até entao
apresentadas. Assim, passar-se-a diretamente ao aspecto das Emendas de
Plenario.

Com efeito, remetida a matéria ao Plenario, foram apresentadas
trés emendas, que perfazem o objeto da presente analise.

a) Emenda n° 7-PLEN, do Senador Jorge Kajuru, que modifica a
redagdo do art. 5° do PL, que ficaria da seguinte forma:

“Art. 5° As obrigacdes regulatorias que sejam diretamente
afetadas pela ocorréncia, devidamente comprovada, de roubo ou de
furto de equipamentos das redes que ddo suporte aos servigos de
telecomunicagdes ou de transmissdo e geragao de energia elétrica
deverao ser objeto de suspensdo por periodo de tempo a ser definido em
regulamentagdo editada pelo respectivo 6rgao regulador, € o eventual
descumprimento de obrigagdo regulatdria, nessa hipotese, ndo ensejara
san¢ao contra o ente administrado.”

Na justificacdo, o autor argumenta que a redacao original do PL
obsta até mesmo a abertura de procedimento administrativo, entdo propde que
a vedacao recaia sobre a aplicacdo de san¢des ao administrado.

b) Emenda n°® 8-PLEN, também do Senador Jorge Kajuru, que
altera a redagdo dada pelo PL ao paragrafo unico do art. 184 da
LGT, que passaria a ficar assim:

“Paragrafo unico. Considera-se clandestina:

I - a atividade desenvolvida sem a competente concessao,
permissao ou autorizagdo de servico, de uso de radiofrequéncia e de
exploragdo de satélite;

IT - a atividade que, mesmo que outorgada, se utilize de fios,
cabos, equipamentos de telecomunicagdes ou transferéncia de dados
por quem saiba ou deva saber ser produto de crime, constatada por
autoridade policial competente.”
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A modificacdo reside precisamente no inciso Il retro, tendo o autor
argumentado, na justificacdo, que “o corpo de fiscais da Anatel ndo tem
condicoes de identificar se determinado elemento de rede é objeto de furto ou
roubo”. Esclarece ainda que “os agentes publicos que interpretam e aplicam a
lei penal sdo quem detém essa competéncia e, para tanto, seguem a fonte
formal direta do Direito Penal, suas leis e codigos”. Em razao disso, sugere
que essa tarefa seja incumbida a autoridade policial.

c) Emendan® 9-PLEN, do Senador Eduardo Gomes, € no sentido
de incluir, no § 8° do art. 155 ¢ no § 7° do art. 180, ambos do
Codigo Penal, na forma do PL, a mengao aos equipamentos de
geracdo de energia elétrica, ao lado dos ja& mencionados
equipamentos de transmissao.

Na justificacdo, o autor registra que o proprio texto do PL, no seu
art. 5°, paragrafo unico, alude as “interrupg¢oes dos servigos provocadas por
roubo ou furto dos equipamentos das redes que ddo suporte aos servigos de
telecomunicagoes ou de transmissdo e geragdo de energia elétrica”.

d) Emenda n° 10-PLEN, do Senador Efraim Filho, que suprime o
§ 8° do art. 155 e o inciso VIII do § 2° do art. 157 do Cddigo
Penal, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 4.872, de 2024;
¢ modifica a redacdo do inciso V do § 4° do art. 155 e do § 1°-
A do art. 157, ambos do Codigo Penal, também na forma do
PL.

Na justificagdo, o autor argumenta que o texto contém
redundancias que podem acarretar conflito aparente de normas. Como
exemplo, menciona que uma conduta pode incidir a0 mesmo tempo no inciso
V do § 4° e no § 8° do art. 155 do CP, na forma do PL. Registra que a mesma
impropriedade pode ocorrer em relagdo ao § 1°-A e o inciso VIII do § 2° do art.
157 do CP, na forma do PL.

e) Emenda n° 12, do Senador Eduardo Gomes, que pugna pela
inser¢do do termo “distribuicdo” de energia elétrica no PL, por
ser tecnicamente mais adequado.
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II - ANALISE

Como bem concluido na CCJ, o PL ¢ meritorio, sendo o caso de
sua aprovag¢ao nos termos 14 delineados.

Com relagdio a Emenda n° 7-PLEN, compartilhamos da
preocupacdo externada pelo Senador Kajuru, relativamente a vedagdo a
abertura de procedimento administrativo nas circunstancias descritas no art. 5°
do PL, sendo conveniente vedar apenas a imposicdo de sangdes ao
administrado. Nao obstante, com relagdo a forma dessa emenda, embora ela
tenha dado nova redagdo ao art. 5° do PL, percebe-se que a intencdo do seu
autor foi modificar apenas o caput, devendo permanecer, por conseguinte, o
paragrafo unico do mencionado art. 5° da proposi¢ao. Dessa forma, a Emenda
n° 7-PLEN deve ser acolhida com ajustes.

No que tange a Emenda n°® 8-PLEN, diversamente, entendemos
que ¢ desnecessdria que a constatacdo do crime referente a utilizagdo
clandestina de fios, cabos, equipamentos de telecomunicagdes ou transferéncia
de dados seja realizada pela “autoridade policial competente”. Isso porque, nos
termos do caput do art. 184 da Lei n°® 9.472, de 1997, ja tera havido a
condenagdo transitada em julgado. Alids, o dispositivo declina essa
circunstancia de forma expressa, veja-se:

“Art. 184. Sdo efeitos da condenacdo penal transitada em
julgado:

Em razdo disso, rejeitamos a Emenda n® §-PLEN

Relativamente a Emenda n° 9-PLEN, procede o alerta feito pelo
Senador Eduardo Gomes. Alias, ndo apenas o paragrafo Uinico do art. 5° do PL
faz mencao aos equipamentos de geragdo de energia elétrica, como também o
proprio caput. Nao bastasse, a transmissao da energia pressupoe, por 6bvio, a
sua geracdao, de modo que a perturbagdo no fornecimento do servico decorre
nao apenas do roubo ou furto dos equipamentos de transmissdo, mas também
da subtracdo dos equipamentos de gera¢ao de energia elétrica. Considero,
portanto que se trata de ajuste de redagao.

Em adigdo, observo que também o inc. VIII do § 2° do art. 157 do
CP (roubo), na forma do PL, alude apenas a equipamentos de transmissao de
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energia elétrica, de modo que o providencial reparo indicado pela Emenda n°
9-PLEN deve se estender a esse dispositivo.

Além disso, observo que os dispositivos reescritos pela Emenda n°
9-PLEN, com vistas a insercdo dos equipamentos de geracdo de energia
elétrica, merecem aprimoramento redacional.

A mesma andlise cabe em relacdo a Emenda n° 12-PLEN, que
insere no PL a “distribuicao” de energia elétrica, termo mais adequado do que
“fornecimento”.

Finalmente, no que pertine 8 Emenda n® 10-PLEN, concordamos
com as modificagdes por ela proposta. De fato, ha uma espécie de continéncia
do § 8° do art. 155 do CP em relagdao ao V do § 4° do mesmo dispositivo, que
apresenta objeto mais amplo. O mesmo se observa no inciso VIII do § 2° do
art. 157 do CP, que parece estar contido no § 1°-A desse artigo, na forma do PL
proposto.

Nao obstante, ndo se pode simplesmente acolher a Emenda n°® 10-
PLEN, indiscutivelmente meritoria, deixando de lado a Emenda n°® 9-PLEN,
que corretamente inclui, no texto do PL, os equipamentos de geracao de energia
elétrica.

Diante disso, decidimos por aproveitar as Emendas n° 9-PLEN, n°
10-PLEN e n° 12-PLEN, para oferecimento de outra emenda de Plenéario, que
contempla as alteragdes por essas promovidas.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicdo da Emenda n° 8-PLEN;
acolhimento parcial da Emenda n° 7-PLEN, para que a modificagdo desta se
restrinja ao caput do art. 5° da proposi¢do; e aproveitamos as Emendas n°® 9-
PLEN, n° 10-PLEN e n° 12-PLEN, na formula¢io da seguinte emenda:

EMENDA N° -PLEN

Suprimam-se o § 8° do art. 155 ¢ o inciso VIII do § 2° do art. 157
do Codigo Penal, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 4.872, de 2024; e
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dé-se a seguinte redagdo ao inciso V do § 4° do art. 155 e ao § 1°-A do art. 157
¢ ao § 7°do art. 180, todos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.872, de 2024, bem como aos arts. 4°
e 5°, paragrafo unico, do Projeto de Lei n°® 4.872, de 2024:

“Art IS5,

V — mediante a subtracdo de bens que possam comprometer o
funcionamento de O6rgdos publicos, estabelecimentos publicos ou
privados que prestem servigos publicos essenciais, inclusive fios, cabos
ou equipamentos, de qualquer espécie, empregados na geragao,
transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica ou em sistema de
telefonia ou de transferéncia de dados, bem como de equipamentos ou
materiais empregados nos modais metroviario ou ferrovidrio de
transporte de cargas ou de pessoas, observado, em qualquer caso, o
disposto no § 2° deste artigo.

............................................................ ” (NR)

“ATrt ST,

§ 1°-A. A pena ¢ de reclusao, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa,
se a subtracdo for de bens que possam comprometer o funcionamento
de d6rgaos publicos, estabelecimentos publicos ou privados que prestem
servigos publicos essenciais, inclusive fios, cabos ou equipamentos, de
qualquer espécie, empregados na geracao, transmissao ou distribui¢do
de energia elétrica ou em sistema de telefonia ou de transferéncia de
dados, bem como de equipamentos ou materiais empregados nos
modais metroviario ou ferroviario de transporte de cargas ou de
pessoas.

“Art. 180. ..o
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§ 7° Se a receptagdo for de fios, cabos ou equipamentos, de
qualquer espécie, empregados na geracao, transmissao ou distribui¢ao
de energia elétrica ou em sistema de telefonia ou de transferéncia de
dados, bem como de equipamentos ou materiais empregados nos
modais metrovidrio ou ferroviario de transporte de cargas ou de
pessoas, aplica-se em dobro a pena prevista no caput ou no § 1° deste
artigo, conforme o caso.” (NR)

“Art. 4° Os oOrgdos responsaveis pela regulagdo dos de
telecomunicacdes e de energia elétrica estabelecerao, em regulamento
proprio, a forma de incidéncia de atenuantes ou de extingdo da
punibilidade das infragdes administrativas que decorram de suspensao
ou de interrup¢do dos servicos causadas por dano, roubo ou furto de
fios, cabos ou equipamentos de servigos de telecomunicacdes ou de
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.”

Paragrafo unico. Deverao ser desconsideradas do célculo final
dos indicadores de qualidade sob gestdo do o¢rgdo regulador as
interrup¢des dos servicos provocadas por roubo ou furto dos
equipamentos das redes que ddo suporte aos servigos de
telecomunicagdes ou de geracdo, transmissdo e distribui¢do de energia
elétrica.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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