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TERMO DE ABERTURA DO VOLUME VI

Ref.: PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL n.° 166, de 2010

COMISSAO TEMPORARIA, DESTINADA A EXAMINAR O PROJETO
DE LEI DO SENADO FEDERAL N° 166 DE 2010, QUE REFORMA O
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
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quatro), incluindo este termo que, para constar, eu ) )
Antdonio Oscar Guimaraes Léssio, Secretdrio da Comlssao lavrei e
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Léo Beraldo [leoberaldo @globo.com]

Enviado em: guinta-feira, 30 de setembro de 2010 16:50

Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo

Assunto: Sugestdes da OAB/MG ao PL 166, de 2010 (CPC).

Anexos: Propostas da OAB-MG ao Senado Federal - PL 166 de 2010.pdf

Prezado Luiz Henrique Volpe Camargo, como vai?

Conforme conversamos no dia da audiéncia pablica de Belo Horizonte, seguem anexas as sugestdes da
OAB/MG ao PL 166, de 2010 (CPC). Quaisquer dividas, estamos & disposi¢do para eventuais esclarecimentos.
Esperamos possa elas ser Utais.

Favor confirmar o recebimento deste.
Cordialmente,

Leonardo de Faria Beraldo

Presidente da Comissdo da OAB/MG encarregada dos estudos do projeto de lei do CPC
31 2102-8282

31 2102-5803

31 9102-9579
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Ordem dos Advogados do Brasil
Secdo Minas

Belo Horizonte, 30 de Setembro de 2010.

Exmo. Sr.
Senador Valter Pereira

DD. Relator-Geral do Projeto de Lei do Senado n. 166, de 2010 (Cédigo de Processo Civil)
Senhor Senador,

A Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢iio Minas Gerais — OAB/MG recebeu, no final do més
de agosto do corrente ano, pedido de V. Exa. para andlise do projeto de lei acima mencionado e, dentro
do possivel, para fazer as sugestdes que entendesse pertinentes.

Primeiramente, cumpre informar que é uma honra colaborar com o Senado Federal. Saiba que a
OAB/MG tem todo o interesse em participar de todo e qualquer Processo Legislativo, especialmente
um desta envergadura, pois o Cédigo de Processo Civil — CPC € a ferramenta do dia-a-dia do
advogado. Prova disso é que a OAB/MG criou, no inicio desse ano, uma Comissio Especial para
acompanhar os trabalhos legislativos do projeto de lei do CPC.

A prop6sito, sempre € bom mencionar que um dos objetivos da OAB ¢ o de “defender a
Constituicio, a ordem juridica do Estado democrético de direito, os direitos humanos, a justi¢a social,
e pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rdpida administragéo da justica e pelo aperfeicoamento da
cultura e das instituigdes juridicas” (art. 44, I, da Lei n. 8.906/94).

Inimeras sio as sugestdes que podemos fazer nesse instante, entretanio, selecionamos aqueles
que reputamos serem as mais relevantes.

A metodologia utilizada foi a seguinte: (i) primeiro, indicamos qual € o artico do Projeto de Lei

do Senado n. 166/10 que estamos analisando; (ii) em seguida, apresentaremos breve fundamentacdo da

nossa proposta de alteracdio; (iii) para, ao final, dizermas qual seria a melhor opcio legislativa para o

dispositivo legal em questio. Assim, apresentaremos umga sugestdo de redacéo do artigo.

Apenas para facilitar o trabalho de V. Exa., optamos por colocar nossas propostas em ordem
crescente, ou seja, nio estd na ordem de importancia.

Finalmente, nos colocamos a disposicdo de V. Exa. para quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessdrios. E, claro, esperamos que realmente todas elas, ou a sua maioria, sejam acolhidas

por V. Exa., pois foram fruto de muita reflexdo pela OAB/MG.
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Passemos, agora, 4s nossas sugestoes.

Cordialmente,
Luis Claudio Chaves de Faria Beraldo
Presidente da QAB/MG Presidente da Comissiio dos Estudes do CPC da QAB/MG

LIVRO1
PARTE GERAL

1. Poderes do Juiz — Necessidade de restri¢ciio, sob pena de violacfio do principio da
imparcialidade de juiz e o da isonomia das partes

“Art. 7°. E assegurada as partes paridade de nto em relagio ao exercicio de direitos e
faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacio de sancoes
processuais, competinde ao juiz velar pelo efetivo contraditério em casos de hipossuficiéncia

técnica” (PL 166).

E necessério suprimir, do dispositivo legal, a parte final que diz: “competindo ao juiz velar pelo
efetivo coniraditério em casos de hipossuficiéncia técnica”.

Data venia, apesar de o contraditério ser uma garantia constitucional de suma relevéncia, ndo
deve o juiz intrometer no lit{gio para proteger a parte ~ a por mais fraca. Caso isso ocorra, dois séo 08
nossos temores. O primeiro é o juiz violar o principio da isonomia das partes. O segundo ¢ o de se
transgredir o principio da imparcialidade.

Assim, vé-se que niio € salutar que o juiz possa zelar pelos interesses de uma das partes, qual
seja, a que seja hipossuficiente,

Sugerimos, portanto, a seguinte redagao:

“Art. 7°. E assegurada as partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de direitos e

processuais”.
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2. Competéncia em raziio do valor da causa — Necessidade de aclarar que o

procedimento da Lei n. 9.099/95 (Juizados Especiais Estaduais) é uma faculdade
das partes

“Art. 29. A competéncia em razio do valor e da matéria é regida pelas normas de organizaciio

Jjudicidria, ressalvados os casos expressos neste Cédigo” (PL 166).

A Lei n. 9.099/95 criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais no &mbito da Justi¢a Estadual.
A sua competéncia civel € o de se julgar causas de menor complexidade cujo valor da causa nfo
ultrapasse 40 saldrios minimos.

Ha anos, pode-se perceber a insatisfagdo de alguns membros do Poder Judicidrio em relagdo as
agOes civeis ajuizadas fora nos Foruns, quando, na verdade, poderia ser ajuizada no Juizado Especial.
No Rio Grande do Sul, por exemplo, jd se tentou criar lei estadual sobre isso. Em Minas Gerais, é
possivel ver algumas decisdes isoladas de magistrados que declinam de sua competéncia para o
Juizado Especial, afirmando que as causas de valores baixos devem tramitar apenas nos Juizados
Especiais.

Esse entendimento ¢ absurdo. A uma, porque a Lei 9.099/95 nio estabelece a competéncia
absoluta dos Juizados Especiais em razdo do valor da causa. A duas, porque, pelo fato de nos Juizados
somente se poder ajuizar acdes de menor complexidade, onde, inclusive, ndo se permite a produgéo de
prova pericial, seria um grande verdadeiro atentado ao principio constitucional da ampla defesa obrigar
o jurisdicionado a ajuizar agOes apenas nos Juizados quando o valor da causa ndo ultrapassar 40
salarios minimos. Caso se pense em permitir que neles possa-se produzir provas periciais, af, sim, serd
o tiro fatal em uma institui¢io que ja estd falida, em razéo do excesso de processos que ali tramitam.

Sendo assim, para se evitar esse tipo de situagdo, é recomenddvel que seja inserido um
pardgrafo tnico, junto ao capur do dispositivo, deixando claro que é faculdade do jurisdicionado
ajuizar acdes nos Juizados Especiais.

Sugerimos a seguinte redagio:

“Parigrafo Gnico. £ facultado i parte o ajuizamento de acoes pelo rito da Lei 9.099/95, sendo
vedado ao juiz de direito, declinar de sua competéncia, nas hipéteses em que o valor da causa

nao ultrapasse 40 salarios minimos”.
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3. Honordrios Advocaticios Sucumbenciais — Omissdo pela sentenca — Trinsito em

julgado — Possibilidade de cobri-los por acfio auténoma

“Art. 73. A sentenca condenari o vencido a pagar honoririos ao advogado do vencedor, salvo se
houver perda do objeto, hipitese em que serdio imputados 4 parte que lhe tiver dado causa” (PL

166). (possui diversos paragrafos, mas que nao transcrevemos para no gastar espago).

O ST, recentemente, editou a Sdmula n. 453, com o seguinte teor: “Os honorarios
sucumbenciais, quando omitidos em decisdo transitada em julgado, ndo podem ser cobrados em
execugdo ou em ac¢do prépria”,

Com todo o respeito, estd equivocada a referida Simula. Isso porque, quando se fala em limites
objetivos da coisa julgada, estd-se referindo a qual parte da sentenga transita em julgado, e essa parte é
justamente o dispositivo da decisdo. E é nessa mesma parte que se dispde sobre os honordrios
sucumbenciais. Assim, se no dispositivo ndo consta nada acerca dos honordrios advocaticios, entdo é
correto dizer que ndo houve trdnsito em julgado dessa parte da lide. E, nfio estando a verba honoréria
acobertada pelo manto da res iudicata, tem-se como juridicamente vidvel referido pleito.

Dessa forma, sugerimos seja acrescido mais um pardgrafo ao dispositivo acima, com a seguinte

redagéo:

“§ ??. Caso a sentenca ou o acérdio transite em julgado, sem fazer menc¢io aos honorarios
advocaticios, bem como ao valor que é devido, é cabivel a sua fixacio e cobran¢a por meio de

acio prépria”.

4. Suspeicio do magistrado ~ Auséncia de prazo para a alegacio

“Art. 116. A parte alegard impedimento ou suspei¢io em peticio especifica dirigida ao juiz da
causa, indicando o fundamento da recusa, podendo instrui-la com documentos em que se fundar
a alegacao e com rol de testemunhas.

§ 1° Protocolada a peticéio, o processo ficara suspenso,

§ 2° Despachando a peticio, se reconhecer o impedimento ou a suspeicio, o juiz ordenara a

remessa dos autos ao seu substituto legal; em caso contririo, determinara a atuacfio em apartado
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da peticio e, dentro de dez dias, dard as suas razdes, acompanhadas de documentos e de rol de
testemunhas, se houver, ordenando a remessa dos autos ao tribunal,

§ 3° Verificando que a alegacio de impedimento ou de suspeicio sdo infundadas, o tribunal
determinari o seu arquivamento; caso contririo, tratando-se de impedimento ou de manifesta
suspei¢io, condenari o juiz nas custas e remetera os autos ao seu substituto legal.

§ 4° O tribunal pode declarar a nulidade dos atos do juiz, se praticados quando ja presente o

motivo de impedimento ou suspeicio” (PL 166).

E notéria a diferenga entre suspei¢io e impedimento no nosso ordenamento juridico, sendo as
causas desse mais graves que daquele, tanto que s6 é ¢abivel agfio rescisdria contra a decisdo proferida
por juiz impedido. A decisfio de um magistrado suspeito ndo é rescindivel.

Dessa forma, faz-se mister que se estabelega um prazo para a alegagio de suspei¢do do
magistrado, sob pena de preclusdo. E importante também esclarecer o termo inicial desse prazo, uma
vez que, em alguns casos, s6 se toma conhecimento da causa de suspei¢do durante o trimite do
processo. Para tanto, basta acrescer um pardgrafo ao dispositivo. Cremos ser melhor que ele fosse o §
1°, e, os demais, renumerados.

Sugerimos a seguinte redagiio:

“§ ?2. A peticio inicial de alegacio de suspei¢io do magistrado deve ser distribuida em 15

(quinze) dias titeis, contados do momento em gue se tomou ciéncia do fato”.

3. Cotas marginais e interlineares nos autos — Diferenca disso para manifestaciio

por cota nos autos — Necessidade de regulamentaciio expressa em raziio de abusos

cometidos por alguns magistrados

“Art. 157. E vedado lancar nos autos cotas marginais ou interlineares, as quais o juiz mandari
riscar, impondo a quem as escrever multa correspondente 4 metade do saldrio minimo vigente
na sede do juizo” (PL 166).

O dispositivo legal acima, que ¢ mera copia do art, 161 do atual CPC, proibe que quaisquer das

partes escrevam entre as linhas ou ao lado de petigdes que constam dos autos, isto é, ndo se pode fazer

nenhuma observacao, 2 mao, em peti¢des que estiio nos autos.

" SSCEPI
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Outra coisa completamente diferente € a manifestagéio do advogado, por cota nos autos (3 mio),
em locais apropriados, principalmente quando estiver cumprindo as intimacdes a ele dirigidas.

Todavia, o que a praxe forense nos mostra é que hd alguns juizes que ndo permitem que os
advogados assim se manifestem. Orienta-se os escrivies das secretarias das varas a dizerem aos
advogados que, naquela vara, ndo se permite a manifestagdo por cota nos autos, €, a pena para aqueles
que desrespeitarem o entendimento individual daquele juiz, sdo as mais variadas possivel: (i) ter a sua
manifestacdo riscada e considerada ndo escrita, além da perda da oportunidade para se manifestar; (ii)
multa; (iii) reclamagdo junto 4 OAB.

Na verdade, apenas uma minoria dos magistrados brasileiros portam-se dessa maneira, ou seja,
demonstrando desrespeito e desconhecimento do que realmente diz a Lei. Ora, mesmo que o CPC
fosse silente a esse respeito, trata-se de prética que jd faz parte dos usos e costumes do nosso cotidiano,
logo, incorporou-se ao direito processual civil, uma vez que os usos ¢ os costumes sio fontes
secundérias do processo civil. Ademais, trata-se de um formalismo exacerbado, com o qual a Lei ndo
pode coadunar.

Dessa forma, apenas para colocar um basta nessa discussdo, é importante que seja feita uma

ressalva junto ao caput, com a inser¢do de um pardgrafo tinico com a seguinte redacdo:

“Pardgrafo tinico. E prerrogativa do advogado manifestar-se por cota nos autos, a qualquer
momento, desde que a letra seja legivel, e, preferencialmente, em peticiio que nfio haja nada no
verso, devendo o serventudrio da justica fornecer-the uma, se se entender necessario a pratica do

ato processual”.

6. Gratuidade da Justica vs. Honordrios Contratuais entre o Beneficidrio e o seu
Advogado

“Art. 85. A parte com insuficiéncia de recursos para pagar as custas e as despesas processuais e
os honoririos de advogado gozara dos beneficios da gratuidade de justica, na forma da lei.

§ 1° O juiz poderi determinar de oficio a comprovacio da insuficiéncia de que trata o caput, se
houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos requisitos legais da gratuidade de justica.

§ 2° Das decisbes que apreciarem o requerimento de gratuidade de justica, cabera agravo de

instrumento, salvo quando a decisdo se der na sentenc¢a” (PL 166).
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E comum encontrar alguns poucos magistrados que, antes de concederem a gratuidade da
justi¢a, tomem pelo menos uma das seguintes medidas: (i) intimacio pessoal do requerente do
beneficio, informando-lhe que ele ndo tem o dever de pagar honordrios contratuais ao seu advogado;
e/ou, (if) intimagdo do advogado do requerente do beneficio para que ele jure, sob a fé de seu gran, de
que estd advogando gratuitamente para seu cliente ¢ que, nem mesmo no final do processo, receberd
quaisquer honordrios de natureza contratual, inclusive aqueles ligados ao éxito da lide.

Tal medida revela-se totalmente ilegal e viola a jurisprudéncia pacifica do STJ (v. REsp
965.350/RS).

Ora, uma coisa é o comprometimento do Estado com seus cidaddos, outra, completamente
diferente, é o contrato entre o advogado e seu cliente, pouco importando se ele é ou ndo carente. O
assistencialismo social € entre o Poder Piblico e a populagfo, nfo podendo alcancar os particulares.
Néo bastasse, se foi opgao do jurisdicionado contratar um advogado particular, abrindo mio da
Defensoria Pdblica, bem como dos centros jur{dicos das faculdades de Direito, entdo é mais do que
certo que ele tenha de honrar com sua palavra.

Portanto, sugerimos seja acrescido um pardgrafo com a seguinte redacdo:

“§ 3° O advogado da parte que estid sob o palio da gratuidade da justica tem direito de receber
os honorarios contratuais pactuados, sendo vedada ao juiz tomar qualquer medida que seja, de
modo a pretender impedir o recebimento da verba honoriria, especialmente intimando a parte

fazendo mengdes contrarias ao disposto nesse paragrafo”.

LIVRO I
PROCESSO DE CONHECIMENTO

7. Audiéncia de Conciliacdo — Intervalo minime entre uma ¢ outra

“Art. 333. Se a peti¢io inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de rejeicio
liminar da demanda, o juiz designara audiéncia de conciliacio com antecedéncia minima de
quinze dias.

§ 1° O juiz determinard a forma de atuacido do mediador ou do conciliador, onde houver,

observando o que dispde a lei de organizacio judiciiria,
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§ 2° As pautas de audiéncias de concilia¢iio serfio organizadas separadamente das de instrugio e
julgamento e com prioridade em relacfio a estas.

§ 3° A intimagfio do autor para a audiéncia sera feita na pessoa de seu advogado.

§ 4° A eventual auséncia do advogado niio impede areal  ~o da conciliacfio.

§ 5° O ndo comparecimento injustificado do réu é considerado ato atentatério dignidade da
justica, passivel de sang¢io processual.

§ 6° Obtida a transagiio, sera reduzida a termo e homologada por sentenca.

§ 7° O juiz dispensari a audiéncia de conciliacio quando as partes manifestarem expressamente
sua disposicéio contriria ou quando, por outros motivos, constatar que a conciliacio é invidvel”
(PL 166).

As audiéneias de conciliagdo no Brasil sdo marcadas com intervalos de tempo muito reduzido
entre uma e outra. Em regra, o tempo entre elas ¢ de 5 a 15 minutos. Isso é muito pouco, e, a
conseqiiéncia, qualquer um sabe dizer qual é: a primeira atrasa ¢, af, gera-se o efeito cascata. Assim, as
dltimas audiéncias ficam prejudicadas, comegando, ds vezes, horas depois do hordrio agendado. Isso
viola o principio da isonomia das partes, bem como as prerrogativas do advogado.

Para se evitar esse problema, sugerimos seja acrescido um pardgrafo ao dispositivo, com a

seguinte redagéo:

“§ ?2. O hordrio entre as audiéncias de conciliaciio nio poderi ser inferior a 30 minutos”.

(sugerimos seja o novo § 3°).

8. Audiéncia de Instruciio e Julgamento — Intervalo minimo entre uma e outra

“Art. 355. No dia e na hora designados, o juiz declarara aberta a audiéncia e mandari apregoar
as partes e os respectivos advogados, bem como outras pessoas que dela devam participar.
Paragrafo tnico. Logo apés a instalacio da audiéncia, o juiz tentara conciliar as partes,

independentemente de ter ocorrido ou nio tentativa anterior” (PL 166).

As audiéncias de instrugdo ¢ julgamento no Brasil sdo marcadas com intervalos de tempo muito

reduzido entre uma e outra. Isso € muito pouco, ¢, a consegiiéncia, qualquer um sabe dizer qual & a

e e,
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comegando, as vezes, horas depois do hordrio agendado. Isso viola o principio da isonomia das partes,
bem como as prerrogativas do advogado.
Para se evitar esse problema, sugerimos seja acrescido um pardgrafo ao dispositivo, com a

seguinte redacgao:

“§ 2°. O horirio entre as audiéncias n&o podera ser inferior a 30 minutos”.

9. Levantamento do dinheiro penhorado na pendéncia de Impugnacio ao

Cumprimento de Sentenca

“Art. 496. Nao incidira a multa a que se refere o caput do art. 495 se o devedor, no prazo de que
dispoe para pagar:

I - realizar o pagamento;

II - demonstrar, fundamentada e discriminadamente, a incorre¢io do cilculo apresentado pelo
credor ou que este pleiteia quantia superior a resultante da sentenca, incumbindo-lhe declarar
de imediato o valor que entende correto, sob pena de ndo conhecimento da arguicio;

III - demonstrar a inexigibilidade da sentench ou a existéncia de causas impeditivas,
modificativas ou extintivas da obrigacio, supervenientes a sentenca;

IV - demonstrar ser parte ilegitima ou néo ter sido citado no processo de conhecimento.

§ 1° A apresentac¢io das alegacdes a que se referem os incisos deste artigo nfo obsta a pratica de
atos executivos.

§ 2° Nos casos em gque nido for acolhida a alegacio do executado, a multa incidira
retroativamente,

§ 3° Referindo-se as circunstincias previstas neste artigo apenas a parte da divida, a multa
incidira sobre o restante, se o devedor nio satisfizer, desde logo, a parcela incontroversa.

§ 4° Para efeito do disposto no inciso I1I do caput deste artigo, considera-se também inexigivel o
titulo judicial fundado em lei ou ato normative declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicaciio ou interpretaciio da lei ou ato normativo tidas pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constitui¢io da Repiiblica.

§ 5° No caso do § 4° a decisdo podera conter modulaciio dos efeitos temporais da decisio em
atenciio A seguranca juridica e, se for contriria ao interesse da Fazenda Publica, sujeitar-se-a a

remessa necessaria’ (PL 166).
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Tendo em vista que o cumprimento de sentenga € uma execugédo definitiva, ou seja, ndo €
provisdria, e mais, levando-se em consideragdo que o préprio § 1° d dispositivo reforga que essa
Impugnacéo ndo tem efeito suspensivo, faz-se mister  ‘a inserido no Cédigo, de forma expressa, que
o credor pode levantar a quantia penhorada ou adjudicar o bem para si, mesmo na pendéncia dessa
Impugnacéo. Isso é imprescindivel porque o dia a dia forense nos ensina que, a maioria dos juizes, ndo
permitem tal pratica antes de julgada a Impugnac¢fio ao Cumprimento de Sentenca do devedor.

Desse modo, sugerimos seja renumerada a dos pardgrafos e que este seja acrescido, com

a seguinte redagao:

“§ 7?. Mesmo antes do julgamento da impugnacio do devedor, ¢ licito ao credor poder levantar
a quantia penhorada, sem a apresentacfio de caucio, salvo nos casos de excesso de execucio e de
penhora, quando o juiz devera deferir o levantamento da quantia incontroversa”. (sugerimos

seja o novo § 2°),

LIVRO III
PROCESSO DE XECUCAO

10. Penhora on-line — Possibilidade de melhori-la, de modo a atender melhor aos

interesses do credor

“Art. 778. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou em aplicaciio financeira, o juiz
poder4, a requerimento do exequente, em decisdo fundamentada, transmitida preferencialmente
por meio eletrdnico, ordenar i autoridade supervisora do sistema bancirio que torne
indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execucéo.

§ 1° A ordem de indisponibilidade prevista no caput serd precedida de requisicdo judicial de
informacao sobre a existéncia de ativos financeiros em nome do executado, bem como sobre 0s

respectivos valores, a qual sera dirigida & autoridade supervisora do sistema bancario.
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§ 2° Na requisicio a que se refere o § 1°, a autoridade supervisora do sistema bancario limitar-se-
4 a prestar as informacdes exigidas pelo juiz, sendo-lhe vedado determinar, por iniciativa
propria, a indisponibilidade de bens do executado.

§ 3° Tornados indisponiveis os ativos financeiros do executado, este serd imediatamente intimado
na pessoa de seu advogado ou, nfio o tendo, pessoalmente.

$ 4° Incumbe ao executado, no prazo de cinco dias:

I - comprovar que as quantias depositadas em conta corrente sao impenhoraveis;

II - indicar bens & penhora, alternativamente aos ativos financeiros tornados indisponiveis,
demonstrando que a penhora dos bens indicados nfo trard prejuizo ao exequente e lhe serd
menos onerosa.

§ 5° Rejeitada ou ndo apresentada a manifestacio do executado, converter-se-i a
indisponibilidade em penhora, e lavrar-se-d o respectivo termo, devendo a institui¢io financeira
respectiva transferir o montante penhorado de imediato para conta vinculada ao juizo da
execucio.

§ 6" Realizado o pagamento da divida, a indisponibilidade sera imediatamente cancelada.

§ 7° A indisponibilidade podera ser deferida liminarmente se o exequente demonstrar que a
citagdo do executado poderd tornar ineficaz a “da; caso em gue o juiz poderd determinar a
prestacido de caucio para assegurar o ressarcim dos danos que o executado possa vir a
sofrer.

§ 8° Salvo decisiio judicial que estabeleca menor prazo, o cancelamento da indisponibilidade
excessiva devera ser realizado em, no maximo, vinte ¢ quatro horas da emissdo da ordem pelo
juiz.

§ 9° A instituicdo financeira serd responsavel prejuizos causados ao executado em
decorréncia da indisponibilidade de ativos financeiros em valor superior ao indicado na
execuciio ou pelo juiz, bem como na hipétese de ndo cancelamento imediato da indisponibilidade,
quando assim o determinar o juiz.

§ 10. Quando se tratar de execu¢iio contra partido politico, o juiz, a requerimento do exequente,
requisitara a autoridade supervisora do sistema ba io, nos termos do que estabelece o caput
deste artigo, informacoes sobre a existéncia de ativos tio somente em nome do 6rgdo partidério
que tenha contraido a divida executada ou que tenha dado causa a violagio de direito ou ao
dano, ao qual cabe exclusivamente a responsabilidade pelos atos praticados, na forma da lei”
(PL 166).
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Duas sao as melhoras que podem ser feitas no tocante 4 chamada penhora on-line, que, na
verdade, é mero bloqueio que, a posteriori, serd convertido em penhora.

A primeira é deixar claro que o pedido de penhora on-line pode ser feito pelo exequente sem
que seja necessédria a demonstracdo, ao juiz da causa, de que se esgotaram todas as demais tentativas
da parte de encontrar outros bens penhordveis do executado. Esse entendimento, alids, estd de acordo
com a jurisprudéncia do STJ, onde, nesse més, foi julgado, pela Corte Especial, um Recurso Especial
Repetitivo e deixando-se claro a desnecessidade de a parte ter de agir de tal maneira, como se fosse um
requisito legal, para poder requerer a penhora on-line (REsp n. 1.112.943/MA). Estamos mencionando
isso porque ainda hd uma pequena parcela da magistr tura, conservadora, que entende que 0 juiz néo
estd a servi¢o da parte.

A segunda é a Lei determinar que seja criado mecanismo, eletrénico, onde se possa permitir e
deixar registrado, nos computadores das instituigdes financeiras, que, todo e qualquer dinheiro que for
depositado na conta bancéria do executado, deverd ser bloqueado, até a importéncia discriminada pelo
juiz da causa, e, tdo logo seja concretizado o bloqueio, que se notifique o juiz. Isso € importante
porque, muitas vezes, o executado ndo tem, naquele exato momento, dinheiro na sua conta bancdria,
porém, pode ser que um dia, uma semana, um més ou até mesmo um ano depois, ele venha a ter. Seria
absurdo, desnecessdrio e mais trabalhoso, especialmente para o juiz, ter de fazer essas comunicagdes a
todo e qualquer momento. Portanto, para cumprir o disposto no art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢do de
1988, que dispde que “a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragéo
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”, faz-se mister a positivacao disso.

Sugerimos, portanto, sejam acrescidos mais dois pardgrafos ao presente dispositivo legal. Seria

pertinente renumerda-los. As redagdes sugeridas sdo as seguintes:

“§ ?7?, Ndo é requisito para esse pedido que o credor comprove ao juiz que esgotou todos os
meios extrajudiciais possiveis para alcancar bens do devedor”. (sugerimos que seja o novo § 1°

do artigo).

“g 22. O sistema Bacen-Jud, em seis meses, contados da vigéncia dessa lei, deverd modernizar o
seu modo de funcionamento, para possibilitar que as ordens para a indisponibilizagiio das

quantias, nas contas bancarias dos devedores indicados pelo juiz, possam ficar nos sistemas das
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instituices financeiras por até um ano, contados  data em que for emitida, de modo a facilitar

o trabalho das partes e do juiz. (deveria ser o Gltimo pariagrafo do artigo).

11. Expediciio de Alvara para levantamento da quantia penhorada

“Art. 830. Ao receber 0 mandado de levantamento, o credor dard ao devedor, por termo nos
autos, quitaciio da quantia paga.

Parigrafo Gnico. A expedicio de mandado de levantamento poderd ser substituida pela
transferéncia eletrénica do valor depositado em conta vinculada ao juizo para outra indicada

pelo credor” (PL 166).

Na pritica forense, quem sempre levanta o dinheiro penhorado é o advogado da parte, desde
que tenha poderes especificos para tanto na sua procuragéo. Esse, alids, ¢ o entendimento do STJ sobre
assunto (dentre todos, confira-se o0 RMS n. 18.546/DF).

Ocorre que, a mesma praxe forense também nos ensina que varios juizes brasileiros cometem a
ilegalidade de expedir o alvard para pagamento em nome do credor, mesmo havendo pedido expresso
do advogado com poderes especificos para “levantar importancias depositadas”. Trata-se de uma
verdadeira afronta 3s prerrogativas dos advogados, que estdo vendo seu direito de trabalhar ser
limitado por atos ilegais de alguns magistrados.

Dessa forma, sugerimos seja inserido mais um pardgrafo no dispositivo, com a seguinte

redacgdo:

“§ 1°, O alvar4 serd sempre expedido exclusivamente em nome do advogado da parte, desde que
tenha poderes especificos, na sua procuragfio, para levantar importincias depositadas ou receber
em nome de seu cliente, sendo vedada a exigéncia para a apresentacio de nova procuragio, se a
que ja estd nos autos lhe outorga tais poderes, bem como intimar o credor, pessoalmente, para
dizer se concorda com a medida requerida por seu procurador. Caso niio tenha procuragio com
poderes especificos para tanto, lhe é licito apresentar uma outra, outorgando-lhe tais poderes, de

meodo a possibilitar a expedicdo do alvard em seu nome”.
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12. Ajuizamento de acio auténoma quando os embargos de devedor nio tiverem

sido apresentados

“Art. 839. O juiz rejeitara liminarmente os embargos:

I - quando intempestivos;

II - nos casos de indeferimento da peticio inicial e de rejeicio liminar da demanda;

II - quando manifestamente protelatérios.

§ 1° Quando o excesso de execucio for fundamento dos embargos, o embargante devera declarar
na peti¢do inicial o valor que entende correto, ap esentando meméria do calculo, sob pena de
rejeiciio liminar dos embargos ou de néio conhecimento desse fundamento.

§ 2° A auséncia de embargos obsta a propositura de a¢iio autonoma do devedor contra o credor
para discutir o crédito” (PL 166).

Este ponto €, sem divida alguma, um dos mais absurdos do projeto de lei. Querem punir a
desidia do devedor em um processo com a perda comp eta do direito. Ora, se o devedor deixou de opor
embargos no processo de execucdo, ¢ evidente que penalizacdo somente pode ocorrer dentro do
proprio processo.

A doutrina e a jurisprudéncia, hd décadas, sdo claras em dizer que a preclusdo somente pode
gerar efeitos dentro do proprio processo. E,oque o~ de lei tenta fazer, € justamente fazer com
que a preclusdo atinja futuros processos, ou melhor, que extinga a pretensio do devedor. Data venia,
apenas a prescri¢io tem esse poder, pois, nos termos do art. 189 do Cdédigo Civil, “Violado o direito,
nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescri¢dio, nos prazos a que aludem os arts.
205 ¢ 206™.

Também se faz pertinente lembrar que o art. 5°, XXXV, da Constitui¢do de 1988 estabelece
que “‘nenhuma lesdo ou ameaga a direito serd excluida da aprecia¢@o do Poder Judiciario”.

Portanto, tal ideia é, a0 mesmo tempo, ilegal e inconstitucional, devendo este § 2° ser extirpado
do projeto de lei.

Diante dessas consideragdes, sugerimos que o § 2° do art. 839 seja retirado, integralmente, do

projeto de lei, ficando o dispositivo legal da scguinte f rma:

“Art. 839. O juiz rejeitard liminarmente os em

I - quando intempestivos;
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II - nos casos de indeferimento da peticdo inicial e de rejei¢cio liminar da demanda;

III - quando manifestamente protelatérios.

Paragrafo dnico. Quando o excesso de execucio fundamento dos embargos, o0 embargante
deveria declarar na peticdo inicial o valor que entende correto, apresentando memoéria do

calculo, sob pena de rejeiciio liminar dos embargos ou de ndo conhecimento desse fundamento”.

LIVRO IV
DOS PROCESSOS NOS TRIBUNAIS E DOS MEIOS DE IMPUGNACAO DAS
DECISOES JUDICIAIS

13. Sustentacdo Oral dos Advogados — Necessidade de tornar, como regra, a

“Art. 857. Na sessdio de julgamento, depois de ta a exposi¢io da causa pelo relator, o
presidente, se o recurso nio for de embargos declaratérios de agravo de instrumento ou de
agravo interno, dard a palavra, sucessivamente, ao recorrente e ao recorrido, pelo prazo
improrrogével de quinze minutos para cada um, a fim de sustentarem as razdes do recurso ou do
pedido de rescisao.

§ 1° Assegura-se a defesa oral prevista no caput & acfio resciséria e ao agravo de instrumento
interposto de decisOes interlocutérias que versem sobre o mérito da causa.

§ 2° Os advogados que desejarem proferir sustentaciio oral poderdo requerer, até o inicio da
sessio, que seja o feito julgado em primeiro lugar, sem prejuizo das preferéncias legais” (PL
166).

Desde o ano de 1994, gquando foi criada a cldusula geral de antecipagdo de tutela (art. 273 do
CPC), aumentou-se, significativamente, o niimero e a importincia do recurso de agravo de instrumento
no nosso ordenamento juridico.

Hoje, portanto, podemos afirmar que 80% dos agravos de instrumento no nosso pais versam
sobre liminares em mandado de seguranca e processos cautelares, liminares em tutelas especificas de

obrigacdes de fazer, ndo fazer ou entrega de coisa, ou a antecipagdo de tutela do art. 273.
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Em todos os casos, é plenamente visivel a importincia da decisdo interlocutéria, seja concedida
ou negada, sendo imperioso, portanto, que o jurisdicionado tenha pleno acesso & garantia
constitucional da ampla defesa, consagrada no art. 5°, LV, da Constituicdo de 1988.

Dissemos iss0 porque a sustentagio oral do advogado € uma das formas mais eficazes, nos
Tribunais, de se exercer a ampla defesa. Especialmente nessa época em que vivemos, onde todos os
desembargadores estdo repletos de processos, ¢ muito mais ficil que erros possam ser cometidos,
exatamente por nfo se atentarem para as particularidades do recurso. E nessa hora que entra em cena a
sustentacfio oral, isto é, o advogado, da tribuna, pode defender melhor os interesses do seu cliente. Os
desembargadores, por sua vez, podem ir para as suas casas mais tranquilos, pois a chance de injustigas
terem surgido reduzira significativamente.

Ocorre que, da forma como estd redigido o di  sitivo legal, o advogado ndo poderd proferir
sustentacio oral nos recursos de agravo de ins , que, conforme ja comprovado, sio de suma
relevincia nos dias atuais, ali4s, dependendo do caso concreto, serd mais importante que uma eventual
apelacdo.

Quando o § 1° do projeto faz mengdo a “Assegura-se a defesa oral prevista no caput a agéo
resciséria e ao agravo de instrumento interposto de decisdes intertocutdrias que versem sobre 0 mérito
da causa”, temos certeza que inimeros problemas surgirdo, isto €, diversas interpretag0es aparecerdo
sobre 0 conceito da expressdo “versar sobre o mérito da causa”. Desde j4, podemos prever duas
correntes antagbnicas. Uma, que dird que apenas nos casos em que o objeto do agravo versar sobre
prescricio ou decadéncia caberd a sustentagdo oral. A outra, mais ampliativa, dird que em todas as
liminares também serd cabivel. Qual delas deve prevalecer? A nosso ver, sem sombra de dividas, a
segunda, uma vez que garante, de forma verdadeira, o direito constitucional & ampla defesa.

E importante também deixar claro que o advogado que chegar atrasado na sess@o de julgamento
poderd se inscrever para sustentagio oral, desde que o advogado da parte contraria também for
proferir. Faz-se necessiria garantir esse direito para ndo violar o principio da ampla defesa ¢ da
isonomia das partes. A ressalva & pertinente porque, caso o advogado da parte contrdria ndo esteja no
recinto, pode ser porque ele viu que ndo havia pedido de inscricdo do outro advogado, logo, foi embora
para do Tribunal, pois, no seu entender, ndo seria necessdrio que ele sustentasse oralmente.

Portanto, diante de tais consideragdes, sugerimos seja modificada a redagdo do caput do

dispositivo legal, bem como do § 1°, a seguinte forma:
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“Art. 857. Na sessdo de julgamento, depois de feita a exposicio da causa pelo relator, o
presidente, se o recurso niio for de embargos declaratérios, dara a palavra, sucessivamente, ao
recorrente e ao recorrido, pelo prazo improrrogivel de quinze minutos para cada um, a fim de
sustentarem as razoes do recurso ou do pedido de rescisio.

§ 1°. Assegura-se a defesa oral prevista no caput & acfio rescisoria que versar sobre o mérito da
causa.

§ 2°. Os advogados que desejarem proferir sustentacfio oral poderdo requerer, até o inicio da
sessiio, que seja o feito julgado em primeiro lugar, sem prejuizo das preferéncias legais.

§ 3°. O advogado que chegar atrasado na sessio de julgamento podera se inscrever para

sustentacdo oral se o advogado da parte contraria também for proferir”.

14. Necessidade de incluir regra sobre o chamado voto médio

“Art. 861. Proferidos os votos, o presidente anunciara o resultado do julgamento, designando
para redigir o acérddo o relator ou, se vencido este, 0 autor do primeiro voto vencedor.

§ 1° Os votos poderio ser alterados até 0 momento da proclamacéio do resultado pelo presidente.
§ 2° No julgamento de apelacio ou de agravo de instrumento, a deciséo serd tomada, no 6rgao
fracionario, pelo voto de trés juizes.

§ 3° O voto vencido serd necessariamente declarado e considerado parte integrante do acérddo

para todos os fins legais, inclusive de prequestionamento” (PL 166).

Em determinados casos, € possivel que, dentre os trés votos dos julgadores em segundo grau,
ou até mesmo nos Tribunais Superiores, néo se consiga chegar a um entendimento dominante, pois é
perfeitamente possivel que cada um dos votos tenham posicionamentos distintos.

Nesse caso, a solugio é a aplicagio do comumente chamado “voto médio”. O Tribunal de
Justica de Minas Gerais, por exemplo, tem dispositivo esse sentido no seu Regimento Interno, que € o
art. 79.

Portanto, para se evitar problemas futuros, é interessante seja acrescido um parédgrafo ao texto

do projeto nesse diapasdo. Sugerimos a seguinte redagao:

“8 4°, Quando, na votacio de questdo global indecomponivel, ou de questdes ou parcelas
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média dos votos ou o voto médio, que vem a ser a posi¢io intermedidria dentre todos os votos dos

julgadores, e, ndo, a média aritmética”.

15. Acérdido ndo publicado em um més — Substituicfio pelas Notas Taquigraficas -
Absurdo

“Art. 862. Os votos, os acérddos e os demais atos processuais podem ser registrados em
documento eletronico invioldvel e assinados eletronicamente, na forma da lei, devendo ser
impressos para juntada aos autos do processo, quando este nao for eletronico.

§ 1° Todo acérdio contera ementa.

§ 2° Lavrado o acérdao, seriio as suas conclusdes publicadas no érgéo oficial dentro de dez dias.
§ 3° Nio publicado o acérddo no prazo de um més, contado da data da sessdo de julgamento, as
notas taquigraficas o substituiriio, para todos os fins legais, independentemente de revisio” (PL
166).

O § 3° do projeto de lei tenta inovar, e com a boa intengdo de trazer maior celeridade aos
processos, no entanto, com todo o respeito, o fez de forma extremamente infeliz e incorreta.

Ora, em primeiro lugar, nem sempre hd notas taquigrdficas. Em segundo lugar, mesmo que
existam as notas taquigraficas, na grande maioria das vezes, elas ndo conseguirdo substituir o acdrdéo,
tendo em vista que, melas, somente constam aquilo que foi dito oralmente duranie a sessdo de
julgamento. Na maioria das notas taquigréficas consta, dinica e tdo-somente, o resultado do julgamento.

Agora, vem a pergunta ¢ possivel interpor recurso especial e/ou extraordindrio em
face de meras notas taquigrificas? E claro que nfo. Nesse caso, o recorrente terd de recorrer contra a
auséncia do acérddo. Anos depois, quando o recurso for julgado pelo STJ, ele certamente serd provido
e havera determinacio, dos ministros, para que o processo volie ao Tribunal de origem ¢ se espere que
o acérddo seja confeccionado. Af, sim, poderd o recorrente interpor novo recurso, € esperar mais
alguns anos para obter a tuteia jurisdicional.

Com efeito, vé-se que essa medida estd na contramdo das reformas processuais, pois apenas
coniribui para uma maior demora na framitacdo dos processos.

Assim, se se quiser, de alguma forma, contribuir para a celeridade processual nesse ponto

especifico, que se crie algum tipo de sangfio para o relator do acérddo. Como ndo queremos criar
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se quiser, criar aiguma penalidade para o relator do acdrd@o, desde que ndo seja a prevista no § 3° deste
artigo.
Sugerimos, entfio, que o § 3° do art. 862 do projeto de lei seja suprimido, ficando o dispositivo

legal da seguinte maneira:

“Art. 862. Os votos, os acérdidos e os demais atos processuais podem ser registrados em
documento eletrénico inviolavel e assinados eletronicamente, na forma da lei, devendo ser
impressos para juntada aos autos do processo, quando este nio for eletronico.

§ 1° Todo acérdio contera ementa.

§ 2° Lavrado o acérdio, serio as suas conclusdes publicadas no érgéo oficial dentro de dez dias.

16. Julgamento do Tribunal que vincula ¢s demais membros -

Inconstitucionalidade

“Art. 865. Ocorrendo relevante questio de direito ou multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, que faca conveniente prevenir ou compor divergéncia
entre érgéos fraciondrios do tribunal, devera o relator, de oficio ou a requerimento das partes ou
do Ministério Piblico, propor seja o recurso julgado pelo érgio colegiado gque o Regimento
Internoe indicar; reconhecendo o interesse piiblico na assun¢io de competéncia, esse orgio
colegiado dara conhecimento ao Presidente do Tribunal e julgara o recurso.

§ 1° Cientificado da assuncfio da competéncia, o Presidente do Tribunal, dando-lhe ampla
publicidade, determinara a suspensio das demais apelacdes ou agravos que versem sobre a
mesma controvérsia.

§ 2° A decisdo proferida com base neste artigo vinculara todos os érgios fracionarios, salvo

revisio de tese, na forma do regimento interno do tribunal” (PL 166).

O § 2° acima determina que a decisao toma¢a por um orgdo maior do Tribunal vincula os
demais 6rgdos fraciondrios. Exemplificando, se chegar ao Tribunal de Justiga recurso que verse apenas
sobre questdo de direito ou que haja multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia, pode-se levar um desses casos para o Orgio Especial daquele Tribunal, e, a decisdo ali
tomada, pela minoria dos membros, vincula, ou seja, abriga todos os demais magistrados do Tribunal a

Jjulgar da mesma maneira.
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Tal medida, apesar de ser bem intencionada, pois visa a celeridade e a uniformizac@o da
jurisprudéncia, € claramente inconstitucional, e por duas razbes. A primeira € a inexisténcia de
hierarquia entre o Orgio Especial do Tribunal e os demais 6rgfos fraciondrios. A segunda € a violagdo
do principio constitucional do livre convencimento motivado dos magistrados.

Isso, na verdade, é pior do que a Sumula Vinculante criada pela Emenda Constitucional n.
45/2004. Esta, pelo menos, foi criada por uma emenda 4 Constitui¢éo, e, principalmente, exige quorum
qualificado para a aprovacdo de simulas (v. art. 103-A da Constitui¢do de 1988). Nao bastasse, para se
criar uma sdmula vinculante, hd um requisito formal que é a necessidade de se ter julgado,
anteriormente, diversos precedentes no mesmo sentido. N&o bastasse, existe previsdo constitucional
para se propor agdes visando o cancelamento ou a revisdo da simula vinculante.

No caso em apreco, nio hd emenda constitucional, ndo hd quorum qualificado, ndo hd a
necessidade de ter havido precedentes num mesmo sentido no Tribunal e ndo héd previsdo legal de
como se pode dar eventual alteracfio ou cancelamento da decisdo vinculante.

Portanto, é de suma importancia que o § 2° do art. 865 seja retirado do projeto de lei, sob pena
de se criar um caos juridico, sem propor¢des. Sugerimos, assim, que o dispositivo do projeto de lei

passe a ficar da seguinte maneira:

“Art. 865. Ocorrendo relevante questio de direito ou multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, que faca conveniente prevenir ou compor divergéncia
entre 6rgios fracionsrios do tribunal, deverd or  tor, de oficio ou a requerimento das partes ou
do Ministério Publico, propor seja o recurso julgado pelo érgio colegiado que o Regimento
Interno indicar; reconhecendo o interesse piblico na assun¢io de competéncia, esse orgio
colegiado dara conhecimento ao Presidente do Tribunal e julgara o recurso.

Parigrafo anico. Cientificado da assuncfio da competéncia, o Presidente do Tribunal, dando-lhe
ampla publicidade, determinara a suspensio das demais apelacdes ou agravos que versem sobre
a mesma controvérsia, servindo a decisdo final de norte para os demais 6rgdos fraciondrios do

mesmo Tribunal®.
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17. Peticio Autonoma requerendo efeito suspensivo ao recurso de apelaciao —

Necessidade de maior regulamentacio pelo Projeto de Lei

“Art. 908. Os recursos, salvo disposicio legal em sentido diverso, ndo impedem a eficdcia da
decisio.

§ 1° A eficdcia da sentenca podera ser suspensa pelo relator se demonstrada probabilidade de
provimento do recurso.

§ 2° O pedido de efeito suspensivo durante o do recurso em primeiro grau sera
dirigido ao tribunal, em peticio auténoma, que terd prioridade na distribui¢io e tornara

prevento o relator” (PL 166).

Ja que o préprio projeto de lei retira o efeito suspensivo do recurso de apelagdo, foi necessario
criar um mecanismo que tornasse possivel a concessdo de efeito suspensivo nos casos em que hé risco
de dano irrepardvel ou de dificil reparagio.

Ocorre que ficou algo muito solto, sem qualquer regulamentagdo. No nosso ponto de vista, nao
é prudente deixar isso apenas a cargo dos Regimentos Internos dos Tribunais. Os pilares gerais devem
ser regulamentados pelo projeto de lei.

Logo, sugerimos o acréscimo da expressio “sendo necessdrio o recolhimento de custas” ao §

2°, e que sejam acrescidos os § 3°, 4°, 5°, 6° e 7°, com as seguintes redagdes:

“Art. 908. Os recursos, salvo disposicio legal em sentido diverso, nio impedem a eficicia da
decisdo.

§ 1° A eficicia da sentenca podera ser suspensa pelo relator se demonstrada probabilidade de
provimento do recurso.

§ 2°. O pedido de efeito suspensivo, durante o processamento do recurso em primeiro grau, sera
dirigido ao tribunal, em peti¢io autdnoma, que teri prioridade na distribui¢do e tornara
prevento o relator, sendo necessério o recolhimento de custas.

§ 3° O relator, tio logo receba a peti¢io auténoma, devera decidir, em 24 horas, se concedera ou
ndo o efeito suspensivo, decisdo esta que é proviséria e pode ser mudada, a qualquer momento,
desde gue haja alteracdes que justifiguem, sendo vedada a manifestacio de oficio.

§ 4°. Sendo negado o pedido, poderi o requerente, ho prazo de 15 dias, interpor agravo interno,

que também tera prioridade no julgamento.
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§ 5°. A peticiio deverj ser instruida com as principais pecas do processo, especialmente a peticiio
inicial, a contestaciio, a sentenca, com a certidio de intimacio, o recurso de apelacio ja
protocolizado e com o comprovante de pagamento das custas recursais, e com as cépias das
procuracoes e substabelecimentos dos a das partes. Na auséncia de qualquer uma
dessas pecas, o requerente sera intimado, na pessoa de seu advogado, a junti-las, em cinco dias,
sob pena de extingio.

§ 6°. Téo logo seja decidida a concessdo ou niio do efeito suspensivo, o requerido sera intimado a
se manifestar no prazo de 15 dias.

§ 7°. Recebidos os autos pelo relator, com ou sem ifestaciio do requerido, seri elaborado voto

escrito ¢, em seguida, o pedido sera colocado em mesa para julgamento”.

18. O Efeito Suspensivo na Apelacio

“Art. 928. Atribuido efeito suspensivo 4 apela¢o, o juiz ndo poderi inovar no processo; recebida
sem efeito suspensivo, o apelado poderd promover, desde logo, a execucfio provisoria da

sentenca” (PL 166).

E fato que nfio se poderia manter a situagdio como estd atualmente, isto €, a sentenga de
primeiro grau nfio fem valor nenhum, pois o recurso de apelagdo, nos dias de hoje, tem, como regra
geral, efeito suspensivo. E preciso prestigiar a sentenga do juiz de primeiro grau, contudo, a mefhor
forma de assim proceder nfio é acabando com o efeito suspensivo totalmente, da noite para o dia.

Assim, é necessario enconfrarmos um meio termo, que possa, a0 mesmo tempo, dar maior
guarida a sentenga, sem, todavia, criar um problema incom no ordenamento processual civil.
Isso porque, se é verdade que temos excelentes juizes de primeiro grau, também € fato que quase a
metade das apela¢des sdo providas. Desse modo, vénia para citar jargdio popular: “nem téo ao
céu, nem tdo a terra”.

Como ¢ que se poderia criar uma regra intermedidria? Simples. Uma frase € capaz de resolver
esse problema, bastando que se mencione que ndo terd efeito suspensivo antomadtico a apela¢do contra
sentenca que estiver de acordo com simulas ou jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores.

Acabar com o efeito suspensivo da apelagio, da forma como consta no projeto de lei, tem uma
conseqiiéncia grave, e que ndo sabemos se as pessoas jd se atentaram para i$so, que € O aumento

dristico de processos nos Tribunais de segundo grau. E claro que todos aqueles que acreditam,
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merecem o efeito suspensivo, vdo manejar o “pedido de efeito suspensivo por meio de peticio
autdnoma” diretamente no Tribunal, haja vista a previso legal que o préprio projeto de lei faz no art.
208.

Para se evitar esse caos juridico, sugerimos, portanto, seja modificada a redagdo do caput e

acrescido um pardgrafo ao dispositivo, com a seguinte redagéo:

“Art. 928. A apelacio serd recebida em seu efeito devolutivo e suspensivo. Serd, no entanto,
recebida s6 no efeito devolutivo, quando interposta de sentenca que estiver de acordo com as
simulas ou a jurisprudéncia dominante dos Tribunais superiores”.

“Paragrafo unico. Recebida a apelacio em ambos os efeitos, o juiz nio podera inovar no
processo; recebida sé no efeito devolutivo, o apelado podera promover, desde logo, a execugao

provisoria da sentenca, extraindo a respectiva carta”.

19. Pena de Deserciio e Pagamento das Custas Recursais

“Art. 920. No ato de interposicio do recurso, o recorrente comprovara, quando exigido pela
legislacio pertinente, o respectivo preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, sob pena de
desercio, observado o seguinte:

I - siio dispensados de preparo os recursos interpostos pelo Ministério Piblico, pela Unido, pelo
Distrito Federal, pelos Estados, pelos Municipios, € respectivas autarquias, e pelos que gozam de
isencio legal.

11 - a insuficiéncia no valor do preparo implicara desercfio, se o recorrente, intimado, néo vier a
supri-lo no prazo de cinco dias.

Paragrafo tnico. Provando o recorrente justo impedimento, o relator relevari, por decisio

irrecorrivel, a pena de desercao’”’ (PL 166).

E importante melhorar a redagio do pardgrafo unico, para que ndo sejam comprometidos os
principios da ampla defesa e da fundamentacao das decises.

Desse modo, ndo nos opomos & irrecorribilidade da decisdo naquele exato momento, mas €
imprescindivel que seja oportunizada a chance de se debater essa questdo. Acreditamos que, no
momento do julgamento do recurso, a parte contrdria deve poder ter o direito de sobre isso se

manifestar e toda a turma julgadora deve poder votar gssa questdo do recurso. I necessério, aind
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a decisdo inicial do relator que relevar a pena de deser¢iio seja escrita ¢ fundamentada, sob pena de
nulidade.

Também € pertinente que se acres¢a um novo pardgrafo ao dispositivo legal, permitindo-se que
o comprovante de pagamento das custas recursais possa ser impresso na impressora do escritdrio de
advocacia. Por lealdade, é preciso que informemos a V. Exa. que esse nosso pleito é contrdrio a alguns
precedentes do STJ, que entendem que o ¢ de pagamento extraido da internet, e, claro,
impresso dentro do escritéric de advocacia, nao possui fé piiblica, logo, o recurso deve ser reputado
como se deserto fosse (v. AgRg no REsp n. 1.109.596/SP).

Com todo o respeito, esse entendimento € incorreto e viola a tendéncia atual do processo, que €
a sua digitalizacdo ou virtualizagdo. Qual o porqué disso? E muito mais simples e rdpido para o
advogado. E é possivel que a parte contréria possa af ~ depois, se de fato o pagamento foi realizado,
bastando conferir a guia de pagamento recursal com o seu respectivo comprovante.

Dessa maneira, sugerimos seja modificada a redagfio do pardgrafo tinico e que seja inserido

mais um paragrafo ao dispositivo, com sa seguintes 0es:

“Art. 920. No ato de interposicio do recurso, o comprovari, quando exigido pela
legislaciio pertinente, o respectivo preparo, inclusive porte de remessa ¢ de retorno, sob pena de
desercéo, observado o seguinte:

I - sdo dispensados de preparo os recursos interpostos pelo Ministério Piblico, pela Unido, pelo
Distrito Federal, pelos Estados, pelos " * s, e respectivas autarquias, e pelos gue gozam de
isencio legal.

II - a insuficiéncia no valor do preparo implicard desercdo, se o recorrente, intimado, néo vier a
supri-lo no prazo de cinco dias.

§ 1° Provando o recorrente justo im o relator relevard, por decisio escrita,
fundamentada e irrecorrivel, a pena de dese podendo a parte contriria, quando do
julgamento do recurso pela turma julgadora, suscitar que a questdo seja discutida e votada por
todos. Caso a decisdo seja no sentido de aplicar a pena de desercio, o recurso nao sera
conhecido.

§ 2°. £ licito ao advogado imprimir o comprovante de pagamento das taxas recursais
diretamente da internet, nio sendo obrigatério que isso se dé, sempre, por meio de comprovantes

bancarios”.
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20. Protocolo do agravo de instrumento

“Art. 931. A peticiio de agravo de instrumento sera instruida:

I - obrigatoriamente, com cépias da decisdo agravada, da certiddo da respectiva intimacio ou
outro documento oficial que comprove a tempestividade e das procuracdes outorgadas aos
advogados do agravante e do agravado;

II - facultativamente, com outras pecas que o agravante entender tteis.

§ 1° Acompanhara a peticiio 0 comprovante do pagamento das respectivas custas e do porte de
retorno, quando devidos, conforme tabela publicada pelos tribunais.

§ 2° No prazo do recurso, a peticio serd protocolada no tribunal, postada no correio sob registro

com aviso de recebimento ou interposta por outra forma prevista na lei local”.

Nossa intervengio € apenas no sentido de melhorar o teor do § 2° do art. 931 do projeto de lei.
Acreditamos que seria (i) desnecessdrio que o envio postal seja com aviso de recebimento e que (ii)
deve-se fazer mengo & possibilidade do envio por fax, desde que o original chegue no Tribunal em até
5 dias depois do término do prazo, de acordo com a Lei n. 9.800/99 e com a jurisprudéncia pacifica do
STJ.

Por fim, com relagdo a desnecessidade de sc enviar as pecas obrigat6rias e facultativas por fax,
bastando que cheguem juntamente com a peti¢do original, trata-se de entendimento do STy, e que, a
nosso ver, estd correto e deveria ser positivado (v. REsp n. 1.174.765/MG).

Sendo assim, sugerimos seja modificada a redagio do § 2° e que sejam acrescidos dois novos

pardgrafos, com as seguintes redagdes:

“Art. 931. A peticdo de agravo de instrumento ser# instruida:

I - obrigatoriamente, com cépias da decisfio agravada, da certiddo da respectiva intimag¢ao ou
outro documento oficial que comprove a tempestividade e das procuracbes outorgadas aos
advogados do agravante e do agravado;

11 - facultativamente, com outras pecas que o agravante entender uteis.

§ 1°. Acompanhar4 a peticio o comprovante do pagamento das respectivas custas e do porte de
retorno, quando devidos, conforme tabela publicada pelos tribunais.

§ 2°. No prazo do recurso, a peticiio sera protocolada no tribunal, postada no correio sob registro

ou interposta por outra forma prevista na lei local.
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§ 3°, Também ¢ licito que o recurso seja interposto por fax, devendo o original ser postado no
correio sob registro, em até 5 dias, contados da data do termo final para a pratica do ato
processual,

§ 4° As pecas obrigatérias e facultativas ndo precisam ser enviadas por fax, sendo facultado ao

agravante que as remeta juntamente com a peti¢éio original”.

21. Dos embargos infringentes — Recurso injustamente suprimido pelo projeto de

lei — Necessidade de retornar ao nosso ordenamento

O projeto de lei do Senado 166/2010, injustamente, suprime o recurso de embargos infringentes
do nosso ordenamento juridico.

O recurso de embargos infringentes é muito importante porque permite que scjam discutidas,
pela ultima vez, questdes envolvendo matéria fitica e interpretacdo de cldusulas contratuais. Isso
porque, como ¢é cedigo, tais hipdteses ndo podem ser objeto de recursos especial ou extraordindrio.

Dessa forma, tendo em vista que o principal objetivo do processo € justamente entregar a
prestacio jurisdicional devida e completa, seria errado retirar tal recurso do nosso ordenamento
juridico.

A grande premissa por detrds da reforma que se pretende fazer é a de solucionar o problema da
morosidade da Justica, e, segundo a Comissdo do Senado, a eliminag@o de recursos seria uma étima
maneira de se resolver tal problema. Ocorre que os embargos infringentes vem sendo muito pouco
utilizados desde o ano de 2002, haja vista a alteragio feita no art. 530 do CPC pela Lei 10.352/01.
Sendo assim, o seu banimento do nosso sistema néo ajudard, em nada, o problema da morosidade da
Justica.

Outro argumento favordvel & sua manutengdo € o de que, segundo estatistica recente, 50% deles
sdo providos.

Por fim, nio hé4 de se falar que tal recurso feriria o principio da colegialidade, uma vez que, o
mais importante, no caso em tela, ndo ¢ a preservacio de tal principio, mas, sim, a entrega devida ¢
completa da tutela jurisdicional. Ndo acreditamos que uma questao processual como essa deveria se
sobrepor ao correto e acabado exame da lide. Assim, na ponderagdo de principios do caso concreto,
temos que o direito amplo e irrestrito A tutela jurisdicional deve afastar o aludido principio.

Portanto, com base nesses fundamentos, requer-se seja inserido dispositivo legal no projeto de

lei, com 0 seguinte teor: ‘,&c,é 550
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“Art. XXX: Caberdo embargos infringentes sempre que o recurso de apelacio, por maioria de
votos, reformar a sentenca e, o voto vencido, versar sobre o mérito da lide. Também serio
cabiveis quando a ac¢io resciséria for julgada por vota¢io nio uninime.

§ 1°. A divergéncia podera ser total ou parcial.

§ 2°. Considera-se mérito, para os fins desse re  so, o pedido de majoracio ou reducio de
valores em dinheiro.

§ 3°. O manejo do recurso serd igualmente cabivel em se tratando de discussio acerca do valor
dos honorarios de sucumbéncia.

§ 4°. Quando o agravoe de instrumento for provido por maioria e, em decorréncia disso, ocorrer a
resolugiio do mérito, também sera cabivel a interposicio do recurso.

§ 5°. Ndo serfio cabiveis nas decisdes, por maioria, em sede de reexame necessario”.
ade dos

“Art. 945. Recebida a peticio pela secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado, abrindo-se-
lhe vista, para apresentar contrarrazoes.
Parsgrafo unico. Findo esse prazo, serdo os autos conclusos para admisséo ou nfo do recurso, no

prazo de quinze dias, em decisio fundamentada” (PL 166).

Inicialmente, pedimos desculpas pela extensdo das justificativa desse topico, mas é que a
complexidade e a controvérsia assim a exigem. Esse ponto &, com toda certeza, o mais polémico de
todos os que estamos sugerindo. Serd preciso muita coragem do nosso nobre Senado Federal para
alterar essa parte do projeto de lei, pois contraria o atual sistema vigente.

Hoje (¢ o projeto de lei mantém o mesmo procedimento), o juizo de admissibilidade dos
recursos especial e extraordindrio é feito pelo Tribunal de origem, leia-se, Tribunais de Justica ou
Tribunais Regionais Federais. Ocorre que os maiores abusos vém sendo perpetrados pelos assessores
dos magistrados responsdveis por isso. Cerca de 90% dos recursos interpostos tem o seu seguimento
denegado, e, na grande maioria das vezes, com base em fundamentos que niio poderia ser objeto de
juizo de admissibilidade. Temos que apenas questoes objetivas, tais como a tempestividade e o

preparo, poderiam ser objeto do juizo de admissibilidade pelos Tribunais a quo. No entanto, eles
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adentram em questdes que, na nossa opinido, apenas o STJ e o STF tém competéncia para tanto. Isso
precisa mudar, urgentemente!

Nio bastasse esse primeiro enorme problema, que, a nosso ver, é de ordem constitucional, hd
um outro bastante sério que deve ser levado em consideracdo, especialmente porque choca,
frontalmente, com a premissa maior dos criadores do anteprojeto de lei, que € o de se solucionar ou
minorar a morosidade da Justica brasileira.

Quando se deixa a cargo do Tribunal de origem a realizagio do juizo de admissibilidade dos
recursos j4 mencionados, o processo fica parado, tranquilamente, por pelo menos um ano. Isso porque,
ap6s a interposicdo do recurso, e da apresentagdo das contrarrazdes — atos €sses normais e que ndo tem
como mudar — o recurso segue concluso ao desembargador que serd o responsdvel pelo juizo de
admissibilidade. E claro que esse recurso ndo vai, imediatamente, as méos do magistrado, ficando
vérias semanas parado, esperando a movimentacdo progessual devida.

L4, demora-se bastante até termos uma decisfio, que, certamente, serd denegatéria, ou seja,
negando-se seguimento ao recurso. Até que seja publicada essa decis@o no Didrio Oficial, 14 se vao
mais vérias semanas. Contra essa decisdo é cabivel o recurso de agravo de instrumento. Cerca de 85%
das decisdes denegatérias sio agravadas, o que mostra que ndo € tdo eficaz assim esse método de
filtragem dos recursos. E, até que seja interposto o vo de instrumento e apresentada a contra-
minuta do agravado, sdo mais varias semanas que se perdem. No total, quanto tempo s passou?
Seguramente, mais de um ano.

Portanto, o que se quis demonstrar foi o absurdo que €, em termos de tempo perdido, sem falar
na inconstitucionalidade j4 mencionada, manter-se este juizo de admissibilidade nas instancias
ordindrias.

Dessa maneira, o correto seria abolir, de vez, a competéncia dos Tribunais a guo de realizar o
juizo de admissibilidade dos recursos especial e extraordindrio. Assim, haveria um maior respeito a
nossa Constituicdo, pois, sabidamente, compete ao STJ e ao STF determinar se certos requisitos
recursais estio ou ndo presentes nos recursos que ali aportam. Dizer se houve violagdo ao texto legal,
se & necessdrio ou nio o reexame de matéria de fato, s¢ o prequestionamento foi ou néo realizado etc.,
nio ¢ da competéncia dos Tribunais ordindrios.

E, mesmo que estivéssemos completamente equivocados em relacdio a essa

inconstitucionalidade, certamente néio hi como negar a perda de tempo que €, para 0s jurisdicionados,

forma como é hoje.
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Ora, tendo em vista que o principal objetivo da “Comissdo de Juristas do Senado” era a de
acabar com a morosidade da Justiga, tem-se como coerente a adogdio da ideia acima.

O STF e o STJ irdo reclamar dessa emenda?

Sim, com certeza.

Teriio os eminentes Ministros razdo na sua inquietude?

Nio, de forma alguma.

Assim sendo, colocamos nas maos de V. Exa. essa sugestdo que, a nosso ver, ird coniribuir, e
muito, para o aprimoramento do nosso ordenamento juridico, deixando-o coerente com o0 espirito da
reforma e, principalmente, respeitando-se a nossa Constituigéo Federal.

Caso a sugestio seja acatada por V. Exa., o dispositivo legal ficaria com a seguinte redago:

“Art, 945. Recebida a peticio pela secretaria do tribunal, o recorrido serd intimado, abrindo-se-
lhe vista, para apresentar contrarrazoes.

Parégrafo tinico. Findo esse prazo, serfio os autos remetidos ao tribunal superior competente, no
prazo de quinze dias. Caso haja recurso especial e extraordinario, aquele sera enviado ao
Superior Tribunal de Justica e, somente apés o retorno dos autos desse tribunal, é que serd

encaminhado o recurso extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal”.

23. Forma de interposiciio do Agravo de Instrumento contra a decisdo que nega
e

“Art. 951. Nio admitido o recurso extraordindrio ou o recurso especial, caberd agravo de
instrumento, no prazo de quinze dias, para o Supremo Tribunal Federal ou para o Superior
Tribunal de Justica, conforme o caso.

§ 1° O agravo de instrumento serd instruido com as pecas apresentadas pelas partes, devendo
constar obrigatoriamente, sob pena de ndo conhecimento, cépias do acorddo recorrido, da
certiddo da respectiva intimacdo, da peticio de interposicio do recurso denegado, das
contrarrazoes, da decisio agravada, da certiddo da respectiva intimacdo e das procuracoes
outorgadas aos advogados do agravante e do agravado. As cépias das pecas do processo poderao

ser declaradas auténticas pelo préprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal.
§ 2° A peticiio de agravo serd dirigida 2 presidéncia do tribunal de origem, nio dependendo

pagamento de custas e despesas postais. O agravado seré intimado, de imediato, para,
Fl. n®
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de quinze dias, oferecer resposta, podendo -la com copias das pecas que entender
convenientes. Em seguida, subira o agravo ao tribunal superior, onde serd processado na forma
regimental.

§ 3° Se 0 acérdio recorrido estiver em divergéncia com siimula ou jurisprudéncia dominante do
préprio tribunal ou com decis@o proferida em julgamento de casos repetitivos, na forma deste
Cédigo, o relator podera:

I - conhecer do agravo para dar provimento ao préprio recurso extraordinario ou especial;

II - se o instrumento contiver os elementos necessirios ao julgamento do mérito, determinar sua
conversio, observando-se, dai em diante, o p ento relativo ao recurso extraordinario ou
especial.

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se ao agravo de instrumento contra denegacfio de recurso
extraordinirio, salvo quando, na mesma causa, houver recurso especial admitido e que deva ser

julgado em primeiro lugar” (PL 166).

Como € do conhecimento de V. Exa., no dia 9 de setembro de 2010 foi promulgada a Lei n.
12.322, que alterou a forma de interposi¢io e de processamento do recurso de agravo de instrumento.
Foi uma boa inovagéo, facilitando o trabalho dos advogados e dos serventudrios, e quem sai ganhando
com isso, claro, € o cidadéo.

Ocorre que o projeto de lei manteve a antiga de se interpor e processar o referido
recurso. Destarte, para que ninguém diga depois que o projeto de lei é um retrocesso, faz-se mister que
cle seja adequado & nossa realidade.

Importa registrar que esse tema guarda ligagdo direta com o item anterior, onde se sugeriu a
supressdo do jufzo de admissibilidade pelos Tribunais a guo.

Assim, caso a sugestdo anterior seja acolhida, retirando-se do nosso ordenamento esse
maléfico juizo de admissibilidade, o art. 951 do projeto perde a sua razdo de ser, devendo ser retirado
do projeto de lei.

Agora, caso a proposta do item anterior seja repelida, entiio sugerimos a seguinte redagéo para

“Art. 544. Niao admitido o recurso extraordind ou o recurso especial, cabera agravo nos
proprios autos, no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O agravante devera interpor um agravo para cada recurso nio admitido.
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§ 2° A peticiio de agravo serd dirigida & presidéncia do tribunal de origem, nio dependendo do
pagamento de custas e despesas postais. O agravado sera intimado, de imediato, para, no prazo
de quinze dias, oferecer resposta, podendo instrui-la com cépias das pecas que entender
convenientes. Em seguida, subird o agravo ao tribunal superior, onde serd processado na forma
regimental.

§ 3°, Se 0 acérdéio recorrido estiver em divergéncia com siimula ou jurisprudéncia dominante do
préprio tribunal ou com decisdo proferida em julgamento de casos repetitivos, na forma deste
Cédigo, o relator podera:

I - conhecer do agravo para dar provimento ao préprio recurso extraordinirio ou especial;

II - se o instrumento contiver os elementos necessdrios ao julgamento do mérito, determinar sua
conversio, observando-se, dai em diante, o procedimento relativo ao recurso extraordinirio ou
especial.

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se a0 agravo de instrumento contra denegacio de recurso
extraordinario, salvo quando, na mesma causa, houver recurso especial admitido ¢ que deva ser

julgado em primeiro lugar”.
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Oficio n° 36¥ /2010 — GP Recife, 19 de julho de 2010.

Exmo. Sr. Senador,

Cumprimento-o cordialmente, ao tempo em que, por meio deste,
venho apresentar o veemente apoio da OAB/PE ao Projeto de Lei da Camara n’
13/2010, de iniciativa do Deputado Mendes Ribeiro Filho, que visa alterar o art.
21 do Cédigo de Processo Civil para vedar a compensa¢io de honorarios
advocaticios. Projeto este distribuido a relatoria de V. Exa. na honrosa Comissdo
de Constitui¢éo e Justi¢a do Senado Federal.

O apoio justifica-se e a aproviagio é imperiosa por ser indubitavel
a natureza alimentar de que gozam as verbas honorarias do profissional da
advocacia. A semelhan¢a da remuneracfio percebida por todos os trabalhadores
brasileiros, os honorarios dos advogados sdo frutos do trabalho humano e, na
maioria esmagadora dos casos, serve ao proprio sustento do causidico e de sua
familia. Ndo importa o titulo que recebam (sucumbenciais, contratuais), eles
constituem a contraprestacio pelo esforgo da pesquisa, da exposicdo de
argumentos, enfim, de todo o trabalho desempenhado no melhor exercicio de seu
mister. Sua concessio nio é um favor, mas um direito desse profissional
constitucionalmente reconhecido como indispensivel 4 administragéio da justica.

E se é direito do advogado, se é o produto do seu esforco, é crédito
que tem autonomia em relacdo aos créditos e/ou débitos dos seus constituintes. Da
mesma forma que um advogado nio tem direito & verba que, por seu trabalho,
conseguiu autorizacdo judicial favoravel ao seu cliente, nao tem este titularidade
sobre a remuneracdo propria do seu procurador. Dai ser impossivel néo conc’

Imfa O
i

Rua do Imperador D). Pedro I, 2 - Santo Antonio

CEP 50010)-240 - Recife/PE - (81) 3424.1012

Fax: (81} 3424.3043 - Emuail: (@oabpe.org.br

Home-page: www.oa
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pela impossibilidade da compensacao — e, gnsequentemente, pela aprovacio do
Projeto supracitado —, posto que descabe a quem quer que seja negociar com
verbas que nfo sio suas sem que esteja legalmente habilitado para tanto. E o
cliente do advogado normalmente ndo tem autorizagdo deste para transacionar
com os honorarios.

Na certeza de contar com o bom senso e a sapiéncia de V. Eexa.,
despeco-me, servindo-me do ensejo para aprasentar protesgos de elevada estima e
distinta consideracéo.

Exmo. Sr.

Dr. VALTER RABELO

MD. Senador Relator do Projeto de Lei n” 13/2010
Comissdo de Constituicio e Justica — Senado Federal
Praca dos Trés Poderes, Brasilia/DF, CEP: 70165-900

imfa

Rua do Imperador D. Pedro I, 233 - Santo Anionio

CEP 5001)-240 - Recife/PE - Fone (81} 3424.1012

Fax: (81) 3424.3043 - Email: valpeoabpe.org.br
Home-page: www.oabpe.org.br
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EXMO. SR. SENADOR VALTER PEREIRA - RELATOR-GERAL DO
PROJETO N° 166/2010 (PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL)

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIROQ, servi¢o publico independente, dotado de

personalidade juridica e forma federativa, inscrita no CNPJ sob o n° 33.648.398-
1/0001-37, com sede na Av. Marechal Cémara, n° 150, Centro, Rio de Janeiro —
RJ, CEP 20020-080, vem, em atencic ao oficio remetido por V. Exa,
encaminhar suas propostas para alteragio do referido Projeto, aprovadas por sua

Comissio de Estudos em Processo Civil (CEPROC — OAB/RJ).

1. PROPOSTA.: alteracio da sistemética da sucumbéncia recursal. Modificagdo
da redagdio do art. 73, §6° e supresséo do §9° do mesmo artigo.

Nova redacio dos dispositivos:
§ 6° Quando o acérdio proferido pelo tribunal ndo admitir ou negar, por
unanimidade, provimento a recurso interposto contra sentenga ou acordado, a

instdncia recursal, de oficio ou a requ da parte, fixard nova verba
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honoraria advocaticia, observando-se o disposto no § 2° e o limite de vinte e

cinco por cento para todos os recursos.

§ 9° O disposto no § 6° ndo se aplica quando a questfo juridica discutida no

recurso for objeto de divergéncia jurisprudencial. [SUPRIMIR]

Justificativa:

Muito embora o art. 20, §1°, do CPC atual preveja que o Tribunal, ao julgar o
recurso, deve condenar o vencido nas “despesas”, nunca preponderou o
entendimento de que tal conceito (despesas) abarcaria também os honorarios
advocaticios. Em outras palavras, a jurisprudéncia brasileira nunca admitiu a
ideia da condenacfio autdnoma a pagar honorartos advocaticios em sede recursal,
muito embora se possa legitimamente considerar que o conceito de despesas seja
o género do qual sdo espécies as custas € 0s honorarios (tanto advocaticios
quanto dos auxiliares da Justiga, tais como o perito ¢ o intérprete).

O Projeto do Novo Cddigo de Processo Civil, criado pela Comisséo de Juristas
do Senado Federal, tem como mote principal a efetividade do processo. O
discurso oficial elegeu o sistema recursal como principal inimigo desse objetivo.
Com efeito, ha no Poder Judiciario brasileiro excesso de recursos desnecessarios
ou meramente protelatérios. Ndo apenas o advogado privado se sente compelido
a recorrer sempre que possivel, sob pena de ser acusado de negligéncia por seu
cliente, mas também a advocacia piblica € submetida a regras por demais rigidas
e intensa burocracia para a dispensa de recorrer de qualquer decisio.

Nesse contexto, veio em boa hora a proposta contida no Projeto, no sentido de

deixar expresso que os Tribunais, ao julgarem os recursos interpostos de sentenga
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ou acérdio, deverio condenar o vencido a pagar verba honoréria autbonoma e
distinta daquela j4 fixada na sentenga, & qual serd somada.

No entanto, o dispositivo fala em “limite total de vinte e cinco por cento”, dando
a entender que esse limite abarcaria as verbas referentes aos honoréarios
advocaticios fixadas ao longo de todo o procedimento. A prevalecer esse
entendimento, a sucumbéncia recursal ten  a ndo alcangar seu objetivo, que € o
de desestimular a interposicio de recursos desnecessarios ou meramente
protelatorios.

Imagine-se a hipétese de ter sido fixado o percentual de 20% sobre o valor da
condenagio na sentenga. Nesse caso, restatdo apenas 5% a serem divididos entre
a apelagio, recurso especial, recurso extraordinario, embargos de declaragdo
contra sentenca ou acérdiio, recurso ordindrio e embargos de divergéncia, além
dos honorérios a serem fixados no cumprimento de sentenga (art. 495, §4° do
Projeto), este ultimo devendo ser fixado em 10% sobre o valor exequendo. A
prevalecer este entendimento, alias, sequer serd possivel aplicar a norma em sua
integralidade, ja que também nos recursos o percentual dos honorarios deve ser
fixado entre 10 e 20% sobre o valor da condenagéo.

Sendo assim, ¢é necessario deixar mais claro que o limite de 25% se refere apenas
aos recursos, excluindo-se os honordrios fixados na sentenga ¢ na fase de
cumprimento da senten¢a ndo cumprida espontaneamente. O limite total, dessa
forma, sera de 55%.

Além disso, para que a ideia de sucumbéncia recursal cumpra seu objetivo, €

fundamental excluir a ressalva do §9° do art. 73 do Projeto do NCPC. Essa

ressalva tem o potencial de tornar absolutamente inocua a previsao da

sucumbéncia recursal.

SSCEPT
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Em primeiro lugar, o conceito de “divergéncia jurisprudencial” ndo esta
suficientemente amadurecido na doutrina processual brasileira. Segundo, porque
rarissimos sio os casos em que se pode afirmar que determinado entendimento ¢
rigorosamente pacifico em todos os Tribunais brasileiros, incluindo todos os
Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais, Tribunais Superiores, etc.
Com o conceito de “divergéncia jurisprudencial” aberto dessa forma, a
jurisprudéncia acerca de qualquer matéria pode ser considerada divergente, o
que, alids, é da propria na natureza das questdes juridicas.

Por tais motivos, na visdo da OAB/RJ, a ressalva deve ser totalmente suprimida,
sob pena de grave de risco de a conden #o em honorarios na fase recursal se

tornar bastante rara.

2. PROPOSTA: Previsio de sustentagio oral no agravo de instrumento contra
decisdo interlocutéria que decide tutela de urgéncia e evidéncia. Modificacdo do

§1° do art. 857.

Nova da redacio do dispositivo:
§ 1° Assegura-se a defesa oral prevista no caput 3 acfio resciséria e ao agravo de
instrumento interposto de decisSes interlocutérias que versem sobre o mérito da

causa e sobre tutela de urgéncia ou evidéncia.

Justificativa:
Como se percebe na pritica, muitas vezes, 0 julgamento do agravo de
instrumento contra decisio de tutela de urgéncia ou evidéncia ja antecipa o

julgamento da causa. Ndo se pode negarq a0 verificarem a presenca do,
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boni iuris, os julgadores sdo capazes de formar seu convencimento sobre o
mérito do processo, sobretudo nos processos em se discute apenas questdes de
direito. Quando isso ocorre, o julgamento da apelagdo ¢ praticamente uma
repeticdo do julgamento do agravo de instrumento.

Para evitar essa distor¢io e dar oportunidade de a parte influenciar, de forma
eficaz, na formac3o do convencimento dos ~  gadores, ¢ indispensavel a previsdo
de sustentagdo oral no agravo de instrumento contra decisdo de tutela de urgéncia
ou evidéncia.

Repare-se que o Projeto ja prevé sustentacdo oral no agravo de instrumento
contra decisdo interlocutéria de mérito, reconhecendo a importdncia da defesa

oral na formacdo do juizo de valor dos julgadores.

3. PROPOSTA: Previsio de sustentagiio oral no agravo interno contra decisdo
do relator que nega ou dd provimento a recursos que admitem defesa oral.

Modificagio do §1° do art. 853 ¢ do §1° do art. 857.

Nova redaciio dos dispositivos:

§ 1° Da decisio proferida nos casos dos incisos 1T e IV cabera agravo interno, no
prazo de quinze dias, ao 6rgio competente para o julgamento do recurso, ¢, se,
apés a resposta do agravado no mesmo ndo houver retratacio, o relator

incluird o recurso em pauta para julgamentp.

§ 1° Assegura-se a defesa oral prevista no caput a agdo resciséria, ao agrave

interno contra decisdo do relator que nega seguimento ou da proviment%%
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recursos gue admitem sustentacio oral ¢ ao agravo de instrumento interposto

de decisdes interlocutdrias que versem sobre o mérito da causa.

Justificativa:

O agravo interno, como todo recurso que visa modificar uma decisdo, deve ter
contraditério. A outra parte deve ter assegurada a oportunidade de expor as
razBes para manutencio da decisio agravada que lhe favorece. Admitir, como
alids ocorre no Codigo vigente, que a decisdo recorrida seja modificada sem a
manifestacio da parte recorrida significa violar o principio constitucional da
ampla defesa.

Além do contraditorio, o agravo interno deve ter sustentagdo oral nos casos de
decisio do relator que nega seguimento ou da provimento a recursos que
admitem defesa oral. Se o agravo interno ndo permitir a sustenta¢do oral nessas
hip6teses, o recurso com sustentagdo oral sera julgado pelo colegiado, por forga
do agravo interno, sem que o advogado tenha a oportunidade de se manifestar

verbalmente, o que, a toda evidéncia, constitui uma restri¢do a defesa da parte.

4. PROPOSTA: Extingdo do procedimento especial das agdes possessorias.

Supressio das regras contidas nos artigos 639 a 652.

Justificativa:
Desde a introdugio, em 1994, do instituto da antecipagdo de tutela, que permite
ao juiz outorgar a tutela antes da sentenga em qualquer processo de

conhecimento, perdeu sentido o procedimento especial das agoes de reintegragd.

de posse ¢ de manutengio de posse. Se niio ajuizar a agdo no prazo de 1 i 0 4
& Fi™n
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dia, contado do esbulho ou turbagio, o possuidor da coisa pode propor agdo pelo
procedimento comum e pedir a protegéo da posse liminarmente, através da tutela
de urgéncia satisfativa (conforme a linguagem do Projeto).

No da agdo de interdito proibitorio, também néo faz sentido a sobrevivéncia
desse procedimento especial. Como a agéo de interdito proibitdrio tem por objeto
tutela de obrigagiio de ndo fazer (ou de fazer, depende da perspectiva), o art. 502
do Projeto, que trata das agdes de obrigagio de fazer ou ndo fazer pelo
procedimento comum, prevé técnica processual idéntica para entrega desse tipo
de tutela.

Em resumo, o procedimento especial das agdes possessérias perdeu utilidade,
porque a ag¢do pelo procedimento comum pode entregar tutela jurisdicional de
forma idéntica. Qualquer eventual peculiaridade, no entanto, pode ser corrigida
pelo juiz com base no principio da adaptabilidade procedimental, previsto no

inciso V do art. 107 do Projeto.

5. PROPOSTA: distingio entre conciliagio e mediacdo. Insercio de

dispositivos.

Novos dispositivos:

Artigo X. E cabivel a mediacio, independentemente da existéncia ou nao

de processo judicial em curso, nas situagdes em que a lei admita a negociagao
direta entre os interessados.

Paragrafo Gnico. S@o especialmente adequados a mediagio os conflitos
decorrentes de relagdes cujo vinculo existente entre as partes tenda a subsistigp® F¢

2105

tempo; remanescendo para a conciliagdo a matéria residual.
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Justificativa:

Deve ser definido o conceito de mediacdo, como uma dindmica de negociagdo
assistida, na qual o mediador, terceiro impatcial ¢ sem poder decisério, auxilia as
pessoas em conflito a resgatarem o diglogo, a refletirem sobre seus reais
interesses e a identificarem, em coautoria, alternativas de beneficio mutuo,
prevendo-se, ademais, os casos que sdo adequados & resolucdo por essa espécie
de método compositivo, quais sejam, aqueles decorrentes de relagSes continuadas
no tempo. A conciliagio caberd, de forma residual, aos casos que ndo forem

especificamente adequados 4 mediagao.

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2010.

Procurador-Geral da OAB/RJ e Presidente d& Comissio de Estudos em Processo
Civil (CEPROC) da OAB/RJ

L. o1 N . s 2 L{: -
GUILMERME PERES DE
Subprocurador-Geral da QAB/RJ e Vice-Presidente da Comissio de Estudos em
Processo Civil (CEPROC) da OAB/RJ
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Luiz Henrique Volpe Camargo .

De: Glaucio Ribeiro de Pinho

Enviado em: terca-feira, 17 de agosto de 2010 11:44
Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo
Assunto: ENC: Sugestéo

————— Mensagem original-----

De: PARLO DE SQOUZA MARTINS [mailto:pablomartins@ig.com.br]
Enviada: seg 16/8/2010 14:14

Assunto: Sugestdo

Gostaria de sugerir a mudanga nc que concerne a expedicdo de alvards ou mandados de
pagamento.

Acredico que o meio mais econdmico, rapido e eficaz seria a propria parte informar nos
autos do processo os dados da sus conta e/ou do seu advogado para que o Juiz expedisse
un oficio ao Banco depositdrio autorizande a transferéncia da quantia, descontando-se,
eventulamente, a tarifa para esta opera¢do (TED ou DOC}).

Pablo Martins

SSCEP!
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PAULO HENRIQUE DOS SANTOS LUCON

PROFESSOR DOUTOR DA FA DE IDIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

S#o Paulo, 09 de setembro de 2010.

Ao
Excelentissimo Senhor
Luiz Henrique Volpe Camargo.

Prezado Senhor.

Atento a pfemente necessidade de modernizagho da
legislagiio processual civil brasileira, apresento, respeitosamente, 4 Comissdo de
Reforma do Codigo de Processo Civil, as seguintes propostas de emendas ao texto
do Projeto de Lei do Senado 166/2010.

Paiilo Henrique dos Santos Lucon
Professor Doutor da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo

—)
Alameda Campinas, 977, 10° andar— CEP 01404-001 — Sio Paalo - SP SSCEP

Tel. 11 38821111 - lucon@]lucon.adv.br — www.lucon.adv.br
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PROPOSTA 1: Modifica os arts. 62-65 do Projeto.

SUGESTAO DE REDACAO:

Art. - Em caso de exercicio disfuncional da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, o juiz pode decidir, a
requerimento da parte ou do Ministério Publico, que os efeitos de determinadas
obrigacdes ou deveres de abstengdo sejam estendidos aos sécios da pessoa juridica

que praticaram, direta ou indiretamente, ps atos ilicitos.

§ - O juiz também pode decidir que os efeilos de determinadas obrigagdes ou
deveres de abstengdo referentes a sécio sejam estendidos a sociedade a que
pertence, desde que presentes os requisitos enunciados no caput deste artigo e, nos
casos em que se busca a satisfacdo de direito de crédito, tendo como limite as

transferéncias patrimoniais realizadas pélo sécio em questdo.

§ - Cabe ao requerente alegar e comprovar os requisitos que autorizam a medida
prevista neste artigo, narrando especificamente fatos ou situagoes que revelem o

exercicio disfuncional da personalidade juridica.

§ - Recebido o requerimento pelo juiz, |os requeridos deverdo ser intimados por
meio de seus advogados ou, caso ainda ndo integrem o processo, citados
pessoalmente para apresentar defesa no prazo comum de I 0 (dez) dias, com a
formagdo, se for o caso, de incidente que ndo suspende a execugdo, sendo Jacultada
a producdo de provas, apés o gue o juiz decidird pelo deferimento ou indeferimento
da medida.

§ - Da decisdo do incidente caberd recurso na forma prevista neste Caodigo.

§ - Atos executivos de constrigdio patrimanial de bens dos requeridos somente

poderdo ser realizados apds decisdo do juiz pelo deferimento da desconsideragdo
0 Fg

Alameda Campinas, 977, 10° andar— CEP 01404-001 — Sfio Paulo - SP
Tel. 11 38821111 - lucon@lucon.adv . br — www.lucon.adv.br  SSCERI
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da personalidade juridica, respeitado o contraditdrio, ressalvadas situagoes de
urgéncia, em que a participagdo dos requeridos poderd ser diferida se houver

fundado risco de ineficdcia da medida executiva.

§ - 4 decretacdo de fraude de execugdo somente poderd ocorrer em relacdo a bens
alienados pelos requeridos apds a sua citagdo no processo em que for

desconsiderada a personalidade juridica.

§ - Para efeitos do pardgrafo anterior, presume-se em fraude de execugdo a
alienacdo ou oneragdo de bens efetuada apos a averbagdo de certiddo
comprobatéria do recebimento do requerimento formulado nos termos deste artigo,
com identificacdo das partes e valor da causa, no registro de imoveis, regisiro de

veiculos ou registro de outros bens sujer  a penhora ou arresto.

§ - Os requisitos materiais e o procedimento previstos neste artigo sdo aplicaveis a
quaisquer situaces de direito material, ficando revogadas todas as disposigdes

sobre a matéria.

JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA:

Tomando como base o art. 50 do Codigo Civil, a sugestio de redagdo do
dispositivo substitui a expressdo “abuso” de direito — historicamente vinculada a
doutrina francesa que exigia a presenga de elementos subjetivos para a configuragdo
da figura em questdo — pelo “exercicio disfuncional” de direitos, colocando como
parAmetros objetivos de verificagdo de licitude das condutas o fim econdmico ou a

causa dos negdcios.( )
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Retirou-se a alusdo aos “administradores”, j& que a pratica de ilicitos pelos
administradores deve ser sancionada por meio dos mecanismos usuais da
responsabilidade civil, nfo se exigindo para tanto a desconsideracfio da

personalidade da sociedade.

Consagrou-se expressamente a “desconsideragdo inversa”, buscando
fornecer critérios para a sua aplicagio. A limitagdo da desconsideragéo inversa —
nos casos em que se busca a satisfagho de direito de crédito — ao montante
correspondente aos aportes de capital realizados pelo sécio-devedor (em relagfo a
quem se deu a desconsideragdo inversa) visa a preservar o principio de conservagdo
do capital social, compatibilizando a da com os interesses dos credores sociais

e dos demais socios.(%)

De outro lado, criou-se um in¢ cognitivo na execugdo para que a
decisio sobre a desconsideragfio — calcada, como ndo poderia deixar de ser, na
verificagio dos requisitos para a sua aplicagio — seja tomada apds contraditorio
regular, atendendo com isso a um antigo reclamo da doutrina processual, a fim de
evitar injustificada inverséio do 6nus da prova.( " O contraditério podera ser diferido

se houver risco de ineficicia dos atos exgcutivos de constrigdo.

Cabe destacar a vedagio do emprego (atualmente corrente, mormente na
Justica do Trabalho) do mecanismo de fraude de execugfio aos bens alienados por
sujeitos que, na data da alienagdo, ndo figuravam como litigantes na demanda,
protegendo assim os terceiros adquirentes de boa-fé. Para tanto, o marco inicial para
configuragio da fraude serd a citagdo dos socios no incidente cognitivo préprio.
Podera valer-se o requerente, ainda, de certiddo comprobatéria da pendéncia do

feito em relagdio aos socios-requeridos, que podera ser obtida a luz do recebimento

O FEAN
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Por fim, sugere-se a revogagio das disposigdes existentes sobre a matéria
para evitar o uso desmedido € sem critérios da teoria da desconsideragio, que vem
sendo aplicada — sobretudo no direito da trabalho e do consumidor — sem que se
atente para a ocorréncia de exercicio disfuncional ou de abuso da personalidade

juridica (o que veio a ser reconhecido como a “teoria menor da desconsideragio™).

| - V., sobre isso: Judith Martins-Costa, “O exercicio juridico disfuncional € 0s
contratos interempresariais: notas sobre os critérios do artigo 187 do Codigo Civil”,
in Revista do Advogado — AASP, 2008, v. 96, p. 49 e ss.

2 - Como pontifica calixto Saloméo Filho, a contrapartida a desconsideragfio inversa
é justamente a transferéncia patrimonial indevida que justificou a medida, razfo
pela qual “nfio ¢ razoavel que a responsabilidade da sociedade ultrapasse o valor
dessa transferéncia” (O novo direito societario, 2. Ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 189).

2 . Nesse sentido, entre ouiros: Cindido Dinamarco, “Desconsideragfio da
personalidade juridica, fraude e dnus da prova”, in Fundamentos do processo civil
moderno, 3. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, t. I[; Fredie Didier Jr., “Aspectos
processuais da desconsideragfo da personalidade juridica”, in Desconsideraciio da
personalidade juridica em matéria tributaria (obra coletiva), Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005, p. 386 e s..
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PROFESSOR DOUTOR DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SACQ PAULO

PROPOSTA 3: Modifica o art. 314 do Projeto.

SUGESTAO DE REDACAO DA PROPOSTA:

Art. O autor poderd, até o fim da audiéncia preliminar, aditar ou alterar o
pedido e a causa de pedir.

JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA:

O art. 314 do Anteprojeto de Novp Codigo de Processo Civil, ao conceder
ao autor a liberdade de alterar o pedido ou a causa de pedir até¢ a prolagio da
sentenga, torna essa matéria, concernente a estabilizagio da demanda, ndo mais

sujeita & preclusio.

O enfraquecimento de técnicas, como a preclusio, essenciais para a
organizagio do procedimento, contrni ~ demasiadamente para a demora do

processo.

A duragdo razoavel do processo é garantia constitucional (Art.5°, LXXVIII
da CF) dos litigantes que também incide sobre o Poder Legislativo, obrigando-o a
adotar as técnicas processuais que permitam a prestagdo da tutela jurisdicional de
forma tempestiva. A supressio dessas técnicas viola o direito fundamental a
duragio razoivel do processo. Sublinhe-se, assim, o primeiro efeito colateral
indesejado dessa norma, a repercutir negativamente sobre a ordenagio

procedimental.

Um dos seus requisitos (que a alteragdo “ndo importe em prejuizo ao réu’™)

¢, na verdade, consectario 16gico e inafastavel da sua propria adogdo, implicando
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sempre, em alguma medida, violagfo ao ito & razodvel duragio do processo e 0s

meios que garantam a celeridade de sua tramitagio.

Vale lembrar que também o demandado tem direito ao julgamento do
mérito, buscando que a situagdo seja de - resolvida, em tempo habil,

pelo pronunciamento autoritativo do juiz.

Ademais, diante de maténa c ao desenvolvimento regular do
processo, €, portanto afeta ao interesse ptiblico, é desaconselhavel estabelecer, para
a alteragfio do pedido e da causa de pedir, um requisito de contetido indeterminado

come o da “boa-fé” da parte.

Acaso se optasse por uma flexibilizagiio do termo preclusivo para a alteragéio
do objeto litigioso, parece adotar um marco fixo anterior a fase
instrutoria, sob pena do expediente trazer as ¢ functonar, na pratica, como um

arttficio de tumulto processual.

Nessa linha de pensamento, ibrada € a sugestio de Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira, segundo o qual seria “recomendavel abrir a possibilidade de ser
modificada a demanda na primeira audiéncia dos debates, depois de esclarecidos os
fatos da causa em dialogo mantido pelo judicial com as partes, se entendido
conveniente pelo juiz e até independente de anuéncia do adversario” . Apos a

audiéncia preliminar, ndio mais seria possivel alterar pedido e a causa petendi.

1- Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Do Formalismo no Processo Civil, 4°. ed.,
Saraiva, S&o Paulo, 2010.
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PROPOSTA 4: Modifica o art. 19 do Projeto.

R PRO TA:

Art. Se, no curso do processo, se tornar litigiosa relacdo juridica de cuja
existéncia ou inexisténcia depender o julgamento da lide, qualquer das partes

poderd requerer que o juiz a declare por sentenca.

TIFICA D POSTA:

Visando & simplificagiio do procedimento o Anteprojeto de Novo Codigo de
Processo Civil excluiu do sistema processual a agfo declaratoria incidental. De
acordo com a redagfio do artigo 19 do Anteprojeto, caberd ao juiz, de plano,
assegurado o contraditorio, declarar por sentenga, com forca de coisa julgada, a
relagdio juridica litigiosa, de cuja existéncia ou inexisténcia depender o julgamento

da lide.

A valorizagio do “principio da demanda” levou o ordenamento juridico
brasileiro, até entdo, a restringir a coisa julgada ao dispositivo da sentenca, o que,
segundo entendimento doutrindrio, respeitaria a liberdade individual, e resguardaria
a imparcialidade do poder jurisdicional. BARBOSA MOREIRA ', justificando essa
posicéo, exemplifica, afirmando que as partes por ndo colherem todas as provas que

lhes interessariam podem preferir que a questfo seja apreciada em outra demanda.

Apenas as partes, portanto, deve-se conferir o poder de definir quais
matérias serdo alcangadas pela coisa julgada. Dessa forma, propde-se a manutengio

do atual art. 5° do Codige de Processo Civil no ordenamento juridico brasileiro.
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1- José Carlos Barbosa Moreira, Questdes Prejudiciais e Coisa Julgada.
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PROPOSTA 5: Modifica o art. 906 do Projeto.

SUGESTAO DE REDACAQ DA PROPOSTA:

Art. Ndo adotada a decisdo proferida wo incidente de resolugdo de demandas
repetitivas, a parte prejudicada poderd impeirar reclamacdo ao tribunal
hierarquicamente superior.

§. As condigdes de admissibilidade, o processamento e 0 Julgamento da reclamagdo
serdo regulados por norma regimental do respectivo Tribunal.

§. Da decisdo proferida no julgamento da reclamacdo em segundo grau de
jurisdi¢do caberd recurso especial e extrdordindrio, se for o caso.

§. Se equivocadamente adotada a decisdo proferida no incidente pelo juiz, caberd
agravo ou apelagdo ao Tribunal competente, conforme a natureza da decisdo.

JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA:

Embora tecnicamente ndo seja correta a impetragdo de reclamagio ao
tribunal de segundo grau, ja que ndo foi este orgdo que proferiu a decisdo do
incidente, mas o STJ ou STF, essa medida evitaria um enorme numero de
reclamacdes nos tribunais superiores e prestigiaria a unidade da jurisdi¢éio. Retirou-
se, propositadamente a possibilidade de recurso, ou seja, na hipdtese de desrespeito
3 decisdo proferida no incidente somente caberd reclamacdio, que & incidente
processual voltado ao cumprimento de decisbes proferidas pelos tribunais.

Respeitar-se-ia, assim, a esséncia da reclamago.

De outro lado, se o juiz de primeiro grau aplicar a decisdo proferida no
incidente quando nfio era o caso, C recurso, agravo ou apelagio, conforme a
natureza da deciséo.
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PROPOSTA 1: Modifica os arts. 62-65 do Projeto.

SUGESTAO DE REDACAO:

Art. - Em caso de exercicio disfuncional da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, o juiz pode decidir, a
requerimento da parte ou do Ministério Publico, que os efeitos de determinadas
obrigag¢des ou deveres de abstengdo sejarm estendidos aos sécios da pessoa juridica

que praticaram, direta ou indiretamente, os atos ilicitos.

§ - O juiz também pode decidir que os efeilos de determinadas obrigacdes ou
deveres de abstengdo referentes a sécio sejam estendidos a sociedade a que
pertence, desde que presentes os requisitos enunciados no caput deste artigo e, nos
casos em que se busca a satisfacdo de direito de crédito, tendo como limite as

transferéncias patrimoniais realizadas pelo sécio em questdo.

§ - Cabe ao requerente alegar e comprovar 0s requisitos que autorizam a medida
prevista neste artigo, narrando especificamente fatos ou situagoes que revelem o

exercicio disfuncional da personalidade juridica.

§ - Recebido o requerimento pelo juiz, os requeridos deverdo ser intimados por
meio de seus advogados ou, caso ainda ndo infegrem O processo, citados
pessoalmente para apresentar defesa no prazo comum de 10 (dez) dias, com a
formagdo, se for o caso, de incidente que néo suspende a execucdo, sendo facultada
a produgdo de provas, apos o que o juiz decidird pelo deferimento ou indeferimento

da medida.
§ - Da decisdo do incidente caberd recurso na forma prevista neste Codigo.

§ - Atos executivos de constrigdo patrimanial de bens dos requeridos somente
poderdo ser realizados apds decisdo do juiz pelo deferimento da desconsideragdo

da personalidade juridica, respeitado o contraditorio, ressalvadas situagdes de__

i3
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urgéncia, em que a participagdo dos requeridos poderda ser diferida se houver

fundado risco de ineficdcia da medida exacutiva.

§ - 4 decretagio de fraude de execugdo somente poderd ocorrer em relagdo a bens
alienados pelos requeridos apds a sua citagdo no processo em que for

desconsiderada a personalidade juridica.

§ - Para efeitos do pardgrafo anterior, presume-se em fraude de execugdo a
alienacdo ou oneragio de bens efetuada apés a averbagdo de certiddo
comprobatéria do recebimento do requerimenio formulado nos termos deste artigo,
com identificagdo das partes e valor da causa, no registro de iméveis, regisiro de

veiculos ou registro de outros bens sujeitos d penhora ou arresto.

§ - Os requisitos materiais € 0 procedimanto previstos neste artigo sdo aplicaveis a
quaisquer situagbes de direito material, ficando revogadas todas as disposigoes

sobre a matéria.

JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA:

Tomando como base o art. 50 do Cddigo Civil, a sugestdo de redagio do
dispositivo substitui a expressao “abuso” de direito — historicamente vinculada &
doutrina francesa que exigia a presenga de elementos subjetivos para a configuragdo
da figura em questio — pelo “exercicio disfuncional” de direitos, colocando como
parametros objetivos de verificagdo de licitude das condutas o fim econdémico ou a

causa dos neg(’)cios.(l)

Retirou-se a alusio aos “administradores”, ja que a pratica de ilicitos pelos

administradores deve ser sancionada por meio dos mecanismos usuais da

E2119
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responsabilidade civil, nfo se exigindo para tanfo a desconsideragdo da

personalidade da sociedade.

Consagrou-se expressamente a ‘“desconsidera¢do inversa”, buscando
fornecer critérios para a sua aplicagfo. A limitagdo da desconsiderag@o inversa —
nos casos em que se busca a satisfacio de direito de crédito — ao montante
correspondente aos aportes de capital realizados pelo sdcio-devedor (em relagdo a
quem se deu a desconsideragdo inversa) visa a preservar o principio de conservagao
do capital social, compatibilizando a medida com os interesses dos credores sociais

e dos demais sdcios.(%)

De outro lado, criou-se um incidente cognitivo na execugdo para que a
decisdo sobre a desconsideragio — calcada, como ndo poderia deixar de ser, na
verificacdo dos requisitos para a sua aplicagio — seja tomada apos contraditorio
regular, atendendo com isso a um antiga reclamo da doutrina processual, a fim de
evitar injustificada inversdo do énus da prova.(i) O contraditorio podera ser diferido

se houver risco de ineficécia dos atos executivos de constrigao.

Cabe destacar a vedacio do emprego (atualmente corrente, mormente na
Justica do Trabalho) do mecanismo de fraude de execucdo aos bens alienados por
sujeitos que, na data da alienagdo, nao figuravam como litigantes na demanda,
protegendo assim os terceiros adquirentes de boa-fé. Para tanto, o marco inicial para
configuragio da fraude serd a citagdo s sécios no incidente cognitivo proprio.
Podera valer-se o requerente, ainda, dg certiddo comprobatéria da pendéncia do
feito em relacdo aos socios-requeridos, que poderd ser obtida & luz do recebimento

do requerimento de desconsideracdo da personalidade juridica.

Por fim, sugere-se a revogagio das disposi¢Oes existentes sobre a maténa
para evitar o uso desmedido e sem critérios da teoria da desconsideragdo, que vem

sendo aplicada — sobretudo no direito do trabalho ¢ do consumidor — sem que s¢

SSCEPI
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atente para a ocorréncia de cxercicio disfuncional ou de abuso da personalidade

juridica (o que veio a ser reconhecido como a “teoria menor da desconsideragdo”).

1 - V., sobre isso: Judith Martins-Costa, “0) exercicio juridico disfuncional ¢ os
contratos interempresariais: notas sobre os critérios do artigo 187 do Cédigo Civil”,
in Revista do Advogado — AASP, 2008, v. 96, p. 49 e ss.

2 - Como pontifica Calixto Salomdo Filho, a contrapartida a desconsideragéo
inversa ¢ justamente a transferéncia patrimonial indevida que justificou a medida,
razio pela qual “ndo é razodvel que a responsabilidade da sociedade ultrapasse o
valor dessa transferéncia” (O novo direito societario, 2. Ed., Sio Paulo: Malheiros,
2002, p. 189).

3 - Nesse sentido, entre outros: Candido Dinamarco, “Desconsideragio da
personalidade juridica, fraude e 6nus da prova”, in Fundamentos do processo civil
moderno, 3. ed., Sfo Paulo: Malheiros, 2000, t. II; Fredie Didier Jr., “Aspectos
processuais da desconsideragdo da personalidade juridica”, in Desconsideragdo da
personalidade juridica em matéria tributaria (obra coletiva), Sdo Paulo: Quartier

Latin, 2005, p. 386 ¢ s..
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PROPOSTA 2: Modifica o art. 314 do Projeto.

Art. O autor poderd, até o fim da audiéncia preliminar, aditar ou alterar o
pedido e a causa de pedir, respeitado o contraditorio.

JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA:

O art. 314 do Anteprojeto de Noyo Cédigo de Processo Civil, ao conceder
a0 autor a liberdade de alterar o pedido ou a causa de pedir até a prolagdo da
sentenca, torna essa matéria, concernente a estabilizacdo da demanda, ndo mais

sujeita a preclusdo.

O enfraquecimento de técnicas, como a preclusdo, essenciais para a
organizagdo do procedimento, contribui demasiadamente para a demora do

processo.

A duraciio razoavel do processo € garantia constitucional (Art.5°, LXXVIII
da CF) dos litigantes que também incid¢ sobre o Poder Legislativo, obrigando-o a
adotar as técnicas processuais que permitam a prestagao da tutela jurisdicional de
forma tempestiva. A supressdo dessas técnicas viola o direito fundamental a
duracdo razoavel do processo. Sublinhe-se, assim, o primeiro efeito colateral
indesejado dessa norma, a repercutir negativamente sobre a ordenagdo

procedimental.
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Um dos seus requisitos (que a alteragdo “ndo importe em prejuizo ao réu’”)
¢, na verdade, consectario légico e inafastavel da sua propria adogdo, implicando
sempre, em alguma medida, violago ao o 4 razoavel duragdo do processo ¢ 0s

meios que garantam a celeridade de sua tramitago.

Vale lembrar que também o demandado tem direito ao julgamento do
mérito, buscando que a situago seja definitivamente resolvida, em tempo habil,

pelo pronunciamento autoritativo do juiz.

Ademais, diante de matéria zente ao desenvolvimento regular do
processo, €, portanto afeta ao intcresse publico, é desaconselhdvel estabelecer, para
a alteracdo do pedido e da causa de pedir, um requisito de contetdo indeterminado

como o da “boa-fé” da parte.

Acaso se optasse por uma flexibilizagéio do termo preclusivo para a alteragao
do objeto litigioso, parece recomendavel adotar um marco fixo anterior a fase
instrutoria, sob pena do expediente trazer delongas ¢ funcionar, na prética, como um

artificio de tumulto processual.

Nessa linha de pensamento, ilibrada & a sugestio de Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira, segundo o qual seria “recomendével abrir a possibilidade de ser
modificada a demanda na primeira audiéncia dos dcbates, depois de esclarecidos os
fatos da causa em didlogo mantido pelo orgdo judicial com as partes, s entendido
conveniente pelo juiz e até independente de anuéneia do adversério” '. Apés a

audiéncia preliminar, ndo mais seria possivel alterar pedido ¢ a causa petendi.

Saraiva, Sdo Paulo, 2010.
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PROPOSTA 3: Modifica o art. 19 do P “eto.

SUGESTAO DE REDACAQ DA PROPOSTA:

Art. Se, no curso do processo, se tornar litigiosa relagdo juridica de cuja
existéncia ou inexisténcia depender o julgamento da lide, qualquer das partes

poderd requerer que o juiz a declare por sentenga.

JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA:

Visando & simplificagdo do procedimento o Anteprojeto de Novo Codigo de
Processo Civil excluiu do sistema a acgio declaratoria incidental. De
acordo com a redagio do artigo 19 do Anteprojeto, cabera ao juiz, de plano,
assegurado o contraditério, declarar por sentenca, com forca de coisa julgada, a
relagio juridica litigiosa, de cuja existéncia ou inexisténcia depender o julgamento

da lide.

A valorizagio do “principio da demanda” levou o ordenamento juridico
brasileiro, até entdo, a restringir a coisa julgada ao dispositivo da sentenga, o que,
segundo entendimento doutrindrio, respeitaria a liberdade individual, e resguardaria
a imparcialidade do poder jurisdicional. BARBOSA MOREIRA!, justificando essa
posigiio, exemplifica, afirmando que as partes por ndo colherem todas as provas que

lhes interessariam podem preferir que a questdo seja apreciada em outra demanda.

Apenas s partes, portanto, deve-se conferir o poder de definir quais
matérias serfio alcangadas pela coisa julgada. Dessa forma, propde-se a manutengio

do atual art. 5° do Codigo de Processo Civil no ordenamento juridico brasileiro.
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1- José Carlos Barbosa Moreira, Questdes Prejudiciais e Coisa Julgada.
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PROPOSTA 4: Modifica o art. 906 do Projeto.

SUGESTAO DE REDACAO DA PRO___STA:

Art. Nao adotada a decisdo proferida o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas, a parte prejudicada poderd impetrar reclamagdo ao tribunal
hierarquicamente superior.

8. As condigbes de admissibilidade, o processamento ¢ o Julgamento da reclamagdo
serdo regulados por norma regimental d  respectivo 1) ribunal,

§. Da decisdo proferida no julgamento da reclamagdo em segundo grau de
jurisdi¢do caberd recurso especial e extraordindrio, se for o caso.

§. Se equivocadamente adotada a decisdo proferida no incidente pelo juiz, caberd
agravo ou apelagdo ao Tribunal competente, conforme a natureza da decisdo.

JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA:

Embora tecnicamente nio seja correta a impetragio de reclamagio ao
tribunal de segundo grau, j4 que ndo foi este érgdo que proferiu a decisdo do
incidente, mas o STJ ou STF, essa edida evitaria um enorme numero de
reclamacdes nos tribunais superiores e prestigiaria a unidade da jurisdigdo. Retirou-
se, propositadamente a possibilidade de recurso, ou seja, na hipotese de desrespeito
3 decisdo proferida no incidente somente caberd reclamacdo, que ¢ incidente
processual voltado ao cumprimento de decisdes proferidas pelos tribunais.

Respeitar-se-ia, assim, a esséncia da reclamag@o.

De outro lado, se o juiz de primeiro grau aplicar a decisdo proferida no
incidente quando nfio era o caso, cabera recurso, agravo ou apelagdo, conforme a

natureza da decisdo.
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111
Luiz Henrique Volpe Camargo

De: PAULQ RENATO NARDELLI [paulo.nardelli@ pgfn.gov.br]
Enviado em: sexta-feira, 27 de agosto de 2010 14:07

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto: Prezados Redadores do CPC

Prezados,

Nos advogados pablicos nos ressentimos de dispositivos que nos garantam a recepgao dos
honorérios advocaticios que, ja de longa data, incorretamente deixamos de receber.

Sugiro, pois, algumas emendas abaixo.

Certo da importancia do que pleiteio, por ser anseio de longa data de todas as categorias da
advocacia publica, sobretudo as da AGU, pego vossa especial atengéo.

Att.,
Paulo Renato Nardelli

SUGESTAO DE EMENDAS AO CPC

Art. 73 (...)

"§ 3° Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os honorarios serdo equitativamente pelo
magistrado, nunca podendo ultrapassar ao méximo de dez por cento sobre o valor da condenagéo, do
proveito, do beneficio ou da vantagem econémica obtidos, observados os pardmetros do § 2%,

"$ 11. Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, tendo 0s mesmos
privilégios dos créditos oriundos da legislagio do trabalho, sendo vedada a compensagio em caso de
sucumbéncia parcial. Sendo estes devidos tanto aos advogados privados, quanto aos advogados
publicos que atuem na defesa da administragfo direta ¢ indireta da Unido, estados ¢ municipios.”

Art. 86 (...)

"§lo. E licito a parte postular em causa propria quando tiver habilitagéo legal ou, ndo a tendo, no
caso de falta de advogado na localidade ou de recusa ou impedimento dos que houver.

§20. Ao advogado, aprovado em concurso especifico e regularmente investido no cargo em alguma
procuradoria juridica de ente publico, ¢ permitido o exercicio da advocacia privada, desde que

04/11/2010
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regularmente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil."

Art. 87 - O advogado, salvo o aprovado em concurso publico para procuradorias juridicas de entes
federativos, ndo sera admitido a postular em juizo sem instrumento de mandato, salvo para evitar
decadéncia ou prescrigdo, bem como para praticar atos considerados urgentes.

Entre os artigos 90 e 91

OBS 1) A Defensoria Publica deveria ser tratada através de titulo, da mesma forma como o
Ministério Pablico e o Juiz estdo tratados, sob penas d¢ configurar uma desigualdade injustificada
entre as carreiras.

OBS 2) Deveria ser criado um artigo nesse Titulo ou Segdio com a seguinte redagdo: "A Defensoria
Publica devera ser conferido igualdade de tratamento com a Advocacia Publica, o Ministério Publico
e 0 Juiz, inclusive no que tange & remuneracio, por tratarem-se de fungdes essenciais a Justiga."

Entre os artigos 93 e 94

OBS 1) A Advocacia Publica deveria ser tratada através de titulo, da mesma forma como o
Ministério Pablico e o Juiz estdo tratados, sob penas de configurar uma desigualdade injustificada
entre as carreiras.

OBS 2) Deveria ser criado um artigo nesse Titulo ou Se¢fio com a seguinte redagdo: "A Advocacia
Plblica devera ser conferido igualdade de tratamento com a Defensoria Publica, o Ministério Publico
e 0 Juiz, inclusive no que tange & remuneragio, por tratarem-se de fungoes essenciais a Justi

_---—-_‘_‘_"—‘—-
SSCER]

Art. 94 - Incumbe & Advocacia Publica, na forma da lei, defender e promover os interesses piblicos
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio da representagdo judicial, em
todos os ambitos federativos, das pessoas juridicas de direito piblico que integram a Administragao
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direta ¢ indireta. Esta defesa, contudo, devera se ater aos principios da Administragao Publica, em
especial, ao principio da legalidade.”

Art, 94. Paragrafo tinico - No caso dos Municipios desprovidos de procuradorias juridicas, a
Advocacia Publica poder4 ser exercida por advogado com procuragdo. Nos casos em que ja houver
procuradoria juridica instituida, em qualquer ente federativo, a capacidade postulatéria decorre do
proprio cargo.

Art. 118 (...)

I — ao membro do Ministério Puiblico, da Defensoria Piblica e da Advocacia Publica; (...)

Art. 710

()

IV - o instrumento de transacio referendado pelo Ministério Piblico, pela Defensoria Publica, pela
Advocacia Publica ou pelos advogados dos transatores; {...)

Art. 808

()

II - do juiz, do membro do Ministério Piblico, da Defensoria Piblica e da Advocacia Publica, do
escrivio e dos demais servidores e auxiliares da justica; (...)

Art. 834 - Na execugio fundada em titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica, a devedora sera

citada para opor embargos em 30 dias.
O
£ 52
§r2128

~

Art. 835. O executado, independentemente de penhora, dep6sito ou caugdo, podera opor-se a
execucdo por meio de embargos. Quando o exeqiiente for ente piblico ndo serd admitida, em
hipétese alguma, outro tipo de defesa pelo executado, sendo vedada a utilizagio de obje¢o de pre-
executividade.
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Art. 895. (...)

I1 - pelas partes, pelo Ministério Pablico, pela a Piblica ou pela Advocacia Publica, por
peticdo.

Art. 900. As partes, os interessados, o Ministério Pablico, a Defensoria Publica e a Advocacia
Puablica, visando a garantia da seguranga juridica, poderdo requerer ao tribunal competente para
conhecer de eventual recurso extraordinario ou especial a suspensdo de todos os processos em curso
no territ6rio nacional que versem sobre a questio objeto do incidente.

At 937 (..)

I - houver, na decisdo monocratica ou colegiada, obscuridade, contradi¢o ou erro material de facil
constatagdo; (...)

Art. 962. (...)

Paragrafo unico - A igualdade de tratamento prevista entre as carreiras da Advocacia Publica,
Defensoria Publica, Ministério Publico e Juiz devera ocorrer de plano, inclusive em relagio ao art.
37, § 12, da Constitui¢do Federal.
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De; Pedro Paulo Antunes de Siqueira
[p.paulo@antunesdesiqueira.com.br]

Enviado em: quarta-feira, 6 de outubro de 2010 12:33

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Cc: d.helena@antunesdesiqueira.com.br; 'Christiano Marinho’; 'Marcelo

Simoes'; w.mhaspaly @antunesdesiqueira.com.br;
f.bichara@antunesdesigueira.com.br; 'paulo gustavo pinheiro
antunes de siqueira'; pedroeduardo @hotmail.com;
p.paulo@antunesdesiqueira.com.br

Assunto: HONORARIOS NOS ILICITOS NO NOVO GPC
Sinalizador de acompanhamento: Acompanhar
Status do sinalizador: Verde

Ant. 73. A sentenga condenara o vencido a pagar honoréarios ao advogado
do vencedor, salvo se houver perda do objeto, hipétese em que serio
imputados a parte que lhe tiver dado causa.

§ 19 ...

§ 2° Os honorarios serdo fixados entre 0 minimo de dez e 0 maximo

de vinte por cento sobre o valor da condenacio, do proveito, do beneficio ou
da vantagem econdémica obtidos, conforme o caso, atendidos:

| — o grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestagao do servigo;

lIl — a natureza e a importancia da causa;

IV — o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o

seu servico.

§ ...

§....

§ 52 Nas a¢des de indenizagdo por ato ilicito contra pessoa, o valor

da condenagéo sera a soma das prestagées vencidas com o capital
necessario a produzir a renda correspondente as prestacdes vincendas,
podendo estas ser pagas, também mensalmente, inclusive em consignagéo
na folha de pagamento do devedor.

§69°....

§ ...

§..

§ ...

§ 13. ...

DOS HONORARIOS APENAS SOBRE PARTE DA CONDENACAO
O artigo 73, do novo CPC., em seu § 22, dispde que a verba honoraria
RECAIA SOBRE “...0 VALOR DA CONDENAGCAQ...”, isto é, sobre TODA
CONDENACAO.

Entretanto, n&o é o que flui do disposto no novo CPC. no § 52, ao estab

SSCEPI
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os limites do “VALOR DA CONDENAGCAO?” na “INDENIZACAO NOS ILICITOS
CONTRA A PESSOA” o referido § 52, do art. 73, limitou para efeito do calculo
da honoraria advocaticia a “CONDENAGAQO NOS ILICITOS CONTRA A
PESSOA” apenas ao somatério das PRESTACOES (vencidas e vincendas -
capital) e estas nada mais representam do que as PENSOES, parcela
referente a parte do dano material sofrido, sem levar em consideracao que as
demais AS VERBAS INDENIZATORIAS, dano moral, dano estético, verbas
para tratamento, etc. compdem a CONDENACAQ NOS ILICITOS CONTRA A
PESSOA.

Para tanto, basta observar que no ar. e seus incisos, € art. 950, ambos
do Cédigo Civil, A CONDENACAO, nas indenizagéo decorrente de MORTE,
além das prestacdes, abrange as DESPESAS E VERBAS FUNERARIAS,
MAIS A INDENIZAQAO PELO DANO MORAL, e, em se tratando de vitima
viva, casos de LESOES, A CONDENACAO, além das prestagtes TAMBEM
ABRANGE DESPESAS COM TRATAMENTOS, LUCROS CESSANTES,
INDENIZACOES PELOS DANO MORAL E ESTETICOS, SEM SE FALAR
NOS JUROS DE MORA.

Logo, o art. 73, em seu § 52, ao estabelecer limites para a CONDENA(;AO
nas agdes por ILICITO CONTRA A PESSOA, restringindo-a 8 SOMA DAS
PRESTACOES VENCIDAS COM O CAPITAL NECESSARIO” (prestagbes
vincendas), estd, na verdade, reduzindo a incidéncia da verba honoraria
sobre somente PARTE DA CONDENAQAO e ndo, como seria de direito,
SOBRE TODA A CONDENACAO, porque esta, evidentemente, também se
compde das demais parcelas reparatdrias, como os danos moral, dano
estético, verbas funerarias, tratamentos médicos, equipamentos ortopédicos
etc.

Nessa conformidade, com a devida vénia da Comissao de Juristas que
redigiu 0 novo CPC, é IMPERIOSO COMPLEMENTAR-SE O TEXTO DO §
52, DO ART. 73, para torna-lo isento de dlvidas sobre o que venha ser “"O
TOTAL DA CONDENACAOQ" nos ilicitos cantra a pessoa, estabelecendo-se
que os honorérios advocaticios venham incidir também sobre as demais
parcelas que compdem a condenagao e ndo apenas sobre parte delas, o

somatdrio das prestacdes de pensio vencidas e vincendas (capital de
garantia destas).

Nossa sugestdo é que o texto seja complementado, podendo ficar, por
exemplo, assim redigido:

‘NAS ACOES DE INDENIZAQAO POR ATO ILICITO CONTRA PESSOA,
O VALOR DA CONDENAGAQ SERA REPRESENTADO PELA SOMA

DE TODAS AS VERBAS INDENIZATORIAS CONCEDIDAS NO JULGADO,
INCLUSIVE AS PRESTACOES VENCIDAS E O CAPITAL NECESSARIO 5
PRODUZIR A RENDA CORRESPONDENTE AS PRESTAGCOES &

- n
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VINCENDAS...”
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Pedro Paulo de Sigueira
[p.paulo@antune ueira.com.br]

Enviado em: guarta-feira, 6 de outubro de 2010 13:55

Para: Novo Codigo de Processo Civil

Cc: p.paulo@ antunesdesiqueira.com.br;

d.helena@antunesdesiqueira.com.br; 'Christiano Marinho’;
w.mhaspoly @antunesdesiqueira.com.br; ‘Marcelo Simoes’;

f bichara @ antunesdesiqueira.com.br; ‘paulo gustavo pinheiro
antunes de siqueira’; pedroeduardo@hotmail.com

Assunto: FORMA DE PAGAR AS PRESTAGOES VINCENDAS NA
REPARACAQO DO DANO CONTRA A PESSOA

Sinalizador de acompanhamento: Acompanhar
Status do sinalizador: Verde

DA CONTRADICAO COM O DISPOSTO NO ART. 950, DO cODIGO
CIVIL

Art. 73. A sentenca condenara o vencido a pagar honorérios ao advogado
do vencedor, salvo se houver perda do objeto, hipétese em que serao
imputados a parte que lhe tiver dado causa.

§12...

§ 22 Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez e o maximo

de vinte por cento sobre o valor da condenacdo, do proveito, do beneficio ou
da vantagem econdmica obtidos, conform o caso, atendidos:

| — o grau de zelo do profissional,

Il — o lugar de prestagéo do servigo;

lll — a natureza e a importancia da causa;

IV — o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o

seu servico.

§ ...

§ ..

§ 52 Nas agdes de indenizagao por ato ilicito contra pessoa, o valor
da condenacdo serd a soma das prestagdes vencidas com o capital
necessario a produzir a renda correspondente as prestacoes vincendas,

podendo estas ser pagas, também mensa  nte, inclusive em consignagdo

ha folha de pagamento do devedor.
§6°...

§ ...

§ ...

§ ...
§13. ...

CIVIL
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O artigo 73, do novo CPC., em seu § 59, in fine, estabelece, quanto as
prestagbes vincendas, a op¢éo de se substituir a constituigdo de capital de
garantia das prestag¢des vincendas por consignacdo em folha de pagamento
do ofensor:

“podendo estas ser pagas, também mensaimente, inclusive
em consignacao na folha de pagamento do devedor”.

Todavia, esta disposi¢céo que permite conceder-se ao devedor pagar ao
ofendido as prestagbes vincendas mediante consignacdo na folha de
pagamento, ofende frontalmente o § unica do artigo 950, do Cdédigo Civil, cujo
dispositivo legal DA AQ OFENDIDO O DIREITO DE OPTAR POR RECEBER
TODA A INDENIZACAO DE UMA SO VEZ".

§ UNICO DO ART. 950 DO CODIGO CIVIL:
“O PREJUDI , SE PREFERIR, PODERA EXIGIR QUE A
INDENIZACAO SEJA ARBITRADA E DE UMA SO VEZ

Observe-se que néo se trata de deixar a critério do juigador a decis&o. A LEI,
independentemente da necessidade de deciséo judicial, DA DIREITO A
VITIMA OU SEUS BENEFICIARIOS "se preferir" "RECEBER TODA A
INDENIZAGAO DE UMA SO VEZ".

Assim, esta intempestiva disposi¢éo colocada ao final do § 5%, do artigo 73,

do novo CPC., QUE ALEM DE NAO TER OUALQUER RELAQAO COMA
FIXACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS NOS ILICITOS CONTRA A
PESSOA, RAZAO DA EXISTENCIA DESTE 5° §, é inviavel frente ao disposto
no § unico do art. 950, da Lei Substantiva, até porque a Lei Adjetiva tem por
objeto ordenar e disciplinar trAmite processual, e nao a fixacao da
indenizagéo OU a forma de pagamento dos valores indenizatorios que
compete a Lei Substantiva.

Deste modo, para evitar-se que o intempestivo disposto ao fim do § 59, do
CPC, de estabelecer a possibilidade de se adimplir as prestagdes vincendas
em folha de pagamento do devedor (disposicao que, diga-se de passagem
nada tem de ver com o objeto do § 52), venha colidir com 0 § unico do artigo
950, do Cédigo Civil, dispositivo legal para regular a forma de o ofensor pagar
a indeniza¢ao a que foi condenado, ha de se eliminar o disposto a citada
regra posta ao do § 52, do art 73, do novo CPC, no sentido de permitir que as
prestacdes vincendas possam %“(podendo estas) ser pagas, também
mensalmente, inclusive em cons” ac¢ao na folha de

pagamento do devedor”

N\ SSCEP

04/11/2010



Page 1 of 3

Luiz Henrique Voipe Camargo

De: Pedro Paulo Antunes de Siqueira [p.paulo@antunesdesiqueira.com.br]
Enviado em: ter¢a-feira, 5 de outubro de 2010 15:42

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Cc: p.paulo@antunesdesiqueira.com.br

Assunto:  NOVO CPC - HONORARIOS DE ADVOGADO -

Art. 73. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ac advogado
do vencedor, salvo se houver perda do objeto, hipotese em que serao
imputados a parte que Ihe tiver dado causa.

§1°..

§ 22 Os honorarios serao fixados entre 0 minimo de dez e 6 maximo

de vinte por cento sobre o valor da condenagdo, do proveito, do
beneficio ou

da vantagem econdmica obtidos, conforme o caso, atendidos:

| — 0 grau de zelo do profissional,

Il — o lugar de prestagdo do servico;

Il — a natureza e a importancia da causa,

IV — o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o

seu servigo.

§...

§ ..

§ 5° Nas acgdes de indenizagao por ato ilicito contra pessoa, o
valor

da condenacdo serd a soma das prestagcdes vencidas com o
capital necessario

a produzir a renda correspondente as prestacoes vincendas,
podendo estas

ser pagas, também mensalmente, inclusive em consignagao na
folha de pagamento

do devedor.
§6°...
§72...
§8°...
§92 ...
§10. ...
§11. ...
§12. ...
§13. ...

EMINENTE RELATOR, SENADOR VALTER PEREIRA,
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O artigo 73, do novo CPC., em seu § 2%, dlspoe gue a verba honoraria
RECAIA SOBRE “...0 VALOR DA CONDENACAQ...

Entretanto, AO SE REGULAMENTAR O QUE SERIA “0 VALOR DA
CONDENAGAO” NA “INDENIZACAO NOS ILicITOS €O A

PESSOA” O REFERIDO § 5% do art. 73, ao delimitar o que seria a
“CONDENACAO NOS ILICITOS CONTRA A PESSOA”, ndo leva em
consideracdo TODAS AS VERBAS INDENIZATORIAS, mas apenas O
somatério das PRESTA(;OES (vencidas e vincendas) que nada mais
representam PENSOES a que se referem o inciso il, do art. 948 e 950, ambos
do Cddigo Civil.

Ocorre que, A CONDENACAO NOS ILICITOS CONTRA A PESSOA,
NAO SE LIMITA AS PRESTAGO S (PENSOES) E
VINCENDAS.

Tanto nos casos previstos no art. 948 e seus incisos, como nos previstos no
art. 950, ambos do Cédigo Civi, A CONDENACAO, NOS CASOS DE

MORTE, ABRANGE DESPESAS E VERBAS FUNERARIAS ALEM DA
INDENIZACAO PELO DANO MORAL, E NOS CASOS DE
TAMBEM ABRANGE DESPESAS COM TRATAMENTOS, LUCROS
CESSANTES, ALEM, E OBVIO, DAS INDENIZACOES PELOS DANO
MORAL E ESTETICOS, SEM SE F NOS JUROS DE MORA.

Logo, o art. 73, em seu § 5% ao estabelecer que nas acoes por ILICITO
CONTRA A PESSOA "O VALOR DA CONDENACAQO SERA A SOMA

DAS PRESTACOES VENCIDAS COM O CAPITAL NECESSARIO“
estd, na verdade, estabelecendo que OS HONORARIOS
ADVOCATICTOS RECAIRAO APENAS SOBRE PARTE DA
CONDENACACO LIMITADA “AS PRES TACOES VENCIDAS E

CAPITAL NECESSARIO A GARANTIA DAS VINCENDAS, ja

que EXCLUIDAS DA CONDENAGAO AS DEMAIS VERBAS
INDENIZATORIAS OU REPARATORIAS ACIMA CITADAS, SE CONFERIDAS
NA SENTENCA.

Nessa conformidade, com a devida vénia, entendemos que SER IMPERIOSO
COMPLEMENTAR-SE O TEXTO DO § 5% DO ART. 73, para torna-lo isento
de dlvidas, tais como nos ilicitos contra a pessoa os honorérios incidem sobre
tratamentos, verbas funerarias, lucros cessantes, proteses despesas medlcas
danos moral e estético? Ou s6 sobre as pensdes vencidas e vince
previstas nos arts. 948, Il, e art. 950, da lei substantiva?

|
i

,Eé\
W ‘}F%
i ] z
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O texto esta assim redigido:

‘Nas acbes de indenizagéo por ato ilicito contra pessoa, o
valor
da conde Ao sera a soma das prestagodes vencidas com o
capital n ssario
a produzir a renda corresponden as prestacdes vincendas, ..’

Na nossa modesta opiniéo, deveria o t ter a seguinte redagdo, quanto &
definicdo do que é a “condenagao™

‘NAS ACOES DE INDENIZACAO POR ATO ILICITO CONTRA PESSOA,

ALO DA S DO
E v N AS CONCEDIDAS

M AS PRESTACOES VENCIDAS E O CAPITAL NECESSARIO
A PRODUZIR A RENDA CORRE ONDENTE AS PRESTAGOES
VINCEN yaun
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Pedro Paulo Antunes de Siqueira
[p.paulo@antunesdesiqueira.com.br]

Enviado em: quarta-feira, 6 de outubro de 2010 11:16

Para: Novo Codigo de Progesso Civil

Assunto: INOLUNCAO - CHIGANA - TERATOLOGICOS ARTIGOS 64 E 65,
DO NOVO CPC

Sinalizador de acompanhamento: Acompanhar

Status do sinalizador: Verde

CAPITULO Il

DO INCIDENTE DE DESCO’NSIDERAQA
DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 62. Em caso de abuso da personalidade juridica, ...
Art. 63. A desconsideracao ...
Paragrafo unico. O procedimento ...

Art. 64. Requerida a desconsideragdo da personalidade juridica, o

sécio ou o terceiro e a pessoa juridica serdo intimados para, no prazo comum
de quinze dias, se manifestar e requerer as provas cabiveis.

Art. 65. Concluida a instrugéo, se necessaria, o incidente sera resolvido

por decisdo interlocutéria impugnavel por agravo de instrumento.

AO INSERIR A DESCARACTERIZACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
NO NOVO CPC, A COMISSAO DE JURISTAS QUE ELABOROU O NOVO
CPC., RETROCEDEU 100 ANOS.

Os artigos 62 e 63 e seu §, sdo perfeitos e prescindem da
existéncia dos 64 e 65.

Ja OS ARTIGOS 64 E 65, PREMIAM OS MAUS DEVEDORES E
IMPEDEM AO CREDOR ALCANCAR O OBJETIVO DA EXECUCAQ:
RECEBER, E AINDA SERVEM PARA SE ESTENDER POR MUITO MAIS
TEMPO O FIM DA LIDE DANDO VEZ A CHICANA E CRIANDO MAIS UM
RECURSO.

A se manter os termos destes artigos 64 e 65, no futuro cddigo de
processo civil, ao contrario do que possa parecer, ao inves de se
regulamentar o que hoje é aplicado por entendimento jurisprudencial, estar-
se-a liquidando a “descaracterizagdo da personalidade juridica”, destruindo
uma conquista da jurisprudéncia dos tribunais, pela qual tornou-se a
execucdo mais efetiva e ligeira.

Atualmente, COM BASE NO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIA oG

)
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“_DESCARACTERIZA(;AO DA PERSONALIDADE JURIDICA" E SIMPLES,
AGIL, OBJETIVA E AINDA DA AO REQUERIDO O DIREITO DE
DEFENDER-SE, MAS APOS PENHORADO. Desta forma a
descaracterizacao ou desconsideracdo da pessoa juridica funciona.

E relevante observar que, QUANDO O CREDOR REQUER A
“DESCONSIDEF{AGAO E PORQUE JA ESGOTOU TODOS OS MEIOS
LEGAIS E POSSIVEIS PARA TENTAR ACHAR DINHEIRO OU ALGUM BEM
A EXPROPRIAR DA SOCIEDADE EXECUTADA 2 satisfazer seu crédito, seja
através oficio ao ministério da fazenda, buscas nos registros de imoveis,
penhora on line, etc.,

O credor exequente s6 requer a “DESCARACTERIZACAQO”, apds
JUNTAR aos autos toda essa gama de documentos de modo a demonstrar
ao magistrado que esta sendo vitima de uma fraude, que apenas 0(s) sécio
(s), ou outra empresa por este criada com o intuito de evitar o pagamento,
poderao responder pelo credito judicial executado.

sdo estas documentacdes provas incontestaveis que levam o juiz a
decretar ou ndo a descaracterizagdo da personalidade juridica do executado,
sem necessidade de mais nada.

Mas, premiando o mau pagador executado, estes artigos 64 e 65 lhe
déo o "direito" de proceder a inimeras chicanas por benevoléncia da
COMISSAO DE JURISTAS ELABORADORA DO PROJETO DO NOVO CPC

E incrivel como, apds instituir a “desconsideracéo da personalidade
juridica” legalmente nos artigos 62 e 63, esta comissdo destruiu-a nos
subsequentes artigos 64 e 65.

Dispoe o art. 64 : “REQUERIDA A DESCONSIDERACAQ DA
PERSONALIDADE JURIDICA O SOCIO OU TERCEIRO (que 32 ???) E A
PESSOA JURIDICA SERAQ INTIMADOS PARA NO PRAZO COMUM DE
QUINZE DIAS, SE MANIFESTAR E REQUERER AS PROVAS CABIVEIS.”

ART 65: CONCLUIDA A INSTRUQAO -{(veja CRIADO um processo
dentro da execugdo)- o INCIDENTE sera resolvido por decisao interlocutéria
IMPUGNAVEL POR AGRAVO DE INSTRUMENTO (CRIADO MAIS UM
RECURSQ).”

Como se vé&, o nefasto artigo 64, fornece ao mau pagador executado o
direito (?????7?) de usar e abusar da chicana, OU MELHOR, DE TER
ABSOLUTA CERTEZA QUE A DESCARACTERIZACAO NAO DARA EM
NADA, haja vista que o art. 64 imp&e uma absurda “intimag¢&o”, que ainda tera
de ser pessoal porque se incluiu um “terceiro” (terceiro na execucao??) —AQ.__
QUAL NAO SE FAZ REFERENCIA NOS ARTS. 62 E 63-, E QUE POR NA®® &S
FAZER PARTE DO FEITO,TERA, OBRIGATORIAMENTE, DE SER b |
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INTIMADO PESSOALMENTE, sob pena e nulidade, regra que, por
consequéncia, SE ESTENDERA aos sécios e representante legal da
executada por terem o0 mesmo direito. (portanto fica afastada a intimagao pelo
d.o.).

Além do atraso no andamento da execucéo face ao novo tramite
(conclus&o ao juiz despacho, expedigdo de mandado de intimag&o, diligéncia
do oficial de justiga), como e onde se achara o sécio ou o representante legal
da executada que ja esta se furtando a pagar e, muitas vezes, escondendo-
se, principalmente apds, pelo novo CPC., saber que esta sendo procurado
pelo Oficial de Justi¢a?

E mais, este‘TEFlATOLC')GICO AR O ainda FORNECE ARMAS
MARAVILHOSAS A CHICANA, COMO 0OS 15 DIAS PARA O REQUERIDO
SE DEFENDER (SE DEFENDER DO QUE, SE, COMO DITO, O
EXEQUENTE JA ESGOTOU TODOS OS MEIOS DE PROVA PARA TENTAR
ACHAR ALGUM BEM PERTENCENTE A SOCIEDADE EXECUTADA?).

Mas o BENEFICENTE INCENTIVO A CHICANA DADO AO EXECUTDO
PELA “COMISSAOJURISTAS NAO PARA POR Al, o famigerado artigo 64,
ainda concede ao mau pagador executado o direito(???) de PRODUZIR
PROVAS. Que provas, se trata de mau pagador se ocultando atras de uma
pessoa juridica desativada ou sem bens e que TEM COMO UNICO
OBJETIVO NAO PAGAR E EMPERRAR A EXECUCAO ?

E para sepultar de vez com o instituto da descaracterizagao da
personalidade juridica do executado, O ARTIGO SEGUINTE, O 65, AINDA
CONCEDE AO MAU PAGADOR MAIS UMA BENESSE (DIREITO DE
FAZER “SO MAIS MAES UMA” CHICANAZINHA), QUE E O “DIREITO” DE
AGRAVAR DE INSTRUMENTO A DECISAO QUE DEFERIR A
DESCARACTERIZACAOQ.

Ora, data venia...

Como dito, é ébvio que a descaracterizagdo € um recurso extremo
usado pelo magistrado a requerimento da parte exeqlente contra 0 mau
pagador executado, com o intuito de agilizar e encerrar a execucgao evitando o
alongamento do feito e as manobras imorais que, via de regra, elaboram os
maus devedores executados.

Ora, vem a comisséo de juristas e cria no novo cpc outros recursos e
meios para o executado impedir o funcionamento da "descaracterizacéo"
fornecendo-lhe indmeros meios de fazer chicana e ndo pagar, € mais, meios
para emperrar 0 andamento da execugao.

&
1Y

E imperativo que este artigo 64 seja excluido do novo cpc., € 0 arti Ao |
0 [ &
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65, se também por inutil, ou dar a este Ult' o uma redagao que beneficiasse
ao credor e ndo ao mau devedor executado, como, por exemplo, dar-lhe 0s
seguintes termos: “ART 64- EM CASQO DE INDEFERIMENTO DA
DESCARACTERIZAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A DECISAO
INTERLOCUTORIA PODERA SER IMPUGNADA POR AGRAVO DE
INSTRUMENTO”, até porque o deferimento ou nédo da
DESCARACTERIZACAOQ s0 e do exclusivo interesse do exeqlente.

Se o objetivo da reforma era o de agilizar o tramite da a¢cdo, COM
ESTES ARTIGOS 64 E 65, QUE SAO IMPEDITIVOS, MARCARAM UM GOL
CONTRA!

0s arts. 64 e 65, do novo ¢pc, n&o G dardo um nd na execucédo, cComo
também criardo um novo processo dentro da execu¢do e mais um recurso
para 0 executado protelar o feito, assoberbando ainda mais os tribunais.

Por isso, para que nao se acabe com a conquista da jurisprudéncia
(que sequer necessita de ser inserida no CPC) e que deu rito agil e objetivo a
execugao com a criagéo da DESCARACTEF{IZAQAO DA PERSONALIDE
JURIDICA DO EXECUTADO, URGE A ELIMINACAO DOS FAMIGERADOS
ARTIGOS 64 E 65, MONSTROS CRIADOS NO NOVO CPC COM O
OBJETIVO DE EXTERMINAR COM A DESCARACTERIZACAO DA
PERSONALIDE JURIDICA DO EXECUTADO E BENEFICIAR
EXCLUSIVAMENTE O MAU PAGADOR EXECUTADO EM DETRIMENTO
DO EXEQUENTE E DE UMA EXECUGAQ RAPIDA.
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Luiz Henrigue Volpe Camargo

De: Pedro Paulo Antunes de Siqueira [p.paulo@ antunesdesigueira.com.br]

Enviado em: terga-feira, 5 de outubro de 2010 15:38
Para: Novo Cddigo de Processo Civil
Ce: p.paulo@ antunesdesiqueira.com.br

Assunto: ENC: ARTIGOS QUE BEPRESENTAM RETROCESSO E GERARAQO ATRASO NA
TRAMITACAQ DA AGAO , AUMENTO DE RECURSO E CHICANA POR PARTE DO
DEVEDOR

[ —— —

De: Pedro Paulo Antunes de Sigueira [mailto: p.paulc@antunesdesiqueira.com. br]

Enviada em: quinta-feira, 2 de setembro de 2010 13:50

Para: valterpereira@senador.gov.br

Cc: p.paulo@antunesdesiqueira.com.br

Assunto: ARTIGOS QUE REPRESENTAM RETROCESSO E GERARAO ATRASO NA TRAMITAGAO DA AGAQ ,
AUMENTO DE RECURSO E CHICANA POR PARTE DO DEVEDOR

COMISSAO DO SENADO - NOVO CPC — PLS 166/10

No intento de se transportar da jurisprudéncia regulamentando-se dentro do
CPC a “DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA” do
executado, criou-se UM MONSTRO, qual seja: mais um procedimento
dentro da execugéo, uma nova via para o executado ndo pagar a execugao e
ainda fazer chicana a vontade retardando substancialmente o fim da
demanda alongando-a por um ou mais anos.

CAPITULO II )
DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 62. Em caso de abuso da personalidade juridica, ...

Art. 63. A desconsideracio ...

Pardgrafo unico. O procedimento ...

Art. 64. Requerida a desconsideracdo da personalidade juridica, o

sGcio ou o terceiro e a pessoa juridica serdo intimados para, no prazo comum
de quinze dias, se manifestar € requerer as provas cabiveis.

Art. 65. Concluida a instrugdo, se necessaria, o incidente sera resolvido
por decisdo interlocutéria impugndvel por agravo de instrumento.

O RETROCESSO

os artigos 62 e 63 e seu §, sdo perfeitos e prescindem da existéncia
dos 64 e 65.

OS ARTIGOS 64 E 65, PREMIAM OS MAUS DEVEDORES E
IMPEDEM AO CREDOR ALCANCAR O BJETIVO DA EXECUGAO:

SSCEPI
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RECEBER, E AINDA SERVEM PARA SE ESTENDER POR MUITO
MAIS TEMPO O FIM DA LIDE DANDOQ VEZ A CHICANA E CRIANDO MAIS
UM RECURSO.

A se manter os termos dos artigos 64 e 65, no futuro cédigo de
processo civil, ao contrario do que possa parecer, ao inves de se

regulamentar o que hoje é aplicado por entendimento jurisprudencial, estar-

se-d liquidando a "desconsidera  da personal ade juricia”, destruindo
uma conquista da jurisprudéncia dos tribunais, pela qual tornou-se a
execucdo mais efetiva e ligeira.

Atuaimente, SEM A NECESSI ADE DE INSERIR NO

CPC, cOM BASE NO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL, A

“DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA E SIMPLES,
OBJETIVA E AINDA DA AO REQUERIDO O DIREITO DE

DEFENDER-SE, MAS APOS PENHORADO. Desta forma a

desconsideragdo funciona.

E relevante observar que, QUANDO O CREDOR REQUER A
"DESCONSIDERACAO" E PORQUE JA ESGOTOU
TODOS OS MEIOS LEGATS E POSSIVEIS PARA
TENTAR ACHAR DINHEIRO OU ALGUM BEM A

EXPROPRIAR DA SOCIEDADE EXECUTADA a satisfazer seu
crédito, Seja através oficio ao min‘~tério da fazenda, buscas
nos registros de imoveis, on line, etc.,

O credor exequente s6 requer a “DESCONSIDERAGAQ”,
ap6s JUNTAR aos autos toda essa gama de documentos de modo a
demonstrar ao magistrado que esta sendo vitima de uma fraude, que apenas
o(s) sécio(s), ou outra empresa por este criada com o intuito de evitar o
pagamento, poderao responder pelo credito judicial executado.

SAO ESTAS DOCUMENTACOES, PROVAS INCONTESTI, QUE
LEVAM O JUIZ A DECRETAR OU NAO A DESCONSIDERACAQO DA
PERSONALIDADE JURIDICA,

Mas, premiando o mau pagador executado, estes artigos 64 e 65 lhe
déo o direito de proceder a inimeras chicanas por benevoléncia da
COMISSAO DE JURISTAS ELABORADORA DO PROJETO DO NOVO CPC

E incrivel como, apés instituir a “desconsideragdo da personalidade
juridica” legalmente nos artigos 62 e 63, esta comissao destruiu-a nos
subsequentes artigos 64 e 65.
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Dispde o art. 64 : “REQUERIDA A DESCONSIDERAGAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA O SOCIO QU TERCEIRO (que 32 ???)E A
PESSOA JURIDICA SERAO INTIMADOS PARA NO PRAZO COMUM DE
QUINZE DIAS, SE MANIFESTAR E REQUERER AS PROVAS CABIVEIS.”

ART 65: CONCLUIDA A INSTF{UQAO -(veja CRIADO um processo
dentro da execugéo)- o INCIDENTE sera resolvido por decisao interlocutodria
IMPUGNAVEL POR AGRAVO DE INS (MAIS UM RECURSO
PARA ASSOBERBAR O TRIBUNAL)””

Como se vé, o nefasto artigo 64, fornece ao mau pagador executado o

ABSOLUTA CERTEZA QUE A DESCONSIDERAQAO NAO DARA EM NADA,
haja vista que o art. 64 imp6e uma absurda “intimagdo” que ainda terd de
ser pessoal porque se incluiu um “terceiro” (terceiro na execugdo??) -AO
QUAL NAO SE FAZ REFERENCIA NOS ARTS. 62 E 63-, E QUE POR
NAO FAZER PARTE DO FEITO,TERA, IGATORIAMENTE, DE SER
INTIMADO PESSOALMENTE, sob pena de nulidade, regra que,

consequéncia, vira beneficiar ao sécio e ap representante legal da executada
por terem 0 mesmo direito. (portanto fica astada a intimagao pelo d.o.).

Além do atraso no andamento da execucdo face ao novo tramite
(conclus&o ao juiz despacho, expedigdo de mandado de intimag&o, diligéncia
do oficial de justica), como e onde se acharad o sécio ou o representante legal
da executada que ja esta se furtando a pagar e, muitas vezes, escondendo-
se, principaimente quando ja sabera que esta sendo procurado pelo Oficial de
Justica?

E mais, este TERATOLOGICO ARTIGO ainda FORNECE ARMAS

MARAVILHOSAS A CHICANA, COMO OS 15 DIAS PARA O
REQUERIDO SE DEFENDER (SE DEFENDER DO QUE, SE, COMO DITO,
O EXEQUENTE JA ESGOTOU TODOS 0S MEIOS DE PROVA PARA
TENTAR ACHAR ALGUM BEM PERTENCENTE A SOCIEDADE
EXECUTADA?).

Mas o BENEFICENTE INCENTIVO A CHICANA NAO

PARA POR Al, o famigerado artigo 64, ainda concede ao mau pagador o
direito(???) de PRODUZIR PROVAS (que provas? se trata de mau pagador
se ocultando atras de uma pessoa juridica desativada ou sem bens e TEM
COMO UNICO OBJETIVO NAO PAGAR E EMPERRAR A EXECUGAO).

E para sepultar de vez com o instituto da descacterizagao da

04/11/2010



Page 4 of 5

personalidade juridica, O ARTIGO SEGUINTE, O 65, AINDA CONCEDE AO
MAU PAGADOR MAIS UMA BENESSE (DIREITO DE FAZER MAIS
CHICANA), QUE E O “DIREITO” DE AGRAVAR DE INSTRUMENTO A

DECISAO QUE DEFERIR A DESCONSIDERACAO.

~ COMO DITO ACIMA, E 6BVIO QUE A DESCONSIDERAGAO
E UM RECURSO EXTREMO USADO PELO MAGISTRADO
A REQUERIMENTO DA PARTE EXEQUENTE CONTRA O
MAU PAGADOR EXECUTADO, E PARA EVITAR O

ALGOAMENTO DO FEITO. ORA, VAI-SE CRIAR NESTE NOVO
CPC OUTROS RECURSOS E MEIOS PARA SE PROCEDER A CHICANA?

E IMPERATIVO QUE ESTE ARTIGO 64 SEJA
EXCLUIDO DO NOVO CPC.E O ARTIGO 65, SE
TAMBEM NAO EXCLUIDO, POR INUTIL, TERIA DE TER UMA

REDACAO QUE BENEFICIASSE AO CREDOR E NAO AO
MAU PAGADOR EXECUTADO, por exemplo, nos seguintes termos:

“art 64- em caso de indeferimento da descaracteriza¢do da personalidade
juridica, a decisao interlocutéria podera ser |mpugnada por agravo de
instrumento”, até porque o deferimento ou nac da DESCARACTERIZACAO
s0O é do interesse do exequente

Se o objetivo da reforma é o de agilizar o tramite da acdo, ESTES
ARTIGOS 64 E 65, SAO IMPEDITIVOS!

NAO SO DARAO UM NO NA EXECUGAQ, COMO TAMBEM CRIARAO
UM NOVO PROCESSO DENTRO DA EXECUGCAO E MAIS UM RECURSO
AO TRIBUNAL.

Por isso, para que nfo se acabe com a conquista da jurisprudéncia
(que sequer necessita de ser inserida no CPC) e que deu rito agil e objetivo a
DESCONSIDERA(}AO DA PERSONALIDE JURIDICA DO EXECUTADO,
URGE A ELIMINACAO DOS FAMIGERADOS ARTIGOS 64 E 65. CRIADOS
NO NOVO CPC COM O OBJETIVO DE EXTERMINA-LA E BENEFICIAR
EXCLUSIVAMENTE AO MAU PAGADOR EXECUTADO EM DETRIMENTO
DO EXEQUENTE E DE UMA EXECUCAQO RAPIDA.

Respeitosamente,

Pedro Paulo Antunes de Siqueira — ad? OAB-RJ- 15.859 e OAB- SP -

60.361-A
(ENDERECO: RUA DO Rosério, n? 103, 6° andar, centro, Rio de
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Janeiro, RJ, CEP 20014-004
Tels- escritério (21) 2509-5498; 2509-1874: 2509-1846
Celular: (21) 95252424 e 7893-1803
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113
Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sen. Valter Pereira
Enviado em: quinta-feira, 2 de setembro de 2010 16:42
Para: 'Pedro Paulo Antunes de Siqueira’

Assunto: RES: ARTIGOS QUE REPRESENTAM RETROCESSO E GERARAO ATRASO NA
TRAMITAGAQ DA AGAO , AUMENTO DE RECURSO E CHICANA POR PARTE DO
DEVEDOR

Caro Dr. Pedro Paulo,

Agradecemos sua importante contribuigdo, que levaremos ao conhecimento do Senador Valter.
Sugerimos que o sr. utilize o link hitp://Awww.senado.gov.br/noticias/OpiniacPublica/novo_cpc.asp para
futuras contribuigbes e mesmo para agilizar esta que ora faz.

Atenciosamente,

Luciano Brasil
Chefe de Gabinete do Senador VALTER PEREIRA - PMDB/MS

_— e AR BT P At S PO 413

De: Pedro Paulo Antunes de Siqueira [mailto:p. paulo@antunesde5|que|ra com.br]

Enviada em: quinta-feira, 2 de setembre de 2010 13:50

Para: Sen. Valter Pereira

Cc: p.paulo@antunesdesiqueira.com.br

Assunto: ARTIGOS QUE REPRESENTAM RETROCESSO E GERARAQ ATRASO NA TRAMITAGAO DA AGAQ ,
AUMENTO DE RECURSO E CHICANA POR PARTE DO DEVEDOR

EXMQO. SENADOR VALTER PEREIRA
Relator Geral do PLS 166/10

EMINENTE SENADOR,NO PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, NO INTENTO DE SE TRANSPORTAR DA JURISPRUDENCIA
REGULAMENTANADO-SE DENTRO DO CPC A “DESCONSIDERAQAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA” DO EXECUTADO, CRIOU-SE, NAO APENAS
MAIS UM PROCEDIMENTO DENTRO DA EXECUGAO, COMO TAMBEM
UMA VIA PARA O MAU DEVEDOR NAO PAGAR A EXECUCAO E AINDA
FAZER CHICANA A VONTADE RETARDANDO SUBSTANCIALMENTE O
FIM DA DEMANDA ALONGANDO-A POR UM OU MAIS ANOS.

ESTE FATO CONCRETO FLUI DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 64 E 65, NO
CAPITULO ii, “DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA, ABAIXO TRANSCRITOS:

CAPITULO 11

DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 62. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado

na forma da lei, o juiz pode, em qualquer processo ou procedimento, decidir,
a requerimento da parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber
intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas obrigacoes
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sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou dos socios
da pessoa juridica.

Art. 63. A desconsideracdo da personalidade juridica obedecera ao
procedimento previsto nesta Secio.

Paragrafo iinico. O procedimento desta Secéo ¢ aplicivel também nos
casos em que a desconsiderag¢iio é requerida em virtude de abuso de direito
por parte do socio.

Art. 64. Requerida a desconsideragfio da personalidade juridica, o
s6eio ou o terceiro e a pessoa juridica serdo intimados para, no prazo comum
de quinze dias, se manifestar € requerer as provas cabiveis.

Art. 65. Concluida a instrugdo, se necessaria, o incidente sera resolvido
por decisdo interlocutéria impugndvel por agrave de instrumento.

NOSSA CR ICA

‘OS ARTIGOS 62 E 63, SAO PERFEITOS E PRESCINDEM DA
EXISTENCIA DOS 64 E 65, EMBORA ESTE ATE POSSA EXISTIR COoM
OUTRA REDACAO E FINALIDADE.

COMO MOSTRAREMOS A SEGUIR, OS ARTIGOS 64 E 65, SAO
VERDADEIROS PREMIOS AOS MAUS DEVEDORES, IMPRDITIVOS DO
CREDOR ALCANCAR SEU OBJETIVO, E AINDA SERVEM PARA SE
ESTENDER POR MUIITO MAIS TEMPQ O FIM DA LIDE DANDO VEZ A
CHICANA E CRIANDO MAIS UM RECURSO.

A SE MANTER OS TERMOS DOS ARTIGOS 64 e 65, NO FUTURO
CcODIGO DE PROCESSO CIVIL, AO CONTRARIO DO QUE POSSA
PARECER, AO INVES DE SE REGULAMENTAR O QUE HOJE E APLICADO

POR ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL, ESTAR-SE- A LIQUIDANDO

A "DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURICIA”,
DESTRUINDO UMA CONQUISTA DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS,
PELA QUAL TORNOU-SE A EXECUGCAO MAIS EFETIVA E LIGEIRA.

ATUALMENTE, SEM A NECESSIDADE DE INSERIR NO

CPC, cOM BASE NO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL, A
“DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE J UREIDICA E SIMPLES,
OBJETIVA E A DA AO REQUERIDO O DIREITO DE

DEFENDER-SE, MAS APOS PENHORADO. DESTA FORMA A
DESCONSIDERACAO FUNCIONA. p

Fl.

SSCEP!
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E RELEVANTE OBSERVAR QUE, QUANDO O CREDOR
REQUER A "DESCONSIDERACAO" E PORQUE JA
ESGOTOU TODOS OS MEIOS LEGAIS E POSSIVEIS
PARA TENTAR ACHAR DINHEIRO OU ALGUM BEM A

EXPROPRIAR DA SOCIEDADE EXECUTADA A SATISFAZER
SEU CREDITO, SEJA ATRAVES OFICIO AO MINISTERIO DA
FAZENDA, BUSCAS NOS REGISTROS DE IMOVEIS,
PENHORA ON LINE, ETC.

QUANDO O CREDOR EXEQUENTE REQUER A
“DESCONSIDERACAQ”, PARA SER BEM SUCEDIDO,
OBRIGATORIAMENTE JUNTA AOS AUTOS TODA ESSA GAMA DE
DOCUMENTOS DE MODO A DEMONSTRAR AO MAGISTRA QUE ELE
ESTA SENDO VITIMA DE UMA FRAUDE, QUE APENAS O SOCIO, OU
OUTRA EMPRESA POR ESTE CRIADA COM O INTUITO DE EVITAR O
PAGAMENTO, PODERAO RESPONDER PELO CREDITO JUDICIAL
EXECUTADO.

E SAQO ESTAS DOCUMENTAQ{)ES, PROVAS INCONTESTI, QUE
LEVAM O JUIZ A DECRETAR OU NAO A DESCONSIDERAGCAQO DA
PERSONALIDADE JURIDICA, MAS SEM DAR ANTECIPADAMENTE AO
MAU DEVEDOR O DIREITO DE PROCEDER CHICANAS COMO AS DADAS
COM ENORME E ASSUSTADORA BENEVOLENCIA DA COMISSAO DE
JURISTAS ELABORADORA DO PROJETO NOS ARTIGOS 64 E 65

E INCRIVEL COMO, APOS INSTITUIR A “DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA” LEGALMENTE NOS ARTIGOS 62 E 63,
ESTA COMISSAO DESTRUIU-A NOS SUB ENTES ARTIGOS 64 E 65.
SE NAO VEJAMOS:

Dispde o art. 64 ; “REQUERIDA A DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA, O SOCIO OU TERCEIRO (??7?) E A PESSOA
JURIDICA SERAO INTIMADOS PARA NO PRAZO COMUM DE QUINZE
DIAS, SE MANIFESTAR E REQUERER AS PROVAS CABIVEIS.

ART 65: CONCLUIDA A INSTRUCAO -(veja CRIADO um processo
dentro da execugdo)- o INCIDENTE sera resolvido por deciséo interlocutdria
IMPUGNAVEL POR AGRAVO DE INSTRUMENTO (MAIS UM RECURSO
PARA ASSOBERBAR O TRIBUN L)’

OBSERVE, EMINENTE SENADOR R LATOR,QUE O ARTIGO 64,
FORNECE AO MAU PAGADOR EXECUTADO O DIREITO (???) DE USA :' ,
26/10/2010 |
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E ABUSAR DA CHICANA, OU MELHOR, NUNCA TERA A
DESCONSIDERACAQO DECRETADA, HAJA VISTA QUE O ART. 64 IMPOE

UMA ABSURDA “INTIMACAO" QUE TERA DE SERP SSOAL PORQUE
SE INCLUIU UM "TERCEIRO" (terceiro na execucdo??) ~A0 QUAL NAO
SE FAZ REFERENCIA NOS ARTS. 62 E 63-, 0 QUAL, POR NAO FAZER
PARTE DO FEITO TERA, OBRIGATORIAMENTE, DE SER INTIMADO

PESSOALMENTE, soB PENA DE NULIDADE, REGRAO QUEPOR
CONSEQUENCIA VEM BENEFICIAR AO SOCIO E AO REPRESENTANTE
LEGAL DA EXECUTADA POR TEREM O M=S*1 DIREITO. (PORTANTO
AFASTADA A INTIMAGAO PELO D.O.).

ORA, ALEM O ATRASO NO ANDAMENTO DA EXECUGAO COM O
REUERIMENTO IR A CONCLUSAO, O JUIZ DESPACHAR MANDO SAIR O
MANDADO DE INTIMAGAO E CHEGAR AO OFICIAL DE JUSTICA, COMO E
ONDE SE ACHARA O SOCIO OU O REPRESENTANTE LEGAL DA
EXECUTADA QUE JA ESTA SE FURTANDO A PAGAR, SE
ESCONDENDO ?

E MAIS, ESTE TERATOLOGICO ARTIGO AINDA FORNECE

ARMAS MARAVILHOSAS A CHICANA, COMO OS 15 DIAS
PARA O REQUERIDO SE DEFENDER (SE DEFENDER DO QUE, SE,
COMO DITO, O REQUERENTE JA ESGOTOU TODOS OS MEIOS DE
PROVA PARA TENTAR ACHAR ALGUM BEM PERTENCENTE A
SOCIEDADE EXECUTADA?).

MAS 0 BENEVOLO INCENTIVO PERMISSAO APARA

A CHICANA NAO PARA POR Al, 0 FAMIGERADO ARTIGO 64,
AINDA CONCEDE AO MAU PAGADOR O IREITO(???) DE PRODUZIR
PROVAS (QUE PROVAS? SE TRATA DE MAU PAGADOR SE OCULTANDO
ATRAS DE UMA PESSOA JURIDICA DESATIVADA OU SEM BENS QUE
TEM COMO UNICO OBJETIVO NAO PAGAR E EMPERRAR A
EXECUCAO).

NOBRE SENADOR, E PARA SEPULTAR DE VEZ COM O
INSTITUTO DA DESCACTERIZACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA, O
ARTIGO SEGUINTE, O 65, AINDA CONCEDE GRACIOSAMENTE AO MAU
PAGADOR MAIS UM DIREITO (OU SERIA DIREITO DE FAZER CHICANA)
QUE NAO PODE TER, QUE E O DE AGRAVAR DE INSTRUMENTO A

DECISAO QUE DEFERIR A DESCONSIDERAGCAO.
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_ COMO DITO ACIMA, E OBVIO QUE A DESCONSIDERACAO
E UM RECURSO EXTREMO U~ "=~ PELO MAGISTRADO
A REQUERIMENTO DA PARTE XEQUENTE CONTRA O
MAU PAGADOR EXECUTADO, E PARA EVITAR O

ALGOAMENTO DO FEITO. ORA, VAI-SE CRIAR NESTE NOVO
CPC OUTROS RECURSOS E MEIOS PARA SE PROCEDER A CHICANA?

E IMPERATIVO QUE ESTE ARTIGO 64 SEJA
EXCLUIDO DO NOVO CPC. E O ARTIGO 65, SE
TAMBEM NAO EXCLUIDO, POR INUTIL, TERIA DE PASSAR A

TER UMA REDACAO QUE BENEFICIASSE AO CREDORE

NAO AO MAU DEVEDOR, POR EXEMPLO, NOS SEGUINTES

TERMOS: “ART 64- EM CASO DE INDEFERIMENTO DA
DESCARACTERIZAQAO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A DECISAO
INTERLOCUTORIA PODERA SER IMPUGNADA POR AGRAVO DE
INSTRUMENTO”.

EMINENTE SENADOR VALTER PEREIRA, SE O OBJETIVO
DA REFORMA E O DE AGILIZAR O TRAMITE DA AGAQ, ESTES ARTIGOS
64 E 65, SAO IMPEDITIVOS E DARAO UM NO NA EXECUCAO , ALEM DE
CRIAREM UM PROCESSO DENTRO DA EXECUCAOQ, E MAIS RECURSOS
AO TRIBUNAL.

POR ISSO, PARA QUE O NOVO CPC, NA EXECUCAO DO
JULGADO, ATINJA O OBJETIVO DE TORNAR O PROCESSO MAIS
OBJETIVO E AGIL, URGE A ELIMINACAO DOS FAMIGERADOS ARTIGOS
64 E 65.

Respeitosamente,

Pedro Paulo Antunes de Siqueira —ad® OAB-RJ- 15.859 e OAB-SP
60.361-A
(ENDERECO: RUA DO Rosario, n® 103, 62 andar, centro, Rio de
Janeiro, RJ, CEP 20014-004
Tels- escritério (21) 2509-5498; 2509-1874: 2509-1846
Celular: (21) 95252424 e 7893-1803

SSCEPI
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RES: HONORARIOS SOBRE REPARAGAQ DO DANO NO NOVO CPC

De: Luciano Brasil de Araujo

Enviado em: quarta-feira, 22 de setembro de 2010 17:50
Para: 'Pedro Paulo Antunes de Siqueira '
Assunto:

Caro Sr. Pedro Paulo,

Agradecemcs sua contribuicdo, que levaremos
Atenciosamente,

Luciano Brasil
Chefe de Gabinete do Senador VALTER PEREIRA

De: Pedro Paulc Antunes de Sigueira [mailto
Enviada em: quarta-feira, 22 de setembro de
Para: Sen. Valter Pereira

C¢: p.pauloRantunesdesiqueira.com.br
Assunto: HONORARIOS SOBRE REPARACAC DO DANO

Art. 73. A sentenca condenarid o vencido a pagar honorarics ao advogado

ao conhecimento do Senador Valter.

- PMDB/MS

:p.paulo@antunesdesiqueira.com.br]

2010 12:17

NO NOVO CPC

-

do vencedor, salvo se houver pexda do objeto, hipdtese em gue serdo

imputados a parte gue lhe tiver dado causa.

§ 1%

§ 22 0Os honordrios serdo fixados entre © minimo

de vinte por cento sobre ¢ valor da condenagdo,

da vantagem econdmica cobtidos,
I - o grau de zelo do profissional;

IT — o lugar de prestacd8oc do servigo;

III — a natureza e a importéncia da causa;

.+ — 0 trabalho realizado pelo advogado e o
seu servigo.
§ ....

§ ....

conforme o c¢aso,

de dez e o maAximo
do proveito, do beneficio ou

atendidos:

tempo exigido para

§ 5° Nas acBes de indenizacdoc por ato ilicito contra pessoa, © valor

da condenacic gerd a soma das prestac¢Bes vencidas com o capital necessario

a produzir a renda correspondente &s prestagdes vincendas, podendo estas

ser pagas, também mensalmente, inclusive em

do devedor.
§ 62 ....
§ 7¢

§ 82 ...

consignacdo na folha de pagamentc




EMINENTE RELATOR, SENADOR VALTER PEREIRA,

O artigo 73, do novo CPC., em seu § 2¢, dispde que a verba honordria RECAIA SOBRE
.0 VALOR DA CONDENACAQ.

En@retanto, AQ SE REGULAMENTAR O QUE SERIA O VALOR DA CONDENACAC” NA *INDENIZACRD NOS
ILICITOS CONTRA A PESSOA” O REFERIDO § 5¢, do art. 73, ao delimitar o gue seria a
“CONDENAC@O NOS ILICITOS CONTRA A PESSOAY, ndo leva em considera¢do TODAS AS VERBAS
NDENIZATORIAS, mas apenas o somatdério das PRESTACOES (vencidas e vincendas) que nada
wmals representam PENSOES a que se referem o incisp II, do art. 948 e 950, ambos do
Cédigo Civil.

Ocorre que, A CONDENACEO NOS ILICITOS CONTRA A PESSOA, NAC SE LIMITA AS PRESTACOES
{PENSOES) VENCIDAS E VINCENDAS.

Tanto nos casos previstos no art. 948 e seus incisos, como nos previstos no art. 950,
ambos do Codlgo Civil, A CONDENACAO, NOS CASOS DE MORTE, ABRANGE DESPESAS E VERBAS
FUNERARIAS ALEM DA INDENIZACAO PELO DANQO MORAL, E NOS CAS0S DE LESOES TAMBEM ABRANGE
DESPESAS COM TRATAMENTOS, LUCROS CESSANTES, ALEM, E OBVIO, DAS INDENIZACOES PELOS DANO
MORAL E ESTETICOS, SEM SE FALAR NOS JUROS DE MORA.

Logo, o art. 73, em seu § 5— ao estabelecer gque nas agdes por ILICITO CONTRA A PESSOA

0 VALOR DA CONDENACAO SERA A SOMA DAS PRESTACOES VENCIDAS COM O CAPITAL NECESSARIO”
ta, na verdade, estabelecende que 0S HOMORARIOS ADVCCATICIOS RECAIRAO APENAS SOBRE

: ARTE DA CONDENACAO LIMITADA “AS PRESTACOES VENCI E CAPITAL NECESSARIO A GARANTIA

DAS VINCENDAS, ja gue EXCLUIDAS DA CONDENACAO AS DEMAIS VERBAS TNDENIZATORIAS OU

REPARATORIAS ACIMA CITADAS, SE CONFERIDAS NA SENTENCA.

Nessa conformidade, com a devida vénia, entendemos que SER IMPERIOSO COMPLEMENTAR-SE O
TEXTO DO § 5¢, DO ART. 73, para torna-lo isento de ddividas, tais como nos ilicitos
contra a pessoa os honordrios incidem sobre tratamentos, verbas funerdrias, lucros
cessantes, préteses, despesas médicas, danos moral e estético? Ou sé sobre as pensdes
vencidas e vincendas previstas nos arts. 948, II, e art. 950, da lei substantiva?

O texto estd assim redigido:

‘Nas acdes de indenizacdo por ato i1licito contra pessoa, ©0
valor :

da condenacdo serd a soma das prestacdes vencidas com o capital necessario




7

a produzir a renda correspondente as prestacdes wvincendas, ...

Na nossa modesta opinifdo, deveria o texto ter a deguinte redagdo, gquanto a definigdo
do cue & a “condenacido”:

‘NAS ACOES DE INDENIZACAQ POR ATO ILICITO CONTRA PESSOA,
O VALOR DA CONDENACAO SERA REPRESENTADO PELA SOMA

DE TODAS AS VERBAS INDENIZATORIAS CONCEDIDAS

MAIS AS PRESTACOES VENCIDAS E O CAPITAL NECESSARIO

A PRODUZIR A RENDA CORRESPONDENTE AS PRESTACOES VINCENDAS,..."
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sen. Valter Pereira

Enviado em: quinta-feira, 2 de setembro de 2010 09:17
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: ENC: Sugestdes novo CPC

De: Philippe Vilar [mailto: phvilar@gmail.com]
Enviada em: quinta-feira, 2 de setembro de 2010 00:01
Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: Sugestdes novo CPC

Caro Senador Valter Pereira,

Venho por meio deste propor a Vossa Exceléncia, como relator-geral do novo anteprojeto de Cadigo de
Processo Civil, uma emenda visando a alterar o procedimento de realizagéo da chamada "citagao por hora
certa”, prevista nos artigos 227 e 228 do atual diploma processual pétric e nos artigos 209 e 210 do novel
anteprojeto, bem como a alteragéo do art. 234 do mesmo anteptojeto, visando a possibilitar também a realizag&o
de intimagbes por hora certa, desde que presentes os requisitos previstos para a realizacdo da citagao por hora
certa.

Certo de que verei analisadas as minhas sugestfes, desde ja agradeco.

Philippe Guimaries Padilha Vilar (Oficial de Justi¢a - Avaliador eral do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e Territorios)

) ANTEPROJETO DE CODIGO DE PROCESSO CIVIL )
ALTERAGAO DO PROCEDIMENTO PARA REALIZAGAO DA CITAGAO POR HORA CERTA E PREVISAO DE
REALIZAGAO DE INTIMACAO POR HORA CERTA

O procedimento de citagdo por hora certa, nos moldes em que previsto atualmente na legislagédo processual
patria (e novo anteprojeto, posto que néo sofreu nenhuma alteragao pela novel legislagdo, constituindo mera
reprodugdo do constante atualmente no cédigo de processo civil), ao invés de facilitar acaba por inviabilizar, na
quase totalidade das vezes, a citagao daqueles individuos que se ocultam da Justiga, frustrando-se, assim, o0s
objetivos da diligéncia, bem comg as justas expectativas depositadas no Poder Judiciario pela parte autora.

De fato, o primeiro entrave da citagdo por hora certa reside nia discipienda exigéncia processual de gque o
Oficial de Justiga intime um parente ou vizinho de que retornaré no dia imediato para realizar o ato citatorio.
Ora, se o Oficial de Justiga ja diligenciou ao local determinado pelo juizo e la constatou com seguranga gue o
réu se oculta para frustrar a diligéncia bem como os interesses da Justica, mostra-se de todo desnecesséria a
realizagao de mais de trés diligéncias ao enderego, porquanto sabido que sera novamente infrutifera a
efetivag8o do ato processual.

Desse modo, objetivando-se a celeridade processual, mas preservando-se a seguranga juridica, mantem-
se a realizagio minima de trés diligéncias ao enderego por part¢ do Oficial de Justiga. Todavia, sendo este
servidor um auxiliar do juizo dotado de fé publica, com a proposta de emenda aqui sugerida, bastaria para ele,
quando por ocasido da terceira (e Ultima) diligéncia, certificar o acorrido, declarando as razbes porgue acredita
estar o réu se ocultando e proclamando a sua citagéo na pessoa de um parente ou vizinho.

Naoc bastasse isso, outro entrave encontrado na efetiva¢@io de tal modalidade de citagao esta no fato de que
muitos parentes ou vizinhos, seja por conluio com a parte que se oculta, seja por receio ou igonorancia em
colaborar com a Justiga (pensam que por ocasido do ato estarép efetivamente envolvidos em relacio processual
que ndo |hes diz respeito), mesmo apds as devidas informagdes prestadas pelos Oficiais de Justi¢a se recusam
a receber o ato processual e até mesmo a declarar o seu nome, impondo aos executores de mandado a
devolugdo da ordem judicial sem gue a finalidade do ato tenha sido alcancada. Assim, corrigindo a atual
legislagdo, impde-se também que o préprio Oficial, & vista da recusa do vizinho ou parente no recebimento do
ato processual, possa proclamar realizada a citagao do réu gue se oculta. Dessa forma, como alternativa
legislativa propde-se que, no caso de ocultagio do réu e consequente recusa de recebimento do ato processu q FE
por parte de parentes ou vizinhos, ou de fornecimento do nome, se inclua apenas o dever de o Oficial ler todg- g
teor do mandado em voz alta ao parente ou vizinho encontrado, deixando a respectiva contrafé na caixa de < ¢
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correspondéncias do imoével sabido como sendo o de domicilio au residéncia do réu, certificando, apés, todo o
ocorrido.

Além disso, sugere-se a inclusdo no novel anteprojeto de dispositivo legal que possibilite a realizagéo
da intimagéo por hora certa, mecanismo usualmente utilizado pelos Oficiais de Jutica por analogia a citagéo por
hora certa e ja aceito como vélido pela maciga doutrina e jurisprudéncia patrias.

Segue abaixo sugestéo de redagfo dos arts. 209, 210 e 234 do novo Cadigo de Processo Civil:

Art. 209. Quando por duas vezes o Oficial de Justica houver procurado o réu em seu domicilio ou
residéncia, sem o enconfrar, devera, havendo suspeita de ocultagéo, designar dia e horario para a
realizacdo de terceira e dltima diligéncia, intimando qualqu r pessoa da familia ou vizinho de que
retornara no dia e hora aprazados a fim de realizar a citagao.

§1° A intimagéo mencionada no caput do art. 209 estara realizada ainda que o familiar ou vizinho

do réu se recuse a fornecer o seu nome ou a colaborar com a Justiga, devendo o Oficial mencionar
este fato em sua certidao.

Art. 210. No dia e hora designados, o oficial de justica, independentemente de novo despacho,
comparecera ao domicilio ou residéncia do citando, a fim de realizar a diligéncia.

§ 1° Se o citando ndo estiver presente, o oficial de justica procurara informar-se das razdes da
auséncia, dando por feita a citagdo, ainda que o citando se tenha ocultado em outra comarca.

§ 2° Da certiddo da ocorréncia o oficial de justica deixaréa contrafé com pessoa da famimila ou com
qualquer vizinho, conforme o caso, declarando-lhe o nome.

§ 3° Em caso de recusa no recebimento da contrafé por parte do familiar ou vizinho do réu, bem
como no fornecimento do seu nome, o Oficial de Justiga, sem interromper o ato, procedera a leitura
em voz alta de todo o teor do mandado, deixando cépia da contrafé, em envelope lacrado, na caixa de
correspondéncias da residéncia ou domicilio do citando, certificando, ao final, todo o ocorrido.

Art. 234. Far-se-a a intimacdo por meio de oficial de justica quando frustrada a realizacdo por meio
eletrénico ou por correio.

§ 1° A certidao de intimag&o deve conter:

| - a indicagao do iugar e a descrigo da pessoa intimada, mencionando, quando possivel, o numero de
sua carteira de identidade e o érgdo que a expediu;

li - a declaragdo de entrega da contrafé;

Il - anota de ciente ou certiddo de que o interessado ndo a apds no mandado.

§ 2° Aplica-se & intimagao o disposto nos arts. 209 e 210 deste Codigo.

STED
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Luiz Henrigue VoIEe Camargo

De: josewilson@mp.ce.gov.br

Enviado em: terga-feira, 14 de setembro de 2010 13:25
Para: Luiz Henrigque Volpe Camargo

Assunto: Propostas do MP/CE: Proj. Lei  novo CPC
Anexos: Oficio 015-2010 Senado.doc

Oficio 015-2010
senado.doc (16..
Excelentissimo Senhor Senador,

Ao tempo em gue temos a grata satisfacdc de cumprimenta-lo, vimos, através deste,
encaminhar o resultado das discussdes realizadas pelo GIT (Grupo Institucional de
Trabalho) que tem por objetivo elaborar propostds ac Anteprojeto do Novo Cédige de
Processo Civil (Comissio institu da pelo Provimento 36/2010, para os devidos fins),
com base no Processc n° 17783/2010-9, referente ao encaminhamento do Oficio n°®
307/2010, subscrito por Vossa Exceléncia, como Relator-Geral da Comissdo Temporaria
destinada a examinar o Proieto de Lei do Sepade n°® 166 de 2010, gue dispde sobre a
reforma do Cédigo do Processc Civil.

Certos de gue contaremos com a prestimosa atengdo de Vossa Exceléncia, rencvamos votos

da mais alta estima e distinta consideragio.

JOSE WILSON SALES JUNIOR
Procurador de Justiga

Mensagem livre de Spam e Virus - www.nscontrol. om.br
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Oficio n° 015/2010 - Gabinete - Dr. José Wilson Sales Junior.

Ao Exmo. Senhor
Dr. Valter Pereira
SENADOR
NESTA/

Fortaleza, 14 de setembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Senador,

Ao tempo em que temos a grata satisfacdo de cumprimenté-lo, vimos,
através deste, encaminhar o resultado das discussoes realizadas pelo GIT (Grupo
Institucional de Trabalho) que tem por objetivo elaborar propostas ao Anteprojeto
do Novo Codigo de Processo Civil (Comissao instituida pelo Provimento 36/2010,
para os devidos fins), com base no Processo n°® 17783/2010-9, referente ao
encaminhamento do Oficio n°® 307/2010, subscrito por Vossa Exceléncia, como
Relator-Geral da Comissdo Temporaria destinada a examinar o Projeto de Lei do
Senado n° 166 de 2010, que dispde sobre a reforma do Codigo do Processo Civil.

Certos de que contaremos com a prestimosa atencao de Vossa

Exceléncia, renovamos votos da mais alta estima e distinta consideragao.

JOSE WILSON SALES JUNIOR
Procurador de Justica




ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

PROPOSTAS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA PARA O PROJETQ
DE ELABORACAOQ DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O Grupo Institucional de Trabalho (GIT), que tem por
objetivo elaborar propostas ao Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil
(Comisséo instituida pelo Provimento 36,2010, para os devidos fins), com base no
Processo n° 17783/2010-9, referente ao encaminhamento do Oficio n° 307/2010,
subscrito pelo Senador Valter Pereira, Relator-Geral da Comissdo Temporaria
destinada a examinar o Projeto de Lei do Senado n° 166 de 2010, que dispde sobre
a reforma do Cédigo do Processo Civil, vem, por meio deste, encaminhar o
resultado das discussdes realizadas na sede da Procuradoria Geral de Justica.

Seguem abaixo as propostas do Ministério Pablico do Estado

do Cearé para o projeto de elaboragéo do novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 146
Texto original:
Art. 146. O Ministério Puablico exercerd o direito de acdo nos casos e na forma

previstos em lei.

Texto sugerido:

Art. 146. O Ministério Pablico exercera o direito de acao em conformidade com

suas atribuictes constitucionais.

Art, 147

Texto original:

Art. 147. O Ministério Pdblico intervird como fiscal da lei, sob pena de nulidade,
declaravel de oficio:

I - nas causas que envolvam interesse pablico e interesse social;
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I - nas causas que envolvam o estado das pessoas e 0 interesse de incapazes;
III - nas demais hip6teses previstas em lei.
Paragrafo tnico. A participacdo da Fazenda Puablica ndo configura por si s6

hipétese de intervencéo do Ministério Pablico.

Texto sugerido:

Art. 147. O Ministério Pblico intervira como fiscal da ordem juridica, sob pena

de nulidade, declaravel de oficio, nas causas que envolvam interesse piiblico e

interesse social, bem como nas causas atinentes ao estado das pessoas e ao

interesse de incapazes.

§1° - Constituem interesses sociais, para o0s fins deste artigo, dentre outros, 0s

seguintes:
1. A tutela do patrimdnio piablico;

2. O zelo pela eficiéncia na prestacap dos servicos piiblicos, bem como dos

servicos puablicos concedidos, delegados ou autorizados, inclusive os

servicos notariais;

A protecio do meio ambiente;

Fiscalizacdo de questdes urbanisticas e fundiarias;

A protecio do direito a educa¢do;

A protecio do direito a cultura, lazer e desporio;

A protecido do direito a moradia;

A protecio do direito a satide pablica;

R da infanc
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10. A protecdo do idoso;

11. A protecdo as pessoas com deficidncia;

12. A protecdo dos direitos e interesses dos incapazes;

13. A protecdo aos direitos inerentes 51 dignidade;

14. Tutela das fundacdes e entidades de interesse social;

15. A protecio dos interesses coletivos de consumo;
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16. Toda e qualquer acio movida contra o Ministério Pablico ou quaisquer

de seus 6rgios de execucio ou auxiliares;

17. Toda e qualquer acio que vise rescindir coisa julgada ou anular decisbes,

nos feitos em que o Ministério Pablico tenha oficiado, na condicio de

custos legis ou quando seja autor.

§ 2° - A participacio da Fazenda Pablica nao configura por si s6 hipotese de

intervengio do Ministério Pablico.

Art, 149

Texto original:

Art. 149. O Ministério Publico, seja como parte, seja como fiscal da lei, gozara de
prazo em dobro para se manifestar nos autos, que terd inicio a partir da sua
intimacdo pessoal mediante carga ou remessa.

Paragrafo tnico. Findo o prazo para manifestacdo do Ministério Publico sem o
oferecimento de parecer, 0 juiz comunicara o fato ao Procurador-Geral, que devera

fazé-lo ou designar um membro que o faga no prazo de dez dias.

Texto sugerido:

Art. 149. O Ministério Piblico, seja comg parte, seja como fiscal da lei, gozara de
prazo em dobro para se manifestar nos autos, que tera inicio a partir da sua
intimacdo pessoal mediante carga ou remessa.

Paragrafo tinico. Findo o prazo para manifestacio do Ministério Pablico sem o
oferecimento de parecer, o juiz ou tribunal comunicara o fato ao Procurador-
Geral, que devera fazé-lo ou designar um membro que o faca no prazo de dez

dias.
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Art. 179

Texto original:

Art. 179. Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente de declaragéo
judicial, o direito de praticar o ato, ficanda assegurado, porém, & parte provar que
o ndo realizou por justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa 0 evento a vontade da parte e que a impediu
de praticar o ato por si ou por mandatario,

§ 2° Verificada a justa causa, o juiz permitira & parte a prética do ato no prazo que
lhe assinar.

§ 3° O disposto no caput se aplica a0 Mini * ‘o Publico mesmo quando atuar

como fiscal da lei.

Texto sugerido:

Art. 179. Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente de declaragao
judicial, o direito de praticar o ato, ficando assegurado, porém, a parte provar
que o nao realizou por justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu
de praticar o ato por si ou por mandatario.

§ 2° Verificada a justa causa, o juiz permitira a parte a pratica do ato no prazo
que lhe assinar.

Suprimir §3° por incompatibilidade com o Art. 149, Paragrafo Unico).

Art.238
Texto original:

Art. 238. Adotar-se-4 o procedimento edithl:

I - na acdo de usucapiao;

11 - nas acdes de recuperacio ou substituigdo de titulo ao portador;
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Il - em qualquer acdo em que seja necessdria, por determinacao legal, a
provocagio, para participagio no processo, de interessados incertos ou
desconhecidos.

Paréagrafo tnico. Na aggio de usucapido, os confinantes serao citados pessoalmente.

Texto sugerido:

Art. 238. Adotar-se-a o procedimento edital:

I - na a¢do de usucapiao;

II - nas acdes de recuperagdo ou substitu de titulo ao portador;

III - em qualquer acdo em que seja necessaria, por determinagido legal, a
provocagio, para participacdio no processo, de interessados incertos ou
desconhecidos.

§ 1° - Na acdo de usucapido, os confinantes serdo citados pessoalmente.

§2° - A intervencio do MP, como fiscal da lei, é obrigatéria nos seguintes casos:

- imovel usuc ) fro imobil

II - quando restar constatada a existéncia de questdes que envolvam

parcelamento ilegal do solo para fins urbanos e rurais.

Art. 47
Texto original:
Art. 647. Estando a petico inicial devidamente instruida, o juiz deferirs, sem
ouvir o réu, a expedigdo do mandado liminar de manutengdo ou de reintegracao;
no caso contrario, determinard que o autor justifique previamente o alegado,
citando-se o réu para comparecer a audiéncia que for designada.
Paragrafo tinico. Contra as pessoas juridicas de direito pablico ndo sera deferida a

manutencio ou a reintegragdo liminar sem prévia audiéncia dos respectivos

representantes judiciais.
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Texto sugerido:

Art. 647. Estando a peticdo inicial devidamente instruida, o juiz deferira, sem
ouvir o réu, a expedicio do mandado liminar de manutengdo ou de reintegracao;
no caso contrario, determinara que o autor justifique previamente o alegado,
citando-se o réu para comparecer a audiéncia que for designada.

§1° - Configurado conflito coletivo de posse, a concessio de liminar de

manutencio ou reintegracio de posse esti condicionada & prévia inspecdo

judicial. Havendo liminar nesses casos, 0 juiz adotard as providéncias para

assegurar a remocao pacifica dos requeridos.

§2° - Contra as pessoas juridicas de direito pablico ndo sera deferida a
manuten¢io ou a reintegracio liminar sem prévia audiéncia dos respectivos

representantes judiciais.

Fortaleza, 13 de setembro de 2010,

JOSE WILSON SALES JUNIOR
Procurador de Justica

MARIA NEVES FEITOSA CAMPOS
Procuradora de Justica

PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE
Procurador de Justica

LUIS LAERCIO FERNANDES MELO
Promotor de Justica
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EVELYNE MARIA COSTA BENEVIDES ROCHA
Promotora de Justica

MARILIA UCHOA DE ALBUQUERQUE RIOS GOMES
Promotora de Justica
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PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Procuradoria Geral do Municipio

Centro de Estudos

Travessa do Quvidor, n® 4 — 22° andar — Centro — Rio de Janeiro = RJ ~ Cep: 20.040-040
ro Telefones: (21) 3083-8066, 3083-8166 & 3083-8420 - Fax: 3083-8010
e-mail: epepgmtic.pgm @ petj.rj.gov.br

OFiICIO PG/GAB N°J!g /2010 Em 14 de setembro de 2010.

Ref: Projeto de Lei do Senado n® 166, de 2010, que dispoe sobre a reforma do CPC

Excelentissimo Senhor Senador,

A Procuradoria Geral do Municipip do Rio de Janeiro, extremamente honrada
com a possibilidade de contribuir para a discus$&o envolvendo a reforma do novo Caodigo de
Processo Civil, vem apreseniar sugestfes ao projeto de Lei do Senado n® 116 de 2010, nos

termos que seguem em anexo.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e consideragdo.

Fernando dos Santos

Procurador-Geral do Munijcipio do Rio de Janeiro

Ao

Excelentissimo Senhor

Senador Valter Pereira

Relator Geral da Comissao Temporaria
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SUGESTOES AO PROJETO DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Seguem algumas observagdes/sugestdes agerca do Projeto de CPC (PCPC),
especialmente em relagdo a requlamentagio do processo de execugéo, considerando que

essas normas aplicar-se-iam, subsidiariamente, ds execugdes fiscais.

1. Art. 702, do PCPC: A redacgao do artigo é myito vaga. Sugere-se restringir a hipdtese

para o caso de execugdes por titulos judiciais, e/ou para o caso de ma-fé do exequente.

Texto original: O credor ressarcira ao devedaor os danos que este sofreu, quando a
sentencga, transitada em julgado, declarar inexistente, no tode ou em parte, a obrigagéao

que ensejou a execugao.
Sugestio: O credor, em caso de execugdo de titulo judicial, ou de comprovada ma-fé,
ressarcira ao devedor os danos gue este soffeu, quando a sentenca, transitada em

julgado, declarar inexistente, no todo ou em parta, a obrigac&o executada.

2. Art. 703, do PCPC: nao poderia ser simplificado o procedimento? A multa processual -

quando deva ser revertida em favor do credor - hdo poderia ser cobrada juntamente com

o proprio crédito, dispensando a formagao de novos autos?

Texto original: A cobranga de multa ou de indenizagdes decorrentes de litigancia de ma-
fé sera promovida no proprio processo de execlgio, em autos apensos, operando-se o

pagamento por compensagéao ou por execugao.

Sugestdo: A cobranga de mulia ou de indenizagdes decorrentes de litigancia de ma-fé
sera promovida no préprio processo de execugdo, em autos apensos, caso a sua
promoc&o nos proprios autos executivos ndo seja possivel ou cause transtornos ao

prosseguimenio do feito, operando-se o pagamento por compensagio ou por execugao.

3. Art. 715, do PCPC: faltou determinar a sujei¢do dos bens do espdlio ac cumprimento

das obrigacdes do falecido, o que se faz apenas no art. 720, PCPC. Temos muito esse
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problema: ¢ devedor morre no curso do processo e temos que incluir o espdlio no pdlo
passivo, promovendo a sua citagio e retrocedendo no iter processual. A propésito, ndo
caberia uma previséo (art. 98, do PCPC) quanto & receber o espolio o processo no estado
em que ele se encontrava quando ainda vivo o sucedido (vale dizer: se ja citado o
executado, dispensada seria nova citagéo do espélic; se ja intimado da penhora ©
executado, desnecessaria nova intimagdo da penhora ao espdlio etc...). Também &
preciso considerar os casos em que n&o ha aberiura de inventario, nem formalizagéo de
representante legal do espdlio. Nesses casos, a comunicagido dos atos processuais ac
espdlio poderia ser feita na pessoa de qualquer de seus herdeiros legais (segundo Cadigo
Civil).

Textos originais: (Art. 98) Ocorrendo a morte de qualquer das partes, dar-se-a a

sucessao pelo seu espolio ou pelos seus sucessores, observado o disposto no art. 298.

(Art. 715) Ficam sujeitos a execugéo os bens:

| - do sucessor a titulo singular, tratando-se de execugédo fundada em direito real ou
obrigacgéo reipersecutoria;

[l - do sdcio, nos termos da lei;

Il - do devedor, quando estiverem em poder de terceiros;

IV - do conjuge, nos ¢casos em que os seus bens proprios, reservados ou de sua meagao
respondem pela divida,

V - alienados ou gravados com &nus real em fraude a execucéo;

VI - cuja alienagao ou gravagao com dnus real tenha sido declarada ineficaz em razéo do

reconhecimento, em acao proépria, de fraude contra credores.

(Art. 720) O espdlio responde pelas dividas do falecido, mas, feita a partilha, cada

herdeiro responde por elas na proporgéo da part¢ que lhe coube na heranga.

Sugestdes: (Art. 98) Ocorrendo a morte de das partes, dar-se-a a sucessao
pelo seu espdlio ou pelos seus sucessores, que receberdo a causa no estado em que ela

se encontrar, observado o disposto no art. 298.
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(Art. 715) Ficam sujeitos & execucdo o0s bens:

| - do sucessor a titulo singular, tratando-se execucao fundada em direito real ou
obrigacéo reipersecutoria;

Il - do sdcio, nos termos da lei;

Il - do devedor, quando estiverem em poder de terceiros;

IV - do cénjuge, nos casos em que 0s seus bens préprios, reservados ou de sua meagao
respondem pela divida;

V - alienados ou gravados com 6nus real em fraude a execucéo;

VI - cuja alienagiio ou gravacgdo com 6nus real tenha sido declarada ineficaz em razao do
reconhecimento, em agio propria, de fraude contra credores;

VIl — do espdlio, pelas dividas do falecido;

Vill — dos herdeiros, na forma do art. 720.

(Art. 720). Sem sugestao.

4. Art. 716, do PCPC: Fraude & execugéo. Recomenda-se agregar a férmula proposta,
regra similar & do inciso Il do art. 593 do GPC/1973, de modo a nao restringir o

reconhecimento da fraude a execucéo. O parece querer positivar o entendimento
jurisprudencial equivocado da Sumula do STJ (Enunciado 375: "0 reconhecimento da
fraude a execucdo depende do registro da penhora do bem alienado ou da prova de ma-
f& do terceiro adquirents.”). Também seria recomendavel trazer regra similar 4 do atual
art. 615- A do CPC.

Texto original: Considera-se fraude & execugfo a aliena¢do ou a oneracao de bens:

| - quando sobre eles pender agdo fundada em direito real ou obrigacéo reipersecutoria,
desde que haja registro publico ou prova da ma-f¢ do terceiro adquirente;

Il - quando houver registro publico da constricdo do bem objeto de agéo pendente ou
prova da ma-fé do terceiro adquirente;

[l - nos demais casos expressos em lei.
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Sugestao: Artigo 716- Considera-se fraude a execugao a alienagao ou a oneracéo de
bens: (...)

I1l- quando ao tempo da alienagdo ou oneracéo corria contra o devedor demanda capaz
de reduzi-lo 4 insolvéncia,

IV- nos demais casos expressos em lei.

Paragrafo (nico- O exeqliente podera, no ato da distribuicdo, obter certiddo
comprobatéria do ajuizamento da execugéo, com identificagao das partes e valor da
causa, para fins de averbagéo no registro de iméveis, registro de veiculos ou registro de

outros bens ou direitos sujeitos a penhora ou arresto.

5. Art. 723, I, do PCPC: havera a necessidade de intimarem-se da penhora credor

pignoraticio, credor hipotecério, anticrético ou usufrutudrio, quando a constrigao recair
sobre bens gravados por penhor, hipoteca, anti¢rese ou usufrute? E como vamos saber
que 0s imdveis, nas execugdes fiscais de IPTU, estdo onerados? Teremos que consuliar
a certiddio do RGI antes de pedir a penhora? Prgocupante, até porque vai faltar oficial de
justica. Vejam que o Art. 728, do PCPC, ainda prevé a necessidade de intimarem-se
todos eles (e ainda o senhorio direto) por ocasidao da alienagéo judicial do bem

penhorado!

Texto original: Em se tratando de execugfo por quantia certa contra devedor solvenie,
cumpre ainda ao credor:

| - requerer a intimagéo do credor pi hipotecario, anticrético ou usufrutuario,
quando a penhora recair sobre bens gravados par penhor, hipoteca, anticrese ou usufruto;

Sugestdo: Suprimir ¢ inciso |, renumerando os incisos posteriores.

6. Art. 728, do PCPC: parece interessante que ps Fazendas sejam comunicadas quanto

a alienacdo de bens (no nosso caso, para os fins do art. 130, paragrafo Unico, do CTN).
Do mesmo modo, parece interessante que outros juizos que hajam decretado a penhora

sobre o bem sejam informados, ndo sé da alienagao em especial, mas da expropriacdo

em geral.
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Texto original: Art. 728. A alienacio de bem aforado ou gravado por penhor, hipoteca,
anticrese ou usufruto sera ineficaz em relagdo ao senhorio direto ou ao credor
pignoraticio, hipotecario, anticrético ou usufrutuatio que ndo houver sido intimado.

Sugestdo: Art. 728. A expropriacdo de bens (art. 750) serd sempre precedida de
comunicacgao as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, sob pena de ineficacia, as quais

terdo prazo de 10 dias para alegar as suas preferéncias.
§1°. A expropriagdo de bem aforado ou gravado por penhor, hipoteca, anticrese ou
usufruto sera ineficaz em relagéo ao senhorio direto ou ao credor pignoraticio, hipotecario,

anticrético ou usufrutuario que néo houver sido intimado.

§2°. A expropriacio de bem gravado por outras penhoras serd precedida de comunicagao

a0 juizo que decretou a constri¢ao patrimonial.

7. Art. 752, §1°, do PCPC: teremos como operacionalizar isso? (redugdo da verba

honoraria de 10% para 5%, na hipétese de o pagamento integral ser feito em prazo de
trés dias) Alias: prazo de trés dias contados a partir de quando? Do despacho do juiz? Se
for isso, a norma serd indcua, na pratica. Da citagao? Se for isso, como saberemos a data
da citagdo, para emissdo do DARM adequado? A nossa preocupagdo esta em
administrarmos a expedicdo de guias para pagamento dos honorarios e sua apropriagao
pelo sistema {(que deve ser capaz de dar quitacdo ao devedor, se o valor integral da
divida for pago). Hoje trabalhamos com os honorérios de 10%, de acordo com o PCPC.
Mas se o pagamento for feito “em trés dias”, a verba honoraria sera reduzida para 5%.
Como o sistema vai identificar isso? O contribuinte devera pagar primeiro uma guia para o
principal e depois, se houver feito o pagamenta integral “em trés dias”, recebera a guia
dos honorarios de 5%7? Ou daremos, desde ja, d guia de 5%, que n&o dara quitagao se 0
principal ndo for pago “em trés dias™ E mais: trés dias a partir de quando? Como o

sistema podera aferir se houve o pagamento dentro do prazo de “rés dias™?
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Texto original: Ao despachar a inicial, ¢ juiz f rd, de plano, os honorarios advocaticios
de dez por cento, a serem pagos pelo executado.
§ 1° No caso de integral pagamento no prazp de trés dias, a verba honordria sera

reduzida pela metade.

8. Art. 755, §2°, do PCPC: como se poderia ¢onsiderar frustrada a citacdo com hora

certa?

Texto original: § 2°. Incumbe ao credor requerer a citagéo por edital, uma vez frustradas

a pessoal e a com hora certa.

Sugestéo: suprimir o texto.

9. Art. 758, IV, do PCPC: esses vencimentos, subsidios, soldos, salarios, honorarios etc
nao devem ser impenhordveis. A lei poderia restringir a impenhorabilidade até um limite
razoavel, como faz, inclusive, em outros incisos,do mesmo artigo. A lei poderia fixar um
patamar de dignidade, esse sim impenhoravel, e admitir a penhora do que ultrapassar

esse patamar.

Texto original: IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os saldrios, as
remuneragdes, os proventos de aposentadoria, as pensoes, 0s peculios e 08 moniepios,
bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autonomo e os honorarios de

profissional liberal;

Sugestdo: |V —os vencimentos, 0s subsidios, os.soldos, os salarios, as remuneragoes, 0S
proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e 0s montepios, bem como as
quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de
sua familia, os ganhos de trabalhador autdnomo e os honorarios de profissional liberal,

até o limite de quarenta salarios minimos,

SSCEP!



SUGESTOES AO PROJETO DO NOVO
CcODIGO DE PROCESSO CIVIL
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

10. Art. 763, IV, do PCPC: a penhora serd realizada mediante auto ou termo, que

contera: {IV) a nomeagéo do depositario dos bens. Essa regra néo precisa ter carater
absoluto. Poderia haver um paragrafo Unico conferindo ao juiz poder para, caso assim
entenda possivel, de acordo com as circunstancias do caso concreto, dispensar a
nomeagdo de depositario. O Art. 765, I, do PCPC, ademais, estatui que os imoveis
urbanos devem ser depositados, preferencialmente, em poder do depositario judicial.

Essa figura inutil bem que poderia ser dispensada.

Sugestao: Art. 763, IV. A nomeagio de depositario dos bens, se sua atuagéo nao for

dispensada pelo juiz.

11. ) Art. do PCPC: autoriza que o juiz
dispense a intimag&o da penhora ao executado. A lei ndo poderia ser clara também para
permitir que o juiz, diante das circunstancias do caso concreto e sempre que sé puder
inferir que da diligéncia do oficial tomara conheg¢imentio o executado, "dé por intimado" o
executado, ainda que este ndo seja contatado pessocaimente pelo Oficial de Justica? 0]
mesmo fendmeno poderia haver no caso em gye o imdvel do executado & ocupado por
pessoa capaz de adminstrar-lhe, ainda que informalmente, quando seria valida a
comunicagiio processual recebida por esse administrador informal. O ideal, inclusive,
sefia que a intimagao, em qualquer caso, da penhora fosse feita via diario oficial (que é a

regra da Lei de Execucao Fiscal).

Texto original: Art. 766. Formalizada a penhora por qualquer dos meios legais, dela sera
imediatamente intimado o executado.

§ 1° Se o oficial de justiga nédo localizar o devedar para a intimagao da penhora, certificara
detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o juiz podera dispensar a
intimag&o ou determinar novas diligéncias.

§ 2° Quando a penhora nao tiver sido realizada na presenca do executado, sua intimagéao
sera feita na pessoa de seu advogado ou, na falia deste, pessoalmente, de preferéncia

por via postal.
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Sugestdo: inserir novos paragrafos segundo e terceiro e renumerar o atual paragrafo
segundo.

§2°. Sempre que se puder inferir que da diligéncia do oficial de justica podera tomar
conhecimento o executado, ainda que através d¢ terceiros, o juiz dispensara a intimagao
da penhora.

§3°. Recaindo a penhora sobre bem imdvel, poderd ser considerada valida a sua
comunicagdo a quem se apresentar como administrador, ainda que informal, do bem do

devedor.

12. Art. 767, do PCPC: a sugestao é acabar com a intimagéo do conjuge no caso de

penhora de bem imével.

Texto atual: Art. 767. Recaindo a penhora em bens iméveis, sera intimado também o
conjuge do executado, salvo se for casado em regime de separagao absoluta de bens.
Paragrafo Gnico. Tratando-se de bem indivisivel, a meagéo do conjuge alheio a execucao
recaira sobre o produto da alienagéo do bem.

Sugestéo: suprimir o art. 767, do PCPC.

13. Art. 768, do PCPC: A averbacao da penhora deve ser providenciada pelo préprio

exeqiiente? Ora, ndo deve o proprio oficial de justica providenciar a comunicagao ao
registro publico (ainda que deva o credor efetuar o pagamento dos emolumentos, quando

estes forem devidos?) Havera mais um énus para o credor?

Texto original: Art. 768. Cabe ao exequente providenciar, para presuncio absoluta de
conhecimento por terceiros, a averbacéo da penhora, quando se fratar de bens sujeitos a

registro publico.

Sugestdo: Art. 768. A penhora, quando incidir sobre bens sujeitos a registro publico, sera

averbada, para presungéo absoluta de conhecimento por terceiros.
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14. Art.778, §1°, do PCPC: antes da penhora ¢n line, o juiz deve pedir informagdes ao

Bacen, para so depois decretar a penhora? Néo & exigir duas diligéncias do juiz, tornando
a execugéo mais lenta? Por que o juiz ndo decreta a penhora e depois vé o resultado da

medida, através de comunicagéo do Banco Central?

Sugestio: excluir os pardgrafos 1° e 2° do art. 778, que, na pratica, tornam letra morta a
penhora on fine, pois, naturalmente, a instituigéo financeira alertard, ainda que de maneira
informal, seu cliente sobre a requisicdo de informagdes, permitindo que a conta seja
“zerada” antes da constricdo. lsso ja ocorre hoje em dia sem essa novidade da requisiciao
prévia de informagdes; com a previséo legal, efetivamente, a penhora on fine se

transformara em mera ficgéo juridica.

15, Art. 794, |, do PCPC: Dispensa da avaliagéo: a aceitacio da outra parte deveria

poderia ser tacita {se o executado nao se opuser, em prazo determinado, contado da
intimacao da penhora, ao valor da avaliagao su pelo credor, entao esse valor sera

tido por aceito, tornando o tema precluso).

Texto original: Art. 794. N4o se procedera a avaliagao quando:

| - uma das partes aceitar a estimativa feita pela outra;

Texto sugerido:

Art. 794, (...):

| — uma das partes aceitar, ainda que tacitamenta, a estimativa feita pela outra;

Paragrafo Gnico. Na hipétese do inciso |, considerar-se-a tacita a aceitagéo da parte que
ndo impugnar a estimativa feita pela outra antes do inicio dos atos para a expropriagao de

bens.

16. Art. 795, do PCPC: Nao fixa prazo para a impugnacéo do valor da avaliagéo. Isso da

ensejo a alegagdes tardias. Melhor que a lei estabelega um limite para essa discussao,

sob pena de preclusao.
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Texto original: Art. 795. A avaliacdo realizada pelo oficial de justica constara de auto de
penhora ou, em caso de pericia realizada por avaliador, de laudo apresentado no prazo
fixado pelo juiz, devendo-se, em qualquer hipétese, especificar:

| - os bens, com as suas caracteristicas, e o estado em que se encontram;

Il - o valor dos bens.

Paragrafo anico. Quando o imével for suscetivel de comoda divisdo, a avaliagio, tendo
em conta o crédito reclamado, serd realizada em partes, sugerindo-se 0s possiveis

desmembramentos para alienagao.

Sugestdo: Art. 795. A avaliagio realizada pe oficial de justica constaréd de auto de
penhora ou, em caso de pericia realizada por avaliador, de laudo apresentado no prazo
fixado pelo juiz, devendo-se, em qualquer hipétese, especificar:

| - 0s bens, com as suas caracteristicas, e o estado em que se encontram;

Il - o valor dos bens.

§1°. Quando o imével for suscetivel de comoda divisao, a avaliagéo, tendo em conta o
crédito  reclamado, serd realizada em partes, sugerindo-se o0s possiveis
desmembramentos para alienagao.

§2°. A avaliago néo podera ser impugnada apés o inicio dos atos para a expropria¢ao de
bens (art.798).

17. Art. 804, §1°, do PCPC: Ndo se mostra necessaria a restricéo ("salvo se as condigbes

da sede do juizo ndo o permitirem"). Poderia o juiz, de acordo com as circunstancias do

caso, autorizar o leiléo eletrdnico ou presencial. (V. a propdsito, o Art. 821, do PCPC.)

Texto original: Art. 804. A alienag&o judicial somente sera feita caso néo requerida a
adjudicagao ou a alienagéo por iniciativa particular.

§ 1°. O leildo do bem penhorado serd realizado preferencialmente por meio eletronico,
salvo se as condigbes da sede do juizo ndo o permitirem, hipotese em que 0 leildo sera

presencial.
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Texto sugerido: § 1°. O eildo do bem penhorado sera realizado preferencialmente por
meio eletrénico, podendo, no entanto, ser realizado o leiléio presencial, se as condigGes
da sede do juizo ndo o permitirem, ou se as circunstancias concretas assim o

recomendarem.

18. A propésito, ndo poderia ser também dispensada a figura do leiloeiro, autorizando-se
que a venda direta pelo particular (art. 802, I, do PCPC) comporte alguma forma de

licitagao entre os eventuais interessados?

Sugestao: Modificar o art. 803, do PCPC, para incluir um paragrafo 5°.

§5°. A alienac&o por iniciativa particular serd sempre precedida de ampla publicidade, a
fim de viabilizar a realizagéio de concurso entre interessados, com o objetivo de alcancar-
se a melhor oferta, dispensada, para tanto, a atuagao de leiloeiro.

19, Art. 805, do PCPC: requisitos do edital de leildo: poderia haver uma simplificacao,

sobretudo no inciso 1.

Texto original:
Art. 805. O leildo sera precedido de publicagdo  edital, que contera:
| - a descrigéo do bem penhorado, com suas caracteristicas, e, tratando-se de imdvel, sua

situagao e suas divisas, com remiss&o a matricula e aos registros;

Texto sugerido:
Art. 805. (...)
| — a descricio do bem penhorado e, tratando-se.de imdvel, a remissao a matricula e aos

reqistros;

20. Art. 805, V. do PCPC: Sugere-se tratar da questdo do débito condominial incidente

sobre imével levado a leildo. Talvez valha a pena criar um dispositivo para afirmar que a
venda judicial configura modalidade originaria de aquisi¢do de propriedade, ou algo que

afirme que dividas de natureza real ou propter rem sub-rogar-se-a0 no valor da oferta,




SUGESTOES AO PROJETO DO NOVO
CcODIGO DE PROCESSO CIVIL
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

respeitadas as preferéncias legais (isso poderia gaber no art. 749, do PCPC, ou na secao
IV - da satisfagao do crédito - art. 828 e seguintes, do PCPC. Nessa segao também
poderia ser tratada da questdo do pagamento & Fazenda dos débitos tiibutarios incidentes

sobre o bem alienado. — texto suprimido}

Texto original: Art. 749. A execugio por quantig certa tem por objeto expropriar bens do

devedor ou do responsavel, a fim de satisfazer o direito do credor.

Sugestao: Art. 749. A execugdo por quantia certa tem por objeto expropriar bens do

devedor ou do responsével, a fim de satisfazer o direito do credor.
§1°. Os bens expropriados passam a integrar o patriménio do adquirenie originariamente,
ndo persistindo os dnus, gravames e restrices, de natureza real ou proplter rem, que

havia anteriormente a sua aquisicao.

§2°. Os dnus, gravames e restricdes, existentes anteriormente a expropriacao, sub-rogar-

se-80 no valor oferecido pelo adquirente.
21. Art. 806, caput, do PCPC: o credor também poderia ficar responsavel por isso...

Texto original: Art. 806. O juiz da execug&o ou o leiloeiro oficial designado adotara

providéncias para a ampla divulgagao da alienacéo.

Texto sugerido: Art. 806. O juiz da execugéo, o credor ou o leiloeiro oficial designado

adotara providéncias para a ampla divulgagao da alienacéo.

22. Art. 807, Il, do PCPC: ser4 preciso intimar do leildo tambem o credor com penhora

anteriormente averbada. Em vez de intimar o crédor, ndo seria melhor prever uma forma
de comunicagio para o juizo garantido pela penhora anteriormente averbada? E mais
facil contatar um juizo que um credor, e a penhora garante o juizo, nao s6 o credor. (V.
sugestao ao art. 728, §2°)
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Texto original: Art. 807. Serao cientificados da alienagao judicial, com pelo menos cinco
dias de antecedéncia:

| - 0 executado, por meio de seu advogado ou, se nao tiver procurador constituido nos
autos, por carta registrada, mandado, edital ou outro meio iddneo;

Il - o senhorio direto, o co-proprietario de bem indivisivel do qual tenha sido penhorada
fragdo ideal, o credor com garantia real ou com penhora anteriormente averbada que nao

seja de qualquer modo parte na execugdo.

Texto sugerido: Art. 807. (...}
Il - o senhorio direto, o co-proprietario de bem indivisivel do qual tenha sido penhorada
fracio ideal, o credor com garantia real que ndo seja de qualquer modo parte na

execucao.

23. Art. 809, pardgrafo tinico, do PCPC: prega vil: as circunstancias do caso concreto

podem fazer com que o juiz ndo considere vil 0 prego, ainda que inferior a 50% do valor
da avaliac&o (por exemplo, bem ja oferecido em Igilao por mais de duas oportunidades).

Texto original: Art. 809. Nao sera aceito lance que ofereca preco vil.
Paragrafo Gnico. Considera-se vil o preco infetior a cinglienta por cento do valor da
avaliacéo, salvo se outro for o prego minimo estipulado pelo juiz para a alienagao do bem.

Texto sugerido: Art. 809. Nao sera aceito lance que oferega prego vil.

Paragrafo primeirc. Considera-se vil o prego inferior a cinglienta por cento do valor da
avaliagéio, salvo se outro for o prego minimo estipulado pelo juiz para a alienagéao do bem.
Paragrafo segundo. Considerando as circunstancias especificas da causa, poderd o juiz

reduzir o percentual previsto no paragrafo primeirp.

24. Art. 826, Il, do PCPC: Sugere-se a inclusdo de uma restrigio: a arrematagao s6 seria

tornada sem efeito se houvesse requerimento nesse sentido daquele que n&o foi intimado

da alienacéo.
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Texto original: Art. 826. Qualquer que seja a modalidade de leildo, assinado o auto pelo
juiz, pelo arrematante e pelo serventuario da justica ou pelo leiloeiro, a arrematagéo sera
considerada perfeita, acabada e irretratdvel, ainda que venham a ser julgados
procedentes 0s embargos do executado.

§ 1° A arrematacao podera, no entanto, ser tornada sem efeito:

Texto sugerido: Art. 826. Qualquer que seja a modalidade de leildo, assinado o auto
pelo juiz, pelo arrematante e pelo serventudrio da justica ou pelo leiloeiro, a arrematagéo
serd considerada perfeita, acabada e irretratével, ainda que venham a ser julgados
procedentes os embargos do executado.

§ 1° A arrematagéo poderd, no entanto, ser tornada sem efeito:

()

1. havendo requerimento da parte prejudicada, s¢ ndo cbservado o disposto no art. 728,

25, Art. 826, lll, do PCPC: sugere-se a inclusdo de um texto como: "caso em que o

arrematante sera condenado em multa no valor de 50% do prego ofertado, a ser

executada em autos apartados”.

Texto original: Art. 826. Qualquer que seja a modalidade de leil&o, assinado o auto pelo
juiz, pelo arrematante e pelo serventudrio da justica ou pelo leiloeiro, a arrematagéo sera
considerada perfeita, acabada e irretratdvel, ainda que venham a ser julgados
procedentes os embargos do executado.

§ 1° A arrematacgao poderd, no entanto, ser tornada sem efeito:

| - por vicio de nulidade;

Il - se ndo observado o disposto no art. 728;

Il - se n&o for pago o prego ou se néo for prestada a caugao;

Texto sugerido: Art. 826. (...)
§ 1° A arrematagdo poderd, no entanto, ser tornada sem efeito:

()
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Il - se ndo for pago o preco ou se néo for prestada a caucdo, caso em que o arrematante
serd condenado em multa no valor de 20% do prego ofertado, a ser executada em autos

apartados;

26. Art. 826, §3°, do PCPC: néo deveria haver prazo-limite para o ajuizamento dos

embargos a arrematacgao?

Texto original: Art. 826. (...)
§ 3° Expedida a carta de arrematagio ou a ordem de entrega, o vicio devera ser arglido

em acéo autdbnoma, na qual o arrematante figurara como litisconsorte necessario.

Texto sugerido: Art. 826. {...)
§ 3° Expedida a carta de arrematac¢éo ou a ordem de entrega, o vicio devera, no prazo de
30 dias, contados da data da expedigdo da carta ou ordem, ser arglido em acao

autdnoma, na qual o arrematante figurara como lifisconsorte necessario.

27. Art. 826, §5°, 1, do PCPC: acrescentar algo como "desde que a omisséo seja capaz

de comprometer, de alguma maneira, sua sifuagéo juridica, considerado o carater

originario da aquisi¢do da propriedade por forca de alienagao judicial.”

Texto original: Art. 826. (...)

§ 5° O arrematante podera desistir da arrematacao, sendo-lhe imediatamente devolvido o
depdsito que tiver feito:

| - se provar, nos cinco dias seguintes, a existéncia de Onus real ou gravame nao

mencionado no edital;
Texto sugerido: Art. 826. (...)

§ 5° O arrematante podera desistir da arrematag#io, sendo-the imediatamente devolvido o

depdsito que tiver feito:

15
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| - se provar, nos cinco dias seguintes, a " de dnus real ou gravame nao
mencionado no edital, desde que a omissdo seja capaz de comprometer, de alguma

maneira, sua situagéo juridica;

28. Nao havera nada versando sobre excecédo de pré-executividade? Seria bom que

houvesse, para coibirem-se alguns abusos (fixagéo de prazo-limite para discussao guanto
ao crédito, de impossibilidade de mais de uma discussao sobre ¢ mesmo crédito etc...).
Note-se que o projeto ndo exige mais a garantia do juizo para que sejam ajuizados 0s
embargos, mas a exce¢do permanecerd viva, jd que os embargos, ainda gue sem
garantia, exigem o recolhimento de custas e taxa judiciaria... Além disso, na Execucao
Fiscal, ainda permanece a necessidade de garantia do Juizo para oferecimento de

Embargos a Execugo.

Texto atual: Art. 835. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caugao,
podera opor-se a execugao por meio de embargos.

§ 1° Os embargos a execucgéo serdo distribuidos por dependéncia, autuados em apartado
e instruidos com cépias das pecas processuais relevantes, gue poderao ser declaradas
auténticas pelo proprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal.

§ 2° Na execucho por carta, os embargos serdc oferecidos no juizo deprecante ou no
juizo deprecado, mas a competéncia para julgi-los € do juizo deprecante, salvo se
versarem unicamente sobre vicios ou defeitos da penhora, avaliagio ou alienagao dos

bens.

Sugestio: Art. 835. O executado, independentemente de penhora, depésito ou caucéo,
poderd opor-se & execugao por meio de embargos ou de excegao de pré-executividade.

§ 1° Os embargos a execugéo seréo distribuidos por dependéncia, autuados em apartado
e instruidos com copias das pecas processuais relevantes, que poderao ser declaradas
auténticas pelo préprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal.

§ 2° Na execugdo por carta, os embargos seré¢ oferecidos no juizo deprecante ou no

juizo deprecado, mas a competéncia para julgé-los & do juizo deprecante, salvo se
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versarem unicamente sobre vicios ou defeitos da penhora, avaliagdo ou alienagéo dos
bens.

§3°. A execucdo de pré-executividade serd apresentada por meio de simples peti¢ao nos
autos da execugdo, ndo sendo admitida, em nenhum caso, apos o inicio dos atos para a
expropriacao de bens.

Sugestéo: acrescentar paragrafo 5°, ao art. 838, PCPC:
§5°. Na excecdo de pré-executividade, o execu somente pode alegar questdes de
ordem publica, que admitam o seu conhecimento de oficio pelo juiz e cuja solugao ndo

exija dilagdo probaidria.

29. Art. 838, §4°, do PCPC: ndo seria bom fixar um prazo-limite para a impugnagao do

valor da avaliagho e para a alegagdo de incorre¢do da penhora? De acordo com a
sugestao que fizemos para os art. 794, paragrafo (nico, e art. 795, do PCPC, poderiamos,
entdo, simplesmente suprimir do dispositivo a referéncia a avaliagéo, deixando-o tratar

somente da incorregao da penhora.

Texto original: Art, 838 (...)

§ 4° A incorregéo da penhora ou da avaliacao ra ser impugnada por simples peti¢ao.
Texto sugerido: Art. 838 {...)
§ 4° A incorregdo da penhora podera ser impugnada por simples peticdo, no prazo de

cinco dias contados da data da efetivagiao de cada um desses atos.

30. Art. 95, do PCPC: Sugere-se, inicialmente, que seja mantido o prazo em quadruplo

para contestar ou pelo menos, um prazo em triplo; em razio das dificuldades
operacionais enfrentadas pela advocacia publica; bem como a grande quantidade de
processos. Ademais, o citado dispositivo ndo estabelece de forma inequivoca o termo a
quo para a contagem do prazo. Seria a data mencionada nos autos para a remessa?

Muitas vezes o Juizo da Fazenda informa uma data nos autos, mas sO entrega

17

N\ SSCEFI



SUGESTOES AO PROJETO DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

efetivamente na Procuradoria alguns dias depois. Vale a pena uma regra que atribua

maior sequranca a Fazenda Publica.

Texto original: Art. 95. A Unidoc, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundacgdes de direito pdblico gozardo de prazo em dobro para
todas as suas manifestacbes processuais, cuja contagem tera inicio a partir da vista

pessoal dos autos, mediante carga ou remessa.

Texto sugerido: Art. 95. A Uni&do, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundacdes de direito puablico gozardo de prazo em dobro para
todas as suas manifestagdes processuais, cuja contagem tera inicio a partir da vista

pessoal dos autos, mediante carga ou remessa, comprovada pela efetiva entrega dos

autos na reparticdo competente.

31. Art. 66, do PCPC: sugere-se alteragéo do paragrafo 1° do texto, expiicitando que a
Advocacia Publica se inclui na ressalva de nao-aplicacéo da hipotese prevista no inciso V

da proposta.

Texto original: §1° Ressalvados os advogados, que se sujeitam exclusivamente aos
estatutos da Ordem dos Advogados do Brasil, a violagdo do disposto no inciso V deste
art. constitui ato atentatério ao exercicio da jurisdigdo, devendo o juiz, sem prejuizo das
sangbes criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa em
montante a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e nao superior a vinte por
cento do valor da causa.

Texto sugerido: §1° Ressalvados os advogados, que se sujeitam exclusivamente aos
estatutos da Ordem dos Advogados do Brasil, e a Advocacia Publica, a violagao do disposto
no inciso V deste art. constitui ato atentatdrio ao exercicio da jurisdicdo, devendo o juiz, sem
prejuizo das sangdes criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa
em montante a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e néo superior a vinte por
cento do valor da causa.

32. Art. 73, do PCPC: Sugerimos alterar o texto do art. 73, §3° do PCPC, pois a fixacao

de percentual minimo de honorérios em face da Fazenda Publica no patamar de 5% pode

apresentar distorgdes em agdes de alto valor que requerem pequena atividade intetectual

18
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do advogado. Ressalte-se que a jurisprudéncia atual do STJ admite fixacao de honorarios
em valores fixos ou em percentuais inferiores a 5%, ja que por se tratar de recursos
publicos, a fixagdo de honorarios deve ser realizada com ponderacgao, pois, em ultima

andlise, quem suporta esta verba s30 os proprios ¢idadaos:

Texto original: Art. 73. A sentenga condenara o vencido a pagar honorérios ao advogado
do vencedor, salvo se houver perda do objeto, hipdtese em que serao imputados a parte
que lhe tiver dado causa.

§ 1° A verba honoraria de que trata o caput sera devida também no cumprimento de
sentenca, na execugio embargada ou ndo e nos sos interpostos, cumulativamente.

§ 2° Os honorarios serdo fixados entre 0 minimo de dez e o maximo de vinie por cento
sobre o valor da condenacgido, do proveito, do beneficio ou da vantagem econdmica
obtidos, conforme o caso, atendidos:

I - 0 grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestagédo do servigo;

Il - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

§ 3° Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os honorarios serdo fixados entre
o minimo de cinco por cento @ 0 maximo de dez por cento sobre © valor da condenagéo,
do proveito, do beneficio ou da vantagem econémica obtidos, observados 0s parametros
do § 2°.

Texto sugerido: Art. 73. (...}
§3° Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os honorarios serao fixados

consoante apreciagao equitativa do juiz, observados 0s parametros do § 2°.

Ainda no artigo 73, sugere-se a modificacao do paragrafo 11, para expressamente
consignar que a verba honoraria, mesmo proveniente da Advocacia Publica, & direito do
advogado, como ja se encontra previsto no Estatuto da OAB.
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Texto original: §11. Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza
alimentar, tendo os mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislagao do trabalho,
sendo vedada a compensac¢ao em caso de sucumbéncia parcial.

Texto sugerido: §11. Os honorarios, incluindo-se os provenientes da Advocacia Publica,
constituem direito do advogado ¢ tém natureza alimentar, tendo os mesmos privilégios
dos créditos oriundos da legislacdo do trabalho, sendo vedada a compensag¢do em caso
de sucumbéncia parcial.

33. Art. 85, do PCPC- Sugere- se a alteragéo do capui, para inserir a obrigatoriedade de
comprovagéo da hipossuficiéncia.

Texto original: Art. 85. A parte com insuficiéncia de recursos para pagar as custas e as
despesas processuais e os honordrios e advogado gozara dos beneficios da gratuidade
de justica, na forma da lei.

§1°. O juiz podera determinar de oficio a comprovagéo da insuficiéncia de que trata o
caput, se houver nos autos elementos que evidenciem a falta de requisitos legais da
gratuidade de justi¢a

Texto sugerido: Art. 85. A parte que comprovar a hipossuficiéncia financeira mediante a
apresentacdo das ultimas 3 (irés) declaracdes de imposto de renda, ou de certidéo
fornecida pelo érgdo _competente de gue estd isenta da apresentacdo da referida
declaracéo, gozara dos beneficios da gratuidade de justica, na forma da lei.

§1°. O juiz podera determinar de oficio a comprovagéo complementar da insuficiéncia de
que trata o capuf, se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos requisitos
legais da gratuidade de justica.

34. Art. 186, do PCPC- Sugere-se modificacéo para especificar que o prazo em dobro
sera contado na forma do artigo 174 do projeto, para afastar eventuais duvidas.

Texto Sugerido: Ari. 186. Os litisconsories que tiverem diferentes procuradores, a
Fazenda Piblica, o Ministério Plblico e a Defensoria Publica teréo prazos_em dobro para
se manifestar nos autos, contados na forma do art. 174.

35. Art. 279, do PCPC- O titulo IX do projeto estabelece uma série de normas prevendo a
tutela da urgéncia e tutela da evidéncia. Sugere-se a oitiva da entidade de direito pablico
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ré antes do exame da medida pleiteada; incluindo-se um novo paragrafe primeiro no
artigo 279, renumerando-se o paragrafo unico como paragrafo segundo.

Texto Sugerido: Paragrafo 1°. Tratando-se de medida de urgéncia_em desfavor de
pessoa juridica de direito publico, o juiz devera ouyir o respectivo representante legal, no
prazo minimo de 72 (setenta e duas) horas, antes de proceder ao exame quanto ao
deferimento, ou ndo, da medida.
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Projeto de Lei do Senado n® 166/2010 (Novo CPC).
Audiéncia poblica de 09 de setembro de 2010, em SGo Paulo
Propostas de Aprimoramento.

Introdug&io — Preocupagao inicial:

Cabe-nos, respeitosamente, externar nossa preocupagdo com relagdo &

limitag&io quanto ao debate.

Na época dos trabalhos da Comisséio de Juristas instituida pela Presidéncia
do Senado, as audiéncias publicas foram realizadas sem prévia divulgago de texto

do Anteprojeto, e com prazos estritos para debates e propostas.

Agora, na fase legislativa, j& houve manifestagdes expressas de ilustres
Senadores no sentido de que néo serdo admitidas mudangas relevantes com relagdo

ao texto apresentado como PLS n® 166/2010.

Além disso, foi fixado cronograma estrito para os trabalhos legislatives, que
ndo favorece o amadurecimento dos debates e o oferecimento de propostas de

aprimoramento do texto.

Diante desse quadro, nossas sugestdes ficarbo limitadas o aspectos que nos

parecem essenciais.
1° SUGESTAO:
Redagéo atual:

Art. 79. As despesas dos atos processuais efetuados a requerimento do Ministério
Publico na qualidade de parte ou da Fazenda Piblica seréo pagas ao final pelo
vencido, exceto as despesas periciais, que deverdo ser pagas de plano por aquele

que requerer a prova.
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Redagéo proposta:

Art. 79. As despesas dos atos processuais efetuados a requerimento da Fazenda
Publica serdo pagas ao final pela vencido, exceto os despesas periciais, que

deverdo ser pagas de plano por aquele que requerer a prova.
Justificativa:

A redagdo proposta excli @ referéncia feita no dispositive ao Ministerio

Publico.

A razdo é singela. Em regra, no processo civil comum o MP atua como fiscal.
Sua atuagtio como autor se dé predominantemente no processo coletivo, que é
disciplinado, atualmente, pelas Leis n° 7.347/85 e 8.078/90, que contém disciplina
propria a respeito de despesas e nordrios periciais, prevendo que ndo haveré

adiantamento {ari. 18 da Lei n° 7.347 /85, e art. 87 da Lei n® 8.078/90).

A disposicdo contida no art. 79 do PLS n® 166/2010, levard, caso aprovadd,
& interpretagdo no sentido de que a norma do Novo CPC, por ser posterior, terd
excepcionado o dispensa de adiantamento de despesas e honordrios periciais em

relagdio ao MP também no processo coletivo.

Isso criard, inclusive, disparidade de tratamento no processo coletivo, impondo
go MP o adiantamento de despests e honordrios periciais, enquanto os demais
legitimados coletivos, por forca do art. 18 da Lei n® 7.347 /85 e do art. 87 da Lein®

8.078/90, continuardo dispensados do adiantamento.

N&o bastasse isso, hé casos, embora atualmente néio tao freqientes, em que o
MP figura como autor fora do progesso coletivo. S&o exemplos disso: a aglio de
investigacGio de paternidade, cf. art. 2°, § 4° da Lei n° 8.560/90; pedidos de
interdicdo, cf. art. 1.768, Il do Cddigo Civil de 2002; agdo para anuvlagio de
casamento, cf. art. 1.549 do Cadigo Civil de 2002; pedido judicial de suprimento do
consentimento para fins de casamento, cf. art. 1.51 9 do Cédigo Civil de 2002, c.c. o

art. 654 do PLS n® 166/2010, ou, atualmente, art. 1.104 do CPC; entre outros.
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Nesses casos, o MP atua em juizo interesses nitidamente
individuais que apresentam relevéncia social. S&o hipéteses em que se busca «
preservacio de um valor maior (nada obstante singular e individualizado),
reconhecido pelo legislador e que diz respeito ndio & instituicdo ministerial, mas sim &

sociedade.

Ndo parece fazer sentido que o MP tenha que adiantar despesas e
honordrios periciais em a¢éio de investigagdio de paternidade, em ag¢éio anulatéria de
casamento, ou ainda em pedido de interdicgtio ou de suprimento judicial de
consentimento para fins de casamento, quando, nesses casos, for necessaria o

realizagdio de pericia.

Parece-nos que tais situacdes devem receber o mesmo tratamento dispensado
&s hipéteses de concessdio de gratuidade, que, no PLS n° 166/2010, encontra-se
regulada no art. 85. Alids, é precisamente isso o que ocorre na prética, atualmente.
Pedidos dessa ordem sé s@o formulados pelo érgdo ministerial, ordinariamente,
quando este é procurado por pessoas carentes de recursos, e envolvidas em situagoes

de tal natureza, que rendem ensejo & atuagto do MP.

Dai nos parecer melhor, em sintese, que a disposigéio contida no art. 79 do

PLS n° 166/2010 ndo se aplique ao MP.

2° SUGESTAO:

Redagdo atual:

Art. 191, Aplicam-se ao Ministério Piblico, & Defensoria Piblica e & Advocacia
Piblica os arts. 189 e 190; a multa, se for o caso, serd aplicada ao agente publico

responsavel pelo ato.

Pardgrafo Onico. Apurada o falta, o juiz comunicard o fato ao érgdo competente
responsavel pela instauragdo de procedimento disciplinar contra © membro que atuou

no feito.

Redagdo proposta:

1 imprensacficial

i
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Art. 191, Aplicam-se & Defensoria PUblica e & Advocacia Poblica os arts. 189 e 190;

a multa, se for o caso, sera aplicada  agente publico responsavel pelo ato.

§ 1° Apurada a falta, o juiz comunicard o fato ao érgéio competente responsdvel

pela instauragéio de procedimento disciplinar contra o membro que atuou no feito.
§ 2° No caso do Ministério Publico, aplica-se o disposto no paragrafo anterior.
Justificativa:

O érgdo do Ministério Piblice, assim como os demais profissionais do direito
que atuam no processo, também deve respeitar as regras processuqis relativamente

aos prazos.

Ocorre gue o art. 190 do PLS n° 166/2010, co qual o art. 191 faz remissdo,
prevé que a ndo devolugiio dos autos apds intimagéio, dentro de 24 horas, provocard

a perda do direito de vista fora de cartorio e multa.

A intimagdio mediante entrega dos autos com vista ¢é prerrogativa prevista na
Lei Orgénica Nacional do Ministério Piblico {art. 41, IV da lei n° 8.625/93,
indicando, como conteddo dessa prerrogativa, “receber intimagdo pessoal em

qualquer processo e grau de jurisdigdo, através da entrega dos autos com vista”).

Essa lei, com sfafus de lei complementar, trata do regime juridico dos membros
do MP, que é matéria de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica para a lei
nacional, e dos Procuradores-Gerais para as leis que tratam especificomente dos
respectivos Ministérios Piblicos, da UniGo e dos Estados, conforme o caso (art. 61°, §

1°,1l, o art. 128, § 5°, ambos da CR/88).

Assim, a imposi¢@o da sangdo de “perda de vista dos autos fora de cartério”,
com a devida vénia, contraria a prerrogativa estabelecida no art. 41, 1V da Lei n°
8.625/93. Ademais, cria sungio que 6 poderia ser instituida através de alteragto

do regime juridico dos membros do MP, o que depende de iniciativa especifica.

Em nosso sentir, parece ser mais adequada & sistemdtica constitucional que,

descumprindo o érgdo ministerial seus deveres relativamente cos prazos para
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devolucdio de autos, seja o fato comu icado ao érgdo da administragtio superior do
MP com poderes correcionqis (Corregedoria-Geral) para a adogéio de providéncias

disciplinares.
3% SUGESTAO:
Redagéo atual:

Art. 146. O Ministério PUblico exercerd o direito de agdo nos casos e na forma

previstos em lei.
Redagéo proposto:

Art. 146. O Ministério Piblico exercerd o direito de ag&o em conformidade com suas

atribuicdes constitucionais.
Justificativa.

indicar como parémetro as atribuigdes constitucionais do MP para o exercicio
do direito de agéo é um modo de delinear adequadamente o elemento central que
deve nortear a atuagdo ministerial, na condigéio de autor, no processo civil, ou seja, a

Constituigéio da Republica.

4° SUGESTAO:

Redagdo atual:

Art. 147. O Ministério Publico interviréd como fiscal da lei, sob pena de nulidade,

declaravel de oficio:
| — nas causas que envolvam interesse publico e social;
Redagdio sugerida:

Art. 147. O Ministério Publico intervira como fiscal da ordem juridica, sob pena de

nulidade, declardvel de oficio:

| - nas causas que envolvam interesse publico ou social;
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Justificativa.

A referéncia o fiscal da “ordem juridica”, em lugar de “fiscal da lei”, é mais

coerente com relagdio & redacdo do art. 127, capuf da CR.

A referéncia ao interesse “poblico ou social”, em lugar de “interesse pUblico e
social” afasta qualquer equivoco de interpretacdo que a redagdo constante do

projeto de Novo CPC possa propiciar,

59 SUGESTAO:

Redagéio atual:
Art. 148. Nos casos de intervengdo como fiscal da lei, o Ministério PUblico:
Redagéo sugerida:

Art. 148. Nos casos de infervengtio como fiscal da ordem juridica, o Ministério

Publico.
Justificativa.

A referéncia ao fiscal da "ordem juridica”, em lugar de “fiscal da lei”, é mais

coerente com relagdio & redaglio do  rt. 127, caput da CR.
6° SUGESTAQ:
Redagéio atuak:

Art. 868. Remetida copia do acérddo a todos os juizes, 0 Presidente do Tribunal

designard a sesséio de juigamento.

§ 1°. O Ministério Piblico e as pessoas juridicas de direito publico responséveis pela
edigdo do ato questionado, se assim o requererem, poderdo manifestar-se no
incidente de inconstitucionalidade, observados os prazos € as condi¢des fixadas no

Regimento Interno do Tribunal.

Redagdo proposta:
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Art. 868. Remetida cépia do acérdéio a todos os juizes, © Presidente do Tribunal

designard a sesséio de julgamento, ouvindo previamente o Ministério Publico.

§ 1° As pessoas juridicas de direito pUblico responsaveis pela edicdo do ato
questionado, se assim o requererem, poderéio manifestar-se no incidente de
inconstitucionalidade, observados os prazos e as condigdes fixadas no Regimento

interno do Tribunal.
Justificativa:

Dada ¢ atribuicdo constitucional do MP de fiscal da ordem juridica {art. 127,
caput da CR), sua oitiva quanto ao mérito do incidente de inconstitucionalidade deve
ser obrigatéria, e a redago do dispositivo legal néo deve deixar divida a esse

respeito.

A proposta ora formulada, ao afastar eventual divida, aprimora a redagdo

do dispositivo projetado.

7° SUGESTAO:

Redagdo atual:

Art. 909, caput O recurso pode ser interposto pela parte vencido, pelo terceiro

prejudicado e pelo Ministério Publico, seja como parte ou fiscal da lei.
Redag¢do proposta:

Art. 909, coput O recurso pode sar interposto pela porte vencida, pelo terceiro
prejudicado e pelo Ministério Piblico, seja como parte ou fiscal da lei, inclusive nos

tribunais superiores.
Justificativa:

Trata-se de sugestdo de aprimoramento de redacdo, que ndo altera o
conteldo do dispositivo, mas sinaliza para a possibilidade de interposicdo de

recursos pelo Ministério Piblico, inclusive nos tribunais superiores, tendo em vista
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situacdes em que hé decistio desf vel e séo cabiveis recursos subsequentes, como
os embargos de declaragéo, de divergéncia, agravos regimentais, oU MEsSMO recursos

extraordindrios de decisdes proferidas pelo STJ.

Justifica-se a proposta tendo em vista a resisténcia &s vezes ofertada quanto
a interposi¢tio de recursos pelo MP estadual em face de decisdes no STF e no STJ,
tendo em vista a n&o observéncia do entendimento que nos parece correfo, no
sentido de que o principio da unidade do Ministério PUblico limita-se ao ambito de

cada Ministério Piblico.

Nesse sentido j@ sinalizava o sélida doutrina de José Frederico M ues

(Instituigbes de Direifo Processual Civil, vol. |, Rio de Janeiro: Forense, 1958, p. 245).
8° SUGESTAOQ.
Redagéo atual.

Art. 906. Nao observada a tese adotada pela decisGo proferida no incidente,

caberd reclamacdo para o tribunal competente.

Pardgrafo Unico. O processamento e julgamento da reclamagdo serGo regulados

pelo regimento interno do respectivo tribunal.
Redagdio sugerida:

Inclus&io no texto do PLS 166/2010 da redagdo relativa co procedimento da
reclamagéio, que poderd adotar a disciplina contida na Lei n° 8.038/90, artigo 13

ao artigo 18, com pequenas adaptagdes.
Justificativa.

O dispositivo acima trata do cabimento da reclamagdic para imposicéio da
observancia da tese fixada quande do julgomento do incidente de resoluciio de

demandas repetitivas.
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A importdncia desse tema é evidente. Se o incidente de resoluctio de
demandas repetitivas é a grande inovagtio do sistema projetado pelo PLS n°
166/2010, é inegdvel que a reclampgdio, mecanismo praticamente disponivel para
obtencdio de maior eficdcia quanto ao respeito @s posicdes adotadas no julgamento
do incidente, também serd instituto f  amental para o adequado funcionamento do

novo sistema.

Nada obstante, o PLS n° 166/2010 apenas previv o cabimento da

reclamagdo, mas n&o definiu o respectivo procedimento.

Com a devida vénia, parece-nos manifesto que, ao cometer dos Tribunais,
através dos respectivos regimentos internos, d disciplina do procedimento da
reclamagdo, o futuro Codigo de Processo Civil provocard, seguramente, disparidades
de regulamentagdo, e com elas, inimeras dificuldades prdticas e inseguranga

juridica.

Mostra-se de todo convenient que instituto como a reclamagdo, revestido de
tamanha relevéncia no contexto do novo Cédigo, tenha seu procedimento

disciplinado de forma expressa no préprio texto codificado.

Para tanto, basta adotar, com pequenas adaptagdes, o disciplina otual da
reclamacdio, contida nos arts. 13 a 18 da Lei n° 8.038/90, que frata do processo nos
tribunais superiores. Tais dispositivos deverdio ser inseridos, evidentemente, no
contexto das disposicdes que tratam do processo junto aos tribunais e meios de
impugnagdo das decisdes judiciais, logo apés o “incidente de resolugto de demandas

repetitivas”.

A proposta de redaglio a seguir parte do texto da Lei n° 8.038/90, com

pequenas modificagdes.

4..)

Art. - Para impor a observancia da tese fixada no julgamento do incidenfe de
resolucdio de demandas repetitivas, caberd reclamacdio da parfe interessada ou do

Ministério Pablico.
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Paragrafo onico - A reclamagéo, dirigida ao Presidente do Tribunal, instruida com

prova documental, serd autuada e di ‘buida ao relator da causa principal, sempre

que possivel.
Art. - Ao despachar a reclamagéio, o relator:

| - requisitard informagdes da autoridade a quem for imputada a prdética do ato

impugnado, que as prestard no praza de dez dias;

Il - ordenard, se necessério, para evitar dano irreparével, o suspensdo do processo

ou do ato impugnado.
Art. - Qualquer interessado poderd impugnar o pedido do reclamante.

Art. - O Ministério Publico, nas reclamagdes que néo houver formulado, terd vista do

processo, por cinco dias, apds o decurso do prazo para informagoes.

Art. - Julgando procedente a redlamagdo, o Tribunal cassard o decis@o ou
determinar@ medida adequada & observéncia da tese fixada no julgamento do

incidente de resolugctio de demandas repetfitivas.

Art. - O Presidente determinara o iato cumprimento da deciséo, lavrando-se o

acorddo posteriormente.

(..)"

Sdo Paulo, 09 de setembro de 2009.

Ricardo de Barros Leonel
Promotor de Justi¢a




Projeto de Lei do Senado n° 166/2010 (Novo CPC).
Audiéncia pablica de 09 de setembro de 2010, em Sao Paulo
Propostas de Aprimoramento.

Introdugdo - Preocupacao inicial:

Cabe-nos, respeitosamente, externar nossa preocupacao com

relacdo a limitacdo quanto ao debate.

Na época dos trabalhos da Comissdo de Juristas instituida pela
Presidéncia do Senado, as audiéncias publicas foram realizadas sem
prévia divulgagio de texto do Anteprojeto, e com prazos estritos para

debates e propostas.

Agora, na fase legislativa, ja houve manifestacbes expressas de
ilustres Senadores no sentido de que nio serdo admitidas mudancgas

relevantes com relacdo ao tex apresentado como PLS n® 166/2010.

Além disso, foi fixado cronograma estrito para os trabalhos
legislativos, que ndo favorecg o amadurecimento dos debates e o

oferecimento de propostas de primoramento do texto.
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Diante desse quadro, nossas sugestdes ficardao limitadas a

aspectos que nos parecem essenciais.

1? SUGESTAO:

Redagao atual:

Art. 79. As despesas dos atos processuais efetuados a requerimento
do Ministério Publico na qualidade de parte ou da Fazenda Publica
serdo pagas ao final pelo vencido, exceto as despesas periciais, que

deverdo ser pagas de plano por aquele que requerer a prova.

Redacdo proposta:

Art. 79. As despesas dos atos processuais efetuados a requerimento
da Fazenda Publica serio pagas ao final pelo vencido, exceto as
despesas periciais, que deverdo ser pagas de plano por aquele que

requerer a prova.

Justificativa:

A redacdo proposta exclui a referéncia feita no dispositivo ao

Ministério Publico.

A razio é singela. Em regra, no processo civil comum o MP atua
como fiscal. Sua atuacdo como autor se da predominantemente no

processo coletivo, que é disciplinado, atualmente, pelas Leis n°




7.347/85 e 8.078/90, que contém disciplina propria a respeito de
despesas e honordrios periciais, prevendo que ndo havera
adiantamento (art. 18 da Lei n° 7.347/85, e art. 87 da lei n°

8.078/90).

A disposicdo contida no art. 79 do PLS n® 166/2010, levara,
caso aprovada, a interpretagdo no sentido de que a norma do Novo
CPC, por ser posterior, tera excepcionado a dispensa de
adiantamento de despesas e honorarios periciais em relacao ao MP

também no processo coletivo.

Isso criara, inclusive, disparidade de tratamento no processo
coletivo, impondo ao MP o adiantamento de despesas e honorarios
periciais, enquanto os demais legitimados coletivos, por forca do art.
18 da Lei n® 7.347/85 e do art. 87 da Lei n® 8.078/90, continuarao

dispensados do adiantamento.

Nio bastasse isso, hd casos, embora atualmente ndo tdo
freqiientes, em que o MP figura como autor fora do processo coletivo.
S0 exemplos disso: a acdo de investigacdo de paternidade, cf. art.
2° § 4° da Lei n° 8.560/90; pedidos de interdicao, cf. art. 1.768, lil
do Cédigo Civil de 2002; a¢do para anulacao de casamento, cf. art.
1.549 do Cédigo Civil de 2002; pedido judicial de suprimento do

consentimento para fins de ¢ mento, cf. art. 1.519 do Cédigo Civil
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de 2002, c.c. o art. 654 do PLS n° 166/2010, ou, atualmente, art.

1.104 do CPC; entre outros.

Nesses casos, o MP atua promovendc em juizo interesses
nitidamente individuais que apresentam relevancia social. S5do
hipteses em que se busca a preservagdo de um valor maior (nada
obstante singular e individualizado), reconhecido pelo legislador e

que diz respeito ndo a instituicdo ministerial, mas sim a sociedade.

Nio parece fazer sentido que o MP tenha que adiantar despesas
e honorérios periciais em a¢do de investigagdo de paternidade, em
acdo anulatéria de casamento, ou ainda em pedido de interdicao ou
de suprimento judicial de co ntimento para fins de casamento,

quando, nesses casos, for necessdria a realizagdo de pericia.

Parece-nos que tais acbes devem receber o mesmo
tratamento dispensado as hipdteses de concessdo de gratuidade, que,
no PLS n° 166/2010, encontra-se regulada no art. 85. Alids, €
precisamente isso o que ocorre na pratica, atualmente. Pedidos dessa
ordem sd sdao formulados lo 6rgdo ministerial, ordinariamente,
quando este é procurado por pessoas carentes de recursos, e
envolvidas em situacdes de tal natureza, que rendem ensejo a

atuacdo do MP.
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Dai nos parecer melhor, em sintese, que a disposicao contida

no art. 79 do PLS n° 166/2010 ndo se apligue ao MP.

22 SUGESTAO:

Redacdo atual:

Art. 191. Aplicam-se ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a
Advocacia Publica os arts. 189 e 190; a multa, se for o caso, sera

aplicada ao agente plblico res  sdvel pelo ato.

Paragrafo unico. Apurada a fa a, o juiz comunicard o fato ao 6rgao
competente responsavel pela instauracao de procedimento disciplinar

contra o membro que atuou no feito.

Redacdo proposta:

Art. 191. Aplicam-se a Defensoria Plblica e a Advocacia Publica os
arts. 189 e 190; a multa, se for o caso, serd aplicada ao agente

pablico responsavel pelo ato.

§ 1°. Apurada a falta, o juiz comunicara o fato ao 6rgao competente
responsavel pela instauragdo de procedimento disciplinar contra o

membro que atuou no feito.

§ 2°. No caso do Ministério Publico, aplica-se unicamente o disposto

no paragrafo anterior.

5
’ F n
ERAIE
3;}-‘ Fln____ 2

SSCEPI



Justificativa:

O érgio do Ministério Publico, assim como os demais
profissionais do direito que atuam no processo, também deve

respeitar as regras processuais relativamente aos prazos.

Ocorre que o art. 190 do PLS n°® 166/2010, ao gual o art. 191
faz remissdo, prevé que a ndo devolugdo dos autos apos intimagao,
dentro de 24 horas, provocard a perda do direito de vista fora de

cartorio e multa.

A intimacio mediante entrega dos autos com vista é
prerrogativa prevista na Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(art. 41, IV da Lei n® 8.625/93, indicando, como conteldo dessa
prerrogativa, “receber intimagao pessoal em qualquer processo e grau

de jurisdicdo, através da entrega dos autos com vista”).

Essa lei, com status de lei complementar, trata do regime
juridico dos membros do MP, que é matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Repiblica para a lei nacional, e dos Procuradores-
Gerais para as leis que ftratam especificamente dos respectivos
Ministérios Publicos, da Unido e dos Estados, conforme o caso (art.

61°,§1° 11, & art. 128, § 5°, ambos da CR/88).




Assim, a imposicio da sancdo de “perda de vista dos autos fora
de cartério”, com a devida vénia, contraria a prerrogativa estabelecida
no art. 41, IV da Lei n° 8.625/93. Ademais, cria sangdo que sO
poderia ser instituida através de alteracdo do regime juridico dos

membros do MP, o que depende de iniciativa especifica.

Em nosso sentir, parece ser mais adequada a sistematica
constitucional que, descumprindo o 6rgdo ministerial seus deveres
relativamente aos prazos para devolugdo de autos, seja o fato
comunicado ao érgdo da administragdo superior do MP com poderes
correcionais (Corregedoria-Geral) para a adogdo de providéncias

disciplinares.

3° SUGESTAOQ:

Redagdo atual:

Art. 146. O Ministério Piblico exercera o direito de agdo nos casos e

na forma previstos em lei.

Redacdo proposta:

Art. 146. O Ministério Plblico exercera o direito de agdo em

conformidade com suas atribu ¢des constitucionais.

Justificativa.




Indicar como pardmetro as atribuicdes constitucionais do MP
para o exercicio do direito de agdo € um modo de delinear
adequadamente o elemento central que deve nortear a atuacao
ministerial, na condicio de autor, no processo civil, ou seja, a

Constituicao da Republica.
4 SUGESTAO:
Redagdo atual:

Art. 147. O Ministério Pablico intervira como fiscal da lei, sob pena de

nulidade, declaravel de oficio:
| - nas causas que envolvam interesse plblico e social;
Redacgdo sugerida:

Art. 147. O Ministério Plblico intervira como fiscal da ordem juridica,

sob pena de nulidade, declaravel de oficio:
| - nas causas que envolvam interesse publico ou social;
Justificativa.

A referéncia ao fiscal da “ordem juridica”, em lugar de “fiscal da

lei”, é mais coerente com relagdo a redagao do art. 127, caputda CR.
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A referéncia ao in eresse “publico ou social’, em lugar de
“interesse publico e social” afasta qualquer equivoco de interpretagao

que a redacido constante do projeto de Novo CPC possa propiciar.

52 SUGESTAO:

Redacgdo atual:

Art. 148. Nos casos de intervencdo como fiscal da lei, o Ministério

Puablico:

Redacdo sugerida:

Art. 148. Nos casos de intervencdo como fiscal da ordem juridica, o

Ministério Publico.

Justificativa.

A referéncia ao fiscal da “ordem juridica’, em lugar de “fiscal da lei”, é

mais coerente com relacdo a redagdo do art. 127, caputda CR.

62 SUGESTAO:

Redacdo atual:

Art. 868. Remetida cépia do acérddo a todos os juizes, o Presidente

do Tribunal designara a sessao de julgamento.




§ 1°. O Ministério Plblico e as pessoas juridicas de direito publico
responsaveis pela edi¢do do ato questionado, se assim o requererem,
poderdo manifestar-se no incidente de inconstitucionalidade,
observados os prazos e as condi¢des fixadas no Regimento Interno

do Tribunal.
Redacdo proposta:

Art. 868. Remetida cépia do acérddo a todos os juizes, o Presidente
do Tribunal designard a sessao de julgamento, ouvindo previamente o

Ministério Publico.

§ 1°. As pessoas juridicas de direito publico responsdveis pela edicao
do ato questionado, se assim o requererem, poderao manifestar-se
no incidente de inconstitucionalidade, observados os prazos e as

condicdes fixadas no Regimento Interno do Tribunal.
Justificativa:

Dada a atribuicdo constitucional do MP de fiscal da ordem
juridica (art. 127, caput da CR), sua oitiva quanto ao mérito do
incidente de inconstitucionalidade deve ser obrigatéria, e a redacao

do dispositivo legal ndo deve deixar duvida a esse respeito.

A proposta ora formulada, ao afastar eventual divida, aprimora

a redacdo do dispositivo projetado.
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7% SUGESTAO:
Redacio atual:

Art. 909, caput. O recurso pode ser interposto pela parte vencida,
pelo terceiro prejudicado e pe Ministério Plblico, seja como parte

ou fiscal da lei.

Redagdo proposta:

Art. 909, caput. O recurso pogde ser interposto pela parte vencida,
pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério Publico, seja como parte

ou fiscal da lei, inclusive nos tribunais superiores.

Justificativa:

Trata-se de sugestdo de aprimoramento de redagao, que nao
altera o contetido do dispositivo, mas sinaliza para a possibilidade de
interposicdo de recursos pelo Ministério Publico, inclusive nos
tribunais superiores, tendo em vista situagdes em que ha decisdo
desfavoravel e sdo cabiveis recursos subsequentes, como 0S
embargos de declara¢do, de divergéncia, agravos regimentais, ou

mesmo recursos extraordindrios de decisdes proferidas pelo STJ.

Justifica-se a proposta do em vista a resisténcia as vezes

ofertada quanto a interposicao de recursos pelo MP estadual em face
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de decisdes no STF e no STJ, tendo em vista a ndo observancia do
entendimento que nos parece correto, no sentido de que o principio
da unidade do Ministério Pablico limita-se ao ambito de cada

Ministério Piblico.

Nesse sentido ji sinalizava a solida doutrina de José Frederico
Marques (/nstituicdes de Direito Processual Civil, vol. |, Rio de Janeiro:

Forense, 1958, p. 245).

82 SUGESTAO.

Redacgdo atual.

Art. 906. Nio observada a tese adotada pela decisao proferida no

incidente, caberé reclamagdo para o tribunal competente.

Paragrafo Unico. O processamento e julgamento da reclamagdo serao

regulados pelo regimento interno do respectivo tribunal.

Redacdo sugerida:

Inclusdo no texto do PLS 16672010 da redagdo relativa ao
procedimento da reclamagao, que podera adotar a disciplina contida
na Lei n° 8.038/90, artigo 13 ao artigo 18, com pequenas

adaptagoes.

Justificativa.
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O dispositivo acima trata do cabimento da reclamagdo para
imposicdo da observancia da tese fixada quando do julgamento do

incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

A importidncia desse tema é evidente. Se o0 incidente de
resolucio de demandas repetitivas € a grande inovagdo do sistema
projetado pelo PLS n° 166/2010, é inegdvel que a reclamagao,
mecanismo praticamente disponivel para obtencao de maior eficacia
quanto ao respeito as posicdes adotadas no julgamento do incidente,
também sera instituto funda ntal para o adequado funcionamento

do novo sistema.

Nada obstante, o PLS n° 166/2010 apenas previu o cabimento

da reclamacdo, mas ndo definiu o respectivo procedimento.

Com a devida vénia, parece-nos manifesto que, aoc cometer aos
Tribunais, através dos respectivos regimentos internos, a disciplina
do procedimento da reclamagéo, o futuro Cédigo de Processo Civil
provocara, seguramente, disparidades de regulamentacdo, e com

elas, inimeras dificuldades praticas e inseguranga juridica.

Mostra-se de todo conveniente que instituto como a

reclamacdo, revestido de nha relevincia no contexto do novo




Cédigo, tenha seu procedimento disciplinado de forma expressa ho

préprio texto codificado.

Para tanto, basta adotar, com pequenas adaptagoes, a disciplina
atual da reclamacdo, contida nos arts. 13 a 18 da Lei n° 8.038/90,
que trata do processo Nhos tribunais superiores. Tais dispositivos
deverdo ser inseridos, evidentemente, no contexto das disposigoes
que tratam do processo junto aos tribunais e meios de impughagao
das decisdes judiciais, logo apds o “incidente de resolucdo de

demandas repetitivas”.

o

A proposta de redacdo a seguir parte do texto da Lei n

8.038/90, com pequenas modificagdes.

“(...)

Art. - Para impor a observincia da tese fixada no julgamento do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, cabera reclamacao

da parte interessada ou do Min stério Publico.

Paragrafo unico - A reclamacdo, dirigida ao Presidente do Tribunal,
instruida com prova documental, sera autuada e distribuida ao relator

da causa principal, sempre que possivel.

Art. - Ao despachar a reclamagdo, o relator:



| - requisitard informagdes da autoridade a quem for imputada a

pratica do ato impugnado, que as prestard no prazo de dez dias;

Il - ordenara, se necessdrio, para evitar dano irreparavel, a suspensao

do processo ou do ato impugnado,

Art. ~ Qualguer interessado podera impugnar © pedido do
reclamante.
Art. - O Ministério Publica, nas reclamacdes que ndo houver

formulado, tera vista do processo, por cinco dias, ap6s o decurso do

prazo para informacoes.

Art. - Julgando procedente a reclamacgao, © Tribunal cassara a decisao
ou determinard medida adequada 3 observancia da tese fixada no

julgamento do incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

Art. - O Presidente determinara o imediato cumprimento da decisao,

lavrando-se o acérdao posteri ente.

(.Y

S3o Paulo, 09 de setembro de 2009.

Ricardo de Barros Leonel
Promotor de Justica
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LuizHe ° ue Cama
De: rivailve [rivailvc@click21.com.br]
Enviado em: quarta-feira, 1 de setembro de 2010 23:11
Para: Novo Cédigo de Processo Civil
Assunto: SUGESTAQO AC NOVO CPC

SUSGEST@ES AO NOVO CPC
SUGESTAO 1: Mudanca na redacdo do art. 284

Diz o art. 284: “Verificando o juiz que a petigfo inicial nfo preenche os
requisitos... apresenta defeitos e irregularidades..., determinard que o autor a
emende, ou a comp.ete...”

Ora, para qgue se cumpra o acima descrito no citado artigo 284 do CPC, o autor
deverd tomar ciéneia, seja pelos correios, ou intimado pelo Oficial de Justiga.

Em ambos os casos o onus causado pelo erro do autor serd cobrado do Judiciario, ou do
Oficial de Justica, que n&o deram causa a tal erro. A falha deverd ser cobrada a quem
deu causa a ela.

Nada mais justo que o erro causade pelo autor/advogado, a ele deveria ser
cobrado o 6nus financeiro causado por uma diligéncia gue tem como Unica finalidade
corrigir um erro seu. Ou, ainda, ndo se efetuaria diligéncia intimatdria, mas deixaria
a peticfo inicial em estado de inércia, aguardandc o comparecimento do autor a
secretaria do férum, o gue certamente ocorreria, para saber o porgué da demorara da
diligéncia citatdria.

Assim sendo, o arc. 284, deveria ter, mais ou menos, a seguinte redacdo:
Verificande o juiz que a peticlio inicial ndo preenche os requisitos...
apresenta defeitos e irregularidades... determinard & secretaria a inércia da mesma,
até gque o autor compareca e a emende ou complete..

SUGESTAQ 2:

0 CPC j& determina as citag¢des/intimacdes pelos correios, sendo efetuadas por
Oficial de Justica quando as formas anceriores falharam ou quando do n&o
comparecimento do citando/intimando. E assim que se procede na Justica Federal e do
Trabalho. Contudo, nos Tribunais de Justiga dos estados, os Oficiais té&m cumprido
mandados até para intimar autores em divércio consensual, o que é um absurdco ndo se
efetuar o comunicado pelos correilos nesses € em tantos outros casos. IsSsSO faz com que
esces tribunais contratem mais e mais Oficiais de Justica, com salérios bem abaixo de
seus pares nas justicas federal e trabalhista, o que sempre causam conflitos entre
esses tribunails e seus servidores, conseguentemente uma justica lenta, com servidores
desmotivados, fazendo do drgdo apenas uma porta de passagem até serem nomeados em
outro concurse. Ou seja, nioc conseguem formar um COrpo profissional para bem atender a
populagdo. Qu seja, os antigos fazem o feij8o com arroz, ©os novatos ja entram pensando
em sair.

Assim, todos os mandados iriam pelos correios, e apenas por oficial de justica
gquando da frustragdo da forma anterior. E um absurdo o advogadeo, conforme o CPC, pedir
em sua peticdo inicial a citac¢do por Oficial de Justica. Desta forma, usando mais os
correios, os tribunais contratariam mencs Oficimis de Justica e, conseqgliente daria
meios mais eficazes para og oficiais trabalharem, com a miguina mais enxuta, inclusive
quanto a questdo salarial. Diminuir a diferenca brutal entre os salédrios dos
servidores das justicas federal e do trabalho e dos Tribunais de Justiga é outra
necessidade premente.

SUGESTAO 3;
PRECATORIO X COMPENSACAO

0 direito privade {Cédigo Civil) ja prevé a compensag¢do entre as partes
litigantes. Ex: Se A aciona B para cobrar 10 mil, e B aciona A para cobrar-lhe
7 mil, compensam-se 7 mil, e a lide segue com relacdo aos 3 mil, gue passa a ser O
objeto da lide. Assim, ndo enxergo inconstitucipnalidade em s& usar desse recurso
juridico da compensacdo em uma lide entre a Administracio e seus érgdos, e de outro
lado servidores publicos ou particulares.

Nas acBes contra a Administrac8o, contra o Estado, Previdéncia etc, ndo se
antecipa a tutela, a condenacgdo serd cumprida por meic dos precatdérios. Assim, por
exemplo, em uma acdc movida e ganha pelo Estado, contra servidores ou particulares, e

a sentenca ndo coubesse mais recurso, sé haveria a execugéo apés o julgamento de outra

1



acio em gue as partes s8o as mesmas. Se na outra acdo © Estado perdeu, entdo
compensaria os valores da condenacdo. Se evitaria, assim, prejuizos tanto para a
Administracdo como para os servidores e particulares.

Rivail Virgilio chaves
rivailvclclickZ2l.com.bxr
fones (81) 3481-1430 8606-5957 9716-0204

para fazer uma ligacdo DDD pra perto ou pra .onge, faz um 21. A Embratel tem tarifas
muito baratas esperando por vocé. Aproveite!

Fl. n°
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Resumo

Nossa legislagéo preconiza a possibilidade de suspensao do feito executivo,
quando n3o sdo encontrados bens penhoraveis do executado (inciso ill, do artigo
791, do Codigo de Processo Civil), pois se estabelece no processo uma crise pela
impossibilidade de execugéo; contudo ndo determina o prazo de suspensao. Ha
uma lacuna legal no ordenamento juridico vigente que acabou criando uma grande
controvérsia no tangente ao prazo de duracio da suspenséo processual executiva
civil. E exatamente sobre essa lacuna legal que desenvolveremos nosso estudo,
analisando a doutrina e a jurisprudéncia e buscando, ao final, propor uma solugéo
legislativa que termine com a discussao.

Abstract

Our legislation envisages the possibility of suspending the executive process
when they are not found goods to be in pawn (item Il of article 809 of the Code of
Civil Procedure), because it establishes the process a crisis by the impossibility of
execution; however does not determine the period of suspension. There is a gap in
the existing legal system that just creating a great deal of controversy in the tangent
to the duration of the suspension of civil procedural law the executive proceeding. Is
exactly on that legal gap developing our study, analyzing the doctrine and
jurisprudence and seeking, in the end, to propose a legislative solution that ends with

the discussion.
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1. Introdugéao

“Nos dias de hoje, duas sdo as palavras de ordem no processo civil:
efetividade e celeridade. O anseio por um processo que dé plena atuagdo as regras
de direito material e pacifique com justiga, num tempo razoavel, é o que tem movido
os processualistas™

O processo € um caminhar para frente, uma sequéncia ordenada, uma
evolugio lbgica de atos e procedimentos que visam a possibilitar ao juiz o
julgamento, apaziguando a relagao entre gs partes, ou, no caso da execugao,
garantido ao exeguente a satisfagdo de seu crédito ou o objeto a que tem direito.
Fazendo uma correlagdo com a Fisica, € um movimento progressivo dindmico. A
suspensio € a negativa do proprio processo, “ha, praticamente, uma antitese entre
suspensdo e processo, mormente o de execugdo, tendente & realizagéo pratica de
direitos j& reconhecidos no plano teGrico.”® Desta forma, a suspens@o deve ser
concebida como uma medida excepcional & ter uma delimitagdo temporal por
tratar-se do nio-ser do processo. Ela deve ser utilizada somente como um meio
secundério, ser o instrumento do instrumento (processo) para assegurar o estado de
fato e de direito durante um prazo em qué O meio primario (processo) precisa ser
ajustado, acertado, devido a uma determinada situa¢éo subjacente ao seu inicio.

A suspensao do processo de execugao é tratada nos artigos 791,792 e 793
do Cédigo de Processo Civil - CPC. Nas palavras de Humberio Theodoro Junior,

ancoradas nas de Carlo Furno® consiste a suspensio da execugao:

_.numa situagéo juridica provisoria & temporaria, durante a qual 0 processo
ndo deixa de existir e produzir seus efeitos normais, mas sofre uma

paralisagéo em seu curso, ndo se permitindo gue nenhum ato processual
novo seja praticado enquanto dure a referida crise. (Grifou-se)

' SANTOS, Ernane Fidélis dos; WAMBIE Luiz Rodriegues; NERY JUNIOR Neison; e WAMBIER
Teresa Arruda Alvim (coordenadores). Execugdo Civil - Estudos em homenagem ao Professor
Humberto Theodoro Janior. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 93.

2 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. A nova exeducdo: comentérios & Lei n° 11,232, de
dezembro de 2005. 12 ed. Rio de Jaeniro: Forense, 20086, p. 162.

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 41* ed. Vol. 2. Rio de J@Iig

Forense, 2007, p. 522.
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A doutrina destaca que o artigo 791 do CPC nzo é taxativo®®. Podemos
exemplificar outros casos como exemplos: embargos de terceiros (art. 1.052, do
CPC), situagdes de forga maior (art. 265, inc. V, c/c art. 598, do CPC), etc.

Os motivos de suspensédo elencados no rol do art. 791, do CPC s&o aqueles
impostos por lei, chamados de “suspensdo necesséria” por Humberto Theodoro
Janior®,

No caso sob exame, a falta de bens penhoraveis pode-se dar pelo fato de os
bens que o devedor possua serem impenhoraveis por forgca da lei, pelo perecimento
do dnico bem penhoravel ou mesmo pelo fato de o processo/procedimento de
execugao ter iniciado sem que houvesse patriménio do executado.

O importante é reconhecer que se trata de um obstaculo, ou barreira,
material a impedir a sequéncia da execucéo que, simplesmente, ndo tem como
progredir para a satisfagéo do exequente n s circunstancias.

Vale observar as palavras de Candido Rangel Dinamarco’, ac frisar a
suspensdo da execucdo pela falta de ns penhoraveis como uma “falsa

suspensao”:

A paralisagdo do processo executivo por falta de bens é uma falsa
suspensdo e ndo chega sequer ac ponto de ser uma suspenséo imprépria®
porque ndo hé a proibigdo da pratica de afos do processo nem a sang¢do de
nulidade dos gque forem praticados. Ao contrario, é do interesse do
exequente a continuagdo na busca de bens a penhorar e o que ele requerer
ao julzo nesse senlido deverd ser considerado (por exemplo: consultas a
Receifa Federal ou ao sisterna bancario). Simplesmente ndo se prossegue
avante na execugdo, porque, sem um bem sob o poder do juizo, ndo ha o
que fazer. A mera paralisagdp ndo é suspenséo de processo algum.

Apesar da posicdo acima exposta por Candido Rangel Dinamarco, o que
verdadeiramente ocorre, caso nio se queira chamar nem de suspensdo, nem de

paralisagdo, € uma estagnagéo por néo existirem bens conhecidos do executado,

4 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direitd processual civil. Vol. 4. S&o Paulo: Malheiros,
2004, p.776.

s WAIGBIER, Luiz Rodrigues; ALMEIDA Flavio Renato Correia de; e TALAMINI Eduardo. Curso
avangado de processo civil. 9% ed. Vol. Il. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 271.
STHEODORQ JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 41* ed. Vol. 2. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 526.

" DINAMARCO, Candido Rangel.Op.cit., p. 784,

® Nas palavras de Daniel Roberto Hertel (Curso de execugso civil. 2* ed. Rio de Janeiro:Lumen Juris,
2008, p. 450) ha dois tipos de suspensdo de processos: prépria na qual néo hé a pratica de qualq
ato processual, salvo os considerados urgentes, o processo fica estagnada e impropria,
processo principal ficara paralisado, mas o incidenie instaurado tera curso regular até g &
solucionado. Fine” &
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capazes de serem penhorados. Se nédo s&o encontrados bens aptos a satisfagéo do
direito do credor ocorre uma crise processual capaz de ensejar sua suspensao,
dado que, em nosso ordenamento juridico, toda execugao é real na medida em que
incide sobre o patriménio do devedor.

Dado que, em nosso ordenamento juridico toda execugéo ¢ real na medida
em que incide sobre o patriménio do devedor,.

Conforme indica Fredie Didier Junior®, ao citar Leonardo Greco:

A celeridade da execug8o constitui medida imposta em varios sistemas
processuais, a exemplo do que sucede em Nova York, onde os atos
executérios devem ser concluidos em 60 (sessenta) dias, e em Portugal,
onde a paralisagédo da execugdo por mais de 6 (seis) meses acarreta, até
mesmo, a desconstituigdo da penhora. Dai parecer um pouco desarrazoado
aceitar que a execucdo se mantenha suspensa por tempo indefinido, até,
algum dia, aparecer ou localizar-se qualquer bem penhoravel do executado.

Por outro lado, nossa legislagdo preconiza a possibilidade de suspenséo do
feito executivo, quando tal crise se estabelece (artigo 791 do CPC) pela
impossibilidade de execugéo; contudo nédo determina o prazo de suspensdo. Ha
uma lacuna legal no ordenamento juridico vigente que acabou criando uma grande
controvérsia no tangente ao prazo de duragéo da suspensao processual executiva
civil. E exatamente sobre essa lacuna legal que desenvolveremos nosso estudo,
analisando a doutrina e a jurisprudéncia e buscando, ao final, propor uma solugao
que termine com a discussao, ou, a0 menos, inicie outra com novos fundamentos.

Vale registrar que a auséncia de bens penhoraveis conduz & suspenséo da
execugdo, hdo sendo este um caso de extingéo do feito, contudo, se a execugéo de
titulo extrajudicial estiver sendo manejada perante o Juizado Especial Civel - JEC,
dispoe o artigo 53, § 4° da Lei n°. 9.099/99:

A execugdo de titulo executivo extrajudicial, no valor de até quarenta
salérios mfnimas, obedecerd ao disposto no Cédigo de Processo Civil, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

§ 4° Ndo encontrado o devedor ou inexistindo bens penhoraveis, 0
processo serd imediatamente extinto, devolvendo-se os documentos
ao autor. (Grifou-se)

° DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Givil. Vol. 5. Salvador, Bahia: Jus Podivm, 2009, Q3 5‘

333.
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A extingdo do processo, no Juizado Especial Civel, por falta de bens
penhoraveis, ndo impede a propositura da agdo novamente, até mesmo porque a
divida néo foi paga. Veja abaixo, ementa do Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul neste sentido:

EXECUGCAO DE TITULQ JUDICIAL. ACORDO JUDICIALMENTE
HOMOLOGADO. EXTINCAQ DECRETADA EM FACE DA INEXISTENCIA
DE BENS PENHORAVEIS. A hipétese prevista no art. 53, § 4° da Lei n°
9.099/95 & igualmente aplicével as execugbes de fitulo executivo judicial,
n&o havendo azo, no processo regido pelos principios do art. 2° da Lei n®
9.099/95, a arquivamentos administrativos do feito por tempo indeterminado.
A extingdo ndo impede a propositura da acdo novamente, quando
localizados bens do devedor passiveis de penhora. O Oficial de Justiga
cumpriu diligentemente o set mister, inclusive arrofando todos os bens que
guarnecem a residéncia do devedor, como se vé na fl. 14. Diante do
péssimo estado da méquina de lavar roupas, indcua seria a sua penhora.
Quanto ao televisor de 20 polegadas, o dnico da residéncia, a jurisprudéncia
é praticaments pacifica quanto a sua impenhorabifidade. Ndo se olvide que,
na maioria dos lares brasileiros, trata-se do Gnico meio de informagéo e
lazer, modo minimamente consentaneo com a dignidade do cidaddo. Assim,
irreforquivel a deciséo que indeferiu a penhora sobre dito bem e,
inexistindo outros itens passiveis de penhora, extinguiu 0 processo
executivo. NEGADO PROVIMENTO AQ RECURSO. (Recurso Civel n°
71000936146, Segunda Turma Recursal Civel, Turmas Recursais, Relator.
Myfene Maria Michel, Ju em 17/05/2006). (Grifou-se)

Por fim, registre-se que, embora especificamente destinada a reger a
suspensédo do processo executivo (titulos executivos extrajudiciais), a disposicao,
ora examinada, & aplicada subsidiariamente a fase do cumprimento de sentenga
(titulos executivos judiciais). Aqui, langamos criticas ao Titulo VI ("Da Suspensao e
da Extingéo do Processo de Execugdo”) do Livro Il do CPC; na verdade, deveria ser
intitulado “Da Suspenséo e da Extingéo da ¢d0”, uma vez que os artigos 791
a 793 tém perfeita aplicabilidade & fase de cumprimento de sentenca, sob a forma

de execugio (artigos 475-1 a 475-R).
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2. Posigdes doutrinarias

Observa-se que muitos apresentaram sua posigao a respeito do problema,
prazo de suspenséo da execucao por falta de bens penhoraveis, mas n&o se chegou
a resposta Unica. Alguns sugerem 0 USO da analogia, outros buscam critérios, ou
melhor, pré-requisitos/condigbes para ser decretada a suspensdo e clamam 0
imediato tratamento legislativo para a qu o. Vale atentar-se ao fato de que o
“imediato” tratamento legisiativo vem sendo chamado pelos autores ha mais de uma
década sem que a resposta seja dada. Apontaremos algumas posigdes.

Numa leitura rapida de Humberto Theodoro Janior'® pode-se achar que ele
um defensor da suspensdo da execugao, no casc em tela, sine die; contudo, o
exame atento indica que ele mescla o prazo de suspens&o processual com o prazo
prescricional, mas nao aponta solugéo para o fim da execugdo suspensa quando o
credor (diligente) requer, de tempos em te a busca de bens; por exemplo, via
pesquisa BACEN JUD (art. 655-A do CPC).

Candido Rangel Dinamarco'' demonstra a possibilidade de aplicar-se a
regra da execugéo fiscal (Lei n°. 6.830/80) aos outros tipos de execugéo, ou seja,
defende a prescrigao intercorrente. Pela aplicacdo da prescricao intercorrente, se
junta a Dinamarco, Cassio Scarpinella Bueno'?, sendo que defende o
pronunciamento judicial de oficio. Comungamos da idéia destes autores, claro que
com ajustes particulares que apresentaremos oportunamente. Na mesma linha esta
Luiz Guilherme Marinoni'® entendendo que a suspens&o nao pode se dar por tempo
indefinido, porém evidencia que a ocorréncia da prescrigdo intercorrente pode ser
evitada com o impulso processual antes de escoado o prazo de sua caracterizagao,
mesmo que o impulso n&o resulte na localizag&o de qualquer bem penhorado. Com
isto, ndo é dada solugao ao problema e caimos no mesmo “ciclo vicioso”

mencionado no paragrafo anterior.

19 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de Execugso. 21* ed. Séo Paulo, SP: Universitaria de
Direito, 2002, p. 480-481.

1" DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de direito processual civil. Vol. 4. S&o Paulo: Malheiros,
2004, p. 784.

2 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de Direito Processual Civil. Vol. 3. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 51-52.

13 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil - Execuggo. 2* ed. Vol. 3. S&o Paulg
Revista dos Tribunais, 2008, p. 345-346.
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Para Alexandre Freitas Camara' “a execugdo, neste caso, permanecera
suspensa alé que o executado adquira bens penhoréveis de valor suficiente para assegurar
a realizacdo do crédito”. Ou seja, néo se aventura a sugerir ou confabular nada novo, a
suspensdo é por tempo indeterminado e ponto. Tem uma posigéo legalista, diga-se de
passagem, correta em vista do preceito claro Codigo de Processo Civil que ndo preve
prazo algum para a suspensa@o em tal hipotese e articulada com o artigo 591, pelo qual
todos os bens “presentes e futuros” do devedor respondem para o cumprimento de suas
obrigacdes.

De acordo com Araken de Assis', por analogia ao artigo 475-J, § 5° do
CPC, aplicar-se-ia 0 prazo de seis meses & suspensao decorrente da falta de bens
penhoraveis. Incoerentemente, no mesmo expressa a seguinte posi¢ao: “seja
como for, o sistema recomenda um elastério razoavel a suspensdo” e, ainda, afirma
que “.. 0 prazo apontado € exiguo e desconforme com o fixado no art. 40, § 2° da
| ei 6.830/1980". Conciliamos com o autor quando, na citada obra, leciona que: “..a
suspenséo indefinida se afigura ilegal e gravosa, porque expde 0O executado, cuja
responsabilidade se cifra ao patriménio (art. 591), aos efeitos permanentes da
litispendéncia®, principalmente quando a este pensamento & somada a idéia da
necessidade do “imediato tratamento legislativo expresso’.

Em relagéo, ao que podemos chama de “condigdes para suspenséo do feito
executivo’, trés merecem atenggo. Séo duas as de Araken de Assis, na publicagao
supra falada, em que sinaliza ndo haver margem para a discricionariedade do juiz.
Para ele bastam a certiddo do oficial de justica (art. 659,§ 3°) e os esforgos
infrutiferos para localizar ativos financeiros (art. 655-A) do executado; entao, de
oficio ou a requerimento do credor, devera ser decretada a suspensdo. Ja para
Cassio Scarpinella Bueno, na obra indicada acima, a suspensao pelo art. 791, inciso
Ill, deve ser precedida da intimagdo conforme o art. 800, inciso IV, do CPC.
Lobrigamos que o conjunto das trés “condigbes”, certiddo negativa do oficial de
justica, a infrutifera pesquisa de ativos financeiros e a negativa do devedor em
apontar quais sdo e onde se encontram 0s seus bens sujeitos a penhora, sao

determinantes para a suspensao dos feitos executivos.

4 cAMARA, Alexandre Freitas. Ligbes de Direito Processual Civil. 172 ed. Vol. Il. Rio de Janeiro, RJ:

Lumen Juris, 2009, p. 397.
5 ASSIS, Araken de. Manual da Execug#o. 11° ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.

463.
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3. Em nosso ordenamento juridico, ha solugdo possivel? A

lacuna x A solugao analégica

3.1Lei 6.830/80 — Lei de Execugdes fiscais

Em matéria de execugao fiscal, ha legislagao especifica a regular a cobranga
da Divida Ativa da Fazenda Publica, sendo a lei que rege o assunto a de n°. 6.830,
de 22 de setembro de 1980, que adotou, expressamente, a prescrigac intercorrente
para extinguir a execugao contra o devedor sem bens penhoraveis.

Antes de adentrar-se na questdo da prescrigéo intercorrente e da falta de
bens penhoraveis, vale abrir paréntese para apontar o levante de alguns
doutrinadores contra a existéncia de legislacdo especifica, a regular este tipo de
cobranga puUblica, sob a alegagéo de, na verdade, ser um conjunto de privilégios a

Fazenda Publica. Esta é a posigdo de Humberto Theodoro Junior'®:

Na verdade, padece a nova Lei de Execugo Fiscal de, pelo menos, dois
graves defeitos fundamentais: a) a descodificagdo de um procedimento que
j4 se integrara ao Cédigo de Processo Civil, como pega de um todo

harménico e funcional: e b) a instituicdo de privilégios exagerados e
injustificaveis para a Fazenda Publica, que foi cumulada com favores
extremos que chegam, em vérios passos, & repugnar a fradicdo e a
consciéncia jurfdica do direito nacional.

Nio obstante a Lei de Execugdo Fiscal ser de 1980, somente pela Lei n°.
11.051, de 30 de dezembro de 2004, foi superada a polémica sobre a
imprescritibilidade da execucao, quando © juiz suspendé-la por falta de bens
penhoraveis do executado. A controvérsia finalizou-se com o acréscimo do § 4° ao
artigo 40 daquela lei, com o teor. “Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver
decorrido o prazo prescricional, 0 juiz, depo de ouvida a Fazenda Publica, podera,

de oficio, reconhecer a prescrigédo e decreta-la de imediato.”

1BTrHECDORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execugéo Fiscal. 8° ed. Sao Paulo: Saraiva, 20
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A respeito do prazo de prescricao intercorrente, ¢ Superior Tribunal de
Justica — STJ - fixou entendimento, por meio da Sumula n°. 314:“Em execugéo fiscal,
ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 pProcesso por um ano, findo o qual
se inicia o prazo da prescrigdo quinquenal intercorrente.”

Cumpre apontar que este enunciado, a principio, teve sua aplicagéo
suspensa, somente vindo a ser confirmado em 12 de dezembro de 2005, data do
julgamento do reexame, cuja publicag&o ocorreu no Diario da Justica — DJU de 08
de fevereiro de 2006, ou seja, apos mais de um ano de acréscimo do § 4° a Lei n°.

6.830/80.
A execugdo fiscal ndo é extinta de imediato ac vencimento do prazo

prescricional, como afirma Humberto Theod  Junior'":

O juiz, entretanto, n&o decretara a extingdo do executivo fiscal sem antes
ouvir a Fazenda exeqiiente, que poderé ter algum motivo legal para argtir
contra a prescrigdo. Apos o siléncio da credora ou diante da improcedéncia
de seus argumentos & que a decretagéo da prescrigdo intercorrente se dara.

Concluindo, a imprescritibilidade sugerida pelo legislador original, felizmente,
nao vingou; foi repelida pela jurisprudéncia e finalmente corrigida com a reforma
imposta pelo § 4° do citado artigo e por derradeiro sucumbido com o entendimento
dado pelo Superior Tribunal de Justica - 8TJ através da publicagao da sumula

supracomentada. Veja abaixo, acordao que resume o entendimento do STJ sobre

este assunto:

PROCESSUAL CiVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRL?AO INTERCORRENTE. DECRETAQAO
DE OFICIO. INTIMACAOQ. PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA.
OBRIGATORIEDADE. NAQ OCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
HIPOTESE EXCEPCIONAL. CABIMENTO. 1. Na espécie, o Tribunal de
origem, confirmando a sentenga, manteve a extingdo da execugéo fiscal,
nos termos do art. 219, §5° do CPC, em virtude da inércia do exequente,
que ndo tomou providéncias para impulsionar o feito por mais de cinco
anos. Todavia, o referido dispositivo legal so é aplicdvel quando do
recebimento da execugédo fiscal, que nfio 6 o caso, uma vez que a agéo foi
proposta dentro do prazo legal. 2. E firme o entendimento jurisprudencial
do STJ no sentido de configurar-se a prescrigéo intercorrente quando,

proposta a execugdo fiscal e decorrido o prazo de suspensédo, 0 feito

permanecer paralisado por mais de cinco anos por culpa da
exeqiiente. A prescrigdo, porém, s6 pode ser decretada quando for
previamente ouvida a Fazenda publica, conforme previsdo do art. 40,
§4°, da Lei n. 6.830/80, acrescentado pela Lei n. 11.051/2004, o que, de

7 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de exgcugéo e cumprimento de sentenga. 252 ed.
Paulo: Leud, 2008, p. 526.
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fato, ndo ocorreu na espécie. 3. Emprestam-se efeitos infringentes aos
embargos de declaragdo para corregdo de premissa equivocada sobre &
qual se funda o julgado impugnado, quando tal efeifo for relevante para o
deslinde da controvérsia. 4. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos
modificativos, para dar provimento ao recurso especial do Estado de Minas
Gerais. (EDcl no AgRg no Ag 1107500/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe
16/09/2009). (Grifou-se)

Observa-se que a Lei, em comento, refere-se a execucgéo de tributos, ou
seja, execucgdo de carater publico e, mesma sendo de carater publico, o legislador
teve o bom senso de estabelecer um critério - o da prescrigéo intercorrente — para
por fim & execugao, prezando pela estabilidade das relagdes pessoais € 0 principio
da seguranca juridica.

Dessa forma, se, na execugao fiscal, cujo crédito que se busca resgatar é
publico, destinado a satisfagéo dos interesses comuns do povo, & que, em varias
oportunidades, teve seus procedimentos (Lei n°. 6.830/80) criticados pela instituicao
de privilégios exagerados e injustificaveis para a Fazenda Publica, estabeleceu-se
um periodo que findo, leva a extingao do feito; nada mais justo defender-se que, nas

execucdes “particulares”, 0 tratamento, também, deva ser o mesmo.

3.2 A suspensio do processo no CPC - artigo 265

O artigo 791, inciso |ll, do CPC, alvo de nosso estudo, nao estabelece prazo
para suspensao, mas contempla, em seu inciso |l, as possibilidades apontadas no
artigo 265, do CPC, em especial nos incisos 1 a Ill e nestas vamos buscar vislumbrar
prazos, que analogicamente, sirvam para ocupara lacuna deixada.

Vale observar que as situagdes descritas em tais incisos ndo séo causas de
suspens&o, apenas, da execugdo, mas de todo e de qualquer processo. Tais causas
se dividem em duas espécies basicas de suspensaoc: a obrigatoria (ou necessaria)
e a voluntaria, por exemplo, respectiv , artigos 265, | e 265, lll. A suspensao
obrigatéria decorre da lei e a vontade das partes se mostra sem importancia na
produgdo do efeito. Por outro lado, a suspenséo voluntaria dependeré sempre do

acerto entre as partes para atingir este objetivo. Como diz Moacyr Amaral dos
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Santos'® “trata-se de convencdo de natureza processual, ou seja, de negocio
processuaf’.

Como menciona Araken de Assis'® “os eventos que compdem o primeiro
grupo, uma vez verificados, se apresentam inelutaveis, ndo oferecendo margem ao
libito judicial: a morte da parte, p. ex., importara a suspensédo do processo, mesimo a
contragosto do juiz.”. Contudo assevera o mesmo autor: “em comparagdo,
desejando as partes paralisar momentaneamente o processo, o juiz podera indeferir
a postulagdo, se encontrar alguma ilegalidade (v.g., o prazo excede 0 maximo de
seis meses, previsto no art. 265, § 3°).”.

O art. 265, nos incisos | a lli, do CPC, reza:

Suspende-se O Processo:

| - pela morte ou perda da capacidade processual de qualquer das
partes, de seu representante legal ou de seu procurador;

Il - pela conveng8o das partes;

Il - quando for oposta exceg8o de incompeténcia do juizo, da
cémara ou do tribunal, bem como de suspeigéo ou impedimento do juiz.

Interessam-nos os prazos estipulados pela legislagao ou, usualmente, pelos
Magistrados para cada um dos incisos supraindicados.

No caso de morte ou perda da capacidade processual de qualquer das
partes, ou de seu representante legal, temos as seguintes situagdes (§ 1° do
referido artigo):

12 — se nao tiver iniciado a iéncia de instrugdo e julgamento, ©
Magistrado abrira prazo razoavel para que seja comprovado documentalmente ©
fato. Nao ha prazo preestabelecido, mas este devera ser o mais breve possivel.

2a _ ge estiver em curso a audiéncia de instrugao, o advogado continuara até
o encerramento de tal audiéncia, somente se suspendendo o processo a partir da
publicagéo da sentenca

Na situagdo de morte do procurador de qualquer das partes, mesmo que
iniciada a audiéncia de instrugao e julgamento, o juiz abrira prazo de vinte dias
para que a parte supra a falta de seu patrono (§ 2° do artigo em pauta).

Na hipotese de convengéo das partes, a lei garante o sobrestamento do

feito, porém limitado & disposi¢éo do § 3° que estipula o maximo de seis meses. De

18 S ANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de Direito Processual Civil. 24* ed.. Sao Paulo: Saraivm
o

2008, p. 88. @ 9 5
"' ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 11° ed. Sho Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 451/2% 4.
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toda sorte, essa limitag&o, na visdo de Céndido Rangel Dinamarco & de Alexandre
Freitas Camara®?' nao atinge os processos em sede de execugdo, ante o
preceituado especifico do artigo 792 do CPC. Sendo regra especifica para 0s
processos de execugdo, as partes podem pactuar a suspensao pelo prazo que
entenderem necessario para o adimplementa da obrigacao. Porém, apesar da visdo
desses processualistas, entendemos como Negréo e Gouvéa??, que o artigo 792,
diferentemente do art. 265, inciso Il, do GPC, descreve situagao especifica de
convengdo entre as partes, quando o credor concede prazo para que o devedor
cumpra a obrigag&o, admitindo-se neste caso que a suspens&o seja prolongada pelo
tempo necessaric ao cumprimento da obrigagéo e n&o apenas ao prazo de seis
meses (art. 265, § 3°).

Em vista do inciso Ill, ocorre a automatica suspensdo do processo até o
julgamento da excegdo de incompeténcia, suspeigdo ou impedimento do juiz
(art. 306 do CPC), ou seja, ndo ha prazo estabelecido.

Como, no ordenamento juridico, néo esta expresso o prazo de suspensio da
execugdo para a condigéo do art. 791, inciso Iil; se aplicarmos subsidiariamente as
regras do Processo de Conhecimento, como indica o art. 598 do CPC, podemos
vislumbrar hipotese de utilizacao, por analoegia, de um dos prazos estabelecidos,
quando da ocorréncia das situagdes apontadas nos incisos | a lll do art. 265, que,
em resumo, s&o:

- ndo ha prazo preestabelecido, mas este devera ser o mais breve possivel
ou;

- sera de vinte dias ou;

- no maximo de seis meses

A nosso ver nenhum destes prazos servira para solucionar a lacuna legal
existente, haja vista que s&o exiguos € agiriam como uma ‘pena invertida”, pois
seriam impostas ao credor (exeqiiente) ao invés de ao devedor (executado). Ora, 0
credor agiu oportunamente, ingressou com a execugdo, a fim de garantir seu Direito
Processual. Entretanto, pela inexisténcia de bens penhoraveis do devedor, surgiu

20 3;NAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil. Vol. 4. S30 Paulo: Malheiros,

2004, p.780.

21 cAMARA, Alexandre Freitas. Ligbes de direito processual civil. 14* ed. Vol. li. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007, p. 461.

22 3oUVEA, NEGRAO e. Codigo de Processo Civil e legistagdo processual em vigor. 38° ed. S&0

Paulo: Saraiva, 2008, p. 872. 50 FER
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uma barreira formada por um dispositivo legal o qual dispoe que a execugio devera
ser suspensa. O credor (exequente) foi diligente, existiu apenas uma impossibilidade
de execucio e ele ndo pode ser “apenado’ com um prazo, ou prazos, irrisério(s)
tendo em vista que foi(foram) aberto(s) p a busca do(s) objeto(s) capaz de
satisfazer seu crédito que originou a agdo (gxecugao). Prazo(s) minimo(s), no caso
em pauta, somente beneficiarao o mau pagador, o devedor (executado).

Poder-se-ia imaginar, também, seguindo os ditames do artigo 598, aplicar,
subsidiariamente, o prazo maximo de suspensao do art. 265 do CPC, preceituado no
§ 5° que é de um ano, como apontado no Acéorddo da 4° Camara Civel do Tribunal
de Justica de Goias — TJGO:

Ementa: "Processual civil. Agravo de instrumento. Agdo de execugéo.
Suspenséo. Falta de bens penhoréaveis. Art 791, lIif do CPC. Prazo. 1-Aluz
do art. 791, Ili da Lei processual civil, deve se suspender a execugdo face a
inexisténcia de bens a ser constritados. 2 - No ordenamento jurfdico néo
esta expresso o prazo da suspensdo da execucdo. Contudo nos ditames do
art 598 do CPC, deve-se aplicar subsidiariamente as regras do processo de
conhecimento. 3 - Na inteligéncia do art. 265, do mesmo diploma legal, o
prazo méximo da suspenséo seria de 1 ano, razdo pela qual pode ser
aplicado, por analogia. A vista disto, perfeitamente correta a deciséo do
magistrado quando estipulou o prazo de um ano, por ndo acarretar qualquer
gravame a parte, vez que ao seu termo seré o exeqliente intimado para se
manifestar sobre a localizag8o de bens penhoréveis, ou mesmo requerer
nova suspenséo Agravo conhecido e improvido.”

Decisdo: "Acordam os integrantes da 5% Turma julgadora em
sessdo da 42 Cémara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer do
agravo e negar-the provimento, nos termos do vofo do Relator.” (285637-
8/180 - Agravo de Instrumento, Relator Des. Floriano Gomes, DJ 13875 de
01/10/2002).

Contudo, mesmo se buscassemos utilizar o prazo maximo de um ano, nosso
problema n&o estaria resolvido. Conforme s& pode inferir do Acérdao supraindicado,
ao fim de um ano de suspensdo, sendo infrutiferas as pesquisas por bens

penhoraveis do executado, & cabivel o requerimento de nova pausa. Desta forma,
ha o risco de formar-se o ciclo vicioso de roti  iros requerimentos de suspensao.

3.3 A extingao do pro o com base no artigo 267

A extingdo do processo sem resolucao de mérito (art. 267 do CPC), nw%
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ensinamentos de Cassio Scarpinella Bueno®,quer significar:

..em termos bem diretos , que o Estado-juiz, embora provocado para tanto,
nio tem condigdes minimas de atuar com o objetivo de prestar a tutela
jurisdicional, isto é, analisar a lesdo ou a ameaga a direito que Ihe foi
apresentada para exame pela petig&o inicial quando do rompimento da
inéreia da jurisdigdo. (Grifou-se)

Apesar de o Livro Il — Do Processo de Execugao - do CPC trazer normas
especificas para a extingdo do processo de execugao, guardadas nos artigos 794 e
795, encontramos alguns julgados, que extinguiram execugbes, ao invés de
suspendé-las, por falta de bens penhoraveis do executado, fundamentando suas
decisdes no artigo 267, contido na verdadeira “Parte Geral do CPC”. Vejam

exemplos, nos quais os Tribunais necessitaram cassar o julgado a quo:

EXECUGAO. HIPOTESE DE SUSPENSAO. Citado o devedor, se ndo
encontrados bens penhoréveis, a hipotese é de suspensdo da execucdo
(CPC, art. 791, i), e ndo de extingdo do processo na forma do art. 267, I,
do mesmo Cédigo, mormente se a salisfagdo do crédito do credor depende
do valor apurado com a penhora no rosto dos autos de processos que
tramitam na Justiga Feral. Agravo provido.(20080020012262AG!, Relator
JAIR SOARES, 6% Turma Civel do TJDF, julgado em 26/03/2008, DJ
02/04/2008 p. 94).

DIREITO PROCESSUAL QIVIL. EXECUCAOQ. INEXISTENCIA DE BENS
PENHORAVEIS. EXTINGAO INCABIVEL. CASO DE SUSPENSAO.
SENTENGA CASSADA. 1. Comprovado nos autos de execugdo que 0
credor ndo abandonou a causa, pelo contrario, vem perseguindo
insistentemente © recebimento de seu crédito, embora sem SUCESSO,
invidvel a extingdo do processo com fuicro no art. 267, Iif, do CPC. 2.
Quando o devedor ndo passuir bens penhordveis, a solugéo legal é a
suspensdo da execugdo, nos termos do art. 791, Ili, do CPC. 3. Recurso
conhecido e provido, para cassar a sentenga que extinguiy © processo &
determinar a suspensdo da execugfo. (200301 10265726AFPC, Relfator
JESUINO RISSATO, 29 Tunma Civel do TJDF, julgado em 25/03/2009, DJ
13/04/2009 p. 95).

EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. INERCIA
DO AUTOR. AGAO DE EXECUGAO. ARTIGO 791, INCISO 1ll, DO CPC.
AUSENCIA DE BENS PENHORAVEIS DO DEVEDOR. SUSPENSAO DO
PROCESSO. PRAZO INDETERMINADO. POSSIBILIDADE. Se o
exeqliente, nos autos da agéo de execugéo, deixa de peticionar nos autos
por ndo ter localizado bens do devedor passiveis de penhora, ndo resta
caracterizado o abandono do processo ou a sua negligéncia, devendo ser
aplicado o artigo 791, ill, do CPC, suspendendo-se a execugao por prazo
indeterminado, até que o exeqgilente consiga receber 0 seu crédito, seja por
iniciativa do execufado, seja em razéo de localizagdo de novos bens
passiveis de  penhora. (19990110186762AFC,  Relator NATANAEL
CAETANO, 1¢ Turma Civel do TJDF, julgado em 19/09/2007, DJ 09/10/2007

p. 93).

F
BBUENO, Cassio Scarpinella. Curso sitematizado de direito processual civil: teoria geral do diff On 50
processual civil, 1. 2% ed. S&o0 Paulo, SP: Saraiva, 2008,p. 461. ,ﬁ’ o O 6‘\’%
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PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAQ.NAO LOCALIZACAO DE BENS
PENHORAVEIS. EXTINGAQ DO PROCESSO. ARTIGO 267, INCISOS 1,
IV E Vi, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INTIMAGAO PREVIA DA
PARTE E DE SEU ADVOGADO. SUSPENSAO DO PROCESSO. 1. A
extingdo do processo, por abandono, pressupde a prévia intimagao pessoal
do aufor e a de seu advogado, por intermédio de publicagdo na imprensa
oficial, para suprir a faita, no prazo de 48 horas (art.267, §1°CPC). 2. Caso
n&o encontrados bens passiveis de penhora, 0 processo de execugdo deve
ser suspenso, nos termos do artigo 791, Inciso Ilf, do Cddigo de Processo
Civil. 3. Recurso provido.(20080150166030AFC, Relator JOAO MARIOSA,
32 Turma Clvel do TJDF, julgado em 14/01/2009, DJ 03/02/2009 p. 66).

EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL INEXISTENCIA DE BENS
PENHORAVEIS - PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCESSO - EXTINGAC
POR ABANDONO DA CA - FALTA DE INTIMAGAO PESSOAL DO
AUTOR NULIDADE. A ex do processo por abandono da causa,
consoante previsto no Art. 267, ll, do CPC, exige a prévia intimagdo do
autor. na forma do §1° do mesmo dispositivo legal, sendo nula a decisdo
que ndo observa esta norma de conteudo imperativo.Suspende-se a
execucdo quando o devedor n&o possuir bens penhoraveis, consoante
artigo 791, Ili, do Cddiga de processo Civil. Provimento do recurso.
(2009.001.31248 — Apelag&o, Relator Des. José Geraldo Anténio, 7¢
Camara Civel do TJRJ, julgado em 01/07/2009).

APELAGAO CIVEL - EXECUCAO POR QUANTIA CERTA INEXISTENCIA
DE BENS PENHORAVEIS - EXTINGAO DO PROCESSO. - E cedico que 0
art. 794 da Lei de Ritos elenca as hipoteses em que a exectgdo pode ser
extinta, ndo se enquadrado em nenhuma delas o presente feito, sendo certo
que o art. 791, i estabelece a suspensdo do processo para 0 caso do
Devedor ndo possuir bens penhoréveis- Tem-se que 0S autos deverdo
permanecer no arquivo, sem que haja baixa na distribuigdo. - Recurso
provido para reformar a sentenga, determinando-se a remessa dos autos ao
arguivo. (2008.001.04639 - Apelag8o, Des. Caetano Fonseca Costa, 79
Camara Civel do TJRJ, julgado em 09/04/2008).

EXECUGAQ. INEXISTENCIA DE BENS PASSIVEIS DE PENHORA.
SUSPENSAO DO PROCESSO. EXT INCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. INADMISSIBILIDADE. Restando patenteado
dos autos que o exeqlente requereu a suspensdo do processo executorio
tendo em vista a inexisténgia de bens passiveis de penhora, nos termos do
disposto no artigo 791, inciso i1, do Cédigo de Processo Civil - Néo ha falar
em inércia de sua parte acerca de providencia que dele dependesse para O
desenvolvimento valido e regular do processo, sendo, dessarte, incabivel a
sua extingdo, calcada na hipétese contemplada no artigo 267, inciso 1V, do
mesmo diploma legal. Apelo conhecido e provido. Decisdo: acordam 0S8
integrantes da terceira Turma julgadora da terceira Camara Civel do Egrégio

Tribunal de Justiga do Estado de Goias, a unanimidade, em conhecer do
apelo e dar-lhe provimento, nos termos do voto do relator. custas de lei.”
(84743-0/188 - Apelagdo Clvel, Des. Jodo Waldeck Felix de Sousa, 3°
Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado de Goias, julgado em

15/03/2005, publicado no DJ 14488 de 07/04/2005).

Vale destacar que a posigdo dominante €&, diga-se de passagem, correta,
nos Tribunais é a de que a nao localizagdo de bens para penhora enseja a
suspensao do feito, e ndo a sua extingéo, vejam os acordéos abaixo:
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CIVIL. EXECUGAOQ. EXTINGAO POR FALTA DE LOCALIZAGAO DE BENS
PENHORAVEIS. CASO DE SUSPENSAO E NAO DE EXTINGAC DA
RELACAO EXECUTIVA. ARTIGO 791, CPC. 1 - A falta de localizagéo de
bens penhoréveis do devedor implica a suspenséo da relagéo executiva e
ndo a sua extingdo. 2 - Apelo provido. Maioria. (20010111022629APC,
Relator CRUZ MACEDO, 48 Turma Civel do TJDF, julgado em 03/04/2006,
DJ 18/05/2006 p. 105).

PROCESSUAL CIVIL - EXECUGAC FUNDADA EM TITULO
EXTRAJUDICIAL - AU DE BENS PENHORAVEIS - EXTINCAO DO
PROCESSO POR FALTA IMPULSO DA PARTE - ADVOGADO NAO
INTIMADO - PROVIMENTO DO RECURSO. 1. A extingdo do processo, por
falta de impulso da parte, reclama sua intimag8o pessoal, que pode ser
realizada por via postal enfreque no seu enderego, e do respectivo
advogado, nos termos da lei processual, exigéncia que néo se cumpriu, em
relaggo ao ditimo, sendo certo, ainda, que, para hipéteses que fais, exige-se
requerimento da parte conltraria, consoante jurisprudéncia predominante
(STJ, Sumula 240). 2. Citado o executado, a inexisténcia de bens
penhoréveis rende ensejo & suspenséo do processo, ndo a extincdo (CPC,
art, 794, ilf). 3. Apelo provido. Unénime.(200001 50025902APC, Relator
ESTEVAM MAIA, 4° Turma Civel do TJDF, julgado em 27/03/2006, DJ
06/06/2006 p. 230).

Execug8o forgada. Inexisténcia de bens penhoraveis. Descabida a extingdo
do processo por perda do objeto. Hipotese de suspensdo do feito. por
iniciativa do exequente, nd forma do artigo 791, inciso i, do CPC. A
extingdo por inércia somehte ftem lugar apés a intimagdo pessoal do
representante legal do credor. Incidéncia do artigo 267 § 1° do CPC.
Repetida jurisprudéncia do STJ. Sentenca reformada pelo relator.
(2008.001.63785 — Apelagdo, Relator Des. Bernardo Moreira Garcez Neto, -
10® Camara Civel do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro - Julgamento:
17/12/2008).

EXECUCAO. INEXISTENCIA DE BENS PENHORAVEIS. EXTINGAO. A
falta de bens passiveis de penhora ndo enseja a extingdo do processo
executivo, como se observa do art. 791, Ili, do CPC. Suspensdo da
execugdo por prazo indeterminado. Deram provimento. (Apelagdo Civel N°
70015213135, Décima Nona Cémara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Carlos Rafael dos Santos Janior, Julgado em 1 5/08/2006).

PROCESSO DE EXECUGAO. INEXISTENGIA DE BENS PENHORAVEIS.
SUSPENSAO DO FEITO. ARQUIVAMENTO ADMINISTRATIVO.
INTELIGENCIA DO ART. 791, ili, DO CPC. A néo-localizagdo de bens
penhordveis em nome do devedor é causa que enseja a suspenséo do
processo de execugdo, ¢om O conseqliente arquivamento administrativo,
mas ndo a sua extingdo. Apelagdo provida. (Apelagdo Civel N°
70023460330, Décima Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Voltaire de Lima Maraes, Julgado em 09/07/2008).

Cumpre frisar que o artigo 598 do CPC: “Aplicam-se subsidiariamente a
execucdo as disposicbes que regenm O processo de conhecimento’, s6 permite a
aplicacdo subsidiaria do contido no Livio | — Do Processo de Conhecimento —
conforme leciona Costa Machado®, ‘na medida da inexisténcia de regras

24MACHADO, Antdnio Cléudio da. Cédigo de processo civil interpretado: artigo por artigo, paragy&e o5
por paragrafo. 7% ed. Barueri, SP: Manole, 2008, p. 776. 2
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particulares e da ndo-incompatibilidade como os institutos da execugdo”.

Ante o exposto, a extingéo da agdo e execugéo somente pode ocorrer nas
hipéteses elencadas no artigo 794 do CPC. Pelo principio da especificidade, ndo se
aplicam a execugao as causas extintivas do Processo de Conhecimento (art. 267 do
CPC), sobre ela prevalecem as tratadas no Livro Il do CPC. Esta & a correta
posicao, a qual se pode exemplificar com a ementa do Tribunal de Justiga do Estado
de Goias e sedimentada por acorddo, que trazemos na integra, do Superior Tribunal

de Justica. Vejam as transcrigdes abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO DE ACORDAO. EXTINGAOQ.
SUSPENSAO. INEXISTENCIA DE BENS PENHORAVEIS, AUSENCIA DE
INTIMAGAO DO ADVOGADOQ. NULIDADES. SENTENGCA CASSADA. 1-a
extingdo da agdo de execuc¢do ocorre nas hipoteses elencadas no
artigo 794, do Codigo de Processo Civil. néo se aplicam a execugdo as
causas extintas do Processo de Conhecimento (art. 267, do CPC). 2 -
para promover a exting8o do feito, com fulcro nos incisos Il e Ill, do artigo
267, do CPC, ndo basta a intimag&o da parte autora, mas também a de seu
advogado. 3 - na execugéo, a inexisténcia de bens penhoraveis néo enseja
a extingdo do processo. aplica-se, ao caso, 0 previsto no art. 791, Ill, do
Cédigo de Processo Civil. apelo conhecido & provido. Acorda o Tribunal de
Justica do Estado de Goids, em sess&o pelos integrantes da segunda
Turma julgadora da segunda Cémara Civel, a unanimidade de votos, em
conhecer do recurso e o prover, nos termos do vofo do refator.” {Apelagdo
Civel N° 99526-7/188 , 2¢ Camara Civel, Tribunal de Justiga do Estado de
Goiés, Relator: Des. Gilberto Marques Filho, Julgado em 10/10/2006, DJ de
16/11/2006). Grifou-se.

PROCESSO CIVIL. EXECUGAO. INEXISTENCIA DE BENS DO DEVEDOR
A SEREM CONSTRITOS. SUSPENSAO DO PROCESSO. ARTIGO 791, 11,
DO CPC. CABIMENTO. 1. Na hipétese em que nao séo localizados bens do
devedor passfveis de penhara, 0 processo de execugdo deve ser suspenso
conforme preconizado pelo artigo 791, lll, do CPC. 2. Recurso especial
provido. (REsp 694.263/GQ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
QUARTA TURMA, julgado em 15/09/2009, DJe 28/09/2009)

RELATORIO

O EXMO. SR. STRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Trata-se de recurso especial interposto pelo BANCO DE
CREDITO REAL DE MINAS GERAIS S/A - CREDIREAL com fundamento
no artigo 105, inciso lil, alinea "a", da Constituicho Federal, contra acérdéo
assinm ementado:

"EXTINGAO DO E£SSO POR FALTA DE PRESSUPOSTOS
DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR. o)
Juiz pode extinguir 0 processo, com fundamento no artigo 267, IV, do CPC,
se a sentenca extintiva for precedida de intimagédo pessoal da parte, bem
como de seu advogado, para suprir a falta, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas e a parte ndo apresentar condigbes regulares para que 0 piocesso
tenha seu prosseguimento normal. Apelagéo conhecida e improvida” (f.
289).

O recorrente busca demonstrar que houve violagdo do artigo 791,
inciso Ill, do Cédigo de Processo Civil. Sustenta que 0 presente processo
executivo deve ser suspenso, e nédo extinto, uma vez que, por analogig,
deve ser usado o disposto no artigo em questdo, que dispde sobr §
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suspenséo do processo guando ndo forem encontrados bens do devedor
passiveis de penhora.

As contra-razbes ndo foram apresentadas (fls. 317).

Admitido o recurso na origem (fls. 318), ascenderam os autos ao

ST

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
(RELATOR):

A controvérsia diz respeito & legalidade do procedimento adotado
pelo magistrado ‘a quo’, que extinguiu a agdo de execuggo proposta pelo
ora recorrente ante a auséncia de pressuposto de constituigio e de
desenvolvimento vélido e regular do processo (artigo 267, IV, do CFC).

O recorrente afirma que, apés ser intimado para dar andamento ao
foito, requereu a suspensdo do processo, alegando auséncia de bens do
devedor passiveis de penhora, suprindo assim, o ditame do artigo 267, § 1°,
do CPC.

Suscita, portanto, violagdo do artigo 791, inciso /I, do Cédigo de
Processo Civil.

O recurso merece prosperar.

Ressalte-se que o simples fato de inexistirem bens do
devedor a serem penhorados por si s6 ndo é passivel de ensejar a
extingdo do processo de execugdo com base no artigo 267, inciso IV,
do CPC, visto que tal situagdo ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses constantes do artigo 794 do Cddigo de Processo Civil.
Sendo assim, o procedimento correto a ser adotado é o da suspenséo
do processo.

Ademais, ao contrério do entendimento esposado pelo magistrado
‘a quo’, o recorrente deu sim prosseguimento ao feito (artigo 267, § 1° do
CPC) ao requerer a suspensdo do processo e reafirmar que n&o foram
localizados bens do devedor passiveis de constrigdo, constituindo-se na
unica providéncia cabivel e possivel de ser feita pelo entdo exeqiente ante
a situagdo de precariedade apresentada pelo ora recorrido.

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente.

"EXECUGAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. PENHORA
BENS DO DEVEDOR NAO LOCALIZADOS. SUSPENSAO DO
PROCESSO. - Nio encontrados bens do devedor, suspende-se a execugdo
(art. 791, Ill, do CPC). - A prescrigéo pressupde diligéncia que o credor,
pessoalmente intimado, deixa de cumprir no prazo prescricional. Recurso
especial conhecido e provido" (REsp n. 327293/DF, Quarta Turma, refator
Ministro Barros Monteiro, DJ em 19.11.2001)".

Ante o exposto, conhego do recurso especial e dou-lhe provimenfo
para determinar a suspens&o do processo.

£ como volo.” (Grifou-se)

SSCEP!
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4. A prescrigao intercorrente

4.1 Conceito

E sabido que a prescrigéo intercorrente é admitida na Justica do Trabalho,
bem como nas execugbes fiscais (conforme indicamos acima) devido previsao
expressa em lei. Contudo no processo civil ndo ha explicitamente a previsao legal, e
ha grande disputa doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema. No entanto, ao
analisar-se o artigo 202, do Cédigo Civil, pode-se concluir pela possibilidade de sua
ocorréncia.

Apesar de este ndo ser o foco central de nosso trabalho, cumpre
conceituarmos o instituto da prescricdo para, entdo, adentramos na questao da
prescri¢do infercorrente e sua, possivel, interface com a suspenséao da execugdo por
falta de bens penhoraveis.

O civilista Orlando Gomes®® define  prescrigdo como: “O modo pelo qual
um direito se extingue em virtude da inércia, durante certo lapso de tempo, do seu
titular, que, em consequéncia, fica sem agdo para assegura-la”. Na verdade, a
prescrig&o encobre a pretenséo da agéo e nao o direito.

Explica o Mestre Alan Martins.®, em harmonia com outros doutrinadores

como Camara Leal, Plainol, Ripert, Caio Mar  Carpenter, Bevilaqua:

Mas a maioria dos doutrinadores fundamenta a existéncia do instituto na
intengdo social de ndo permitir que demandas fiquem indefinidamente em
aberto, estabelecendo-se, assim, harmonia e seguranga juridica na
sociedade.

E, pois, na paz social e na estabilidade e consolidaggo dos direitos que se
funda a prescricdo. Vale dizer que, embora haja interesse do devedor na
prescrigéo, mais direto é o interesse da sociedade, pois ela representa
elemento de estabilidade juridico-social.”

25 GOMES, Orlando. Introdug&o ao Direito Civil. 14? ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.
2 \MARTINS, Alan. Prescrigdo e decadéncia no direito civil. 3 ed. S&o Paulo: IOB Thomson, o A
21. A

—_
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Nao percebemos a previsdo expressa da prescrigéo intercorrente no Cédigo
de Processo Civil, mas aceitamos a constru¢ao doutrinaria e jurisprudencial deste
conceito como necessario para “apenar’ o autor que nao promove o regular
andamento do feito, servido, entdo, como finalidade ultima, para se atingir a paz

social. Desta forma, cremos como Arlete Inés Aurelli®’;

...0 instituto da prescrigdo € alicergado no interesse juridico, sendo pois
medida de ordem piblica, gue tem por finalidade extinguir agbes para que a
instabilidade do direitc nfc venha a perpetuar-se, com sacriffcio da
harmonia social.

Com este mesmo objetivo, surgiu o instituto da prescrigéo intercorrente. que
é aquela que se estabelece depois de j& ter sido proposta a agéo, iniciando
seu curso apos a citagdo, ante a inércia do autor, ou seja, se 0 processo
ficar paralisado por culpa daquele que deveria promover o regular
andamento do feito... No éntanto, no processo civil, que é o ambito que
nos interessa nesse estudo, ndo ha previsdo expressa no Coédigo de
Processo Civil. E através do Codigo Civil que encontramos o fundamento
para a afirmagdo da incidéncia da prescrigdo intercorrente na esfera civil,
(Grifamos)

Antes de prosseguirmos com nosso estudo, devemos abrir um paréntese
para alertar sobre a diferenga entre os conceitos de prescri¢édo intercorrente e
prescricio da pretensio a execugdo, que sdo comumente confundidos.

Neste propdsito, a Sumula n®. 150 do Supremo Tribunal Federal — STF
adota o entendimento de que “prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescri¢éo

da agdo”. E comenta Roberto Rosas®®:

No primeiro sentido segue Liebman, porque a sentenga condenatéria,
apesar de ter eficécia meramente declarativa pslo que diz respeito ao direito
material, é, sem dudvida, constitutiva quanto & agdo executoria, e a execugao
é processo novo e distinto do de cognigdo. Para o grande processualista,
parece certa a opinido de que, depois da sentenga condenatéria, recomega
a correr prazo de prescrigdo igual ao disposto em lei para agéo respectiva.

Em resumo, a prescrigdo da pretensdo a execugéio refere-se ao prazo
para propor a agéo de execucdo ou progseguir no cumprimento de sentenga;
enguanto a prescri¢@o intercorrente ocorre ap6s o inicio do processo com citagao

valida, caso o feito fique paralisado pelo lapso em que se consuma a prescricao,

27 AURELLI Arlete Inés. “A prescricio intercorrente no &mbito do processo civil” Revista de
grocesso, novembro 2008: 327-343.

8 ROSAS, Roberto. Direito Sumufar - comentérios as sumulas do Supremo Tribunal Federg
Superior Tribunal de Justica. 13* ed. S&o0 Paulo: Malheiros, 2006.

SSCEPR)
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sem que o autor promova seu andamento.

4.2 O artigo 202, do Codigo Civi Brasileiro

No Cédigo de Processo Civil ndao ha dispositivo préprio a respeito da
prescricao intercorrente. O Cddigo Civil é que dispde a respeito no artigo 202,
paragrafo Unico: “A prescrigdo interrompida recomega a correr da data do ato que a
interrompeu, ou do ultimo afo do processo pata a inferromper.”

Na oportunidade, vale chamarmos a atengao a diferenga entre suspensio e
interrupgdo da prescricdo. Na suspensdo, ha uma paralisagdo momentanea, e 0
tempo perfeito antes do fato que estorvou o processo & computado na contagem
total do prazo. Por outro lado, na interrupgéo, a contagem do tempo & feita por
inteiro, tendo como termo inicial a data em que cessar a respectiva causa de
interrupcio. Vejam as palavras do Professor Alan Martins®® onde buscamos tal

distingao:

..na suspensdo (ou impedimento), superada a causa obslativa, a
prescri¢do refoma o seu curso normal, incluindo na contagem do prazo o
tempo percorrido antes ¢a ocorréncia do fato impediente; ji na
interrup¢do, o tempo decorrido antes da interrupgdo fica totalmente
comprometido, ndo sendo o primeiro lapso de tempo, depois de cessada a
circunstancia que interrompia © curso prescricional, considerado na nova
contagem.

Portanto, a interrupg¢do da prescrigéo consiste na parafisagdo do
respective lapso temporal ndo esgotado, que volta a fluir por inteiro a
partir da data em que cessar a respectiva causa de interrupgao. 1sso
também porque a prescriggo inferrompida recomega a correr por inteiro da
data do afo que a interrompeu, ou do (dlfimo ato do processo para a
interromper (CC/02, art.. 202, pardgrafo Gnico).

Além disso, a suspensdo da prescricdo ndo depende de um
comportamento ativo das partes, sendo que a lei é que a determina. Ja
0s casos de interrupgdo envolvem, em regra, uma atifude deliberada do
credor.(Grifou-se).

O paragrafo Unico, do artigo 202, do CC, aponta a possibilidade de o prazo
prescricional recomegar a correr da data do Ultimo ato praticado no processo. Trata-

se de previsdo legal da prescricdo intercorrente, fundada na inércia do

* MARTINS, Alan. Prescricdo e decadéncia no direito
53.
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interessado.

Continuando com as explanagbes de Arlete Inés Aurelli, no texto “A
prescrigéo intercorrente no ambito do processo civil' Revista de processo, novembro
2008: 330: “.. o paragrafo Unico do art. 202 do CC, é claro ao afirmar que a
prescrigéo recomega a correr do ato que a interrompeu ou do ultimo ato praticado no
processo, em que ela foi interrompida. A norma é clarissima, portanto, sobre a
possibilidade de ocorréncia da prescrigdo intercorrente. Nao fosse esse o
espirito da lei, a norma ndo teria usado a expressdo ‘recomegado a correr’”’,
grifamos.

Ensina José Manuel de Arruda Alvim® que:

... 0 que ser quer dizer é que, com o curso normal do processo, a cada ato
‘revigora-se’ pontualmente, pela prética de atos, a situag&o de interrupgdo
da prescrigdo, em relagdo & pretensdo que € o objeto do processo,
porquanto o andamento do processo, com a prética de atos processuais,
significa, em termos préticos, a manutengéo desse estado. Rigorosamente,
por cada ato do processo, interrompe-se a prescrigdo novamente,
sempre com a inutilizaggo do periodo j& ocorrido. E s6 a partir da inércia,
quando ao autor couber a prética de ato (e nem o réu praticar qualquer
ato), e este ndo vier a ser praticado, durante prazo superior ao da
prescrigéo, & que ocorrera a prescrigdo intercorrente. (Grifamos).

Ainda nas palavras do Prof. Alan Martins®":

Na consagrada e pacifica viséo jurisprudencial a ‘prescri¢éo intercorrente se
consuma na hipbtese em que a parte, devendo realizar ato indispensavel a
continuagéo do processo, deixa de fazé-lo, deixando franscorrer o lapso
prescricional’ (STJ, REsp 474771, SP, 62 T.., Rel. Min. Vicente Leal, DJ
24.02.2003, p. 333).

Vejam que os autores citados chamam atengéo ao fato da inércia do autor, e
é justamente a pretens@o dele que sucumbira, sendo que ele deve cuidar para que
haja o andamento do feito e de demonstrar seu desejo de receber o bem juridico

({3

pleiteado. E, diretamente, ao autor que cabe o “6nus” de ser diligente, conduzindo e

impulsionando o processo até o fim, ao seu objetivo.
As atitudes do réu podem interromper a marcha rumo a prescrigéo

(intercorrente), ou seja, os atos por ele praticados aproveitam ao autor. Isto ocorre

3 ARRUDA ALVIM, José Manuel de. Da prescigdo intercorrente, prescrigdo no Codigo Civil - uma
analise interdiceiplinar. 22, ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 29.

31 MARTINS, Alan. Prescricdo e decadéncia no direito civil. 3% ed. Sao Paulo: 10B Thomson, 20
103.
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por forga de que o paragrafo (nico do art. 202, do CC nao especifica guem deva
praticar o “ditimo ato do processo”.

4.2 Prescrigédo intercorrente como a solucéo possivel?

A guest&o gue surge & saber se, na hipdtese de suspens&o da execucio por
falta de bens penhoraveis do devedor (inciso Ill, do art. 791, do CPC), incide a
prescri¢ao intercorrente.

A duvida existe pelo preceituado no artigo 793, do CPC: “Suspensa a
execugdo, € defeso praticar quaisquer atos processuais. O juiz podera, entretanto,
ordenar providéncias cautelares urgentes”. Com o preceituado neste artigo, por uma
interpretac&o literal, durante a suspensao nenhum ato pode ser praticado, a ndo ser
0s de indole cautelar.

Contudo, em uma interpretagdo expandida, assevera Cassio Scarpinella

Bueno™

O art. 793, similarmente ac que disciplina o art. 266, veda que, durante a
suspenséo, sejam praticados quaisquer afos processuais. O dispositivo
excepciona expressamente, contudo, a ordenagdo de ‘providencias
caltelares urgentes’, expressdo que deve ser compreendida amplamente
para viabilizar a prestacao de tutela jurisdicional tempestiva e efetiva, a
despeito da suspenséo da execugdo, pela prética dos atos jurisdicionais que
se justifiquemn a luz das necessidades concretas.(Grifamos)

Para o mesmo caminho aponta Alexandre Freitas Camara™

E de se notar, alids, que n&o sé providéncias cautelares poderdo ser
determinadas durante a suspensdo do processo execulive, a despeito do
teor literal do art. 793 do CPC. Todas as providéncias urgentes, ainda que
néo tenham a marca da cautelaridads, poderdo ser determinadas pelo juiz.

Nesta esteira, seguem Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery*

* BUENQ, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de Direito Processual Civil. Vol. 3. S&o Paulo:
Saralva 2008, p. b2.
* CAMARA, Alexandre Freitas. Ligdes de Direito Processual Civil. 10? ed. Vol. Il. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2009, p. 447,
*NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa. Cddigo de Processo Civil Comentado. 10° ed. S&o Paglt FEO

RT, 2007. k
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que, ao comentarem o artigo 793, do CPC, explicam o que sdo “atos processuais
urgentes” “S&o os que visam resguardar direitos e interesses que corram risco de
perecimento em virtude do transcurso do tempo e da inércia das partes”.

Assim, se incluirmos neste grupo de atos (urgentes) aqueles tendentes a
demonstrar o interesse do exequente no recebimento de seu crédito, com o
desarquivamento dos autos e o requerimento de pesquisa de bens do executado
(unto a Receita Federal, Secretaria da Fazenda Publica, DETRAN...), devemos
entender que a prescricdo intercorrente se efetiva. Mostrando-se desta forma o
exequente estd sendo diligente, ndo sendo inerte, buscou meios em tempos
menores ao da prescricdo da a¢do (execugdo), capazes de impor a continuidade do
feito.

Na posicéo de Alan Martins®:

‘Suspensa a execugdo, sem que tenha o credor dado causa, a mingua de
bens encontrados para garantir a execugdo, ndo ha falar em prescrigéo
intercorrente’ (STJ, REsp 315429, MG, 32 T. Rel. Min. Carlos Alberfo de
Menezes, DJ 13.03.2002). Esse posicionamento do STJ & contraposto por
decisbes de outros fribunais no sentido de que, ocorrida a hipdtese prevista
no art, 791, lil, do CPC (auséncia de bens penhordveis), a execug&o fica
suspensa até o surgimento de bens penhoraveis ou até que, decorrido 0
prazo de prescrigdo intercorrente, o processo seja julgado extinto pelo juiz, a
pedido do execufade (TRF 12 R., AC 91.01.14259-3, MG, 47T, Rel. Juiz
Leite Soares, DJU 15.06.1992; TJDF, AC 46.886, Reg. Ac. 101.743, 4* T.,
Rel. Des. Mario Machado, DJU 11.02.1998.

No arrimo das explanacées de Daniel Roberto Hertel*®:

Parece-me que a prescrigdo intercorrenfe pode ser reconhecida na
execucgéo, a despeito das decisdes do STJ em sentido contrario. N&o pode,
realmente, a execugdo quedar suspensa sine die, ou sefa, sem qualquer
previsdo de continuagdo. Imagine uma execugdo suspensa pelo prazo de
vinte anos. Parece-me, entdo, possivel, o reconhecimento da prescrigdo
intercorrente.

De qualquer modo, a prescrig8o deve ser vista como uma pena
para o credor desidioso, que néo foi diligente durante a suspenséo da
execugdo. Caberd, assim, ao exequente, mesmo durante a suspenséo da
execugdo, de tempos em tempo, que seja oficiado aos érgdos que mantem
registro de bens (Recita Federal, Banco Central, Cartério de Registro de
Imoveis, DETRAN e sic)

..Vale dizer que a prescrigdo intercorrente fica inibida se o
exequente, dentro do periodo apropriado, requer o prosseguimento do feito,
indicando providéncias a serem adotadas para a busca de bens

% MARTINS, Alan. Prescricéo e decadéncia no direito civil. 3* ed. Sao Paulo: IOB Thomson, 2005, p.

103.
% HERTEL, Danie! Roberto. Curso de Execugéo Civil. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,

542.
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(penhordveis). Ainda que ndo enconfrem bens, descaracteriza-se a
paralisacdo por culpa do exeqilente, o que e suficiente para evitar a
prescric&o intercorrente.

Contudo, se acatarmos a prescri¢ao intercorrente no dmbito do Processo
Civil, em especial nos casos de suspensado de execugbes, visando-se evitar a
perpetuagdo da incerteza juridica, ela ndo resolvera nosso “problema” em relagao
especifica a suspensao por falta de bens penhoraveis (art. 791, inciso Ill, do CPC),
pois, se o exequente for ativo, diligente e de tempos em tempos movimentar o
processo com requerimentos de pesquisas de bens do executado, tal prescri¢ao nao
se estabelecera e o processo tornara perene.

E exatamente esse o entendimento uniforme no Superior Tribunal de Justiga

— STJ, conforme, exemplifica o acérdao a seguir apresentado:

Trata-se de recurso especial interposto contra acérddo do colendo Tribunal
de Justica do Estado do Parana, que deu provimento & apelagdo do
recorrido, e considerou inexistente a prescrigdo intercorrente, tendo em vista
a suspenséo da execugdo operada diante da auséncia de bens passiveis de
penhora, bem como pela auséncia de intimagdo para constituicdo de
advogado em substituigdo ao renunciante. Sem razdo os recorrentes. Esta
Corte j& decidiu que, durante a suspenséo do processo de execugdo com
fundamento no artigo 791, i, do Codigo de Processo Civil, ndo corre a
prescrigdo intercorrente em desfavor do credor, ressalva feita no caso de,
intimado a diligenciar, permanecer ele inerle, intimagao, contudo,
considerada sem eficdcia pelo Tribunal de origem, em razdo da renuncia
prefalada. Para melhor exame, confira-se:

‘PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. SUSPENSAO DO FEITO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE APLICADA PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. INCABIMENTO. CPC, ARTS. 791, Iff E 793. EXEGESE. I. A
suspensdo da execugdo a pedido do exeqlente e autorizada judicialmente,
constitui fator impeditivo & fluicdo da prescrigdo intercorrente, que
pressupde inércia da parte, 0 que ndo ocorre se o andamento do feito ndo
esta tendo curso sob respaldo judicial. Il. Precedentes do STJ. lll. Recurso
especial conhecido e provido. Prescrigéo afastada.’ (4° Turma, REsp
63474/PR, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, unanime, DJU de 15.08.2005)

‘PROCESSO  CIVIL. EXECUGAQ. SUSPENSAO. NAO
LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS. ART. 791-lll, CPC. PRAZO.
VINCULAGAO A PRESCRIGAO DO DEBITO. PRECEDENTES.
ORIENTAGAO DO TRIBUNAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. -
O prazo de suspenséo da execugdo, com base no art. 791-ill, CPC, vincula-
se & prescrico do débito exeqiendo, cujo prazo, em regra, néo fem clrso
durante a suspenséo, ainda que se trate de prescrigdo intercorrente, sendo
de ressalvar-se, fodavia, que fiui o prazo prescricional se o credor néo
atender as diligéncias necessarias ao andamento do feito, uma vez intimado
a realiza-las.’ (4% Turma, REsp. n. 327.329/RJ, Rel Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira, unénime, DJU de 24.09. 2001)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso (art. 557, caput, do
CPC). Publique-se. (Resp. n® 1.111.574 - PR (2009/00050568-0), Relator:
Ministro Aldir Passarinho Junior, julgado em 03 de abril de 2009).
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Cuida-se de recurso especial interposto pefa CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF com fundamento no art. 105, lll, alinea "c", da Constituigéo
Federal, no qual alegou dissidio jurisprudencial. O v. ac6rddo recorrido
restou assim ementado: "1. Conforme a novel redagdo do §5° do art. 219 do
Cédigo de Processo Civil, o Julgador deve conhecer de oficio da prescrigdo.
2. Nos termos do que dispde o art. 206, inc. VIli, do Cédigo Civil de 2002, o
prazo prescricional para execugéo de ttulo de crédito é de 03 (trés) anos. 3.
Apelo improvido." (fl. 160). Busca o recorrente a reforma do v. acordao,
sustentando, em sintese, que deixou de impulsionar a execugdo dos bens
penhorados em virtude de se tratar de bens com valores inexpressivos, ndo
sendo o caso da ocorréncia da prescrigdo intercorrente (fis. 167/171).

E o relatério.

O recurso merece prosperar. Com efejto. Esta Corte Superior
possui entendimento de que suspensa a execugdo nos termos do artigo
791, Ill, do CPC, suspende-se, também, a contfagem do prazo prescricional.
Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes: REsp 63.474/PR,
Rel. Min Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, DJ 15/08/2005 e REsp
315.429/MG, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira Turma, DJ
18/03/2002, este assim ementado:

‘Execugéo. Prescrig8o intercorrente. lfiquidez do cheque. Penhora
das cotas sociais. Honordrios. Stmula n° 83 da Corte. Precedentes. 1.
Suspensa a execugdo sem que tenha o credor dado causa, a mingua de
bens encontrados para garaniir a execugdo, ndo ha falar em prescrigdo
intercorrente. 2. {...). 3. (..). 4. {...). 5. Recurso especial ndo conhecido.’
Assim, com fundamento no artigo 557, § 1°-A, do CPC, da-se provimento ao
recurso especial, para afastar a prescricdo intercorrente aplicada,
determinando o retorno dos autos & origem para o prosseguimento da agdo
de execugdo. Publique-se. Intimem-se. (Resp. n° 1.037.201 - PR
(2008/0045113-8), Relator: Ministro Massami Uyeda, julgado em 15 de
setembro de 2008).
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5. Conclusao

Neste trabalho, evidenciou-se a necessidade de encontrar um ponto de
equilibrio entre os direitos e obrigagdes das partes no processo de execucao. Na
execucdo civil isso significa garantir acesso ligeiro, eficiente e “efetivo ao bem da
vida que integra seu objeto, sem ultrajar direitos e garantias dos responsaveis pela
satisfagdo do direito do exequente ou de qualquer outra pessoa’, como alega Luis
Guilherme Aidar Bondioli®’. As causas de suspensio do processo, em geral, como
diz o autor acima indicado “sdo manifestagdes de equilibrio, na medida em que
procuram brecar ou suavizar sua marcha, quando tais direitos e garantias estiverem
em risco”. Contudo, no caso especial tratado neste estudo, o artigo 791, inciso Ill do
CPC, a lacuna legal, em relagdo ao prazo de suspensao, fez com que o “jogo”
processual ficasse tendencioso favoravelmente ao exequente, haja vista a
possibilidade de manter sine die tal suspensao.

Nossa sugestao para dirimir a omissao do Cédigo de Processo Civil, quanto
a sorte da execucgéo e ao direito do exequente, apos ser decretada sua suspenséo
em decorréncia da inexisténcia de bens penhoraveis é a de reformar o artigo 791, do
CPC, visando-se, especiaimente, o inciso Ill, com © estabelecimento de prazo
suficiente e bastante estendido para busca de bens aptos ao pagamento da divida,
almejando a estabilizagdo das relagbes pessoais e fazendo valer o principio da
seguranca juridica.

Sugere-se a seguinte redagéo ao artigo 791 do CPC:

Art. 791. Suspende-se a execugdo:

{ — no todo ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo 0s
embargos a execugdo (art. 739-A, § 1°);

1 - nas hipbteses previstas no art. 265, incisos de | a lil;

Il — quando o executado ndo possuir bens penhoréveis.

§ 1° No caso do inciso /I, quando o curso da execugdo for suspenso de
oficio pelo juiz, sera aberta vista dos autos ao patrono do exequente.

§ 2° Decorrido 0 prazo méximo de 1 (um)} ano, sem que sgjam enconifrados
bens penhoréveis, o juiz ordenaré o arquivamento dos autfos.

§ 3° A requerimento do exeqiente, anualmente, & permitido o retorno dos
autos ao Cartrio para pesquisas por meio eletronico de bens e ativos
financeiros em nome do executado.

7 SANTOS, Ernane Fidélis dos; WAMBIE, Luiz Rodriegues; NERY JUNIOR, Nelson; e WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (coordenadores). Execugéo Civil - Estudos em homenagem ao Profe ]
Humberto Theodoro Junior. Sao Paulo: Revista dos Tribuanis, 2007, p. 110. v
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§ 4° Enconfrados bens penhoraveis, sero desarquivados os aulos para
prosseguimento da execugdo. Caso contrério, se, da decisdo que ordenar 0
arquivamento, tiver decorrido o prazo de 10 (dez) anos, o juiz devera, de
oficio, decretar, de imediato, a extingdo da execugao.

Pelo proposto, para que o prazo estabelecido possa comegar a fluir, €
necessaria a intimagao do exequente pessoalmente, ou caso tenha advogado
constituido, via publicagcdo no Diario da Justica, da decisdo que suspendeu o curso
do processo de execugao.

No prazo de um ano, apontado no § 2°, mesmo estando o processo
suspenso, pretende-se que o exequente requeira medidas, judiciais, j& mencionadas
neste trabalho como “urgentes”, na ca de bens do executado, exemplos:
requisicdo a autoridade supervisora do sistema bancéario de informagbes sobre a
existéncia de ativos em nome do executado ou aos Departamentos de Transito dos
estados na busca por veiculos de propriedade do devedor.

Decorrido o prazo, digamos, das “medidas urgentes” e ndo encontrados
bens, o juiz tera de determinar o arquivamento dos autos, passando a correr o
prazo de 10 (dez) anos. Apds essa medida, cabera ao exequente, por iniciativa
exclusiva sua, e apenas uma vez a cada ano, requerer que os autos retornem ao
cartdrio para pesquisas por meio eletrénico de bens e ativos financeiros em nome do
executado, como aquelas realizadas nos termos do artigo 655-A, do CPC. Deve-se
ressaltar que para todos os efeitos os constardao como “arquivados” sem baixa
na distribuicao.

Tem-se, portanto, que, para o arquivamento definitivo dos autos, baixa na
distribuigdo, pela extinggo do feito, séo necessarios 11 (onze) anos apos a deciséo
que suspendeu a execugdo pela falta de bens penhoraveis do executado. Frisa-se
que esta decisdo nao sera tomada por discricionariedade do juiz ou por
requerimento do credor ou do executado, mas por determinacédo legal pelo
transcurso do prazo, conforme a proposta de nova redagéo ao art. 791 do CPC, vide
acima.

Convém observar-se que a sugestdo de 10 (dez) anos para extingéo da
execucgdo nas condigdes apresentadas, deve-se ac entendimento, ou melhor, ac
fato, de ser este o maior prazo concedido na legislagao brasileira, em especial o

Cédigo Civil, para o exercicio do direito de agéo, por conseguinte, entendemos ser,

ind
LS
Fi. n®
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também, suficiente para que um executado modifique sua condigdo financeira, vindo
a adquirir bens aptos a regularizar seu débito.
As modificagdes sugeridas ao dispositivo legal, art. 791, como guardam

sintonia com o artigo 794 do CPC, acabam nos obrigando a sugerir, também,
reforma nestes termos:

Art. 794. Extingue-se a execugéo quando:

| — 0 devedor satisfaz a obrigagéo;

Il — o devedor obtém, por transagdo ou por qualquer outro meio, a remisséo
fotal da divida;

Il — o credor renunciar ao crédito;

IV — 0 executado nédo pessuir bens penhoraveis (art. 791, inc. Ill, § 4°).

SSCEPI
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Roberto Oliveira [rf_fortuna @hotmail.com]
Enviado em: quinta-feira, 9 de setembro de 2010 22:53
Para: Novo Cddigo de Processo Civil

Assunto: Sugestbes para o novo CPC

Minha ideia para o novo CPC € no seguinte sentido: Os cidaddos, o CNJ e a Justica de todo o pais primam por
uma justica mais rapida, isto é indiscutivel. N&o faltam campanhas para privilegiar o acordo entre as partes
visando a celeridade. Bom, € certo que ha partes no processo que tentam levar o mais longe possivel a
causa, porque sabem que um dia irdo pagar o que devem, mas até que haja o transito em julgado da
sentenca, ja se passaram varios anos. Entdo, minha ideia é no sentido de a cada passo que a parte da, em
que frustra o direito do credor ou da vitima, haveria um acréscimo - uma espécie de multa - para cada ato
protelatdrio, onde o juiz seria obrigado pela lei a aplicar certo percentual, sob pena de
responsabilidade. A cada recurso protelatéric outra muita mais alta ainda, Fazendo com que a demora na
solugdo do litigio onere pesadamente o litigante de ma fé. Assim, tb o advogado que instrui seu diente
naquele sentido de "ir levando" a causa indefinidamente, pensando somente nos seus honorarios, sem levar
em conta que ele movimenta toda uma rede de atos e pessoas, que custam caro ao Estado, assim deveria
haver uma punigdo nem que fosse administrativamente pelo OAB. Atenciosamente, Roberto Oliveira.

04/11/2010
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Ronaldo Brétasy de Carvalho Dias 2

Mestre em Direito Civil e Doutor em Direito Consfitucional pela UFMG
Professor nos Cursos de Graduagéo, Mestrado e Doutorado da Faculdade Mineira de Direifo da PUC/Minas
Advogado inscrifo na OAB/MG sob n° 29.171, desde 21/2/1979
Rua Mato Grosso n° 355 13° andar - Edificio Forense - 30.190-913 - Belo Horizonte (MG)
Telefones: (031) 3271-8908 e 9203-8908 - Enderego eletrénico: brelasyi pucminas.br

Belo Horizonte, sexta-feira, 3 de setembro de 2010

Aos Excelentissimos Senhores

Senador Demostenes Torres, Presidente,

e Senador Valter Pereira, Relator-geral,

Membros da Comissfio Especial de Reforma do Cddigo de Processo Civil
Em m&os

Excelentissimos Senhores Senadores,

Entregue na audiéncia puiblica realizada em Belo Horizonte (MG), as 15 horas,
1a data de 3/9/2010, no edificio sede do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Sugestdes para modificacdes do Projeto de Lei do Senado n® 166/2010 - Novo Codigo de
Processo Civil — Texto apresentado pelo representante da Faculdade Mineira de Direito da
PUC/Minas, na audiéncia publica realizada em Belo Horizonte - A presente proposta de
sugestdes esta sendo entregue a llustrada Comissdo Especial do Senado Federal para a
Reforma do Cédigo de Processo Civil, em audiéncia pablica realizada na data de 3/9/2010,
elaborada a partir de estudos realizados pelo Professor signatirio com os alunos do Curso
de Mestrado da Faculdade de Direito da PUC/Minas' — 4rea de concentragiio em Direito
Processual - nas aulas da disciplina Elementos de Técnica do Processo de Conhecimento,
2°. semestre de 2010,

Por primeiro. fica esclarecido a Vossas Exceléncias que as sugestdes ora
apresentadas visam a melhoria do texto do Projeto a epigrafe, a luz da principiologia
constitucional do Estado Democratico de Direito, focalizando apenas os pontos reputados
mais criticos ou importantes, ap6s sua leitura e interpretagio, observada adverténcia feita
pelo jurista Pontes de Miranda, no sentido de que, para bem se interpretar um texto
normativo, € preciso ter alguma simpatia por ele, eis que. com antipatia, ndo se inferprefa,
mas se ataca o texto.

1 — Sugestdes quanto a estrutura sistematica do novo Codigo

1. O Titulo HI. do Livro II (Processo de Conhecimento), arts. 505 a 696, trata
dos Procedimentos Especiais. Entretanto, ao individualizé-los, nos Capitulos que o
integram (Capitulo 1, arts. 505 a 515, Capitule 11, arts. 516 ¢ 520, e Capitulos seguintes, o
texto do Projeto nfo mais faz referéncia a procedimentos, mas, sim, a a¢des: agdo de

' Mestrandos em Direito Processual pela PUC/Minas Gerais Ana Flavia Sales, André Araujo do Pinho,
Cristiane Maria Campos, David Gongalves Menezes, Erica Monteiro Barbosa, Gustavo de Castro Faria,
Juliana Barros Pereira, Kenio Silva Alves, Leonardo Campos Victor Dutra, Lidiane Mauricio dos Reis, Nilza
Aparecida Ramos Nogueira, Pauliana Maria Dias, Solange Pereira dos Santos, Tiago Lucas Tavares Vale e
Viviane Micheli Gregorio. Com excegfio da Mestranda Nilza Aparecida Ramos Nogueira, que ¢ Procuradora
Publica do Estado de Minas Gerais, os demais s30 Advogados e Professores em diversas Faculdades no
Estado de Minas Gerais. As sugestSes partiram da aula-semindrio sobre o Projeto do Novo Cddigo de
Processo Civil realizada em 31/82010. A entrega da presente proposta de sugestdes ao Estado-legislativo,

em audiéncia publica, revela um dos aspectos da legitimagiio democratica do Estado de Direito, ou seJa .
possibilidade de qualquer do povo influir nos debates travados em torno de relevantes questdes nacionais g
participar do processo constitucional legislativo (cf. BRETAS, Ronaldo C. Dias. Processo constituci
Estado Democrdtico de Direito, Del Rey, 2010, p. 48 e seguintes).
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consignacio em pagamento (Capitulo I, arts. 505 a 515), a¢do de prestacio de contas
(Capitulo I1, arts. 516 a 520) e assim sucessivamente. Ora. se o referido Titulo III cuida dos
qualificados procedimentos especiais, o texto, como estd, revela confusio entre
procedimento e ag¢do, porque. nos Capitulos que integram dito Titulo, o certo seria
mencionar Do procedimento da consignacdo em pagamento (Capitulo 1, arts. 505 a 515),
Do procedimento de prestagdo de contas (Capitulo 1L, arts. 516 a 529), Do procedimento
de divisdo e da demarcacdo de terras particulares (Capitulo 111, arts. 521 a 550), Dos
procedimentos possessorios (Capitulo IX, arts. 639 a 652) e assim por diante. E de se
reparar que o Capitulo X (arts. 653 e seguintes), de forma correta, menciona Dos
procedimentos contenciosos. Sendo assim, a sugestdo que se faz € no sentido de substituir
a expressdo acdo por procedimento. Registre-se que o Cddigo de Processo Civil de 1973,
em vigor, no Livro 1V (arts. 890 e seguintes). faz a mesma confusfio entre a¢do e
pr06’@51’1‘1%91/:1().2

2. No Livro III do Projeto, que trata do Processo de Execucdo (arts. 697 e
seguintes). constata-se problema na estrutura de seu sistema. No seu Titulo III (Das
diversas espécies de execugdo), Capitulo I (Das disposi¢des gerais), o art. 721 prevé que a
execucdo se realiza no interesse do credor, que adquire, pela penhora, o direito de
preferéncia sobre os bens penhorados do devedor. Referido artigo faz uma ressalva ao seu
inicio: “ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o concurso
universal . Advirta-se, desde logo, que o intitulado concurse universal de credores tem
lugar no procedimento da execu¢do por quantia certa contra devedor insolvente, também
chamado. de forma simplificada, insolvéncia civil. Mais adiante, no Capitulo IV (arts. 749
e seguintes), o texto do Projeto trata do que qualifica Da execugdo por quantia certu
contra devedor solvente. Entretanto, o Livro 111 {arts. 697 a 846), que disciplina o Processo
de Execucfio, ndo normatiza o procedimento da execugdo por quantia certa contra devedor
insolvente. Porém, de forma estranha, no Livro V, que trata das Disposi¢cdes Finais ¢
Transitérias (arts. 961 a 970), o Projeto prevé, no art. 970: “Até que se edite lei para
regular a insolvéncia civil do devedor civil, permanecerdo em vigor as disposigfes do
Titulo IV do Livro Il do Cddigo revogado, observado o disposto neste artigo”.

2.1-  Ora, essa estruturacdo sistematica do Projeto revela-se inusitada, com a
devida vénia. Primeiro. porque. a se manter o Projeto como esta, o novo Cddigo de
Processo Civil iniciara sua vigéncia deixando em vigor parte do Codigo de Processo Civil
revogado, ou seja, o velho Codigo de 1973 ficara revogado apenas parcialmente, porque o
procedimento da execugdo por quantia certa contra devedor insolvente (insolvéncia civil),
ali disciplinado normativamente, continuaria prevalecendo. Em segundo lugar, porque,
ressalvado melhor exame. a Exposicdo de Motivos ndo esclarece o porqué dessa
estruturacfo, melhor dizendo, ndio aponta as razdes pelas quais serd necessario outras
disposicdes normativas para a execu¢iio por quantia certa contra devedor insolvente,
procedimento a ser disciplinado, cogitado ou construido por lei extravagante (fora do
Codigo), até porque, se isto fosse realmente necessario, deveria té-lo feito agora. Em
terceiro, porque o procedimento da execugfo por quantia certa contra devedor insolvente,

> 0 Cédigo de Processo Civil de 1973 comete o mesmo equivoco, tratando os procedimentos por acdes
(Livro 1V, arts. 890 e seguintes). A doutrina sempre o criticou por isto (cfr. DINAMARCO, Céndido Rangel,
Fundamentos do processo civil moderno, t. 1. Malheiros. 2001, p. 341-342. SANTOS, Emane Fidélis.
Manual de Direito Processual, v. 1, Saraiva, 2006, p. 34. BRETAS. Ronaldo C. Dias, Exame técnic
sistematico do Cédigo de Processo Civil reformado. iz BRETAS, Ronaldo C. Dias e NEPOMUCE
Luciana Diniz (Coords.). Processo civil reformado, Del Rey, 2009, p. 445-447.
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criado no Codigo de 1973, em vigor, foi considerado, na época. um de seus pontos
diferenciados, e ndo sofre. na doutrina, grandes criticas quanto 4 sua configuracdo
normativa. Em quarto e altimo lugar, outros procedimentos foram reproduzidos no Projeto,
praticamente como se encontram no Cddigo de 1973, com breves alteragées (por exemplo,
exatamente os procedimentos executivos existentes no Livro II1, Titulo 11, Capitulos I1, 11,
[V e seguintes, abrangendo os arts. 730 e seguintes).

2.2- Sendo assim, € preciso corrigir esse aspecto estrutural do Projeto,
inaceitdvel tecnicamente, inexistentes esclarecimentos a respeito, por parte da douta
Comissdo de Juristas que elaborou o respectivo anteprojeto. A sugestdo corretiva que se
faz ¢ a de trazer para o corpo do Projeto. por inteiro, o texto normativo do Cddigo de
Processo Civil de 1973, em vigor, que disciplina o procedimento da execug¢do por quantia
certa contra devedor insolvente ou insolvéncia civil, Livro 11, Titulo IV (arts. 748 a 786-
A). Haveria, assim, um encarte dessas disposi¢des normativas no Projeto, introduzidas no
seu Livro IIT (Processo de execugfo), Titulo II, depois do seu Capitulo IV (que trata da
execucdo por quantia certa contra devedor solvente, arts. 749 e seguintes). A insolvéncia
civil (ou execugdio por quantia certa contra devedor insolvente) seria entdo tratada
normativamente no Capitulo V (apés art. 833), do Titulo II, do Livro III, do Projeto. Ter-
se-ia, em consequéncia, de carrear as normas do procedimento da execugdo contra a
Fazenda Publica (art. 834) para um Capitulo VI, no Projeto, naturalmente sob
renumera¢io adequada dos seus artigos 834 ¢ seguintes. Finalmente, feitos esses acertos
estruturais ora sugeridos no sistema normativo do Projeto, nfio se pode esquecer que. a
partir do acolhimento das modificagdes propostas, o texto do seu art. 970 (Livro V,
Disposigdes Finais e Transitorias) ndo mais teria razéo de ser, do qual seria expungido. No
ponto, como esta o Projeto, admitido que fosse convertido em lei. posteriormente
sancionada. entraria em vigor de forma inacabada, como estd a informar o contetido
normativo de seu art. 970, ou seja, teriamos um novo Cédigo ndo terminado, incompleto.
porque maniendo em vigor parte do velho Codigo. o que, parece, ndo tem sentido logico
ou racional..

3. O Projeto, acompanhando o sistema do Cddigo de 1973 em vigor, na sua
Parte Geral, Livro 1, Titulo IV, Capitulo III, trata Dos deveres das paries e dos seus
procuradores (arts. 66 a 67). Ainda no Livro I, Titulo VI, Capitulo I (arts. 107 e seguintes),
o Projeto trata também Dos poderes, dos deveres e da responsabilidade do juiz. Sugere-se
que o Projeto ali também aponte e enumere os deveres do juiz, o que se omitiu em fazé-lo,
se¢ lembrarmos que o Conselho Nacional de Justiga, no exercicio da sua competéncia
constitucional para controlar o cumprimento dos referidos deveres (Constitui¢iio Federal,
arts. 92, [- A e 103-B. incisos III e IV). editou um Codigo de Etica da Magistratura,
aprovado na 68%. Sessfo Ordindria do Conselho, matéria objeto de discussdo no processo
administrativo n® 2008.20000007337. O texto do mencionado Coédigo de Etica da
Magistratura foi publicado no Diario de Justica de 18/9/2008, no qual sdo estabelecidos
preceitos deontolégicos aos juizes sobre integridade pessoal e profissional. diligéncia e
dedicagdo, cortesia, prudéncia, sigilo profissional, conhecimento e capacitagéo, dignidade,
honra e decoro.® Seria aconselhédvel e interessante que o Projeto incluisse tais normas em
seu texto ou, pelo menos, lhes fizesse referéncia, a fim de que restassem positivadas no
texto do novo Cadigo de Processo Civil. E preciso que o Fstado Democratico de Dirgis

’ Sobre o assunto. ver BRETAS, Ronaldo C. Dias. Processo constitucional e Estado Democrdtico dgihi

Ob. cit., p. 148-152.
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brasileiro também recomende aos juizes que seleciona ¢ nomeia o cumprimento de seus
deveres funcionais, o que. muitas vezes, é esquecido pelos agentes piblicos julgadores na
dire¢dio dos processos.” Em reforgo da presente sugestio, observa-se que o Projeto.
acompanhando o Cédigo de 1973 e a Lei Organica da Magistratura Nacional (Lei
Complementar n°® 35/1979). no seu art. 113, prevé a responsabilidade dos juizes, em
situages nas quais, no exercicio de suas fungdes, causem prejuizos as partes,

II - Sugestdes quanto a modificacio dos contetidos normativos de
alguns artigos do texto do Projeto: alteraciio de suas redacdes

4. Redagdo sugerida para o art. 15: “4 jurisdicdo civil é exercida em todo o
territorio nacional, conforme as disposigées deste Cédigo”.

Justificativas. A redacdo do texto como estd - « Jurisdicdo civil é exercida
pelos juizes - reproduz o art. 1° do Cédigo de 1973, em vigor. O jurista Pontes de Miranda
Ja criticava tal redagéo, dizendo-a de “conterido tautologico ™, ou seja, “jurisdicdo exercida
pelos juizes”.” Obviamente, a jurisdigdo s6 pode ser exercida pelos juizes, nunca por outros
agentes publicos (v.g., Promotores de Justiga, Oficiais de Justica. Delegados de Policia).

5. Redagao sugerida para o caput do art. 63 ¢ seu pardgrafo tnico: “Art. 63. A
desconsideragdo da personalidade juridica obedecerd ao procedimento previsto neste
Capitulo. Pardgrafo tinico. O procedimento deste Capitulo é aplicavel tamhém... "

Justificativas. A redagfio atual menciona Se¢do. mas o artigo s¢ encontra
inserido no Capitulo II. que trata Do incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica. Logo, a palavra Segdo deve ser substituida por Capitulo.

6. Redagdo sugerida para o art. 64: “Requerida a desconsideracdo da
personalidade juridica, o socio ou o terceiro e a pessou juridica serdo citados. para, no
prazo comum de quinze dias. se manifestar e requerer as provas cabiveis

Justificativas. A redagdio atual menciona que o sécio, o terceiro e a pessoa
Juridica serdio intimados, o que ndo se revela adequado ao direito processual. Todos eles
deverdo ser citados (e ndo intimados), conforme a regra do art. 195, paragrafo Unico, do

' Ver matéria jornalistica publicada no jornal Folha de Sao Paulo, edigio de 23 8.2010. p. A-18, com o titulo
Magistratura ndo tem blindugem contra corrupedo. Referido texto de reportagem se baseia nas declaragdes e
entrevista prestadas ao jornal pelo Ministro Gilson Dipp, ao fazer resumido relato dos dois anos que passou a
frente da Corregedoria Nacional de Justiga, 6rgdo do Conselho Nacional de Justica. As informagdes ali
divulgadas quanto a irregularidades apuradas pela Corregedoria sio de estarrecer, se for levado em conta que
0s juizes, forgosamente, passam por uma Faculdade de Direito durante 5 anos. antes do ingresso na
magisiratura exercem a advocacia por trés anocs, no minimo, sio selecionados sob tigoroso concurso publico
de provas e titulos, submetidos a testes psicotécnicos e, quando se inscrevem nos concursos para o cargo de
Juiz {(agentes piiblicos decisores), sido alvo de breves sindicancias sobre seus antecedentes, além de muito
bem remunerados pelos jurisdicionados contribuintes. Referido texto Jjornalistico noticia que. nos dltimos
dois anos, o Conselho Nacional de Justiga teve de punir 36 Juizes, dos quais 2 colocados em disponibil * =0 Ffog\g
Fd

18 aposentados compulsoriamente, 1 removido compulsoriamente e 15 afastados cautelarmente.
® Comentérios ao Codigo de Processo Civil, t. 1, Forense, 1979, p. 62,
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mesmo Projeto.® O ato de ciéncia de que trata a regra do art. 64, salvo melhor juizo, €
citagdo. Se ndo apresentarem resposta, apds a citagdo, feita com a adverténcia legal da
referida regra, sujeitar-se-o aos efeitos da revelia.

7. No texto examinado, vé-se, no § 2° do art. 93, a insercdo indevida da
preposi¢io “com” na sua redagdo: “.... enfidades que prestam assisténcia juridica com em
razdo de convénios firmados...". Tal preposicio tem de ser retirada do texto, eis que sem
qualquer sentido légico ou gramatical, ao que parece, tratando-se de simples erro material
(de digitagdo).

Justificativa. Observancia da regra do art. 153 do Projeto.

8. Redagdo sugerida para o paragrafo unico, do art. 101: “Pardgrafo unico. O
Juiz poderd limitar o consorcio facultative quanto ao ntimero de litigantes, quando este
comprometer a rdpida solugdo do litigio ou dificultar a defesa. O requerimento de
limitacdo interrompe 0 prazo para resposta, gue recomec¢a da intimagdo da decisdo.”

Justificativas. O texto a ser modificado menciona “o pedido de
limitagdo... "', o que ¢ imprecisdo terminolégica. Pedido € a pretensdo delineada na petigio
inicial, consequéncia da causa de pedir, ambos seus requisitos legais (Projeto, art. 303,
incisos 1III ¢ IV) ¢ nicleo fundante da narrativa de mérito feita pelo autor, objeto da
sentenga que sera proferida. A postulagdo que a parte fizer quanto a limitagdo do
litisconsorcio néo € pedido (no sentido técnico), mas requerimento. O Projeto traz para seu
texto vicios da prética forense. divorciada da técnica e da ciéncia do direito processual.”

9. Sugere-se que o art. 109 do Projeto seja suprimido, por afrontar
visivelmente a principiologia constitucional do Estado Democratico de Direito,
renumerando-se os subsequentes, que forem mantidos.

Justificativas. No Estado Democratico de Direito brasileiro, que adota o
sistema juridico romano-germanico (civi/ law), o juiz ndo pode decidir por equidade. O
agente publico decisor sempre estard vinculado a reserva legal, garantia fundamental do
povo. conforme prevé o art. 5°. inciso II. da Constituiciio Federal: “Ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. A expressdo
lei, no texto constitucional, deve ser entendida como ordenamento juridico, ou seja,
conjunto de principios e regras constitucionais e infraconstitucionais que o compdem,
vinculando os orgdos jurisdicionais, quando proferem suas decisdes.® Dai a inarredavel
sujei¢do do Estado Democratico de Direito ao principio constitucional da legalidade. que o
estrutura constitucionalmente (ler art. 37 da Constitui¢do, mencionando dito principio
estruturante do Estado Democratico de Direito em primeiro lugar, na enumeragio que

® A respeito, ver trabalho de Mestranda em Direito Processual da PUC/Minas. GREGORIO, Viviane
Micheli. A necessidade da citagfio pessoal dos socios quando da desconsideragiio da personalidade juridica.
In: LIMA CASTRO, Jodo Antdnio (Coord.). Direito processual: efetividade técnica constitucional,
PUC/Minas-IEC, 2010, p. 640.

" Cf. BRETAS, Ronaldo C. Dias. Exame técnico e sistematico do Cédigo de Processo Civil reformado. In:
BRETAS, Ronaldo C. Dias e NEPOMUCENO, Luciana Diniz (Coords.). Processo civil reformado, Del Rey
2009, p. 420-421.

* Cf. BRETAS, Ronaldo C. Dias. Processo constitucional ¢ Estado Democrdtico de Direito. Ob. cit., p.
74,114 e 118-122.
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empreende). Em sede de doutrina. ja foi considerado que: “4 legitimidade democrdtica das
decisdes jurisdicionais, comprometidas com o principio do FEstado Democrdtico de
Direito, esta assentada na exclusiva sujeicdo dos orgdos jurisdicionais as normas que
integram o ordenamento juridico, emanadas da vomtade do povo, porque discutidas,
votadas e aprovadas pelos seus representantes, no Congresso Nacional”” Portanto, a
orientagdo doutrinaria de Rosemiro Pereira Leal tem lugar na situacio em comentério, ao
assinalar dito jurista que, nas democracias, "nenhuma norma é exigivel se seu destinatdrio
ndo ¢ o seu proprio autor”, porque, "'se o povo real ndo legision, o direito ndo existe para
ninguém”.'" A supressdio do referido artigo ficard harmonizada com a proposta legislativa
apresentada na propria Exposi¢do de Motivos, pois um de seus objetivos declarados, alias,
o primeiro, foi “estabelecer expressa e implicitumente verdadeira sintonia fina com a
Constitui¢do Federal ", em razdo da “necessidade de que figue evidente a harmonia da lei
ordindgria em relacdo a Constituicdo Federal” (original destacado).

10.  Redacéo sugerida para o art. 108: “O juiz ndo se exime de decidir alegando
lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico.; no julgamento do processo, caber-lhe-d
aplicar os principios constitucionais, as regras legais e os principios geruis de direito,
realizando-se a integragdo do direito pela analogia”.

Justificativas. A redagdo atual menciona “julgamento da lide”. Contudo,
lide tem significado técnico-juridico um pouco diverso do que se pretende no texto do
Projeto. Na doutrina precursora de Carnelutti, lide € “conflito de interesses qualificado por
uma pretensdo resistida (discutida)."' Melhor que o texto legal mencione. entdo.
Julgamento do processo. Por outro lado, hodiernamente, a partir dos estudos aprofundados
de Boulanger, Esser e Alexy, em torno dos principios de direito, passou-se a entender que
as normas juridicas (género) compreendem os principios e as regras de direito (espécies).
Logo, principios constitucionais, regras constitucionais, regras infraconstitucionais (regras
legais) e principios gerais de direito - sem quaisquer excegdes - sdo normas juridicas, que
integram o ordenamento juridico do Estado. A redagdio cuja modificacdo é sugerida, de
forma errdnea, contrariando concep¢iio moderna da ciéncia do Direito no Século XXI,
coloca os principios gerais de direito como fonte supletiva formal do direito (depois do
costume), em havendo lacunas (falibilidade normativa), aos quais o intérprete ou decididor
somente recorrera, se ndo houver regras legais a respeito. Labora o texto do Projeto em
grave equivoco, com todo o respeito, sob entendimento de antanho, ha muito tempo
superado.'? Na verdade, de forma errénea, o Projeto estd copiando a redago do art. 126 do
Cdédigo de 1973, sendo certo que este, por sua vez, inspirou-se nas disposi¢des da vetusta
Lei de Introducdio ao Cédigo Civil (Decreto-lei n. 4.637, de 4/9/1942, art. 4°.), o que exige
revisitagio. Deve-se atentar, ademais. para a circunstincia de que o ordenamento juridico
ndo é lacunoso, porque, nele, sempre serd encontrada uma norma juridica (regra ou
principio)} que solucione a situagdio fatica reconstruida dialeticamente pelas partes
contraditoras ¢ juiz no processo (espago normativo cognitivo-argumentativo), via
fundamentagéo conectada ac contraditorio". J4 dizia o saudoso Professor José Olimpio de

? BRETAS. Ronaldo C. Dias. Responsabilidade do Estado pela fungdo jurisdicional, Del Rey, 2004, p. 134.

' Teoria processual da decisdo juridica, Landy Editora, 2002, p. 39.

" [nstituciones del proceso civil, v. 1 Buenos Aires: EJEA. s/d, p. 27-34.

12 Sobre principios e regras, cf. BRETAS, Ronaldo C. Dias. Processo constitucional e Estado Democrd

de Direito. Ob. cit., p. 103 e seguintes. £t
Y Cf. BRETAS, Ronaldo C. Dias. Processo constitucional e Estado Democratico de Direito. Ob. cit., -n':"f
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Castro Filho, nas suas magnificas aulas de Direito Processual Civil proferidas na UFMG,
que "o intérprete, diante do ordenamento juridico, é o infinitésimo desafiando o infinito .
Em sendo assim, por todos esses fundamentos de direito, o juiz também nfo pode decidir
pelo costume (direito costumeiro). Afinal de contas, o Estado Democratico de Direito
brasileiro consagra o sistema juridico romano-germénico (civil law). Enfim, a redacfo ora
sugerida permitird que as normas do art. 108 fiquem em coeréncia com as oportunas
normas introduzidas nos arts. 1°. e 6°. do Projeto, as quais, em boa hora, realgam a
importancia dos principios (sobretudo os constitucionais) no ordenamento juridico,
chamando a atengio dos orgos jurisdicionais para o assunto. A Exposi¢do de Motivos do
Projeto esclareceu que “criou-se um Codigo novo, que ndo significa, todavia, uma ruptura
com o passado, mas um passo d frente”. A redagdo do art. 108, entfio. precisa ser alterada.
como aqui fica sugerido, de modo a se alcangar esse almejado “passo a frente .

11.  Redagdio sugerida para o paragrafo unico, do art. 112: "Art. 112, (...).
Paragrafo unico. Em qualquer hipdtese, o juiz que tiver de proferir a sentenga poderd
mandar repetir as provas jd produzidas, se entender necessdrio, mediante decisdo
fundamentada, impugndvel por agravo de instrumento, com efeito suspensivo” .

Justificativas. Conveniente chamar o novo Codigo a atengdo do juiz para a
necessidade de fundamentar a decisdo que determinar a repetigdio de provas, na fase
decisoria. Suas consequéncias causam elevado onus. pois envolve tempo (retardamento da
solu¢iio do processo) e dinheiro (despesas para as partes), logo. passivel de comprometer
os principios informativos do processo relativos 4 economia e a celeridade. Também
prudente suspender a eficacia da decisdo, por meio de agravo de instrumento com tal
efeito. até que o Tribunal o julgue, em face dos graves problemas que a decisfo podera
gerar. Ora, varias sdo as espécies de prova contempladas no ordenamento juridico, entre
elas a pericial e a testemunhal, ambas de produgdo demorada, todas gerando despesas €
tempo procedimental adequado. Suponha-se que um juiz, substituindo outro, na fase
deciséria (subsequente a instrutéria ou probatoria), depois de longa espera das partes pela
sentenca de mérito, decida repetir a prova pericial e a prova testemunhal, sem que isto seja
realmente necessdrio (hiperatividade jurisdicional desordenada e inécua'™), tudo
ocasionando designag¢fo de outra audiéncia de instrugdo e julgamento, amplia¢do do tempo
para a solucfio deciséria e mais despesas as partes. Imagine-se decisfio em tal sentido, sem
qualquer justificacfio (fundamentagfo), deixando as partes atdnitas ou perplexas, o que, ¢
de sabenca geral, ndo € raro acontecer na pratica do foro. A propria Exposi¢do de Motivos
do Projeto bem alcangou que € necessario “dar todo o rendimento possivel a cada
processo ", advertindo, mais, que a elaboragiio do novo Cédigo de Processo Civil “levou
em conta o principio da razodvel durag¢do do processo” (acrescentamos, principio este
guindado ao patamar de garantia constitucional), porque, ainda justificou a mesma
Exposi¢io, “afinal, a auséncia de celeridade, sob certo dngulo, é auséncia de justica’.
Sem davida, a redag¢@io ora sugerida vird ao encontro desses salutares propositos cogitados
na Exposicio de Motivos.

12.  Redacfio sugerida para o art. 242, “Sdo nulos os atos do processo quando o
Membro do Ministério Piublico ndo for intimado a acompanhar o feito em que deve
intervir, salvo se ele entender que ndo houve prejuizo. Pardgrafo umico: ..... (mantido).

Y Sobre hiperatividade jurisdicional desordenada, ver BRETAS, Ronaldo C. Dias, Processo e’

Estado Democrdtico de Direito. Ob. cit.,, p. 164.
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Justificativas. Conforme esclarece o proprio paragrafo do artigo, na verdade,
ndo ¢ nulo o processo, conforme aponta o caput, na redaco atual, mas nulos serfio os atos
processuais praticados a partir do momento procedimental em que o Ministério Pablico
deveria intervir, mantendo-se os efeitos daqueles que lhe sdo anteriores. Cogita-se ai de
mera aplicacdo do principio do aproveitamento dos atos processuais, informativo do
processo.

13.  Redacfo sugerida para o art. 257: “As partes tém direito de empregar todos
os meios leguis, bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste
Cddigo, para provar fatos em que se funda a a¢do ou a defesa e influir eficazmente na
convicgdo motivada do juiz”.

Justificativas. O propésito da sugestdo ¢ substituir a expressio ‘“livre
convicgdo do jJuiz” por ‘“comvicgdo motivada do juiz”. Dentro da principiologia
constitucional do Estado Democratico de Direito, nfio mais se pode cogitar de “livre
comvicgdo do juiz” no ato do julgamento, como ocorreu na Alemanha nazi-fascista,
periodo de triste memoria para a humanidade, no qual — [ivremente — a magistratura alem3a
decidia com base no sentimenio de pensadores justos e equénimes, objetivando proteger os
valores do povo aleméio, personificados na figura do Fuhrer - mas, sim, de “convicgdo
motivada”.” E preciso que a redagdo da norma-preceito do art. 257 fique afeicoada a
teoria constitucionalista do processo, que, em algumas oportunidades, orientou a redagfo
do Projeto, como se v€ nos enunciados normativos dos seus arts. 1° ¢ 11 ¢ como sustenta
sua propria Exposi¢do de Motivos (ver item 9, retro).

14.  Redagfio sugerida para o art. 314. “Enquanto ndo saneado o processo (art.
354), o autor poderd aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir, desde que o faca de
bou-fé e que ndo importe em prejuizo ao réu, assegurado o contraditério mediante a
possibilidade de manifesta¢do deste no prazo minimo de quine dias, facultada a produgdo
de prova complementar .

Justificativas. A atual redacdo do artigo, permitindo alteragdo da causa de
pedir ¢ do pedido, nacleo da narrativa de mérito, enquanto ndo proferida a sentenca, podera
causar desordem e tumulto no processo. Ora, suponha-se que, depois de saneado o
processo, apds a audiéncia de instrucdo e julgamento, encerrada a fase instrutdria ou
probatéria, estando o processo pronto para receber solugio decisoria (sentenga de mérito),
resolva o autor alterar causa de pedir ou pedido, isto implicando em produgfio de prova
suplementar. Qu seja, se a prova suplementar for a testemunhal e se for deferida, o juiz
tera de designar, também, outra audiéncia, nico espago procedimental adequado &
produgéio de prova oral. Se a qualificada prova suplementar for pericia (= vistoria,
avaliagdo, exame), novo frabalho pericial (laudo do perito e pareceres dos assistentes
técnicos). Tudo isto depois de renhido e indispensavel contraditorio, ou seja, reabertura de
novo e intenso debate dialético entre autor e réu sobre as inovagdes trazidas com as
alteragdes perpetradas na narrativa de mérito. Ter-se-4 um reinicio da cognigéio,
exatamente no momento procedimental em que o processo receberia sentenga de mérito
(pronunciamento decisério final). Este tumulto, gerado pela permissividade do art. 314, na
redacdo em que se encontra, atritando com a celeridade processual e com a '

£
I 5 €.

" A respeito, ver NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democrdtico, Jurug, 2008. p. 88-
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constitucional da razoavel duragdo do processo, nio condiz com a idéia do que seja
processo, data venia. Dai a modificagdo ora sugerida, permitindo alteragdes na narrativa de
mérito (causa de pedir e pedido) somente até a fase de saneamento, com remisséo as
normas do art. 314, que dispdem sobre 0 momento procedimental em que o juiz declara
sancado o processo. No particular, tenha-se em mente ligdo oportuna de Hélio Tornaghi:
"0 processo é um caminhar para a frente (pro cedere). é uma sequéncia de afos que se
encadeiam numa sucessdo logica e com um fim, que € o de possibilitar ao juiz o
Julgamento. (..). Qualquer ato que signifique um retardamento é um noncesso (...); a
balbiirdia, 0 movimento desordenado (moto multe) é o fumulto !¢ De se lembrar que o
autor, se saneado o processo em curso, poderd levar sua pretensdo inovadora para outro
processo, a ser iniciado pelo exercicio do seu direito constitucional de agfio, vale dizer, ndo
sofrerd prejuizo a respeito. Enquanto isto, o Estado pora fim ao processo jd iniciado ha
algum tempo e que exige pronunciamento decisorio final, nos termos em que o autor, mal
ou bem, o provocou, ou seja, com a narrativa de mérito feita na petigéo inicial por ele
entregue ao Estado-jurisdigfio, sobre a qual o réu esbogou defesa.

15.  Redagio sugerida para o § 3° do art. 615: * § 3° Considera-se também
terceiro o conjuge ou o companheiro quando defende a posse de bens proprios ou de sua
meagdo .

Justificativas. A redagdo ora sugerida tem dois objetivos. Primeiro, eliminar
da reda¢io posta no Projeto a expressdo “bens reservados”. que ndo mais se encontra
recepcionada no Direito Brasileiro. apdés a Constituicio de 1988. quando proclamou
solenemente a igualdade entre os conjuges (art. 226, § 5°). A figura dos bens reservados da
mulher houvera sido criada pela Lei n. 4.121/62 (Estatuto da Mulher Casada), mas que néo
foi recepcionada pelas normas da atual Constituigdo vigente, dantes apontadas. Segundo,
incluir no paragrafo 3°., do art. 615, o direito também do companheiro (participe da unido
estavel, entidade familiar constitucional equiparada ao casamento) de defender seus bens
proprios ou de sua meago, conforme ja reconhecido pela jurisprudéncia: “A companheira
que possul patrimdnio comum com o devedor dispde de embargos de terceiro para opor-se
a constricdo causadu sobre a sua meagéo por execugdo movida ao segundo (STJ. 4.
Turma, {gEsp 264.893/SE, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. em 4.10.2001. DJ 4.3.2002,
p. 261).

16.  Redagdo sugerida para o pardgrafo dnico do art. 795: “Pardgrafo unico.
Apés juntado aos autos o auto de penhora e avaliagdo ou o laudo de avaliagdo, o juiz
determinard u intimagdio das purtes para se manifestarem a respeito, no prazo comum de
10 dias™.

Justificativas. A redagfio atual do artigo, pertinente a avaliagdo do bem
penhorado no procedimento da execugdo por quantia certa contra devedor solvente (Livro
IT1), cuja modificaciio ora é sugerida, estd vazada nos seguintes termos: “Pardgrafo unico.
Quando o imével for suscetivel de comoda divisdo, a avaliagdo, tendo em conta o crédito
reclamado, serd realizada em partes. sugerindo-se os possiveis desmembramentos parda
alienacdo ”. Tal possibilidade aventada ¢ passivel de causar grandes discussics ¢

E

"% Instituicfes de processo penal, Saraiva, 1°. v., 1977, p. 313. 5
' Cf, MARINONI, Luiz Guilherme; MITlDII:RO Daniel. Cédigo de Processo Civil Comentado, RT, 2010,

p. 915.
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problemas na execugdo. por varios motivos. Primeiro, imoével, em principio, pela sua
natureza ¢ substancia, € juridicamente insuscetivel de divisdo (Codigo Civil, art. 87).
Segundo, nio ¢ possivel conceder ao oficial de justi¢a ou ao avaliador o poder ou a fungéio
de aquilatar ou verificar se o imovel é “suscetivel de cémoda avaliagdo™ e, a partir dai.
avalid-lo por fracdes ou pedagos, o que val gerar discussdes infindaveis no processo de
execugio. Terceiro, na redagfio atual. insere-se expressdo destituida de qualquer sentido:
“sugerindo-se os possiveis desmembramentos para alienagdo™. Enigmaticamente, a
norma nio aponta quem formulara as cogitadas sugestdes de possiveis desmembramentos,
quem serd seu destinatdrio e quais as providéncias devidas & concretizacio do considerado
desdobramento. E importante lembrar que, no sistema juridico-registral brasileiro, todo
imével esta sujeito a matricula no Registro Imobilidrio. por inteiro. Ora. quaisquer
desdobramentos ou fracionamentos tém de ser levados ao referido registro publico, com a
respectiva abertura de nova matricula para cada um dos desdobramentos, 0 que somente ¢
possivel fazé-lo seja por meio de sentengas, obtidas em processos jurisdicionais de divis&o,
seja por meio de procedimentos administrativos instaurados perante o proprio Orglo
imobiliario registral. Ninguém vai adquirir pedagos do imével penhorado avaliados sob tal
permissivo. Se as fragBes ou pedagos avaliados ndo correspondem ao que se encontra
individualizado e mencionado no registro imobiliario. sob regular matricula, objeto da
penhora, surgirio dificuldades para que sejam adjudicados ou alienados judicial.
Forcosamente, nio se conseguird fazer o registro imobilidrio da posterior carta de
arrematacio ou mesmo da carta de adjudicagfo. Logo, no lugar da redagio que se encontra
no referido pardgrafo, sugere-se outra, que, em outra perspectiva, atenda & garantia do
contraditorio e & seguranca das partes.

16.1- A norma em exame encontra-se na subse¢iio XI, da Secdo IlI, do Capitulo
111, do Titulo II. do Livro III, que trata da avalia¢do do bem penhorado (arts. 793 a 798).
Finalidade da avaliagio ¢ apurar o valor do bem penhorado. a fim de que o juizo da
execugdo, em seguida, possa dar inicio "wos atos de expropriagdo de bens” (art. 798).
Saber o valor do bem penhorado, no processo de execugfio, € importante tanto para o
credor quanto para o devedor, por ser, também, o indicador econémico do valor da sua
adjudicacfio (art. 799) ou da sua alienagfio (arts. 802 e seguintes). Sendo assim, € imperioso
estabelecer no ponto — valor do bem penhorado — o indispensavel contraditorio,
permitindo as partes a oportunidade de discuti-lo, o que ndo se vé na referida Subsecéo XI.
da avaliagdo, arts. 793 a 798.

16.2 - Esse defeito técnico-estrutural do Projeto — auséncia de contraditorio no
procedimento da avaliagdo do bem penhorado — jd se constata no Codigo de 1973 em
vigor, mesmo apos as modificagdes que lhe foram feitas pela Lei n® 11.386, de 6/12/2006,
e esta permanecendo no Projeto, o que estd a exigir corregdo.

16.3- Com efeito, sobre o tema, ja havia sido feita a seguinte consideragdo
doutrinéria critica, visando a se corrigir o indicado defeito técnico-estrutural, que ainda se
torna pertinente ao assunto, respaldando a redacéo aqui sugerida:

“Impde-se observar que as apontadas modificagdes acarretam ds
partes maior atengdo e vigildncia ao procedimento de avaliagdo do bem penhorado
(arts. 680 a 685), pois seu valor, agora, se constitui no pre¢o minimo pelo qual 5 FE
bem apreendido poderd ser adjudicado pelo credor ou alienado por sua prépm
conta ou por meio de agente credenciado. Curiosamenite, fodavia, o desavi,ﬁ‘a@ ey ? [
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legislador reformista, no texto da Lei n® 11.386, de 6/12/2006, nenhuma alterag¢do
promoveu nas normas que regem o procedimento de avaliagdo. de sorte a permitir,
tanto ao credor, quanto ao devedor, a oportunidade de se manifestarem ou de
discutivem o valor da avaliacdo, constante do respectivo laudo, se dele divergirem
(art. 680). Esta omissdo agride o modelo constitucional do processo. pois,
grosseivamente, suprime das partes a garantia constitucional do contraditorio.
Ora, credor ¢ devedor tém o manifesto interesse de discutivem o valor que for
atribuido ao bem penhorado, seja na avaliagdo feita pelo oficial de justica, pelo
valor indicado no auto de penhora e de deposito, seja no laudo de avaliagdo
elaborado por perito com conhecimentos especializados (arts. 680 e 681). Logo,
tdo logo juntado aos autos o auto de penhora e de depdsito com o valor airibuido
ao bem penhorado ou o laudo de avaliagdo elaborado por perito, deverdo as partes
ser intimadas para se manifestarem a respeito. Avaliaches inexatas ou
estapafirdias sdo passiveis de acarretar grandes prejuizos ao credor ou ao
devedor, lembrando-se, por pertinente, que os avaliadores, seja o oficial de justica,
seju o perito, sdo civilmente responsdveis pelos danos assim causados as partes,
cabendo-lhes a obrigagdo indenizatéria por perdas e danos pelos atos de seus
oficios praticados com dolo ou culpa farts. 144 e 147). Ora, se o bem penhorado
Jor avaliado por valor inferior ao do mercado, embora ndo o seja, se lhe for
superior o valor da divida, o prejuizo serd do devedor, porque a execu¢do
prosseguird pelo saldo remanescente (arl. 683-4, § 1° in fine). Ao contrdrio. se
avaliado por valor exagerado, muito acima ao preg¢o usual de mercado, o prejuizo
serd do credor, porque, se este requerer sua adjudicacdo, por exemplo, e o serd
pelo valor da avaliagdo, este superior ao valor do crédito exeqiiendo, o adjudicante
terd de depositar, de imediato. o valor da diferen¢a, que ficard a disposicdo do
executado, para posterior levantamento (arl. 685-A4, § 1°9. O ato judicial que
decidir as impugnacdes feitas pelas partes ao valor da avaliagGo serd decisdo
interlocutéria {art. 162, § 29, passivel de questionamento pela via recursal do
agravo de instrumento e de revisdo pelo seu prolator, no chamado juizo de
retratagdo (arts. 522 ¢ 529).7 "%

17.  Redagdo sugerida para a reda¢dio do paragrafo 1° do art. 837: “Art. 837
(....permanecer inalterado). § 1° Ouvido previamente o credor, no prazo de 5 dias, se a
proposta  for deferida pelo juiz, o exequente levantard a quantia depositada e serdo
suspensos 0s alos execulivos, caso seja indeferida | seguir-se-do os alos executivos,
mantido o depésito. § 2° (...permanecer inalterado).

Justificativas. Novamente, auséncia de contraditério no ponto examinado.
Na redagio atual do seu art. 837, §§ 1°e 2° o Projeto, repetindo o Codigo de 1973, prevé e
disciplina normativamente a possibilidade de o devedor-executado requerer o pagamento
parcelado do valor da divida objeto da execugéo, o que a doutrina qualifica de moratoria
legal, mas nfio contempla o direito de o credor-exequente manifestar-se previamente sobre
o parcelamento pretendido pelo devedor.. Constata-se o mesmissimo defeito ja apontado
no item 16. retro. também ja detectado no Cédigo de 1973 em vigor, quando ¢riou a fi
da chamada moratoria legal (art.745-A). o 6

'8 BRETAS, Ronaldo C. Dias. Procedimento reformado da execugdo por quantia certa. /n: BRET
Ronaldo C. Dias e NEPOMUCENO, Luciana Diniz (Coords.). Processo civil reformado. Ob. cit., p. 514-516.
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Na matéria, ja havia critica doutrindria ao Cédigo de 1973, que também se
repete e estende ao Projeto de Novo Cédigo de Processo Civil, porque o defeito perdura
na elaboracdo deste ultimo:

“Apds citado, no prazo para embargos, que € de 15 dias (art. 738), o
devedor, reconhecendo a obrigacdo e renunciando a sua defesa, poderd requerer
pagamento parcelado do montante da divida afuizada (principal, acessorios, custas
¢ honorarios de advogado), em até 6 parcelas mensais, desde que deposite, a
ordem do juizo, de imediato, ou seja, simultaneamente ao requerimento, 30% de
seu total (art. 743-A). A expressdo utilizada na lei é a de que “poderd o executado
requerer seja admitido a pugar o restante em até 6 (seis) parcelas mensais . Este
enunciado fraseolégico “poderd requerer” ndo significa que o devedor tenha o
direito absoluto ou incontestavel de efetivar o pagamento do valor da execugdo
parceladamenre, entendimento que, fudo indica, Consagrou-se erroneamente na
malsinada prdtica forense. Alias, temos visto que alguns juizes, desautorizados
pelo ordenamento juridico vigente, ao deferirem a peti¢do inicial da execugdo e
determinando a cita¢do do executudo para pagamento em 3 dias, também
recomendam constar do mandado citatorio que o devedor tem o direito de efetuar o
pagamento da divida exegiienda em parcelas. Cuida-se de incorre¢do, por vdrios
motivos de direito, que enumeramos a seguir. Em primeiro lugar, as normas do
Codigo de Processo (Civil, concernentes ao processo de execucdo, regem oS
procedimentos que o Estado coloca a disposi¢do do credor, para que este obtenha,
coativamente, o cumprimento da obrigacdo inadimplida pelo devedor, ou seja, no
caso em exame, pagar quantia em dinheirvo. Assim, o procedimento da execu¢do
por quantia certa contra devedor solvente (arts. 646 e seguintes) nada mais é, em
resumo, do que uma técnica normativa de desapropriacdo de bens de propriedade
do devedor, que o Estado coloca & disposicdo do credor, medianie a qual os bens
do executado sdo apreendidos (penhora), avaliados e vendidos, entregando-se ao
credor e exeqiiente, em seguida, o dinheiro assim obtido, a titulo de pagamento.
Ou, entdo, apos avaliados, os bens penhorados sdo adjudicados ao credor, se
assim o requerer, em pagamento da divida (arts. 646, 6047, 1 1, Il e 708, I e 1I).
Tais regras (de direito processual), por 6bvio, ndo cuidam da rela¢do juridica
obrigacional (regida pelo dirveito material), que, muito antes do processo de
execugdo existiy, ficou estabelecida entre credor e devedor, relagdo juridica pré-
processual, disciplinada pelas normas de direito material ou de direito substancial
existentes no Codigo Civil, Parte Especial, Livro I, Direito das Obrigagdes (arts.
233 a 420). Logo, somos levados a entender que o credor ndo esid obrigado a
receber prestagdo diversa da que foi convencionada no titulo executivo
extrajudicial e que lhe é devida, ainda se mais valiosa, também ndo podendo o
credor ser obrigado ou compelido pelo Estado a receber por partes, mesmo que a
obrigagdo tenha por objeto prestagdo divisivel, se assim ndo foi convencionado ou
ajustado no titulo executivo. Haverd de prevalecer, no caso, os principios da
autonomia da vontade e da legalidade, albergados, respectivamente, nas normas
dos arts. 112, 313 e 314 do Cédigo Civil, que o juizo da execugdo nunca poderd
desconhecer (Codigo de Processo Civil, art. 126, 2° parte), ao examinar o
requerimento do executado. Ora. por consequéncia, em segundo lugar. caso o
devedor requeira o pagamento da divida executada em parcelas mensais,
gue alguns doutrinadores chamam de moratoria legal (art. 745-4), antes de
o requerimento, deverd o juizo da execugdo intimar o credor para se man -
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respeito, em prazo reputado razodvel ao caso (art. 177), minimo de 5 dias (arl.
185), até mesmo em respeito a garantia constitucional do contraditorio, que
integra a garantia também fundamental e mais extensa do devido processo legal
(Constitui¢do Federal, art. 5° inciso LV). Tenha-se sempre presente a imperiosa
necessidade da observdncia do modelo constitucional do processo (principio da
supremacia da Constitui¢do), do qual é componente a garantia do contraditorio,
que recebe da pena magistral de José Carlos Barbosa Moreira a seguinte e precisa
explicagdo. "Por esta expressdo costuma-se designar uma fundamental garantia
das partes, consistente, de um lado, na igual abertura a ambas da possibilidade
efetiva de influir no resultado do processo, apresentando razdes, discutindo as do
adversdario, participando da atividade probatoria e reagindo contra atos do juiz
que lhes contrariem os interesses; de outro lado, na proibi¢do, para o orgdo
Judicial, de determinar providéncias sem delas dar ciéncia as partes e de fundar a
decisdo em fatos ou provas a cujo respeito aquelas ndo hajam tido a oporiunidade
de manifestar-se. Na situagdo em comentdrio, ndo poderd o juizo da execu¢do
desconsiderar o contraditorio no processo de execugdo, até porque o credor talvez
possa ler razdes de sobra para se opor ao requerimento do executudo, recusando-
se a receber o valor do seu crédito em parcelas mensais, dentre as quais, por
exemplo, a de possuir o devedor vdrios bens moveis ¢ imoveis no seu vasto
patrimonio ou importdncias em dinheiro depositadas em polpudas contas
bancarias, passiveis de penhora, para posterior adjudicacdo daqueles ou
indisponibilidade destas, com o levantamento posterior dos seus valores, apos
transferidos para depdsitos & ordem judicial”. 19

IIT — Qutras sugestdes

Admissibilidade e efeitos (arts. 308, 926 ¢ 928)

18. O procedimento do recurso de apelagdo, no tocante ao juizo de
admissibilidade e aos efeitos em que ¢é recebido, salvo melbor juizo. precisa ser revisitado e
reformulado. O projeto prevé que o juizo de admissibilidade toca exclusivamente ao
segundo grau de jurisdi¢fio (art. 926), ao qual compete, também, atribuir-lhe o efeito
suspensivo (arts. 908 e 928).

19.  Essa sistematica implantada. salvo melhor entendimento, precisa ser revista.
Em primeiro lugar, ndo se revela racional retirar do juizo de primeiro grau, também, a
possibilidade de examinar os pressupostos de admissibilidade do recurso. Ndo tem sentido
logico, por exemplo, o juizo de primeiro grau determinar a remessa ao Tribunal de recurso
de apelagfio intempestivo e deserto.

20. A questdo do efeito suspensivo atribuido ao recurso de apelagio também
precisa ser revista, de forma que, em primeiro lugar, o Codigo indique claramente os casos
nos quais a apelagfio sera recebida no referido efeito, de modo que o juizo de primeiro grau
examine a questfio, tAo logo ocorra sua interposi¢do (lembrando-se que a apelagdo sempre
terd efeito devolutivo). O Projeto, de forma mal arrumada, criou um incidente processual

' BRETAS, Ronaldo C. Dias. Procedimento reformado da execugdio por quantia certa. Im
Ronaldo C. Dias e NEPOMUCENQ, Luciana Diniz (Coords.). Processo civil reformado. Ob. cit., p. 5
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junto ao Tribunal (art. 908, § 2°.), pelo qual a parte apelante tera de requerer seja atribuido
efeito suspensivo a apelacio. Nio estd bem claro como tal requerimento serd autuado e
processado, se instruido com copias do processo principal e quais seriam elas. Demais
disto, se prevalecer. duplicar-se-4 o trabalho dos relatores no Tribunal, pois. logicamente.
todo apelante rd requerer seja conferido efeito suspensivo & apelacdo, apds sua
interposi¢do, ainda estando sendo processado dito recurso no juizo de primeiro grau. Isto
significa dobrar o trabalho dos relatores. Primeiro, criado o incidente, examinarfo se serd
atribuido efeito suspensivo a apelag@o. Depois, em oufra etapa, quando os autos com a
apelagdio chegarem ao Tribunal, examinarfo seus pressupostos e mérito. Com todo o
respeito, o sistema do Projeto peca pela auséncia de racionalidade ¢ o sistema do Cddigo
de 1973, vigente, ¢ muito mais logico e racional. Ha casos em que, objetivamente, o
recurso de apelagdo nfo podera ter efeito suspensivo. Por exemplo, recurso de apelagdo
contra sentenca que rejeitou embargos a execugdo, liminarmente ou n#o. Por dbvio, em
face de normas especificas do processo de execugdo, neste caso, o recurso de apelacio
somente tera efeito devolutivo. Outro exemplo, sentenga que confirmou decisdo
interlocutoria liminar concessiva de tutela antecipada de mérito. da mesma forma. se
impugnada por recurso de apelagdo, ndo se admitira lhe seja atribuido o efeito suspensivo.
Por que néo prevé-las o Projeto, desde logo? O Projeto, como estd, nfio tem pardmetro
normativo algum a respeito e estd calcado no maximo da subjetividade conferida ao
relator, ao examinar se atribuira efeito suspensivo ao recurso de apelagdo. Sem divida,
consagra um retrocesso.

21.  S#o essas. pois, Excelentissimos Senhores Senadores, as sugestdes que ora

sdo apresentadas ao seu judicioso exame, focalizando-se, nesta oportunidade. tio somente,
0s pontos mais criticos do Projeto examinado.

Professor Ronaldo Brétas C. Dias
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Bele Horizonte, 5 de outubro de 2010

Exelentissimo Senhor

Dr. Valter Pereira

Eminente Senador da Republica

Relator-Geral da Comissdo Especial de Reforma do Codigo de Processo Civil
Senado Federal - Praca dos Trés Poderes

70.165-900 — Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor Senador,

Peco vénia para remeter a Vossa Exceléncia copia de artigo
doutrinario publicado pelo Professor Humberto Theodoro Junmior, jurista que
integrou a Comissfio incumbida da elaboragio do anteprojeto do novo Codigo de
Processo Civil, agora convertido no PLS n. 166/2010, sob sua judiciosa Relatoria,
publicado dito trabalho cientifico na Revista I0B de Direito Civil e Processual Civil,
volume 66, jul /ago. 2010, p. 7-12, Sio Paulo.

Nesse artigo, o Professor Theodoro Jinior aponta uma série de
imperfeicdes na estruturagdo do atual Projeto, além de inconstitucionalidades e
deficiéncias em seus conteidos normativos, segundo justifica, consequéncia da
pressa com que foram realizados os trabalhos de sua elabora¢do. Em razio disto,
conclama referido membro da Comissdo por maior atengdo dos parlamentares que
irdio examina-lo, visando a expungir do Projeto apontadas imperfei¢des.

Eis o que asseverou o Professor Humberto Theodoro Junior no
referido trabalho, verbis: “Como membro da Comissdo, pude advertir, desde o
principio, para a impossibilidade material de planejar, redigir e debater, a contento,
o anteprojeto no exiguo espago de tempo, de apenas uns poucos meses, prefixado
para a conclusdo da complexa tarefa. (...). A pressa, entretanio, com que a obra se
concluiu deixa expostas deficiéncias evidentes de redagdo e sistematiza¢do que néio
aconselham a pronta transformagdo do Projeto em lei. Aquilo que ndo se teve tempo
e oportunidade de fazer durante a curtissima atividade da (omissdo ferd de ser
cumprido durante a tramitagdo parlamentar” (loc. cit., p. 7-8). E conclut: “Por estas
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e muitas ouiras razdes é que o Projeto do novo Cédigo de Processo Civil esta ainda
a merecer andlise e meditagdo mais detidas, antes de se converter em lei” (loc. cit.,

p. 11).

Permito-me real¢ar que essas mesmas preocupagdes e conclusdes
foram apresentadas por todos aqueles que se manifestaram na audiéncia pubiica
presidida por Vossa Exceléncia, realizada aqui em Belo Horizonte, na data de
3/9/2010, na sede do Tribunal de Justica, oportunidade em que lhe fiz a entrega de
documento em 14 (quatorze) laudas, apontando, também, uma série de imperfeigdes
no referido Projeto, além daquelas j& apontadas pelo Professor Humberto Theodoro
Jinior, este, naturalmente, com maior proficiéncia, visto ter integrado a Comissdo
que elaborou o anteprojeto.

Como cidaddo, jurisdicionado, advogado, Professor de Direito
Processual Civil, e representante da comunidade académica da Faculdade Mineira de
Direito da PUC/Minas, devo ratificar a Vossa Exceléncia, como sustentei na
mencionada audiéncia pablica, minha preocupagio com dito Projeto, na forma em
que esta elaborado, visivelmente pior, em comparagio ao Codigo de Processo Civil
de 1973, atualmente em vigor, clamando o Projeto por detido reexame.

Com protestos de estima e consideragio, convicto da atengdo que
Vossa Exceléncia dispensara ao assunto, subscrevo-me,

atenctosamente,

Bostas @ Dins /

Anexo: 1/5
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SUMARIO: Introdugdo; 1 A verificagao das primeiras imperfeiges, 2 Deficigncias na classificagdo e
nomenclatura de alguns capitulos e secdes; 3 Defeito gravissimo ocorrido na disciplina do processo
de execugao; 4 Antecedentes histricos; Concluséo.

INTRODUCAO

Ja se encontra tramitando no Senado Federal o Projeto de Reforma do Cédigo
de Processo Civil, sob o n® PLS - 166 de 2010, apresentado pelo Senador José Samney,

Torna-se possivel, doravante, a participaciio de todos, por meio da interven
a0 dos representantes parlamentares, no aprimoramento da obra normativa, cuja
repercussao social € despiciendo proclamar,

Tive a honra de figurar entre os elaboradores do anteprojeto e sinte-me no
dever de continuar cooperando, na medida do possivel, para que, no debate a ser
travado no Parlamento, se possa eliminar ¢ superar deficiéncias e imperfeigdes que,
eventualmente, ndo se tenha conseguido evitar nos trabalhos preparatérios,

1 A VERIFICAGAO DAS PRIMEIRAS IMPERFEIOES

O Projeto, nascide de anteprojeto elaborado por uma Comissio de Juristas
nomeada pela Presidéncia do Senado, ¢ algo concreto que, no momento, veicula a
proposta de um novo Cédigo de Processo il Pa’

pude advertir, desde o principio aaim-

material d ejar, debater, a contento, ¢ anteprojeto no
de tempo,  apenasu poucos meses, prefixado para a conclusio
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Agora que o trabalho ja se acha concluido e divuigado, posso constatar que,
de fato, medidas modernas e louvaveis foram idealizadas e transformadas em pro-
cedimentos concretos, dentro da perspectiva de dotar o Pals de um Cédigo capaz
de simplificar e agilizar o tramite das causas em juizo, de modo a reduzir a intole-
ravel fentiddo com que hoje se ultimam os processos civeis entre nds. Reducio de
procedimentos e recursos, julgamentos coletivos para causas repetitivas, reforco dos
poderes do juiz para a repressdo 3 litigincia de m3-#é e ao abuso de expedientes
procrastinatorios, regulamentagio da desconsideracdo da personalidade juridica,
aprimoramento da penhora on-fine e dos atos de expropriacio na execucdo forga-
da, entre muitas outras inovagdes, correspondem, sem divida, a algo compativel
com as garantias constitucionais do acesso efetivo 2 justica por meio do devido e
justo processo legal, em dimensées formais e substanciais.

press obra se concl ta def &ncias
s de e que ndo acon at s 0
i. po ade de du
ma da da ante a

r

Eis alguns poucos exemplos de deficiéncia redacional, aleatoriamente colhi-
dos mediante ligeira leitura da “Parte Geral” do anteprojeto:

O art. 73 fala dos honorérios advocaticios no casc de sentenga que reconhega a perda
de objeto e atribui a responsabilidade pela verba “a parte que Ihe tiver dade causa”,
Nao se sabe, pelo texto, o que perdeu objeto, nem a que se deu causa. £ claro que
se pretendeu cuidar de processo extinto por ter ele perdido o seu oljeto; ¢ que quem
deve responder pelos honorérios ¢ a parte que deu causa ao processo. Mas o lexto
nem sequer fala em extincdo do processo, para que daf se pudesse certificar que a
perda de objeto foi do processe e que os encargos sucumbenciais devem ser suporta-
dos por quem deu motivo para que o processo fosse instaurado. lsso tudo tem que ser
adivinhado ou presumido, diante da pobreza do texto.

O art. 115 declara suspeito o juiz “que receber presentes antes ou depois de iniciado
o processo” {inciso Hl). Nao esclarece, porém, de quem teria recebido os presentes. A
redagao ¢é flagrantemente incompleta.

O Projeto abandonou a figura das excecdes de impedimento e suspeicio, mas deter-
mina a autuagio do requerimento gue provoca o incidente em apartado para remessa
e jufgamento pelo Tribunal {art. 116, § 29). Que r6tulo se dard a esse procedimento,
que admite até instrugdo probatéria? Por que fugir de sua tradicional classificacio de
excecdo processuall

@ art. 126 prevé o dever do perito de curnprir seu aficio “no prazo que fhe assina a
lei”. No procedimento de produgao da prova pericial, no entanto, o art. 445 atribui ao
juiz le ndo i lei) a fixacio do “prazo para entrega do laudo”.

O art. 283 arrola para a tutela cautelar (conservativa) e a tutela antecipatoria {satisfativa) os
MESMOos requisitos, sem atentar para a diversidade de consequénctas praticas e juridicas
que advém de uma medida neutra, como & a conservativa, e de uma medida de mérito,
como € a de antecipacdo de tutela substancial. Questbes como a da inequivocidade da
prova e da reversibilidade da medida, data venia, ndo deveriam ser desprezadas quando
se trata de anfecipagao de efeitos da futura sentenca de mérito. A experiéncia do atual
Codigo, em seu art. 273, ndo deveria ter sido desprezada. As duas situacdes sdo subs-
tancialmente heterogéneas, de modo a niio permitir tratamento processual homogéneo,

~
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Também o an. 284 prevé a possibilidade de concessdo de medidas de urgéncia de
oficio pelo juiz. Se isto se justifica excepcionalmente no campo das tutelps cautelares,
n3o se pode admitir que ocorra em relagao a tutela antecipatdria, cujo regime é sem-
pre comandado pelo principio ne procedat iudex ex officio,

2 DEFICIENCIAS NA CLASSIFICAGAD E NOMENCLATURA DE ALGUNS CAPTULOS E SEGOES

No Livro If (Processo de Conhecimento), Titulo It, o “Cumprimento de obri-
gagdo de fazer e de nio fazer” foi colocado, inadequadamente, na Secio IV do
Capitulo I, relativo 2 “Obrigacao de pagar quantia certa”, quando, obviamente, de-
veria constituir Capitulo distinto. Nao h& como considerar obrigacio de fazer como
subdiviso de obrigagio de quantia certa.

Por sua vez, o Capitulo It apresenta o titulo “Da obrigacdo de pagar quantia
certa”, como se fosse um Capftulo de Direito Civil. Na verdade, e a exemplo de que
se fez com as demais obrigaces, o correto seria “Do cumprimento da obrigacio de
pagar quantia certa”,

Ainda no Livro Il, constata-se a utilizacio da mesma nomenclatura para se-
¢Oes diferentes e relativas a Titulos diversos:

a)  NoTfulo |, a Segdo IV do Capitulo X1l (“Da sentenca e da coisa julgada®) se
apresenta como “Do cumprimento das obrigacdes de fazer, de ndo fazer ¢ de
entregar coisa”, quando, na verdade, o assunto ali tratado n3o diz respeito ao
“Cumprimento de sentenga”, mas & forma de julgar, quando se trata de obri-
gacoes da aludida categoria. O correto, portanto, seria “Do julgamento das
agdes relativas as obrigacGes de fazer, de ndo fazer e de entregar coisa”.

b NoTiule I, do mesmo Livio, onde, ai sim, o assunto é o cumprimento de sen-
tenga, volta-se a utilizar na Secao 1V (que deveria ser um Capitulo} 2 mesma
denominagio de “Do cumprimento de obrigacio de fazer e de ndo fazer,

No primeiro caso, ha uma evidente impropriedade terminologica, o mesmo
nae ccorrendo com o segundo caso.

3 DEFEITO GRAVISSIMO OCORRIDO NA DISCIPLINA DO PROCESSO DE EXECUGAO

Por fim, para nio aumentar exageradamente, por ora, a exposicdo das imper-
feicdes do Projeto, hd uma que merece ser destacada pela gravidade que encerra.
Trata-se do art. 839, § 22, no qual se acha, data venia, uma verdadeira barbaridade,
que atinge as raias da inconstitucionalidade.

Ali simplesmente se cassa o direito de acio (direito de acesso 3 justica) aque-
le que nio embargar a execucio nos quinze dias da lei. Afirma-se textualmente: “A
auséncia de embargos obsta 3 propositura de agio auténoma do devedor contra o
credor para discutir o crédito”.

Fui o encarregado de rever a linguagem final do livro relativo ao Processe de
Execucio; e, para o § 22 do art. 839, sugeri o seguinte texto: “§ 22 A intempestivida-
de dos embargos n3o obsta o prosseguimento da acdo do devedor contra o credor
através de procedimento auténomo, observando-se o disposto no art. 738, § 127,
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No entanto, por razdes ndo explicitadas, a conclusdo do anteprojeto inseriu,
no referido paragrafo, texto de sentido justamente contrdrio a minha sugestio, que
era, alids, de mero aprimoramento redacional, de um dispositive que ja se achava
tranquilamente assentado guanto ac seu contelido, tanto na doutrina como na ju-
risprudéncia.

Como ficou, o dispositivo atenta, de forma surnéria e radical, contra o direito
da parte de ver apreciado seu direito em juizo, sem nunca té-lo submetido ao julga-
mento do Poder Judiciario.

E importante lembrar que os embargos ndo sao simples resisténcia do réu a
pedido do autor. $3o uma agdo de conhecimento que o devedor pode ou nio ma-
nejar, segundo suas conveniéncias pessoais.

Além do mais, sdo os embargos apenas uma das agdes de gue o devedor
pode langar mio, e nunca uma Unica via de que se possa valer o litigante para obter
o acerlamento de sua eventual controvérsia com o credor.

Engquanto ndo prescrita a pretensdo do devedor, ndo pode a lei processual
priva-lo do direito fundamental de postular a tutela jurisdicional de cognigao.

Dai por que, & luz da garantia constitucional, nao pode a auséncia da acio
de embargos representar a perda de um direito fundamental, como é o direito de
acdo que nunca chegou a ser exercitado e gue sequer foi transiormado em objeto
de solugdo dentro do processo de execugio.

E por demais sabido que o processo de execugdo nio é palco de acertamento
de controvérsia alguma quanto 3 existéncia ou inexisténcia do direito do credor ou
da obrigacio do devedor. Ele se sustenta apenas na existéncia de um documenta
gue — mesmo sem o prévio acertamento judicial — & lei considera suficiente para a
pratica de atos forgados de pagamento.

Como, entdo, perder o direito de discutir uma questdo nio lrazida a Juizo em
momento algum?

O proprio Projeto reconhece a autonomia da execugio perante as acdes de
impugnacio ao crédito constante do titulo executivo, segundo o disposto no § 12 de
seu art. 710, in verbis: “A propositura de qualquer acio relativa ao débito constante
do titulo executivo nao inibe o credor de promover-the a execugio”.

€ ainda de ressaltar gque a incongruéncia do anteprojeto nac & apenas com a
garantia constitucional do acesso a justiga (CF, art. 5%, XXXV)'. Ha contradi¢do inter-
na com a Parte Geral do préprio anteprojeto, onde se acha solenemente proctamado
que o processo civil “sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores
e os principios fundamentais estabelecidos na Constitui¢io” (art. 19). E ndo foi por
outra razao que, repetindo o disposto no art. 52, XXXV, da CF, o Projeto proclama que
“ndo se excluird da apreciagio jurisdicional ameaca ou les3o a direito”. Esta, portan-
to, em contradigao com esse enunciado fundamental, que o anteprojeto incorporou
de maneira expressa, o estranho e injustificavel preceito do § 22 de seu art. 839.

1 CF an. 5° XXXV: "A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidno lesac ou ameaga a direite”.
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4 ANTECEDENTES HISTORICOS

Foi pela inconteste autonomia tanto da execugio como da a"géo de impug-
nagdo ao negécio causal subjacente ao titulo executive - autonomia que o CPC
de 1973 reconhece em seu art. 585, § 12, em termos idénticos ao do art. 711, § 1¢,
do Projeto - que a jurisprudéncia mansa e pacifica do ST fixou, de longa data, o
entendimento de que:

Se é certo que a propositura de qualauer agdo relativa ao débito constante do titulo
néo inibe ¢ direito do credor de promover-he a execugio (CPC, art. 585, § 19, o
inverso também ¢é verdadeiro: o ajuizamento da agio executiva nFo impede que o de-
vedor exerga o direito constitucional de a¢do para ver declarada a nulidade do tiulo
ou a inexisténcia da obrigacdo, seja por meio de embargos (CPC, ant. 736), seja por
outra agdo declaratdria ou desconstitutiva.? (grifamos)

Em outras palavras: “Em curso processo de execucdo, nido ha impedimento
a que seja ajuizada acac, tendente a desconstituir o tiulo em que aguele se funda-
menta. Inexisténcia de preclusdo, que essa opera dentro do processo, ndo atingin-
do outros que possam ser instaurados, o que é préprio da coisa julgada material”?
(grifamos), fendmeno que - acrescentamos — inocorre no seio da execucdo nio
embargada’.

Para a jurisprudéncia do 5T), nem mesmo o encerramento por sentenca da
execugdo nao embargada ¢ empecilho a que o devedor demande a declaragio judi-
cial, em agao posterior, da nulidade ou inexisténcia da obrigacio executada:

A execugdo ndo embargada, e assim tamhém aguela em gue os embargos ndo fo-
ram recebidos ou apreciados pelo mérito, é simples sucedineo do adimplemento, de
rolde a resguardar ao executado o direito de acionar o exequente sob alegacio de
enriquecimento sem causa e repetigio do indébito.®

O que merece destaque no posicionamento do 5T) em torno da matéria em
foco é a circunstancia de que suas raizes no estavam plantadas sobre normas me-
ramente processuais, mas em fundamentos constitucionais. Por isso, ndo se pode
introduzir na reforma do Cédigo regra que o contradiga, sob pena de incorrer em
grave inconstitucionalidade.

CONCLUSAD

esti a merecer anslise e med
lei.

,antes ese conver-

2 ST, REsp 741.507/RS, 18 T, Rel, Min, Teoii Aibino Zavascki, Ac. 02.10.2008, DJe 17.12.2008. No mes-
mo senfido: 5T, REsp B17.829/MT, 32 T, Rei® Min. Mancy Andrighi, Ac. 25.11.2008, DJe 16.12.2008.

3 STJ, REsp 135.355/SE 3° T, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, Ac. 04.04.2000, DJU 19.06.2000, p. 140.

4 Cf nossas obras Processo de exectigdo. 25. ed. S0 Paulo: Leud, n% 437 3 443, 2008. p- 509-522; e Curso
de direito processo cwvil. 45. ed. Rio de Janziro: Forense, v. il, n°% 963 e 964, 2010. p, 4B2-484.

5 81y, AgRg-Ag 8.0B9/SE, 42 T, Rel. Min. Athos Carneiro, Ac. 23.04.1991, DU 20.05.1991, p. 5537
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De forma alguma, entretanto, se deve entrever na constatagao ora feita uma
mogao de desapreco ao Projeto, cujos bons propésitos e virtudes sio substancial-
mente inegéveis, A observagic do momento tem apenas o objetivo de zelar por seu
aprimoramento, na oportunidade que se abre com o debate parlamentar. Os doutos

e especialistas sao convocados nio para rejeitar, e sim para aperfeigoar o Projeto
€m curso no Senado Federal.

. Assunto Espe ~ axgting

0 Projeto do Novo Cadigo de

Anotades sohre as Perplexidades e os Caminhos do Processo Civi
Contemporaneo — Sua Evolucas ao Lado da do Direito Material

ARRUDA ALVIM

Acvogado em Sao Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro, Professor do Mestrado da Faculdade Au-
ténoma de Direite de Sao Pauta (Fadisp) e do Mestrado e de Deutorado na Pontificia Univer-
sidade Catdlica de Sao Paulo.

SUMARIO:; 1 Qs principais problemas do Direito Processual Civil de nossos .dias - A evglugéo do
processo pdc ocorreu descompassadamente da do direito material; 2 A grayidgde do fenomen_o_na
América Latina; 3 Elerico e sucessividade das modificacoes verificadas no leelto Pm_cessual C_ml_ -
Perspectivas defiuentes do nosso direito constitucional; 4 Um modelo de agGes cqlenvas no Direito
brasileiro; 5 A vocagao coletiva do processo contemporanea — O contfaste‘d_esse mstrumenta%lco_m
a situagdo culiura) brasileira, a indicar um rendimento lento e mesmo precario; 6 0 plane do direito
positivo, o Estado e a realidade nacional.

108 PRINGIPAIS PROBLEMAS DO DIREITO PROCESSUAL CIVEL DE NOSSOS DIAS — A EVOLUGAD
DO PROCESS NAD OCORREU DESCOMPASSADAMENTE DA DO DIREITO MATERIAL

O processo civil de nossos dias encontra-se em um estagio de modificacio
profunda, na mesma esteira do que precedenternente se tem verificado no mundo
ocidental, consistente em colocar ao lado do que se pode designar como processo
civil classico (em sua estrutura) outros instrumentos, destinados a fazer frente As ne-
cessidades, que nio datam de hoje, mas que sio cada vez mais agudas nestes d'ia.s
contemporaneos’, conduzindo a uma espécie de convivéncia eptrt_e 0 processo civil
classico {ja, em si mesmo, intrinsecamente alterado, em decorréncia do de§c§1ne da
inspiracio individualista radical, assumindo uma absorgao de vglores sociais, que
se impdem na sociedade contemporanea). Esse novo aparato hodierno resuit.a vital-
mente dinamizado pela tutela de urgéncia?. Os pontos nodais, porgue constitutivos

1 Naverdade, 2 problemética contemporénea consiste em tentar equacionar os grandes aspectos re_ferentes.,_ ?HnCi
palmente dquila que, hé menos de um século, em obra célebre, se desngrjou comosendog ascensao (rebelide) das
massas. Yer QRTEGA; GASSET. La rebelidn de las massas, 30. ed., capitulo I, p. 49, e diversas outras obras des-
te mesmo autor, dado que essa chra e as outras compem uma parte central do pensamenta do autor espanho!.

2

Jé se disse, com razae, que nenhum aspecto cu ponto do direito contemporénes encontra-sejmune acribeas.
Ver CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acess lo justice: the newest wave in the wcrldwm_e.muvemem to
make rights effective. Buffalo Law Review, v. 27, 1. 2 e separata, P 1_81; este mesmo re!atu_n? ant_ecede a
obra coordenada por CAPPELLETTI, Mauro; Garth, Bryant. Acess to justice - Aworld survey. Mildo: Giuffre, .
1, 1878, p. 1 e separata. Estes temas sao retomados na obra de CAPPELLETTI, Mauro The:lﬂf,duc.va,’ process in
comparative perspective. Parte il, IIt, Oxford: Clarendon Press, 1989 p. 239ess., letra “B”, sob n®s 1/5.
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Luiz Henrique Volpe Camargo 123
De: Sen. Valter Pereira

Enviado em: terga-feira, 31 de agosto de 2010 11:23

Para: 'Luiz Henrique Volpe Camargo'; Luiz Henrigue Volpe Camargo

Assunto; ENC: Novo Codigo de Processo Civil

De: ronaldo.r.franca@hotmail.com [mailto:ronaldo.r.franca@hotmail .com]
Enviada em: terca-feira, 31 de agosto de 2010 10:18

Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: Novo Cddigo de Processo Civil

Caro Senador.

O problema da citagfo (art 209) pelo Oficial de Justi¢a e certamente um entrave no andamento
processual. E sabido que a ocultagdo é extremamente corriqueira e usado com instrumento para
dificultar a marcha processual. A Constituigio garante que todo o ato deve ser fundamentado,
além de que, todos tem o dever de colaborar com a justica.

Entéo, o supracitado artigo deveria melhor a atuagdo do Oficial de justica. Obrigando-o a colher
mais informagdes e sendo que o familiar deveria ser também obrigado a colaborar com a justica.
Ou seja, ndo permitindo aquela situagdo corriqueira: Vai a casa do citando e nenhum familiar
sabe onde ele trabalha, nem que horas chega ou nio tem o niimero do telefone.

A Lei dever objetiva e cumprir o seu papel. O familiar deve - e sabe - onde trabalho o pai ou
esposo. Logo, deveria exijir -se a qualifica¢do do informante e caso este seja parente (filho,
esposa, etc) e efetivada a citagio.

A jurisprudéncia ja tem admitido a citagfo através do porteiro de condominio.

Este entrave provoca o atraso do processo que perambula em gabinetes, varas e escritorios, até
que a justica e os operadores "achem" o citando, que enquanto isto fica rindo tranquilamente de
profissionais que procuram exercer bem o seu papel.

Ronaldo Franga
Advogado
AOB/GO 12.004

26/10/2010
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Glaucio Ribeire de Pinho

Enviado em: terca-feira, 17 de agosto de 2010 13:55
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo
Assunto: ENC: Reforma CPC - sugestoes

————— Mensagem original-----

De: Fale com Roney [mailto:falecomroney@gmail.com)
Enviada: qui 12/8/2010 17:00

Assunto: Reforma CPC - sugestdes

Boa tarde a Vossas Exceléncias,
Assistindo & fantdstica e objetiva apresentacdo do projeto na TV Senado, pelo Min,
Luiz Fux, e percebendo gue ha interesse em receber sugestdes para 0s novos
procedimentos, gostaria de enviar minhas humildes sugestfes.:
Sou advogado hd 5 anos, e atuo na cidade de Pirassununga-SP, cidade de 70 mil
habitantes, gue conta com 3 Varas mistas (penais, civeis, inféncia, juri, JEC e anexo
fiscal). Primeiramente o que posso cobservar é a grande falta de funcionariocs e
magistrados para desenvolver o trabalho (pra se ter uma idela, recentemente a juiza
sitular foi obrigada a pedir ajuda ao Exército, para que fornecesse soldados para
encartar execucdes fiscais!), levando, por exemplo, em tornc de 3 meses para
apreciacdco de uma simples petic8o. Todavia, isso é questdo administratiwva, gue
poderia ser resolvida com a autcnomia financeira dos Tribunais, mas gue néo é objeto
da Comisséo.
Relativamente aos procedimentos, considero muito oportunc gue ¢ atual procedimento
sumédrio seja adotado como padr&o de processo civil, visto que concentra as audiéncias
de conciliacdo e instru¢fo e julgamento em uma sé, designando-se a instrucfo para
outra data somente em casc de provas deferidas.
Ressalto essa forma tendo em vista que, na "minha" comarca, por exemplc, as audiéncias
s8o designadas para muito tempo apds o despacho gue as designa.
Assim, frequentemente s3o marcadas conciliagtes para 4, 5 meses; restando
infrutiferas, designa-se outra, para dali a mals 4, 5 meses, arrastandc sobremaneira o
andamento, simplesmente em virtude de agenda do juizo.
Com a adocdo do atual procedimento sumdrio, economizar-se-ia, no caso, 5 meses de
tramitacdo.
Na forma de audiéncia dupla, nesta comarca, hd certo juiz gue como padrdo despacha gue
deixa de marcar conciliacdio pols nfo hd possibilidade de transa¢do entre as partes,
sem gualquer consulta ou observincia dos interesses desses.
Nos procedimentos da Lei 90699/199%5, o JEC local nio pessui juiz titular, razdo pela
qual é mais vantajoso ajuizar-se acfic pelo procedimento comum do gue especial
umarissime! A conciliacgdo tem sido marcada com prazo de 14 meses; sendo infrutifera,
mais 14 meses.
Dessa forma, em minha reles opinidc, mais célere seria haver previsdc de audiéncia
una, com possibilidade de designacdo de outra, se necessdrio.
Qutro problema que observo é relacionado ac formalismo excessivo, apondo-se carimbos
demaig. Cheguei a observar que o juiz, diante de um pedido de cumprimento de sentenga,
recebe o processo {conclusdo), devolve ao cartdrio para que certifique o trédnsito em
julgado; este certifica que recebeu o processc do juiz, remete a publicagdo o
despacho, certifica cgue publicou, depeis certifica o transito e devolve ac juisz,
certificando, este toma cilencia da peticdo, devolve ac cartdrio, que certifica que
recebeu o processc do juiz, publica a nova decisdo, certifica gue publicou e abre
vigta ao advogado. Tude isso arrasta-se por uns 2 meses, colsa que seria resolvida em
15 minutos se o juiz declarasse o trédnsito em julgado diretamente. H& muitas
certificagfes, termos, remessas etc.
H4 muitas consideracBes a serem feitas, mas por hora reserve-me a enviar apenas estas,
como advogado atuante em juizo de lo grau de peguena cidade.
AtL.,

Roney de Carvalho Barbosa Lima
Advogado
falecomroney@yahoo.com.br
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Rudi Cassel [rudicassel @ casselecarneiro.adv.br]

Enviado em: quinta-feira, 7 de outubro de 2010 11:34

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto: Sugestdes para o novo CPC - Rudi Casel - FENASSOQJAF -

FOJEBRA e outras entidades de oficiais de justica
Sinalizador de acompanhamento: Acompanhar

Status do sinalizador: Verde
Anexos: Comparativo oficiais de justica_CPC_FENASSOJAF_FOJEBRA.pdf
Prezados,

Grato pelo aviso de que as sugestes ndo chegaram integralmente.
Anexo, segue arquivo contendo todas, em formato PDF.

Atenciosamente,

Rudi Cassel

Advogado

Cassel e Carneiro Advogados
(61)30399559
(61)99428828
www.casselecarneiro.adv.br

Nota de confidencialidade: Esta mensagem e seus anexos podem conter informacdes
protegidas por sigilo profissional ou registro no 6rgdo competente. Se esta mensagem
foi recebida por engano, elimine-a imediatamente e informe sobre o recebimento
indevido

04/11/2010
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CARNEIROC

ABVEHEGADOGS

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR VALTER PEREIRA
Relator-Geral do novo CPC
Senado Federal - Brasilia - DF

Assunto: Projeto de Lei do Senado n® 166/2010. Sugestdes para a redagdo
definitiva com alteracio/insergio nos artigos 119, 120, 123, 203, 206, 770 e
778. Analise da FENASSOJAF e da FOJEBRA.

A Federagdo Nacional das Associagdes dos Oficiais de Justiga Avaliadores
Federais (FENASSOJAF), entidade de classe nacional que representa os oficiais de justica
vinculados ao Poder Judiciario da Unifio, inscrita no CNPJ/MF n°® 035.472.218/0001-49,
com sede em Brasilia (DF), no SCS, quadra 06, bloco A, Edificio Carioca, 3° andar, sala
312, CEP: 70.325-300, Brasilia, DF, e a Federagdo das Entidades Representativas dos
Oficiais de Justica Estaduais do Brasil (FOJEBRA), entidade que retine associagdes e
sindicatos de oficiais de justica estaduais de Estados da Federagdo, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 08.853.757/0001-30, diante da importincia que se reveste o projeto de novo Codigo
de Processo Civil para a fungfio jurisdicional, traz a Vossa Exceléncia algumas
consideracdes que garantem maior efetividade ao processo, preservando sua finalidade.

Optou-se pela demonstragdo dircta e didatica - em colunas - da redagio do
CPC atual, ao lado da redagio do Projeto do Novo CPC ¢ a redacio sugerida pelas
federagdes, a permitir a visdo sintética e adequada da realidade.

Ao final de cada sugestio, consignou-se breve justificativa, a demonstrar a
necessidade de adogdo da nova regra, a partir do enfoque do oficial de justica, o que
prestigia o principio da razoavel duragdo do processo e a efetividade das decisdes judiciais,
cuja satisfagio mo tempo adequada representa um dos maiores desafios do Estado
Democriatico de Direito, no que o oficial € determinante.

Espera-se¢ que, ao final, adotem-s¢ as sugestoes da FENASSOJAF e da
FOJEBRA, formatando-se no CPC vérios aspectos essenciais a cidadania.

Ci’C Atual Projeto d(; Novo CPC Redacdo ideal

Art. 139. Sio  auxiliares do Art. 119, S#o auxiliares da Art. 119. S3o auxiliares da
juizo, além de outros, cujas Justica, além de outros cujas Justica, além de outros

SHS Qd 6 Cj ABI E Salas 408/410 - Edificio Business Center Park - Complexo Brasil 21 - CEP 70322-915 - Brasilia-DF
Contato: {61)3039955¢ - contato@casselecaineiro.adv.br — www.cagselecarneiro.adv.br
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ADVYOCARGS

atribuigdes sio determinadas atribuigdes sdo determinadas atribuicdes sd3o determinadas
pelas normas de organizagdo pelas normas de organiza¢do pelas normas de organizagdo!

Jjudiciaria, o escrivio, o oficial judicisria, o escrivio, o oficial
|de justica, o perito, o de justica, o perito,

judiciaria, o escriviio, o eficial
de justica, o perito, o

depositario, o administrador e o depositario, o administrador, o depositario, o administrador, o

intérprete. intérprete, o mediador ¢
o conciliador judicial.

intérprete, o mediador e
o conciliador judicial. !
Parigrafo tnico. O cargo de
oficial de justica apresenta
natureza juridica auténoma e
associada a atividade fim do|
Poder Judicidrio, devendo |
integrar o nivel superior dos'
planos de carreira e o rol das
_carreiras tipicas de Estado. !
i
JUSTIFICATIVA: 0
cumprimento das metas do|
Poder Judiciario tem como
elemento fundamental para a
o oficial de justica,’
sem o qual a ciéncia processual
e a execugio das decisd
judiciais ndo sdo possiveis,
razdo pela qual o cargo deve
protegido contra ingeréncias
indevidas, tendentes a
desvincular as atribvicdes da
conexfo necessaria com um
profissional  especializado e
enquadrado no nivel superior,
adequadamente remunerado e
submetido a concurso publico
especifico. A exemplo do que ja
ocorre com as garantias da
magistratura, a sugestdo
legislativa evita que quesides
politicas ~ comprometam a
funcdo jurisdicional em seu
sentido amplo. Para se ter uma
idéia da importincia de maiores
garantias ao oficial no
de Processo Civil, note-se
diferengas de nivel de formagio
¢ enquadramento no cargo,
esfera estadual: Acre (Superi
em Direito), Alagoas (Superior
em Direito), Amapa (Bacharel
em Direito, Engenharia,
Administraciio, Ciéncias
Econémicas ou Ciéncias

SHS Qd 6 Cj ABI E Salas 408/410 - Edificio Business Center Park - Complexo Brasil 21 - CEP 70322-915 - Brasilia-DF
Contato: (61)30399559 - contato@casselecarneiro.adv.br — www.casselecarneiro.adv.br

Pagina 2 de 11

L

SSCEPI



CASSELE
CARNEIRO

ADY B LERADOS

Art. 140. Em cada juizo haverd Art. 120. Em cada juizo havera
um ou mais oficiais de justica, um ou mais oficiais de justica

cujas atribui¢bes
determinadas pelas normas
,organizacio judiciaria.
|

cujas atribuigdes sfio
determinadas pelas normas de
organizagéo judicidria.

‘Na esfera

Amazonas

Contabeis), |

(Bacharel em Direito e Carteira
Nacional de Habilitagio -
CNH), Bahia (Superior em!
Direito), Ceara (Superior em
Direito), Espirito Santo (Nivel
médio para a 1* Entrincia; e
Superior Completo para a 22

trincia e Entrincia Especial),
Goias (Superior,
preferencialmente em Direito),
Maranhdo (Qualquer Curso
Superior), Mato Grosso do Sul
(Superior), Pard (Superior em
Direito), Parand  (Superior,
preferencialmente em Direito),
Pemmambuco  (Superior em|
Direito), Piaui (Superior em
Direito), Rio Grande do Norte
(Superior em Direito), Rio de
Janeiro (Superior em Direito),
Rondénia (Superior), Roraima
(Superior em Direito), Santa
Catarina  (Superior), Sergipe
(Superior em  Direito) e
Tocantins {Superior,
preferencialmente em Direito).
federa1,|
adequadamente, os oficiais sdo
enquadrados no nivel superior,
bacharéis em direito, desde a
Lei 9.421/96, encontrando-se
com a identificagio funciona]l
de Oficial de Justica Avaliador|
Federal no atual plano de’
carreira, vertido pela Lei
11.416/2006.

Art. 120. Em cada juizo havera
um ou mais oficiais de justica
cujas atribuigdes sdo
determinadas pelas normas de
organizacio judicidria, vedado
o desvio de fun¢io para
funcdes administrativas ou
estranhas 4 execucgdio de
ordens judiciais.

JUSTIFICATIVA: tem sido
comum a tentativa de mesclar o
cargo de oficial de justica com
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Art. 143, Incumbe ao oficial de

justiga:

I- fazer pessoalmente as
citagdes, prisdes, penhoras,
arrestos ¢ mais  diligéncias
proprias  do  seu  oficio,

certificando no mandado o
ocorrido, com mengdo de lugar,
dia e hora. A diligéncia, sempre
que possivel, realizar-se-4 na
de duas testemunhas;

IT - executar as ordens
Jjuiz a que estiver subordinado:

III - entregar, em cartorio,
o mandado, logo depois de
cumprido;

IV - estar presente as
audiéncias e coadjuvar o juiz na
manutencio da ordem.

V - efetnar avaliagdes.
(Incluido pela Lei n® 11.382, de
20006).

CASSELE
CARNEIRO
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123, Incumbe ao oficial de

justica:

I — fazer pessoalmente as
citagbes, as  prisdes, as
penhoras, os arrestos e as
demais diligéncias préprias do
seu oficio, certificando no
mandado o ocorrido, com

men¢do de lugar, dia e hora, ¢
realizando-as, sempre  que
possivel, na presenca de duas
testemunhas;

IT - executar as ordens do juiz a
quem estiver subordinado;

III — entregar, em cartério, o
mandado logo depois de
cumprido;

IV —  estar presente
audiéncias e auxiliar o juiz
manutencio da ordem;

V — efetuar avaliagdes.

atribui¢des administrativas, :
indevidamente consideradas
extensdo de suas atividades.
Enquanto isso, varios oficiais ad'
hoc, sem concurso publico|
especifico, cumprem o que €|
atribuicdo  especializada, em
inversdo de papéis. A sugestio
evita o desvio dos oficiais para’
outras fungdes, mantendo sua
finalidade.

Art. 123. Incumbe ao oficial de

‘ustiga:

I — fazer pessoalmente as

citagdes, as  prisdes, as
ras, os arrestos e as

demais diligéncias proprias
seu oficio, certificando
mandado o ocorrido, com
mengdo de lugar, dia e hora, e
realizando-as, sempre  que
possivel, na presenca de duas
testemunhas;

I - executar as ordens do juiz a
quem estiver subordinado;

I — entregar, em cartério, o

mandado logo depois de
cumprido;
IV — estar presente as

audiéncias e auxiliar o juiz na
manuten¢io da ordem;

— efetuar avaliacGes;
V1 - agir como con
parz garantir o cumprimento
da decisdo judicial,
certificando no mandado o
conteiido de eventual
conciliagio admitida pelas
partes envolvidas,
acompanhada do termo de
concordincia de cada parte
OU, NOS casos em que a lei nio
admite a  auséneia do
advogado, de seu procurador.

JUSTIFICATIVA: o
legislativo assegura efetivi

4  prestagio  jurisdicional,
permitindo que questdes
acessdrias ao cumprimento do
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Atrt. 221. A citagdo far-se-a:
1 - pelo correio;
11 - por oficial de justica;
111 - por edital.

IV - por meio eletrbnico,
conforme regulado em lei

‘a. (Incluido pela Lei n°
11.419, de 2006).

. 224, Far-se-4 a citaglo por
meio de oficial de justica nos
casos ressalvados no art., 222,
ou quando frustrada a citagfo
pelo correio,

CASSELE
CARNEIRO

ADVEGADOG S

Art. 203. A citagio se fara:

I - pelo correio;

IT - por oficial de justica;

III - por edital;

IV - por meio eletrénico,
conforme regulado em lei.

Art, 206, A citacio sera feita
por meio de oficial de justica
nos casos ressalvados neste
Codigo ou na lei, ou quando
frustrada a citagfio pelo correio,

mandado, como parcelamento,
forma de pagamento
substitui¢do de bem possatn ser
objeto de conciliagdo imediata,
quando ndo alterarem a

ou o mérito da decisfio judicial.
Em muitas oportunidades
eficacia final das decisbes
judiciais seria abreviada pela
possibilidade do oficial
justi¢a agir como conciliador,
que evitaria a demora result

de novas peti¢bes formais, que
demandam tramitagio no
sobrecarregado

Judiciario. A sugestio faz jus
principio  constitucional
razoavel duragio do processo.

Art. 203, A citagio se
exclusivamente por oficial
justiga ou, nos casos em que
parte ndo seja encontrada apds
trés tentativas:

I~ pelo correio;

Il - por edital;

I - por meio eletrdnico,
conforme regulado em lei.

JUSTIFICATIVA: € essencial
que se preserve a legalidade da
citacdo pessoal, que somente
pode ser garantida por oficial de
justica, evitando alegagbes
posteriores de nulidade do meio
escolhido. A sugestio garante
que, somente apds 1irés
tentativas de citagdo pessoal
pelo oficial, outros meios de
citagio poderdo ser adotados.

Art. 206. A cita¢do sera feita
por meio de oficial de justica
submetido ao devido concurso
publico e somente apds trés
tentativas frustradas poderdo ser
adotados os demais meios.

JUSTIFICATIVA: a sugestdo
reforga a especialidade da
fun¢o do oficial de justica,
afastando qualquer divida so
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Art. 225. O mandado, que o

oficial de justica tiver de
cumprir, devera conter:

(Redagdo dada pela Lei n°
5.925 de 1973)

I - 0s nomes do autor e do
réu, bem como os respectivos
domicilios ou
residéncias;(Redacfo dada pela
Lei n® 5.925, de 1973)

I-0 fim da citagdo, com
todas as especificagles
constantes da peticio inicial,
bem como a adverténcia a que
sc refere o art. 285, segunda
parte, se o litigio versar sobre
direitos  disponiveis;(Redacfio
dada pela Lei n° 5.925, de 1973)

IlT-a cominagdo, se
houver; (Redagio dada pela Lei
n® 5.925, de 1973)

IV - o dia, hora ¢ lugar do
comparecimento; (Redacéo

V -a copia do despacho;

5.925, de 1973)

VI-o0 prazo para defesa;

5.925, de 1973)

VII-a assinatura do
escriviio ¢ a declaragiio de que o
subscreve por ordem do juiz.

(Redagdo dada pela Lei n°
5.925, de 1973}
Paragrafo unico. O

mandado podera ser em breve
relatério, quando o autor
entregar em cartério, com a
peticdo inicial, tantas copias
desta quantos forem os réus;
caso em que as copias, depois
de conferidas com o original,
fardo parte integrante do
mandado.
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Art, 207, O mandado que o
oficial de justica tiver de
cumprir devera conter:

I — 0s nomes do autor e do réu,
bem como o0s respectivos
domicilios ou residéncias;

1I — o fim da citag¢io, com todas
as especificagdes constantes da
peticdo inicial;

1II - a cominagdo, se houver;

IV — o dia, a hora e o lugar do
comparecimento;

V —a copia do despacho;

VI — o prazo para defesa;

VII - a assinatura do escrivio e
a declaracdo de que o subscreve
por ordem do juiz.

§ 1° O mandado podera ser em
breve relatdrio, quando o autor
entregar em cartério, com a
peticdo inicial, tantas cdpias
desta quantos forem os réus,
caso €m que as copias, depois
de conferidas com o original,
fardo parte integrante do
mandado.

§ 2° Aplica-se ao mandado de
citagdo o disposto no § 2° do art.
205.
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Art. 660. Se o devedor fechar
ras portas da casa, a fim de
obstar a penhora dos bens, o

Art. 770. Se;oideved;r fechar Art. 770 g o_ Eevedor ou

as portas da casa a fim de obstar
a penhora dos bens, o oficial de

oficial de justica comunicard o justica comunicard o fato ao

fato a0 juiz,
ordem de arrombamento.

Art. 661. Deferido o pedido
mencionado no artigo
antecedente, dois oficiais de
justica cumprirdo o mandado,
arrombando portas, moveis e
gavetas, onde presumirem que
se achem os bens, ¢ lavrando de
udo auto circunstanciado, que

sera  assinado por  duas
testemunhas,  presentes A
diligéncia.

solicitando-lhe juiz, solicitando-lhe ordem de

arrombamento.

§ 1° Deferido o pedido, dois
oficiais de justica cumpririo o
mandado, arrombando ¢émodos
€ mdveis em que s¢ presuma
estarem os bens, ¢ lavrardo de
tudo auto circunstanciado, que

serd  assinado  por  duas
testemunhas presentes a
diligéncia.

iterceiros fechar as portas da
‘¢casa ou qualquer local em que
estejam os bens, a fim de
obstar a penhora ou arresto, o,
oficial de justica cumprird o'
mandado arrombando portas, |
moveis e gavetas, em que se
presuma estarem os bens,,

lavrando de tudo auto
circunstanciado, que  serd
assinado por duas testemunhas, |
presentes a diligéncia,
procedendo a prisic do

devedor ou de terceiro que
prejudicar o andamento da
diligéncia.

§1° Sempre que necessario, o
oficial de Justica requisitara
forga policial, a fim de auxilia-
Io na penhora dos bens e na
prisio de quem resistir a
ordem.

§ 2° O oficial de Justica|
lavrara em duplicata o auto
de resisténcia, entregando
uma via ae escrivio do
processo para ser juntada aos
autos e a outra a autoridade
policial, a quem entregara o
preso.

§3° Do auto de res’ ~
constars o rol de testemunhas,
com a sua qualificacéo,

§4° Nio encontrando o
devedor e encontrando o local
fechado, por trés vezes, o que
deverda ser constar em auto
circunstanciado, e havendo
suspeita que haja bens no
interior do imdvel, o oficial de
Justica procedera ao
arrombamento na ferma
acima prevista.
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JUSTIFICATIVA: para,
assegurar maior velocidade ao
processo, evitando
procedimentos nova |
requisicdo judicial
desnecessarios, bem como para|
conferir efetividade as decisdes
judiciais em tempo real, deve
ser permitido ao oficial de

de

justica que  proceda ao
‘arrombamento, ainda  que
sozinho, sem necessidade de
pedido especifico a0

magistrado. A sugestdo evita a
demora que, em muitas
hipéteses, impede a satisfagdo
do crédito discutido no

TOCSS80.
P 1

Art. 655-A. Para possibilitar a Art. 778. Para possibilitar a' Art. 778. Para possibilitar a

penhora de dinheiro em
deposito ou aplicacio
financeira, 0 juiz, a
requerimento  do  exeqilente,
requisitarad a autoridade
;supervisora do sisterna

'bancario, preferenciaimente por
meio  eletrdnico, informagSes
sobre a existéneia de ativos em
nome do executado, podendo no
mesmo ato determinar sua
indisponibilidade, até o valor
indicado na execugdo. (Incluido
pela Lei n° 11.382, de 2006).

§ lo As informagdes limitar-se-
0 a existéncia ou ndo de
deposito ou aplicagdo até o
valor indicado na execugdo.
(Incluido pela Lei n°® 11.382, de
2006).

§ 20 Compete ao executado
comprovar que as quantias
depositadas em conta corrente
referem-se a hipdtese do inciso
IV do caput do art. 649 desta
Lei ou que estio revestidas de
outra forma
impenhorabilidade.

pela Lein® 11.382, de

§ 30 Na penhora de percentual

penhora de dinheiro em
dep6sito ou em aplicagdo
financeira, o juiz podera, a
requerimento do exequente,
em decisio fundamentada,
fransmitida referencialmente
por meio eletrdnico, ordenar
a autoridade supervisora do
sistema bancério que tormne
indisponiveis ativos
financeiros  existentes em
nome do executado,
limitando-se a
indisponibilidade ao valor

indicado na execugio.

§ 1° A ordem de

indisponibilidade prevista no

caput serd precedida
quisigdo  judicial

informag#o sobre a existéncia

de ativos financeiros em

nome do executado, bem
como sobre o0s respectivos
valores, a qual serd dirigida a
autoridade supervisora do
sistema bancario.

§ 2° Na requisigdo a que se
refere o § 1° a autoridade
supervisora do  sistema

penhora de dinhciro em
deposito ou em aplicagdo
financeira, o juiz podera, a
requerimento do exequente,
em decisio fundamentada,
transmitida

preferencialmente por meio

eletrénico, ordenar a
autoridade supervisora do
sistema bancario que torne:
indisponiveis ativos
financeiros  existentes em,
ome do executado,
limitando-se a
indisponibilidade ao valor
indicado na execugio.

§ 1° A ordem de

indisponibilidade prevista no
caput serd precedida de
requisicio judicial de
informacdo sobre a existéncia
de ativos financeciros em
nome do executado, bem
como sobre 0s respectivos,
valores, a qual sera dirigida a
autoridade supervisora do,
sistema bancario.

§ 2° Na requisicio a que s¢
refere o § 1°, a autoridade
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do faturamento da empresa bancario limitar-se-a a prestar supervisora
nomeado a3 informagdes exigidas pelo bancério limitar-se-4 a prestar !

executada, sera
depositario, com a atribuigio de
submeter a aprovagdo judicial a
forma de efetivacio
constri¢do, bem como de prestar
contas mensalmente, entregando

exeqgiiente as  quantias

idas, a fim de serem
imputadas no pagamento da
divida. (Incluido pela Lei n°
11.382, de 2006).

§ 40 Quando se tratar
exXecucio contra

politico, 0 juiz, a requerimento
do exeqiiente, requisitara
autoridade  supervisora  do
sistema bancério, nos termos do
que estabelece o caput deste
artigo, informacgdes sobre a
existéncia de ativos tdo-somente
em nome do orgdo partidario
que tenha contraido a divida
executada ou que tenha dado
causa a violagio de direito ou

a0 dano, ao qual cabe
exclusivamente a
responsabilidade pelos  atos

praticados, de acordo com o

CASSELE
CARNEIRO

ADVS L ADOS

Juiz,  sendo-lhe  vedado
 determinar, por
propria, a indisponibilidade
de bens do executado.

§ 3° Tornados indisponiveis
os ativos financeiros do
cxecutado, este sera
imediatamente intimado na
pessoa de seu advogado ou,
n#o o tendo, pessoalmente.,

§ 4° Incumbe ao executado,
no prazo de cinco dias:

I - comprovar que as quantias
depositadas em conta
corrente sdo impenhoraveis;

II - indicar bens & penhora,.

alternativamente aos ativos
financeiros tornados

indisponiveis, demonstrando.

que a penhora dos bens
indicados ndo trard prejuizo
ao exequente ¢ lhe serd
menos onerosa.

§ 5° Rejeitada ou nido
apresentada a manifestacdo

iniciativa juiz,

do  sistema
as informacdes exigidas pelo
sendo-lhe  vedado
determinar, por iniciativa
propria, a indisponibilidade
de bens do executado.

§ 3° Tormados indisponiveis
0s ativos financeiros do
executado, este serd
imediatamente intimado na
pessoa de seu advogado ou, |
ndo ¢ tendo, pessoalmente.

§ 4° Incumbe ao executado, |
no prazo de cinco dias: |
I - comprovar que as quantias
depositadas em conta
corrente sd0 impenhoraveis;

II - indicar bens a penhora,l
alternativamente aos ativos|
financeiros tornados |
indisponiveis, demonstrando
que a penhora dos bens
indicados ndo trara prejuizo
ao exequente e lhe serd
menos ONerosa. ;
§ 5° Rejeitada ou ndo|

disposto no art. 15-A da Lei no do executado, converter-se-a apresentada a manifestacdo

9,096, de 19 de setembro de
1995. (Incluido pela Lei n°
11.694, de 2008)

a  indisponibilidade em
penhora, ¢ lavrar-se-a o
respectivo termo, devendo a

institui¢io financeira

respectiva  transferir o
montante  penhorado  de
imediato para conta
vinculada ao juizo da
execucio.

§ 6° Realizado o pagamento
da divida, a indisponibilidade

serd imediatamente
cancelada.

§ 7° A indisponibilidade
podera ser deferida

liminarmente se o
demonstrar que a citagdo do
executado podera  tornar

do executado, converter-se-a|

a  indisponibilidade  em
penhora, e lavrar-se-4 o
respectivo termo, devendo a.
institui¢ao financeira
respectiva transferir o
montante  penhorado  de,
imediato para conta
vinculada ao juizo da
execugdo. |

§ 6° Realizado o pagamento
da divida, a indisponibilidade,

sera imediatamente |
cancelada.

§ 7° A indisponibilidade
podera ser deferida:

liminarmente se o exequentel
demonstrar que a citagdo do
executado podera  tornar
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que o juiz poderd determinar
a prestagdo de caucdo para
assegurar o ressarcimento
dos danos que o executado
possa vir a sofrer.

§ 8° Salvo decisdo judicial
que estabelega menor prazo,
0 cancelamento da
indisponibilidade  excessiva
devera ser realizado em, no
maximo, vinte e quatro horas
da emissio da ordem pelo
juiz.

§ 9° A instituicdo financeira
sera  responsavel  pelos
prejuizos causados ao
executado em decorréncia da
indisponibilidade de ativos
financeiros em valor superior
ao indicado na execugdo ou
pelo juiz, bem como
hipotese de
cancelamento imediato
indisponibilidade, quando
assim o determinar o juiz.

§ 10. Quando se fratar de

nio

ineficaz a medida; caso em
que o juiz podera determinar
a prestagdo de caugdo para
assegurar © ressarcimento
dos danos que o executado
possa vir a sofrer.

§ 8° Salvo decisiio judicial
que estabelega menor prazo,
0 cancelamento da
indisponibilidade excessiva
devera ser realizado em, no
méaximo, vinte e quatro horas
da emissdio da ordem pelo
juiz.

§ 9° A institui¢dio financeira
sera  responsavel  pelos
prejuizos causados ao
executado em decorréncia da:
indisponibilidade de ativos
financeiros em valor superior
ao indicado na execugdo ou
pelo juiz, bem como na
hipdtese de nio
cancelamento imediato da:
indisponibilidade, quando
assim o determinar o juiz.

execucdo contra partido § 10. Quando sc tratar de
politico, 0 Jjuiz, a execucdo contra  partido
requerimento do exequente, politico, 0 juiz, a

requisitara a4  autoridade
supervisora do  sistema
bancario, nos termos do que
estabelece o caput deste
artigo, informagdes sobre a
existéncia de ativos tdo
somente em nome do orgio
partidario que tenha
contraido a divida executada
ou que tenha dado causa a
violagdo de direito ou ao
dano, ao qual cabe
exclusivamente a
responsabilidade pelos atos
praticados, na forma da lei.

requerimento do exequente,
requisitara a4  autoridade
supervisora ~ do  sistema
bancario, nos termos do que
estabelece © caput deste
artigo, informagdes sobre a
existéncia de ativos  tdo
somente em nome do orgio
partidario que tenha.
contraido a divida executada
ou que tenha dado causa &
violagio de direito ou ao
dano, ao qual cabe
exclusivamente a
sponsabilidade pelos atos
praticados, na forma da lei.
§ 11. Para assegurar a
eficicia da execucgdo,

Fl

SHS Qd 6 Cj ABI E Salas 408/410 - Edificio Business Center Park - Complexo Brasil 21 - CEP 70322-915 - Brasilia-DF
Contato: (61)30399559 - contato@casselecameiro.adv.br — www.casselecarneiro.adv.br

Pagina 10 de 11




CASSEL E
CARNEIRO

ARPVEBLGADROS

meios eletrdnicos referidos
neste artigo poderdo ser
usados diretamente pelo
oficial de justica, a
possibilitar a penhora de
dinheiro em depasito ou em
aplicacfio financeira.

JUSTIFICATIVA: a
penhora por meio eletrdnico
representa importante
instrumento para a satisfagdo’
do «crédito discutido nos
processos judiciais, portanto
deve estar a disposi¢do do
oficial de justica, a pessoa
que tem o primeiro contato
real com o devedor. A,
sugestdo agiliza o resultado

util do processo.

Em razio dos aspectos mencionados no quadro acima, que partem da
experiéncia didria daqueles que s3o encarregados de levar a decisdo judicial aos seus
destinatarios, a FENASSOJAF e a FOJEBRA colocam-se ao inteiro dispor de Vossa
Exceléncia para os esclarecimentos complementares que se fizerem necessarios.

Joaquim Castrillon i
% <.

Presidente da FENASSOJAE ~

Claudio Martins de Abreu

Presidente da FOJEBRA

Rudi Meira Cassel |
Advogado
OAB/DF 22.256
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MINISTERIO DA JUSTICA

2339

Aviso n® /2010/MJ

Brasilia, 14 de outubro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
VALTER PEREIRA
Senador da Repiblica

Assunto: Projeto de Lei n° 166/2010.
Senhor Senador,

Pelo presente encaminhamos a Vossa Exceléncia nota técnica preliminar sobre o
Projeto de Lei do Novo Cédigo de Processo Civil, supracitado, elaborada pela Secretaria de
Reforma do Judicidrio em conjunto com a Secretaria de Assuntos Legislativos.

Informamos ainda que este Ministério acompanhard a tramitac#o da proposta e que,
diante das evolugdes ocorridas com as sugestdes ofertadas pelos sub-relatores, apresentard novas
manifestacdes visando a melhor € mais ampla abordagem da proposicéo.

Sem mais para o momento, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos
protestos de elevada estima e considerag@o, subscrevendo.

Atenciosamente,

e

LUIZ PAULO BARRETO

Ministro de Estado da Justica




MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO
FORMULARIO PARA APRECIACAO PRELIMINAR

DE PROPOSICOES LEGISLATIVAS
SAL/SRJ N° 171/2010

NUMERQ DA PROPOSICAQ: PLS 166, de 2010.

AUTORIA: Senador José Sarney (Proveniente dos trabalhos da Comisséo de Juristas,
instituida pelo Ato n°® 379, de 2009, do Presidente do Senado Federal)

EMENTA: Dispoe sobre a reforma do Codigo de Processo Civil.

PARA EXAME: da Original

DATA DA CONSULTA:

POSICAO: Favorivel com emendas

AREAS CONSULTADAS: Secretaria de Reforma do Judicidrio — SRJ.

I - Relatorio

1. Trata-se a presente nota da andlise do Projeto de Lei do Senado n® 166, de 2010,
proveniente dos trabalhos da Comissdo de Juristas, instituida pelo Ato n® 379, de 2009, do
Presidente do Senado Federal, com sugestbes pontuais referentes aos dispositivos
considerados relevantes, bem como as 108 emendas apresentadas ao relator da Comissdo

Especial, onde o processo legislativo tramita até o momento.

2. Informa-se, outrossim, que, nfo obstante as manifestacdes preliminares contidas
neste parecer, o Ministério da Justica se ¢ompromete ainda a acompanhar com 0s sub-

relatores as emendas eventualmente apresentadas, com a finalidade de aperfeicoar as




questOes ndo abordadas neste parecer em razio do cwrto espago de tempo para esta

manifestaggo.

3. A primeira sugestdo € em relacdo ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado, para que
haja conformidade com o dispositivo constante no art. 5°, inciso XXXV, da CF, o qual nio
faz ressalva & inafastabilidade do controle jurisdicional exercido pelo Poder Judicidrio. Nio
hd davidas acerca da importéncia dos métodos de resolugdo alternativa de controvérsias,

por isso a redagdo oferecida para o referido dispositivo seria a seguinte:

Art. 3° Néo se excluird da apreciagio jurisdicional ameaga ou lesdo a direito, ressalvados 0s
litigios voluntariamente submetidos & solugio arbitral, na forma da lei.
Parigrafo winico. O disposto no caput nio afasta a possibilidade de pessoas capazes de
coniratar valerem-se de arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimomniais disponiveis.
4. Em relaglio ao art. 7° do PLS, este determina que “¢ assegurada as partes paridade
de tratamento em relacdo ao exercicio de direitos ¢ faculdades processuais, aos meios de
defesa, aos Onus, aos deveres ¢ 2 aplicagdo de sancdes processuais, competindo ao juiz

velar pelo efetivo contraditério em casos de hipossuficiéncia técnica.

5. Observa-se que o dispositivo retro mencionado, tal como redigido, parece ofender o
principio da imparcialidade do juiz, pois ndo cabe a este, em caso de hipossuficiéncia
técnica do advogado, atuar contra ou a seu favor, e especialmente na relacdo existente entre

ele e o cliente por ele representado.

6. l.ogo, sugere-se a retirada da parte final do dispositivo, passando a redagao do

mMESMmO Ser a seguinte:

Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de
direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos énus, aos deveres e a
aplicacao de sancdes processuais,
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7. O artigo 10 cria um contraditério desnecessdrio em questdes que devem ser
decididas de oficio pelo juiz, como a prescricio e outras matérias de ordem publica, o que a

nosso ver prolonga indevidamente o processo. Sugerimos sua supressao.

8. No mais, considerando que o art. 10 contém os mesmos contornos do paragrafo
Gnico do art. 110, sugere-se a exclus@o de ambos, mantendo-se a atual redacéo do disposto

no art. 128 do CPC, que é repetida pelo caput do art. 110 do projeto.

9. Quanto ao art. 11 do PLS, que dispde sobre a fundamentaco das decisdes judiciais,
nota-se que a redagéo proposta pode vir a causar interpretagdo dibia, sendo mais claro

manter a redagdo prevista no texto constitucional, qual seja:

Art, 11, Todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judicidrio serdo publicos e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca,
em determinados atos, is préprias partes ¢ a seus advogados, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservagio do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudigue o inferesse piiblico 4 informacio.

10. O art. 24 deste projeto, que trata da exclusdo da autoridade judicidria brasileira o
processamento e o julgamento das agdes quando houver cldusula de eleicdo de foro

exclusivo estrangeiro, argiiida pelo réu na contestagdo, parece ir de encontro ao previsto

na Constituicdo da Reptiblica e bem assim ao direito consumerista.

11.  Atualmente, a jurisprudéncia tem entendido que no caso dos contratos de adesao,
por exemplo, sobretudo na questfio de softwares, o consumidor pode usar o foro de sua
residéncia. Todavia, com a redagdo do art. 24 como estd, todos os contratos de softwares
que contenham em seus termos de uso uma cldusula de elei¢do de foro, ndio poderéo ter
causas julgadas no Brasil. Logo, manifestamo-nos pela inclusdo de um pardgrafo primeiro,
com a renumeracio dos demais, para que se deixe claro que a cldusula de elei¢fio de foro

podera ser questionada. Eis a reda¢ao sugerida:

Art. 24 Nio cabe a autoridade judicidria brasileira o processamento e o julgamento
das acGes quando houver cliusula de elei¢io de foro exclusivo estrangeiro, argiiida
pelo réu na contestacio.
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§ 1° O disposto no caput nio impede a discussio sobre a validade da cliusula de
eleicio de foro.

§2° Nido se aplica o disposto no caput as hipéteses de competéncia internacional
exclusiva previstas neste Capitulo.

12.  Com relag@io ao Capftulo II, do Titulo II, do PLS, intitulado “DA COOPERACAOQ
INTERNACIONAL”, as alteracSes que serfio sugeridas a seguir t8m como objetivo definir
com maior clareza o instituto e seu procedimento. Estudos realizados no &mbito do
Ministério da Justica, apds terem sido ouvidos setores especializados, concluiram ser
necessirio o aprofundamento do texto deste Capitulo. Caso a proposta ora apresentada seja

acatada, os dispositivos subseqiientes deverao ser renumerados.

CAPITULO Il
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Secio ]

Das Disposi¢des Gerais

Art. 25. A cooperagdo juridica internacional serd regida por tratade do qual a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Pardgrafo tinico. Na auséncia de tratado, a cooperagiio juridica internacional podera
realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica.

Art. 26. A cooperacio juridica internacional prestada a Estados estrangeiros ou organismos
internacionais poderd ser executada por procedimentos administrativos ou judiciais.

Art. 27. Os pedidos de cooperagfo juridica internacional serdo executados por meio de:

I - carta rogatéria;

1I - a¢o de homologagio de sentenga estrangeira; e

II1 - auxilio direto.

Pardgrafo dnico. Quando a cooperagdo ndo decormrer de cumprimento de decisio de

autoridade estrangeira e puder ser integralmente submetida & autoridade judicidria
brasileira, o pedido seguird o procedimento de auxilio direto.

Art. 28. O pedido de cooperacio juridica internacional tera por objeto:

I - comunicagfo de atos processuais;

II - produgiio de provas;

i - medidas de urgéncia, tais como decretagio de indisponibilidade, seqiiestro, arresto,
busca e apreensio de bens, documentos, direitos € valores;

IV - perdimento de bens, direitos e valores;

V - reconhecimento ¢ execucio de outras espécies de decisbes estrangeiras;

VI — obtenciio de outras espécies de decisdes nacionais, inclusive em cariter defimitivo;

VII - informag@o de direito estrangeira;

VIII - prestagio de qualquer outra forma de cooperagdo juridica internacional ndo proibida
pela lei brasileira.

Art. 29. A utilizagio da prova obtida por meio de cooperagiio juridica internacional ativa
observard as condigdes e limitagdes impostas pelo Estado que a forneceu.
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Secio Il

Do Procedimento
Art. 30. Os pedidos de cooperagdo juridica internacional ativa serdo encaminhados i
autoridade central para posterior envio ao Ministério das Relagbes Exteriores, salvo se
disposto de outro modo em tratado.
§ 1° Na auséncia de designacfio especifica, o Ministério da Justica exercerd as fungdes de
autoridade central.
§ 2° Compete 4 autoridade central verificar os requisitos de admissibilidade formais dos
pedidos de cooperacdo juridica internacional.

Art. 31. Os pedidos de cooperacio ativa, bem como os documentos anexos, serdo
encaminhados a autoridade central, traduzidos para a lingua oficial do Estado requerido.

Art. 32. O pedido passivo de cooperagio juridica internacional serd recusado se configurar
manifesta ofensa a ordem priblica.

Art, 33. Consideram-se auténticos os documentos que instruem os pedidos de cooperagio
juridica internacional, inclusive as tradugSes para a lingua portuguesa, quando
encaminhados ao Estado brasileiro por meio de autoridades centrais ou pelas vias
diplomaticas, dispensando-se ajuramentagdes, autenticages ou quaisquer procedimentos de
legalizacio.

Pardgrafo tnico. A norma prevista no caput deste artigo nido impede, quando necessiria, a
aplicagio pelo Estado brasileiro do principio da reciprocidade de tratamento.

Secdo III
Do auxilio direto
Arl. 34, Os pedidos de auxilio direito, baseados em tratado ou em compromisso de
reciprocidade, tramitardo pelas autoridades centrais dos paises envolvidos.

Art. 35. A autoridade central brasileira comunicar-se-4 diretamente com as suas congeéneres,
e, se necessdrio, com outros orgdos estrangeiros responsdveis pela tramitacio e execugio de
pedidos de cooperagdo enviados e recebidos pelo Estado brasileiro, respeitadas disposi¢oes
especificas constantes de tratado.

Art. 36. No caso de auxilio direto para a pritica de atos que, segundo a lei brasileira, ndo
necessitem de prestagdo jurisdicional, a autoridade central adotard as providéncias
necessdrias para o seu cumprimento.

Art, 37. Recebido o pedido de auxilio direto passivo, a autoridade central o encaminhard a
Advocacia-Geral da Unido, que requererd em juizo a medida solicitada.

Art. 38. A competéncia das autoridades internas para o inicio do procedimento de auxilio
direto serd definida pela lei do Estado requerido, salvo previsio diversa em tratado.

Art. 39, Compete ao juiz federal, do lugar em que deva ser executada a medida, apreciar os
pedidos de auxilio direto passivo que demandem prestagao jurisdicional.

Art. 40 Se houver parte interessada, serd ela citada para, no prazo de quinze dias, manifestar
sobre o auxilio direto solicitado.
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Pardgrafo nico. Nio se aplica o disposto no caput se o pedido de auxilio direto demandar
acdo em que haja procedimento especifico.

Art. 41. A cooperacio juridica internagional para o reconhecimento e execugio de decisdes
estrangeiras sera cumprida por meio de carta rogatéria ou agdo de homologagao de sentenca
estrangeira.

§ 1° A carta rogatéria € a acdo de homologagdo de sentenca estrangeira seguirdo o regime
previsto neste Cédigo.

§ 2° O procedimento de homologacio de sentenga estrangeira obedecerd o disposto no
regimento interno do Tribunal competente.

13.  Outro dispositive que sugere comentério é o pardgrafo unico do art. 28, do PLS,
segundo o qual “Para evitar perecimento de direito, as medidas urgentes poderdo ser

concedidas por juizo incompetente”.

14. A redacdio sugere que, desde que fundamentado determinado risco de perecimento
de direito, independentemente de andlise da competéncia, a agdo podera ser proposta em

qualquer juizo, dando a entender que a alegagdo, por si s6, validaria a decisao.

15.  Portanto, sugere-se a supressfio do pardgrafo unico do art. 28, uma vez que a
distribui¢do de ag@o a juizo que, no curso da lide, se reconhega incompetente para a agéo
nio afeta a validade das medidas que eventualmente tenham sido concedidas, mas que

devem ser ratificadas ou nfo pelo juizo competente.

16.  Sem essa alteracdio o dispositivo ferird o principio do juiz natural, previsto na
Constituicdio da Republica, pois admite que, independentemente da andlise prévia de
competéncia, seja possivel exigir a concessdo de medida jurisdicional sob a alegagdo de
risco de perecimento de direito. Logo, apoiamos a emenda n° 3 do Senador Romero Juca,
que prevé a exclusdo do pardgrafo dnico do art. 28 do Projeto de Lei n° 166, de 2010,

sugerindo, ainda, que a redagiio passe a ser a seguinte:

Art. 28 Determina-se a competéncia no momento em que a agdo ¢ proposta, sendo
irrelevantes as modificagBes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo
quando suprimirem o 6rgdo judicidrio ou alterarem a competéncia absoluta.




17.  No que diz respeito ao inciso I, do art. 38, que trata do foro privilegiado nos casos
de separacdo dos conjuges ¢ a conversdo desta em divércio e para a anulagdo de casamento,
sugere-se, tendo em vista que a mulher detém a guarda da crianga na maioria dos casos e
que a regra atual garante que acdo seja proposta no domicilio de um dos conjuges: “é
competenie o foro da residéncia da mulher, para a acdo de separagdo dos conjuges e a

conversdo desta em divércio, e para a anulacdo de casamento”. A redagio sugerida, pois,

¢€ a seguinte:

Atrt. 38 E competente o foro:
I - da residéncia da mulher, para a agdo de separacdo dos conjuges e a conversdo desta

em divorcio e para a anulacde de casamento.

.............................................................. T R R L L T T T R Ty R PP P P TP

18.  Ja com relacdo ao disposto no art. 40, que trata da defini¢@o de a¢Oes conexas como
sendo “duas ou mais acdes, quando, decididas separadamente, gerarem risco de decisoes
contraditdrias”, entende-se que hd uma ampliagiio perigosa e insegura para o conceito de

conexio, o que pode ser usado como mecanismo de fraude ao juiz natural.

19.  Sugere-se, assim, que a defini¢fio de a¢des conexas seja aquela ja prevista no
Cédigo de Processo Civil em vigor. Assim, a redagfio sugerida para o art. 40 do PLS n°

166, de 2010, € a seguinte:

Art. 40 Reputam-se conexas duas ou mais ac¢des, quando lhes for comum o objeto ou a
causa de pedir.

20.  Com relagéo ao art. 44 do PLS (“O despacho que ordenar a citacdo torna prevento
0 juizo”), anotamos que o mesmo deve ser lido em conjunto com o art. 197, haja vista

tratarem ambos de efeitos da citagfo e por serem complementares entre si.

21.  Ademais, tendo em vista que a manutengiio desta regra continuard possibilitando
duas solugdes para a andlise da prevengdo do juizo, conforme ditam os arts. 106 e 219 do

CPC em vigor, sugerimos que a regra tenha a distribuico como seu referencial, porque
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traduz-se em elemento objetivo que proporciona maior seguranca juridica. Logo, propde-se

a seguinte redagéo para o dispositivo:

Art. 44 A distribuicfo da agfio torna prevento o juizo.

22. A diivida com relagdo ao art. 54 do Projeto de Lei do Senado refere-se as espécies
de cooperacfo e o procedimento correlato, pois consoante a redac@o estampada no caput,
“os pedidos de cooperagao jurisdicional devem ser prontamente atendidos, prescindem de

forma especifica e podem ser executados como: (...} .

23. O inciso 1 do referido artigo, por sua vez, determina a forma pela qual os pedidos de

cooperagdo jurisdicional deverdo ser executados, entre eles, o auxilio direto e os atos

concertados entre os juizes cooperantes. Todavia, o PLS néo define o que sfio os referidos

procedimentos, nem como eles se processam, ¢ a indefinigdo poderd gerar inseguranca

juridica na utilizagdo dessas ferramentas.

24,  Ademais, o procedimento de auxilio direto até entdo conhecido ¢ ato de cooperagio
juridica internacional e, s.m.j, ndo pode ser confundido com cooperagéo nacional. Logo,
seria de bom alvitre definir o que seria o “auxilio direto” como ato de cooperagido nacional,
com vistas a evitar confusio com o instituto previsto no Titulo II — Da Cooperagéo

internacional.

25. Quanto ao art, 62, que trata do incidente de desconsideragdo da personalidade
juridica, sugere-se acrescentar um pardgrafo para ressalvar o poder geral de cautela do juiz
no tocante as medidas acauteladoras ou antecipatérias constritivas do patrimdnio daquele

cuja desconsiderac@io buscar atingir. A redagfo sugerida € a seguinte:

Pardgrafo tnico. O procedimento disposto neste Capitulo ndo impede que o juiz adote

medidas constritivas preliminares ou incidentes.
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26. Ao § 1° do art. 66 do PLS, que dispde sobre a multa a ser aplicada ao “responsdvel
que deixar de cumprir com exatiddo as decisdes de cardter executivo ou mandamental e
criar embaragos a efetivagdo de pronunciamentos judiciais, de natureza antecipatdria ou
final”, apoiamos a emenda n® 7 do Senador Francisco Dornelles, que tem a seguinte

redacdo, verbis:

AL B8, et et eb e e ehet et e s bt et e n LR e E e e et r R e e e et e e er e s nres

§1° Ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da Ordem dos
Advogados do Brasil, bem como os membros da Advocacia Publica e da Defensoria
Piiblica, a violacdo do disposto no inciso V deste artigo, constitui ato atentatdrio ao
exercicio da jurisdigdo, devendo o juiz, sem prejuizo das sangdes criminais, Civis €
processuais cabiveis, aplicar ao responsdvel multa em montante a ser fixado de acordo com
a gravidade da conduta e ndo superior a vinte por cento do valor da causa.

27. Ao § 2°do art. 66, sugere-se a seguinte redagéo:

§ 2° O valor da multa prevista no § 1° deverd ser depositado em juize no prazo fixado pelo
juiz, e seu levantamento se dard apenas depois do trinsito em julgado da decisfio final da
causa.

28. Sugere-se, ainda, acréscimo de um §3° ao art. 66, com a remuneraco dos demais,

para prever que:

§3° nao sendo paga no praze estabele(:ldo, a multa serd inscrita sempre como divida
ativa da Uniso ou do Estado.

29.  Quanto ao art. 73 da proposicdo legislativa, é preciso estabelecer que o principio da
igualdade, em sentido material e processual, exige que as pessoas de um modo geral sejam
tratadas igualmente levando sempre em consideragfo a desigualdade substancial existente
entre elas. Nesse sentido, a Fazenda Pdblica merece tratamento diferenciado em algumas

hipdteses, especialmente no que tange & fixag#o da verba honordria sucumbencial.

30.  Frise-se que a Fazenda Publica atua na defesa do interesse publico, por vezes

indisponivel, e que a grande massa de processos em que atua pode causar, pela
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multiplicidade de condenagdes, um efeito nocivo ao préprio Estado que, por via de
conseqliéncia, sera privado de quantias que se revertem naturalmente para a implementagio
de politicas publicas, inclusive aquelas constitucionalmente impostas ¢ que nido podem de
forma alguma sofrer solucdo de continuidade ou adiamento, além dos repasses

constitucionais.

31. Logo, no art. 73, sugere-se a manutencdo da regra do CPC atual, em especial no que
tange aos honordrios de sucumbéncia em sede de recurso, eis que a possibilidade da
cobranga de forma cumulativa, prevista no projeto, poderd limitar, em tltima andlise, o

acesso & Justica.

32. Ainda em relagdo aos honordrios, sugere-se a oitiva do Ministério da Fazenda

acerca da cobrancga em desfavor da fazenda Publica.

33. Ao art. 83 do PLS, sugere-se alteragdo do §3° e acréscimo de um §4°, para trazer
novos colaboradores que podem contribuir, com sua expertise, na area a que se destina a
prova a ser produzida, valorizando os centros de exceléncia técnica. Logo, sugere-se a

seguinte redagao, verbis:

§3° A prova pericial serd realizada pre:ferenmalmente por instituigdo publica, ou periio da
administracdo, quando se tratar de processo em que o Poder Piblico seja parte ou a prova
pericial for requerida por beneficidrio da gratuidade de justica.

§4° Na hipétese de nfo existir érgdo oficial ou perito da administracdo piblica, o valor da
prova pericial requerida pelo beneficidrio da gratuidade de justica serd fixado conforme
tabela do CNJ e pago ao final pelo r Publico, se sucumbente o beneficidrio.

34,  No que tange ao arf. 91, observa-se uma impropriedade técnica ao afirmar que a
representagdo processual pela Defensoria Priblica se dard por mera juntada de declaragéo de

hipossuficiéncia da parte, assinada por defensor pablico. Na verdade, verifica-se que a

declaracfio deveria ser assinada pela prépria parte, uma vez que a hipossuficiéncia € dela,

assim declarando para que possa a fazer jus ao beneficio da gratuidade da justica.

35.  Desta forma, a redag8o oferecida é a seguinte:
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Art. 91 A representag@o processual pela Defensoria Publica se dard por mera juntada de
declaragio de hipossuficiéncia da parte, assinada por ela.

36. O caput do art 93 trata dos prazos da Defensoria Piblica, que deve ser lido em
conjunto com os artigos 95 e 149 deste projeto. De acordo com a proposta, para a contagem
dos prazos processuais da Defensoria Pidblica, Advocacia Piblica e Ministério Pablico, serd

exigido a carga ou a remessa dos autos a cada um desses participes do processo.

37.  Ocorre que a interpretacéio do dispositivo sugere que o Judicidrio deverd remeter os
autos a tais entidades, o que importaria em custo excessivo para o qual o Poder Judicidrio

nao deveria destacar recursos financeiros.

38.  Nestes termos, sugere-se a exclus@io da parte final da redacfio, de modo que os

prazos sejam computados a partir da intimac@o pessoal do advogado, que se¢ mostra

suficiente para atender ao objetivo do artigo. A redagfio sugerida, pois, é a seguinte:

.

Art. 93 A Defensoria Publica g de prazo em dobro para todas as suas

manifesta¢des processuais, cuja contagem terd inicio a pariir da vista pessoal dos

autos.

39.  Ademais, tendo em vista a implantagiio gradual do processo eletrbnico, a
necessidade de carga ou remessa tende ao desaparecimento, tornando o texto projetado
anacrénico e defasado. Ndo bastasse isso, a remessa de grande quantidade de processos
fisicos estabeleceria ao Poder Judicidrio a necessidade de destacamento de servidores e de
estrutura especifica para isso, o que defasaria ainda mais a atividade fim do juiz, que € a

entrega da prestacdo jurisdicional, sem morosidade.

40. O pardgrafo tinico do art. 94 determina que a Advocacia Piiblica podera ser exercida
por advogado com procura¢io nos casos dos entes publicos desprovidos de procuradorias

juridicas. Tal dispositivo, consoante preocupagio demonstrada pela Advocacia Geral da
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Unifio — AGU, com a qual este Ministério concorda, ocorre com mais freqiiéncia nos

Municipios, logo, a sugestdo de redacdo € a seguinte:

Pardgrafo dnico. No caso dos Municipios desprovidos de procuradorias juridicas, sua
representaciio judicial poderd ser realizada por advogado com procuragio.

41.  Quanto ao inciso V, do art. 107 do PLS, sugere-se a exclusdo do referido
dispositivo, pois “permite ao juiz adequar as fases e 0s atos processuais as especificagées
do conflito, de modo a conferir maior efetividade a tutela do bem juridico {...)”, 0 que, a
nosso ver, € de amplitude genérica demasiada. O processo precisa de contornos pré-
estabelecidos, caso contrario o procedimento pode se transformar em uma op¢éo para o juiz
€ em um risco para as partes que, sem um elemento objetivo de apoio, néo terao, sequer, a
possibilidade de recorrer da decisdo que transforma procedimento ou fase do processo.
Desta forma, somos favoraveis as emendas de n°s 15 e 16 que seguem esta linha de

pensamento.

42. O inciso III do art. 114, do PLS, trata do impedimento do juiz quando nele estiver
postulando, como defensor, advogado ou membro do Ministério Publico, seu c¢dnjuge ou
companheiro, ou qualquer parente, consangiiineo ou afim, em linha reta ou colateral, at€ o

segundo grau, inclusive.

43, Observa-se, no entanto, que a Stimula Vinculante n° 13 do STF, ao tratar da
proibi¢io ao nepotismo, busca pardmetro no vinculo de parentesco estabelecido até o
terceiro grau, motivo pelo qual se mostra apropriado igualar essa regra para os casos de
impedimento. Anote-se que a referida sugestio se aplica também ao art. 117 desta proposta.

Para tanto, oferecemos a seguinte redacio ao dispositivo:

Art. 114, Hd impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no processo:
(.

I1I - quando nele estiver postulando, como defensor, advogado ou membro do Ministério
Pablico, seu conjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consangiiinco ou afim, em

linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;




13

44,  Com relag@o ao art. 115, que trata da suspeiggo do juiz, sugere-se o acréscimo de

§2° ao dispositivo para coibir recusas infundadas:

.......................................................................................................................................

§ 2° O juiz poderd se abster de consignar nos autos o motivo da suspeicéo por razdo de foro
intimo, mas os érgaos de controle, interno e externo, poderdo exigir que seja esclarecido em
expediente reservado.

45. O § 2° do art. 126, ao dispor sobre a nomeagdo de peritos, estabelece que serd
organizada uma lista de peritos na Vara ou na Secretaria para que as nomeagdes sejam

distribuidas de modo equitativo.

46.  Destaca-se, todavia, que a nomeac@o de perito deve observar a prévia habilitacdo na
Vara ou Secretaria, mas a sua selegcdio deve observar a capacitac@o técnica, avaliada pelo
juiz da causa, de modo que ndo se justifica a previsdo deste sistema rigido que mais atende
ao interesse corporativo do que ao das partes no processo. Sugerimos, pois, a seguinte

redagdo:

§ 2° Serd organizada lista de peritos na vara ou na secretaria para que a nomeacio seja
distribuida de modo eqiiitativo, observado a capacidade técnica e drea de conhecimento.

47. O art. 127 da proposta trata das responsabilidades do perito que, por dolo ou culpa,
prestar informagdes inveridicas. Estabelece, ainda, que o mesmo responderd pelos prejuizos
que causar 2 parte, ficando inabilitado por dois anos para atuar em outras pericias, além de

incorrer na sangdo penal que a lei estabelecer.

48.  Com relaciio a este dispositivo, sugere-se, tdo-somente, a substitui¢io da parte final
da proposta (“e incorrerd na sangdo gque a lel penal esiabelecer”) por
“independentemente das demais sancdes previstas em lei”’, especialmente porque
favorece interpretagfio mais condizente com toda a legislacfio extravagante que engloba o

assunto.
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49.  Com relagido ao Capitulo do PLS que trata “Dos conciliadores e dos mediadores
judiciais”, sugere-se pequenas adequacdes, tendo em vista, especialmente, as competéncias

do Ministério da Justica.

50.  Apenas para que se aprimore a redagdo do art. 134, sugere-se a inclusdo, na parte
final do dispositivo, de regra que permita que projetos iniciados ou em andamento nos
Tribunais n@o sofram solugdo de continuidade, sem prejuizo da criagdo de novos setores

por meio de lei de organizagéo judiciéria.

Art. 134, Cada tribunal pode propor que se crie, por lei de organizagdo judicidria, um
setor de conciliagdo e mediagdo ou programas destinados a estimular a autocomposigdo.

51. Para o art. 135, sugere-se adequac@o dos conceitos de conciliador e mediador,
especialmente para que se compreenda o real alcance ¢ a importancia do instituto e evitar a
pecha de se “conciliar por conciliar”. A idéia da conciliagdo e da mediagdo é compreender
e pacificar o conflito e ndo apenas “eliminar” processos. Assim, sugere-se a scguinte

redagdio para o art. 135:

2% 4 A T, eSS SRS OR S OE R I RIS SR SRR AR R RS caR SRR e e ara R

§ 1° O conciliador poderd sugerir solucoes para o litigio, sendo vedada a utilizacdo de
qualquer tipo de constrangimento ou pressdo parda que as partes conciliem.

§ 2° O mediador auxiliard as pessoas interessadas a compreenderem as questdes, os
interesses e os sentimentos envolvidos no conflito e posteriormente identificarem, por si
mesmas, alternativas de beneficio miituc.

52.  Convém lembrar que a regra do sorteio trazida no paragrafo Unico do art. 136 nio é
utilizada nem mesmo para a escolha de peritos na proposta atual, com isso sugere-se a

adequagdo abaixo:

ATE I30...eoeoeeieesceeerr i erse e s ee e st es e ae st s an e st s e ne et sen s anean s nr e e a s e
Pardgrafo inico. Ndo havendo acordo, o conciliador ou o mediador serd indicado pelo
setor de conciliacdo ou mediacdo considerando a formacdo do profissional entre aqueles
inscritos no registro do tribunal.
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53.  Jano que se refere ao §1° do art. 137, que dispde que o conciliador ou o mediador,
preenchendo os requisitos exigidos pelo tribunal, dentre os quais, necessariamente,
inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil e capacitagdo minima, entendemos que o

dispositivo ndo merece prosperar.

54.  Referido dispositivo, ao prever que somente advogados poderdo se habilitar como
conciliadores tem o conddo de afrontar o espirito do instituto, o que inviabilizaria a atuagdo

de outros profissionais na mediagéio de conflitos.

55. A despeito das acGes do Ministério da Justica — MJ e do Conselho Nacional de
Justica ~ CNJ, dentre outros, que contribuem para a valorizagdo e fortalecimento do
instituto e para a formagfo dos profissionais envolvidos, ¢ fato que todas as propostas até

entdo postas em pratica ainda ndo permitem que acerca da_conciliacio e mediacio seja

vidvel do ponto de vista pratico cercar a atuacio de um tinico seguimento profissional. Ao

limitar a conciliagdo ou a mediagdo apenas aos profissionais da advocacia, corre-se sério
risco de comprometer a efetividade esperada porque este profissional muitas vezes €
formado para o embate, que no caso da conciliagio e da mediagdo ¢ completamente

dispensével.

56. A experiéncia, em especial dos Juizados Especiais, tem demonstrado que a fun¢do
de conciliador ndo exige qualificagio técnica especial para o seu desempenho. O que se
mostra indispensavel é que o conciliador atue como catalisador das solugbes possiveis para
0 ¢aso e que consiga extrair solugfo satisfatdria para os envolvidos, e, para tanto, independe
de formac@o juridica e muito menos de inscrigdo nos quadros da Ordem dos Advogados do

Brasil.

57. A titulo de exemplo ¢ diante dos fatos, padre, pastor, médico, psicologo, assistente
social, estudante de direito, administrador de empresas, lider comunitirio, etc.
independentemente de serem advogados, tém realizado tal fungdo de modo bastante

satisfatorio.
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58.  Por isso tudo, a limitacio imposta ao exercicio da conciliagdo apenas & classe dos
advogados ndo merece acolhida, haja vista limitar o alcance do instituto. Dessa forma, tem-

se a seguinte sugestdo:

Art. 137............ JO OO, ereebeisirieenstesresnnssnn e s s ne s reaes et

§ 1° Preenchendo os requisitos exigidos pelo tribunal, entre os quais, necessariamente a
capacitagdo minima, por meio de curso realizado pelo tribunal ou por entidade
credenciada, o conciliador ou o mediador, requererd inscrigdo no registro do tribunal.

8 3° Do registro de conciliadores e mediadores constardo todos os dados relevanies para
a sua aruagdo, tais como o niimero de causas de que participou, 0 SUCESSO OU O LNSUCESSO
da atividade, os relatdrios dos formuldrios de satisfacdo do usudrio, a matéria sobre a
qual versou a controvérsia, bem como quaisquer outros dados que o tribunal juigar
relevantes.

59.  Ainda guardando consondncia com a alteragfio proposta com a supressio da regra

do sorteio, trazida no pardgrafo tinico do art. 136, sugere-se a adequagdo abaixo ao art. 139:

Art. 139. No caso de impedimento, o conciliador ou o mediador devolverd os autos ao juiz,
que indicard outro em seu lugar; se a causa de impedimento for apurada quando jd
iniciado o procedimento, a atividade serd interrompida, lavrando-se ata com o relatdrio do
ocorrido e a solicitagdo de sorteio de novo conciliador ou mediador.

60, Com vistas & ndo exclusiio dos demais meios extrajudiciais de solugio de contlitos,

propde-se a redagio que se segue para o art. 144:

Art. 144, As disposicbes desta Secao nio excluem outras formas de conciliagdo e mediagdo
extrajudicials ou judiciais vinc ou ndo a drgdos institucionais ou realizadas por
intermédio de profissionais independentes.

61.  No que tange 20 art. 147 do PLS, que trata da atuagio do Minisiério Publico como
fiscal da lei, sugere-se manter a redagdo em vigor, onde estd expresso que ele serd de
intervengao obrigatéria “III - nas agdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra
rural e nas demais causas em gue hd interesse publico evidenciado pela natureza da lide

ou qualidade da parte”. Com isso sugere-se a aprovago da emenda n® 19.
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62. No que se refere ao §1° do art. 151, sugerimos a sua exclusdo, haja vista que ao
permitir ao juiz, ouvida as partes e observado o contraditdrio, alterar o procedimento ou os
atos a serem realizados quando se revelarem inadequados as peculiaridades da causa,

podera colocar em risco o principio constitucional da razoédvel duracdo do processo.

63.  Com relagido ao §2° deste mesmo artigo, com vistas a garantir a autenticidade e

seguranca dos documentos, sugere-se o que se segue:

AL TEL e et e et b e et et bt n e e e r e

§ 2° Os tribunais, no dmbito da respectiva jurisdicdo, poderdo disciplinar a prdtica e a
comunicacdo oficial dos atos processuais por meios eletrénicos, atendidos os requisitos de
autenticidade, integridade, validade furidica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

64. O inciso III do art. 180 desta proposta trata da prorrogac¢io do prazo para o primeiro
dia ttil seguinte quando o expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora

normal e houver interrupg¢do da comunicagéo eletrénica.

65.  Sugerimos, para adequacdo de redacfo, a substituicdo da conjuncfo integrante *“e”
pela alternativa “ou” no final do dispositivo, por numa ou noutra hipdtese e ndo se ambas

ocorTerenn, 0s prazos sejam prorrogados.

66. O art. 194 da proposta dispde sobre a carta precatoria, que deverd ser expedida para
que o Orgdo jurisdicional nacional pratique ou determine o cumprimento, na area de sua

competéncia territorial, de ato requisitado por juiz de competéncia territorial diversa.

67.  Com relagio a este dispositivo, sugere-se um aprimoramento para que se dispense a
carta precat6ria quando a citagfo ou intimagdo tiver que ser feita em comarcas situadas na
mesma regiio metropolitana, denominadas contiguas, pois, certamente, terd o condao de

maximizar a atuacgfo jurisdicional sem ofender as regras de competéncia.

68.  No tocante ao art. 197, ao determinar que “a citacdo vdlida induz litispendéncia e

faz litigiosa a coisa e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o

SSCEP)
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devedor e interrompe a prescricdo”, sugere-se alterar a redagfo para sintonizé-la com os
preceitos do Cddigo Civil, os quais estabelecem que a mora ex persona serd somente sobre
as obrigacdes iliquidas, pois nas liquidas, a mora se constitui desde o inadimplemento da

obrigacio (mora ex re). A redagfio sugerida, pois, € a seguinte:

Art. 197. A citagdo vdlida induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa e, ainda quando
ordenada por juiz incompetente, interrompe a prescricao € constitui em mora o devedor,
ressalvado o disposto no art. 397 do Cédigo Civil.

69.  Ainda, no que tange ao art, 197, sugerimos o acréscimo de um paragrafo que
contemple o disposto no art. 219, §5° do Cdédigo de Processo Civil em vigor, que trata da

decretaco da prescriciio de oficio pelo juiz. Assim, sugere-se a seguinte redagao:

ATE L7 et em et s R R st e e s v s nr e et

§5° O juiz pronunciari, de oficio, a prescricio.

70. O art. 211 determina que, feita a citagdo com hora certa, o escrivio enviard ao réu
carta, ou telegrama, dando-lhe de tudo cifincia, mas ndo prevé a possibilidade de, quando
possivel, fazé-lo por correspondéncia eletrbnica, motivo pelo qual sugerimos esta inclusdo

para melhor sintoniza-la com os preceitos do processo eletrdnico.

71.  Para o art. 212, que trata da citagdo ¢ intimacdo em comarcas contiguas, sugere-se
complementa-la com a emenda n° 25, que acresce os casos de penhora, seqiiestro e

outras medidas constritivas independentemente da expedicio de carta precatoria.

72. O caput do art. 242 dispde ser nulo o processo quando o membro do Ministério
Publico ndo for intimado a acompanhar o feito em que deva intervir, salvo se ele entender

que ndo houve prejuizo.

73. O paragrafo (nico deste mesmo dispositivo determina que cabe a0 juiz a anulagdo
do processo a partir do momento em que 0 membro do Ministério Piiblico deveria ter sido

intimado, no caso do processo ter corrido sem o consentimento deste.
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74.  No entanto, néo cabe ao promotor decidir se houve ou nao prejuizo ante a sua nio
interveng@o no processo. As hipoteses de intervencio obrigatéria nos autos estéo dispostas
no Cédigo e somente ao juiz deve ser atribuida a decis@o sobre a necessidade de anulacio

do processo, visto que isso se insere na prépria funcéo jurisdicional tipica.

75.  Com vistas a tornar mais coerente, & luz da légica institucional, sugere-se a seguinte

redacfio ao dispositivo em comento:

“Art. 242 E nulo o processo quando 0 membro do Ministério Publico ndo for intimado a
acompanhar o feito em que deva intervir, salvo se ndo houve prejuizo™.

76. O paragrafo unico do art. 257 da proposta em tela traz a admissibilidade das provas
obtidas por meio ilicito, desde que apreciadas pelo juiz 4 luz da ponderagao dos principios e

dos direitos Tundamentais envolvidos.

7. A constitucionalidade deste dispositivo nos parece duvidosa, considerando o
disposto no inciso LVI do artigo 5° da Constitui¢do da Republica. Positivar regra no sentido
pretendido, ainda que se contraponha & ponderacdo dos principios de direitos fundamentais
envolvidos, pode trazer efeito pedagdgico nocivo a conduta dos operadores do direito,
tratando a exce¢fo como regra. Diante deste contexto, manifestamo-nos pela aprovagdo da

emenda de n° 30, que requer a supressdo do referido pardgrafo tnico.

78.  No tocante ao art. 263 do PLS, sugerimos adequacdo de forma, apenas com vistas a

tornar a interpretac@o do dispositivo mais clara:

Art. 263 O Juiz nfo podera inverter ¢ énus da prova quando:

I - recair sobre direito indisponivel da parte,

II - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito

Parigrafo tnico. E nula a conversio relativa ao dnus da prova nas hipSteses deste artigo.

79.  No art. 282, que trata dos requisitos da peti¢do inicial, sugere-se acrescentar no

inciso I1, o CPF e/ou o CNPJ da pessoa fisica ou juridica como elementos constantes da

[
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peticfo inicial, bem como o endereco para correspondéncia eletrdonica, com vistas a

facilitar a identificagdo precisa do requerido, caso ausentes outros dados.
80. O art. 314 do PLS n° 166, de 2010, por sua vez determina que:

“Art. 314. O auter poderi, enquanio ndo proferida a sentenca, aditar on alterar o
pedido ¢ a causa de pedir, desde que o faca de boa-fé e que ndo importe em prejuizo
ao réu, assegurado o contraditério mediante a possibilidade de manifestacio deste no
prazo minimo de quinze dias, facultada a producéo de prova suplementar.

Pardgrafo iinico. Aplica-se o disposto neste artigo ao pedido contraposto ¢ & respectiva

causa de pedir.”

81.  Referido artigo pode gerar sérios questionamentos se [evarmos em conta a
necesséria estabilizagio da demanda que deve estar presente em qualquer processo judicial.
Assim, ao permitir que o autor, de boa-fé, modifique o pedido e a causa de pedir até o
pronunciamento da sentenga, riscos concretos de grave inseguranca juridica consistente na
eternizagdo do processo surgiriam, o que ndo se coaduna com o espirito do projeto
elaborado pela Comissdo de Juristas. Desta forma, entende-se que hd a necessidade de uma
ressalva/reserva a este dispositivo, sob pena se colocar em risco o principio da razodvel

duracfo do processo, esculpido no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢do Federal.

82.  Desta forma, sugere-se a seguinte redacfio para a norma:

Art. 314 O autor poderd, até o saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido e a
causa de pedir, desde que o faga de boa-fé¢ ¢ que ndo importe em prejuizo ao réu,
assegurado o contraditério mediante a possibilidade de manifestagdo deste no prazo
minimo de quinze dias, facultado o r¢querimento e a produgio de prova suplementar.

Pardgrafio TNICO. o.c.ceiceeeic ittt s

83.  Quanto ao art. 320 do projeto, sugerimos moditicac@io singela no caput com vistas a

suprimir a expressdo “admitir”, uma vez que pela redacfio somente cabe ao juiz de oficio ou




21

a requerimento das partes ¢ nfo ha hipdtese de “intervencdo” daqueles que néo sdo partes.

Desse modo, somos pela manutengo do texto original.

84. Com relagdo ao pardgrafo tnico do art. 469, ao dispor que “A prescrigdo e a
decadéncia ndo serdo decretadas sem que antes seja dada ds partes oportunidade de se
manifestar”, como dito alhures, parece ir a0 encontro da sugestao de exclusio do art. 10 ¢
do pardgrafo unico do art. 110, por entendermos que as matérias que ao juiz cabe conhecer
de oficio, como as supracitadas, ndo presc¢indem do contraditério. Logo, a sugestdo deste

Ministério € no sentido da supressio do pardgrafo tnico do art. 469.

85.  Dispde o pardgrafo tnico do artigo 472 que o Juiz devera expor, analiticamente, €
seguindo todo um rito especifico, todas as teses ventiladas na defesa do direito postulado,
ainda que ndo as acate. Entende-se que o dispositivo deve ser suprimido, pois coloca em
risco a propria atividade judicante, ao imp¢r uma verdadeira “ginéstica hermen€utica”, que

deve esgotar, em tese, todas as matérias ventiladas nos autos do processo.

86.  E preciso anotar, ainda, que o dispositivo transforma a sentenga em uma “simula”
de hipéteses aplicdveis, em que o Juiz deve arrolar todas as possiveis decisBes a que
poderia ter chegado a solugdo da lide e justifique, uma a uma, o afastamento de todas as
teses nfio adotadas. Assim, eventual ndo enfrentamento das teses ventiladas dariam ensejo a
embargos de declaracfio sucessivos propiciando a eternizagio de discussbes que nédo se

coadunam com a idéia de celeridade que se busca imprimir ao processo.

87.  Por fim, lembre-se que a supressdp do referido dispositivo ndo trard prejuizo do
ponto de vista do prequestionamento de questdes que deverdo ser submetidas aos Tribunais
Superiores, considerando que o artigo 940 do projeto o admite ainda que os embargos de

declaraco ndo sejam admitidos.

88.  No tocante ao art. 476, inciso II, sugerimos ampliacdo do dispositivo para tornar

expresso que o juiz somente poderd alferar a sentenca para aplicar tese fixada em
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julgamento de casos repetitivos até o trénsito em julgado da mesma. Desta forma, a

redacio proposta € a seguinte:

Art. 476. Publicada a sentenca, o juiz s6 poderd altera-la:

IT — Até o trinsito em julgado, para aplicar tese fixada em julgamento de casos
repetitivos.

89.  Com relac@io ao art. 501, na parte em que trata do célculo atualizado do débito a ser
apresentado pelo credor devido pela Fazenda Publica, sugere-se acréscimo de um inciso 11,

com renumeracfo dos demais, para prever:

1I - O demonsirativo de célculo discriminado e atualizado do débito deverd conter:

a) Nome completo, CPF ou CNPJ do exequente;

b) O indice de corregao monetdria adotado;

¢) A taxa dos juros de mora considerada;

d) O termo inicial € o termo final;

e) Especificacio dos valores dos descontos obrigatdrios realizados,

f) Na hipdtese de execugio realizada em autos apartados, copia simples da peticéo inicial,
do titulo executivo ¢ da certiddo do trénsito em julgado.

90. Também sugerimos alteracio dos §83° 4° e 5° do citado artigo para que sc

sintonizem ao disposto no texto constitucional. Assim, a redagfo sugerida, €, verbis:

§ 3° Tratando-se de obrigacgéio de pequeno valor, nos termos da Constitui¢ao da Repiiblica

e reconhecida por sentenga transitada em julgado, o pagamento serd realizado, dentro do

prazo legal, na conta do Juizo, independentemente de precatério,

§ 4° As dotagcBes orgamentdrias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao

Poder Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda

determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor ¢ exclusivamente

para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagao

orcamentdria do valor necessdrio & satisfagio do seu débito, o sequestro da quantia

respectiva.

§ 5° No procedimento previsto neste artigo néo se aplica a multa prevista no caput do art.

495 e serdo observadas, no que couber, as disposicdes previstas neste Capitulo,

91.  Os arts. 665 e seguintes do PLS em estudo dispdem sobre a separacfio e o divércio
consensuais, no entanto, salvo melhor juizo, com a aprovagio da EC n° 66, de 13 de julho
de 2010, tudo indica que a separagdio prévia, consensual ou litigiosa, deixou de existir,

ainda que presente a regulamentacio no Cédigo de Processo Civil e Codigo Civil vigentes.
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Anote-se que a separagdo deixou se de ser antecedente légico e necessdrio para que se
opere o divércio, dai porque os dispositivos ora analisados deveriam se dedicar
exclusivamente ao divércio ou a conversdo da separagio em divércio, considerando as
pessoas que estdo nesta fase intermedidria, em decorréncia do regramento anterior. No
entanto, a conversio estaria melhor alocada no Livro V, entitulado “Das Disposi¢oes Finais

e Transitorias”.

92.  No que diz respeito & penhora de dinheiro em depédsito ou em aplica¢do financeira
que consta no art. 778 deste projeto, destaca-se que o prévio conhecimento de medida hoje
implementada pelo sistema BACENJUD, dada a necessidade imposta pelos parégrafos,
notadamente pela requisicfio judicial (prévia) de informacfo que serd efetivada contra o
devedor, pode acabar com a efetividade das medidas de constri¢do, eis que néo haveria
qualquer obstdculo para que os devedores viessem a ter ciéncia e conseqlientemente
adotassem medidas tendentes a transferéncia ou ocultagédo do dinheiro antes da efetivagdo

da medida.

93.  Cumpre destacar que a necessidade de efetuar medidas acautelatérias urgentes esta
amparada no art. 723, inciso II, da proposta, que assegura naquele procedimento a medida

liminar sem a necessidade de requisi¢do prévia.

94.  Portanto, sugerimos a seguinte redagéo:

Art. 778. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicagéo financeira,
o juiz, a requerimento do exequente, determinard as institui¢des financeiras, por meio de
sistemna eletrénico gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional, que
torne indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execugio.

§ 1 Tornados indisponiveis os ativos financeiros do executado, este sera intimado na
pessoa de seu advogado ou, ndo o tendo, pessoalmente.

§ 2 Incumbe ao executado, no prazo de cinco dias, comprovar que as quantias depositadas
em conta corrente sio impenhoraveis.

§ 3 Realizado o pagamento da divida, o juiz determinard, imediatamente, & autoridade
supervisora, a notifica¢io da instituigdo financeira para que cancele a indisponibilidade,
que deverd ser realizada em até vinte e quatro horas.

§ 4° O cancelamento da indisponibilidade excessiva deverd ser realizado pela instituigio
financeira no prazo estabelecido no § 3°.

[
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§ 5 Rejeitada ou ndc apresentada a manifestagio do executado, converter-se-d4 a
indisponibilidade em penhora, e lavrar-se-4 o respectivo termo, devendo o juiz da
execucdo determinar i instituicdo financeira depositdria que transfira o montante
indisponivel para conta vinculada ao juizo da execugao.

§ 6 As transmissdes das ordens de indisponibilidade, de seu cancelamento e de
determinagdo de penhora, previstas no caput e nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo, far-se-fo por
meio de sistema eletrénico gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro
nacional,

§ 7° A institui¢do financeira serd responsdvel pelos prejuizos causados ao executado em
decorréncia da indisponibilidade de ativos financeiros em valor superior ao indicade na
execugio ou pelo juiz, bem como na hipdtese de nfo cancelamento da indisponibilidade
no prazo estabelecido no § 3°, quando assim determinar o juiz.

§ 8 Quando se tratar de execug¢do contra partido politico, ¢ juiz, a requerimento do
exequente, determinard as instituigdes financeiras, por meio de sistema eletrénico gerido
por autoridade supervisora do sistema bancdrio, que torne indisponiveis ativos financeiros
tdo somente em nome do 6rgio partiddrio que tenha contraido a divida executada ou que
tenha dado causa a violagdo de direito ou ao dano, ao qual cabe exclusivamente a

responsabilidade pelos atos praticados, na forma da lei.

05. A proposta original do §1° do artigo 857 contempla a hipétese de sustentagio oral
em sede de Agravo de Instrumento, a qual podendo configurar incidente de pouca
efetividade na conducgéio do processo, que n2o se coaduna com o discurso da celeridade

defendido pelo presente projeto.

96.  Desse modo, sugere-se a exclusdo da hipdtese relativa ao agravo de instrumento do

meio de defesa oral, conforme redacio abaixo.
§ 1° Assegura-se a defesa oral prevista no caput a agio rescisoria.

97.  No que tange o artigo 884, inciso I do Projeto de Lei do Senado n°® 166/2010,
sugere-se manter a atual redagfio do CPC quanto as agdes rescisdria e anulatoria. Eis a

redagdo sugerida:

II - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;

08.  No mais, nao nos parece que o prazo de 1 (um) ano seja razodvel para que a parte
aponte os vicios, tenha acesso e reiina elementos probatérios aptos a ensejar o manejo da

resciséria. Ademais, por se tratar de procedimento excepcional ndo incluido no computo do
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prazo geral de um processo, ndo vislumbramos vantagem na reducdo proposta, motivo pelo

qual se sugere a manutencdo da regra atual, qual seja, 2 anos.

99.  No que tange ao procedimento de incidente de resolucio de demandas repetitivas,
cabe enaltecer o papel inovador que o imstituto traz ao presente projeto. No entanto, ¢

preciso atentar para a questao constitucional da inovagfo trazida ao ordenamento juridico.

100. Observa-se que pela redagio dos dispositivos que tratam do tema, (arts. 895 e
seguintes do Projeto), admitido o incidente, dissociado dos autes de um processo, o

tribunal julgara a questio de direito, lavrando-se o ‘“acérdio’”, cujo teor serd

observado pelos demais juizes e orgios fracionarios situados no dmbito de sua

competéncia (...). Nota-se aqui, neste particular, a decretagio do efeito “vinculante™ na

decisdo proferida no incidente.

101. Todavia, em se tratando de decis  vinculante, questiona-se se nfo seria necessério
edicdo de proposta de emenda cional, conforme similaridade com a stimula
vinculante, instituida pela EC n® 45, de 8 de dezembro de 2004, haja vista limitar o poder
discriciondrio ¢ a independéncia dos demais jufzes que ficardo submetidos & decisio

paradigmatica.

102. A nosso ver, resta uma divida para perquirir se haverd eventual supressdo de
instincia, eis que a proposta nfo deixa claro se a decisdo vinculante serd orfunda de um
processo paradigma que estd no Tribunal competente para julgar o incidente, apés ter
percorrido a primeira instdncia, ou se o pracesso serd simplesmente avocado pelo Tribunal,
hip6tese em que poderia ser suscitada eventual inconstitucionalidade por afronta ao Juiz
Natural, ou ainda tratar-se de um incidente apartado dos autos principais, criado a partir do

pedido de instauragdo do incidente, como mero “processo interno”, dissociado do processo

judicial.

— e
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103. Neste dltimo caso, entende-se, $mj, que o incidente em “processo interno”
dissociado de um processo judicial, também contraria o principio do Juiz natural e ainda

ndo disperia de forca vinculativa sobre toda a tese discutida nos autos do processo.

104. Lembramos, por derradeiro, que a Lei Complementar n® 35, de 14 de marco de
1979, coloca, entre os deveres dos magistrados, “cumprir e fazer cumprir, com
independéncia, serenidade e exatiddo, as disposi¢les legais e 0s atos de oficio”, sendo certo
que, se admitido o incidente de demandas repetitivas, na forma do PLS e cujo teor devera
ser observado pelos demais juizes e Orgéos fraciondrios, havera uma mitigacio dessa

independéncia.

105. Ja no que se refere ao art. 941, considera-se que o efeito principal dos embargos de
declaracdo € a integragfo da decis@o eventualmente defeituosa, motivo pelo qual nada mais
razodvel que atribuir-lhe o efeito suspensivo até que sejam sanados os vicios apontados.

Com isso, sugere-se a redacdo abaixo:

Art. 941. Os embargos de declaracdo interrompem © prazo para a interposicdo de
outros recursos por qualquer das partes, salvo quando intempestivos.

106. Para o art, 947, ressaltamos que tendo em vista a fungibilidade recursal admitida
pelo novo cddigo, no que diz respeito ao RExt e Resp, nada mais sensato que permitir que o
relator do Resp reabra o prazo para que o recorrente tenha a possibilidade de deduzir as
razdes que justifiquem a presen¢a da repercussdo geral, requisito de admissibilidade do

Recurso Extraordindrio, razdo pela qual sugere-se a redagao abaixo:

Art. 947. Se o relator, no Superior Tribunal de Justica, entender que o recurso especial
versa sobre questdo constitucional, devera abrir prazo de cinco dias para que o recorrente
deduza as razdes que revelem e existéncia de repercussdo geral e complemente-o comi 08
demais os requisitos previstos em lei, rementendo, em seguida, os autos ac Supremo
Tribunal Federal, que procederd & sua admissibilidade, ou o devolverd ao Superior
Tribunal de Justi¢a, por decisfo irrecorrivel.

107. Ressaltamos ainda que, com o advento da promulgacdo da Lei Federal n® 12.322,
de 8 de setembro de 2010, objeto de manifestagdes positivas e de elogios por parte da




comunidade juridica, o agravo para subida dos recursos especial e extraordinarno sofreu
simplificacdo no seu rito, razdo pela qual sugerimos a incorporagio dos mecanismos desta

recente lei ao artigo 951 e comelatos, sob pena de eventual retrocesso.

108. Por fim, no que tange 4 eliminagdo de processos findos, posicionamo-nos no sentido
de que tal matéria deve ser tratada em lei especifica e em momento oportuno, pois eis que a
implementagio dos processos eletronicos estd sendo feita de forma gradual Desse modo,

sugere-se a suptressdo do artigo 967 e seus paragrafos.

109. De tltimo lango, cabe reiterar que se trata de manifestagéo preliminar e que ainda
existem discussdes pontuais entre 6rgios de governos que ainda niio foram compietamente
avaliadas pela Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, de modo que cabe a esta consignar

outras possiveis questdes nio contempladas por esta nota.

Brasilia, 06 de outubro de 2010.

Pela SAL.: Felipg 4= Paula Pela SRJ: Marivaldo
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sergio Shimura [sshimura@uol.com.br]

Enviado em: segunda-feira, 4 de outubro de 2010 10:12

Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo

Assunto: Re Convite do Senador Valter Pereira para Audiéncia Pablica em S&o Paulo

Querido Luiz Henrigue
Obrigado pela oportunidade que me deu de sugerir nova redagao dos arts. 490 e 495:

Art. 490. A execucdo da sentenca proferida em acéo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigagdo independe de nova citagéo e sera feita segundo as regras
deste Capitulo, observando-se. no que couber e conforme a natureza da obrigagao, o
disposto no Livro |l deste Cédigo.

§ 1° A parte sera pessoalmente intimada por carta para 0 cumprimento da sentenga ou
da decis&o que reconhecer a existéncia de obrigagao.

§ 2° . A execugéo tera inicio independentemente da intimag&o pessoal nos casos de
revelia, de falta de informacéo do enderego da parte nos autos ou, ainda, quando esta
nao for encontrada no enderego declarado. } }

§ 3° NO CUMPRIMENTO DE SENTENCA DE OBRIGACAO DE FAZER, DE NAO
FAZER OU DE ENTREGAR COISA, Findo o prazo previsto na lei ou na sentenca para
o cumprimento espontaneo da obrigagdo, seguir-se-a, imediatamente e de oficio, a sua
execucao, salvo se o credor expressamente justificar a impossibilidade ou a
inconveniéncia de sua realizagao.

COMENTARIO: a idéia & exigir a intimagao do devedor quando envolver pagamento de
quantia certa.

e T e
e ——— ==y

Art. 495. Na acao de cumprimento de obrigagéo de pagar quantia, o credor
apresentara demonstrativo de calculo discriminado e atualizado do débito, do qual sera
intimado o executado para pagamento no prazo de quinze dias.

TRANSITADA EM JULGADO A SENTENGCA OU A DECISAQ QUE JULGAR A .
LIQUIDAGAO, NAO HAVENDO PAGAMENTO PRAZO DE QUINZE DIAS, INCIDIRA
MULTA DE DEZ POR CENTO.

COMENTARIO: a idéia &, de um lado, permitir a execugéo proviséria; de outro, deixar
claro que a multa sé incidird sé apés o transito em julgado (como parece ser a posicao
da Comisséo).

Muito obrigado e um abrago.
Sergio Shimura
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----- Original Message -----

From: Luiz Henrigue Volpe Camargo

To: Luiz Henrique Volpe Camargo

Sent: Monday, September 06, 2010 7.29 PM

Subject: Convite do Senador Valter Pereira para Audiéncia Publica em Sao Paulo

Prezados professores,

Atendendo pedido do Senador Valter Pereira, relator-geral do projeto de reforma do Cddigo de
Processo Civil no Senado Federal, encaminho o convite para participar da audiéncia publica que
acontecera em Séo Paulo, na préxima quinta-feira, dia 9-8-2010.

Qualquer duvida, favor contatar pelos telefones abaixo.

Atenciosamente.

Luiz Henrique Volpe Camargo
(61)3303-2224
(67) 8155-5454

Nenhum virus encontrado nessa mensagem recebida.
Verificado por AVG - www .avgbrasil.com.br
Vers&o. 9.0.819/ Banco de dados de virus: 271.1.1/3117 - Data de Langamento: 09/06/10 02:35:00

Nenhum virus encontrado nessa mensagem recebida.
Verificado por AVG - www.avgbrasil.com.br
Versac: 9.0.856 / Banco de dados de virus: 271.1.1/3182 - Data de Langamento: 10/07/10 $2:34.:00

241072010



128
Luiz Henrique Volpe Camargg

De: Glaucio Ribeiro de Pinho

Enviado em: terga-feira, 17 de agosto de 2010 11:44
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo
Assunto: ENC: Sugestoes

————— Mensagem original-----

De: Juiz Silvic Prade [mailto:silvic.prado@tims. us.br]
Enviada: seg 16/8/2010 15:08

Agsunto: Sugestdes

Sr(a}). Relator,

Gostaria de suge ' o seguinte:

1.. Seja tipificado dentro do préprio CPC, o desrespeito & ordem judicial, como
crime com pena razoavelmente pesada, com possibilidade de prisfo em flagrante por
ordem emanada do préprio Juizo Civel;

2.. Seja padronizada a contagem de prazo, sempre a partir da intimacio, e nio da
juntada de mandado cumprido, para celeridade e simplificacdo processual, dispensando-
3@ em processo virtual a digitalizacdo daguele mandado j4 extraido dos autos, mas que
até agora, precisa ser juntado.

3.. A obrigatoriedade de todas as partes e testemunhas serem intimadas para
audiéncia pelo préprio advogado, comprovando-se nos autos, jd com a possibildiade de
conducgdce coerticitiva se n3o comparecerem;

4.. Eliminag¢do do agravo por instrumento;

5.. Efeito suspensivo aos recurso como excecdo da execcdo.

6.. Previs8o expressa de cumprimento definitive de sentencas qgue dependam de
julgamento apenas pelos tribunais superiores.

Atenciosamente,

Juiz Silvio Prado

Comarca de Cassiléndia
www.tims.jus.br

** Imprima apenas se neceggdrio **
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Ao Exmo. Sr. Relator do Projeto de Lei 166/2010
Senador Valter Pereira

Dos: Sindicato dos Empregados em Concessionarias dos Servicos de Geragdo, Transmiss&o,
Distribuicéo e Comercializag&o de Energia Elétrica de Fontes Hidricas, Térmicas ou Alternativas de
Curitiba - SINDENEL - Rua Prof. Ulisses Vieira, n° 1515, CEP 80310-120, Curitiba — Parana e
Coletivo Sindical Majoritario dos Empregados da Copel - CSMEC

Curitiba, 23 de agosto de 2010.

Assunto: Modificagéo do Artigo 967 da proposta do novo Cédigo de Processo Civil, na forma da
Emenda apresentada pelo Senador Eduardo Suplicy.

Senhor Relator,

O presente oficio tem como objetive a modificagdo do art. 967 do PL 166/2010, do Senado Federal,
que dispbe sobre a reforma do Codigo de Processo Civil. Referido dispositivo determina que os
autos de processos judiciais poderao ser eliminados findo o prazo de 5 anos, contados da data do
seu arguivamento.

A eliminagéo de tais documentos acarretard iniumeros prejuizos tanto para a sociedade quanto
para os trabalhadores. Estes podem necessitar de provas produzidas para um futuro requerimento
de ordem previdenciaria, por exemplo. Ja para a sociedade, estes documentos integram o
patriménio histérico e cultural, possuindo inestimével valor, e a sua eliminagdo apagara para
sempre agbes que fizeram desta uma sociedade mais justa, e que serviram também para nortear a
constante evolugéo de nosso direito.

As questbes juridicas e histéricas que envolvem estes auténticos registros da atividade jurisdicional
devem ser consideradas, e existem iniciativas louvaveis visando tratar adequadamente do assunto
como, por exemplo, as adotadas pelo TRT da 42 Regido, que tomou uma série de medidas visando
a preservacéo dos documentos arquivados. Entre elas, estdo os centros de meméria regionais nas
unidades judiciarias, o deposito centralizado de autos de processos findos, a compactacéo de
processos, o registro das informagtes em microfilme e as parcerias com universidades ptiblicas e
comunitarias. Medidas neste sentido podem muito bem ser adotadas em ambito nacional.

Percebe-se que vérias solugbes foram apresentadas no intuito de superar o problema do espago
fisico empregado no armazenamento de autos fisicos de processos arquivados pelo Poder
Judiciario. Entre as soluctes apontadas, destacam-se a microfimagem e o sistema hibrido
{microfilmagem + digitalizag&o), que resolvem o problema de espago existente, e ainda eternizam
tais documentos de vital importancia para a sociedade.

Estas s&o questdes relevantes que demandam tratamento definitivo e claro na legislagéo patria, e
por isso se faz necessaria 2 alteragdo do art. 967 do PL 166/2010, na forma da Emenda
apresentada pelo Senador Eduardo Suplicy. Solicita-se que o Exmo. Relator acolha a referida
Emenda, com o fim de garantir a preservagdo destes documentos tdo importantes para a
sociedade, principalmente diante de seu valor histdrico e cultural, bem como ante sua importancia
como instrumento probatério, necessario para viabilizar ags cidadéos amplo acesso ao Judiciario.

/" Alexandre Donizete Martins
Presidente do SINDENEL e Coordenador do Coletivo Sindical Majoritario dos
Empregados da Copel - CSMEC
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De: SOLANGE BRANDANI FONSECA [SBFONSEC @jfsp.jus.br]
Enviado em: segunda-feira, 30 de agosto de 2010 09:40

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto: sugestao

Excelentissimos Senadores
Bom dia!

Tenho acompanhado as reformas do CPC, pois sou servidora da area do judiciédrio e
preciso manter-me atualizada, a fim de ajudar a efetividade da prestacdoc
jurisdicional.

Percebi que as dltimas alteracdes do CPC foram muito benéficas, no tocante
celeridade processual, principalmente a fase de execugdo, que antes ficava
devedor.

A penheora on line foi um grande avanco.

No entanto, no dia a dia temos um problema gue acredito deveria ser exXpressamente
resolvido, para n&c haver mais divergéncia de entendimento entre os nobres
magistrados.

E a prescricdo de divida que estd sendo executada.

Egte tema tem sido objeto de muita discussio.

H3a agueles gue entendem que nunca prescreve uma divida, encguanto o credor movimentar o
processo para localizag8io de bens passiveils de penhora.

Outros entender que a divida prescreve em cinco anos. Neste caso, o problema é a
partir de guando se conta esse prazo. Da data do fato gerador? Do ardguivamento dos
autos, sem movimentacgdo no processe? Da citacdo? Do despacho gque determina a citacg8o?
Acredito que esse tema deva ser dirimido definitivamente, poisg, por exemplo, na area
criminal hd prescric&o até de crime de homicidio.

Destarte, no civel € inconcebivel n8o haver prescricdo para cobranca de dividas.
Quando uma execugdc de titulo extrajudicial estd para prescrever, o credor pede a
conversdo em monitdria, que transforma o titulo em execucive novamente e assim vai.
Espero ter colaborado com essa sugestdo, para maior aprimoramento do processo civil.

O Q-

mercé do

Atenciosamente,

Solange
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De: Sen. Valter Pereira [VALTERP@senado.gov.br]
Enviado em: quinta-feira, 5 de agosto de 2010 10:56

Para: Sylvio do Amaral Rocha Filho

Assunto: RES: PLS 166/10

Caro Dr. Sylvio,
Agradecemos sua contribuic@o, que levaremos ao conhecimento do Senador Valter.
Atenciosamente,

Luciano Brasil
Chefe de Gabinete do Senador VALTER PEREIRA - PMDB/MS

De: Sylvio do Amaral Rocha Filho [mailto:sylvio@amaralrocha.com.br]
Enviada em: quinta-feira, 5 de agosto de 2010 11:28

Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: PLS 166/10

Senador:
ref. Novo Codigo de Processo Civil - PLS 166/10

A pretendida flexibilizagdo da penhora da casa propria, o que foi uma
pretenséo espuria, CAIU quando da elaboragdo do texto final apresentado.
Abaixo 0 e-mail que enviei sobre a matéria e que foi devidamente apreciado
pelos Senadores encarregados.

Reenvio 0 tema para que 0 que saiu pela porta da frente ndo volte pela
janela!

A Comissdo de Juristas “Novo CPC” pretende como ela mesmo

descreveu alterar no

4 — Processo de Execucao a lei 8.009/90 para

I} Permitir a penhora parcial de bens atualmente considerados impenhoraveis,
estabelecendo critérios para tanto, tornando-se flexivel a impenhorabilidade

Pretende tal proposta - dentre outros bens - alterar a lei de impenhorabilidade do bem
de familia.

Absurda tal pretenséo que desestabilizara a dignidade do devedor e de sua familia
obtida somente a partir da Lei 8009/90.

Nunca deixar de lembrar que esta lei visa - antes de mais nada - a protecio da familia
do devedor, as vezes contra ele mesmo, e nao a protegao do devedor sozinho,
premiando-o.

Imévers de alto valor sdo imensa excegédo neste pais.

Iméveis de valor razoavel constituem a maioria dos bens da populagao normal.

No caso de um imovel ser arrematado por 40% do seu valor, o que e regra no
praceamento de imoveis, a quantia que sobrar poucas vezes aproveitara o credor mas
deixara a familia do devedor sem casa, sem honra, sem dignidade e - ainda - com

v
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débito a saldar.
Nestes casos havera vinganga da sociedade e nao satisfacéo do credor!

A familia perdera o imovel onde reside em paz, tera numerario para comprar outro imodvel
de menor valor e o saldo remanescente de sua divida permanecera, sem qualquer
alteracéo no statu quo ante a néo ser a retirada violenta da familia da casa onde morava.

N&o ha, portanto, qualquer reflexo pratico nesta alteragao da lei 8009.
Espero que V.Excia. vete tal pretensao vindicante.

atenciosamente

Sylvio do Amaral Rocha Filho
OABSP 26950

S&o Paulo - SP

5511 3501 7198

Nenhum virus encontrado nessa mensagem recebida.
Verificado por AVG - www.avgbrasil.com.br
Versio® 8 5.441 / Banco de dados de virus: 271.1.1/3054 - Data de Langamento: 08/06/10 07:37.00
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Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
Secretaria de Plangjamento e Gestao Estratégica
Departamento de Pesguisa e Documentacéo
Coordenadoria de Memorial e Arquivo

Ao Excelentissimo Senhor Senador VALTER PEREIRA,

M. D. Membro da Comissao Especial do Senado Federal que trata do Novo
Codigo de Processo Civil

Em razdo dos trabalhos de Vossa Exceléncia como membro da
Comissdo do Senado Federal que promovera uma audiéncia publica no
TJMS para tratar do Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil,
encaminhamos proposta de alteracéo da redacéo do Art. 967 do Projeto do
Novo Céodigo de Processo Civil, de acordo com os argumentos que passam
a ser expostos.

Em referido projeto de lei, propde-se a seguinte redacédo para o
art. 967 do Novo Cdédigo de Processo Civil:

Art. 967. Os autos poderao ser eliminados por
incineragao, destruicdo mecénica ou por outro meio
adequado, findo o prazo de cinco anos, contado da data do
arquivamento, publicando-se previamente no oOrgéo oficial e
em jornal local, onde houver, aviso aos interessados, com o
prazo de um més,

§ 1° As partes e os interessados podem requerer, as
suas expensas, o0 desentranhamento dos documentos que
juntaram aos autos ou cépia total ou parcial do feito.

§ 2° Se, a juizo da autoridade competente, houver
nos autos documentos de valor histérico, serao estes
recolhidos ao arquivo publico.

Essa redacdo muito se assemelha a do art. 1.215 do atual
Codigo de Processo Civil, onde se dispde:

Art. 1.215. Os autos poderdo ser eliminados por
incineracéo, destruicdo mecdnica ou por outro meio
adequado, findo o prazo de 5 (cinco} anos, contado da data do
arquivamento, publicando-se previamente no o6rgdo oficial e
em jornal local, onde houver, aviso aos interessados, com o




Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul
Secretaria de Planejaments e Gestdo Estratégica
Departamento de Pesquisa e Documentagéo
Coordenadoria de Memorial & Arquivo

prazo de 30 (trinta) dias.

§ lo E licito, porém, as partes ¢ interessados
requerer, as suas expensas, o desentranhamento dos
documentos que juntaram aos autos, ou a microfilmagem
total ou parcial do feito.

§ 20 Se, a juizo da autoridade competente, houver,
nos autos, documentos de valor histérico, serdo eles
recolhidos ao Arquivo Publico,

Qcorre que esse dispositivo da lei recebeu muitas criticas antes
mesmo de sua entrada em vigor. Segundo consta do voto da Ministra
Ellen Gracie na ADIn 1919 SP, o Conselho Federal de Cultura, em oficio
assinado Professor Sylvio Meira, manifestou-se nos seguintes termos:

O valor histérico do documento s6 a posteridade dira.
Nio podemos sacar no futuro, em matéria de valorizagdo de
documentos. Acresce que ndo apenas a Historia, conforme ja
salientei, se liga aos processos arquivados. Numa acgao judicial
de nossos dias poderao os vindouros investigar aspectos
financeiros, econémicos, artisticos e outros, que se espraiam
por todos os dominios da curicsidade humana.

(--)

O que procura o projeto em debate €, no entanto, um
incéndio voluntario, de todos os processos, decorridos cinco
anos. Entendo que deve ser sugerida uma substituicdo do
artigo, por outro, em que se diga: ‘E vedada a destruicdo, por
qualquer forma, de autos arquivados. Paragrafo tnico: O
Poder Publico, através dos orgaos competentes, organizara
museus € arquivos judiciais, para preservacdo de todos o
papéis e documentos que serdo recolhidos depois de
decorridos dez anos de encerramento do processo'.

Tendo entrado em vigor, logo em seguida o dispositivo teve sua
eficacia suspensa por ato do Poder Executivo, de constitucionalidade
questionavel, sendo este depois ra(e)tificado pela Lei n°® 6.246, de 1975. O
assunto foi objeto da classica manifestacdo do Ministro Aliomar Baleeiro
na Folha de Sdo Paulo de 25.06.76:

Gragas a Deus, por escandaloso que parega, foi
louvavel uma bruta ilegalidade cometida pelo Sr. Geisel
quando, em 16.06.75, por mero ato do Executivo

E
9 EO@ suspendeu, sem cerimdnia, um dispositivo de lei do
w2;7_r_ ~
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congresso, o artigo 1215 do novo Cédigo de Processo, que
permitia a qualquer escrivdao tocar fogo, destruir
mecanicamente ou por outro meio adequado, os autos
judiciais depois de cinco anos de arquivamento. O ato do
Presidente, crime de responsabilidade, poderia meté-lo num
processo de ‘impeachment’, mas salvou o Brasil de imensos
prejuizos nascidos de uma tolice legislativa, oriunda de
projeto do Executivo que a inadverténcia do Congresso
converteu em lei. O pecado formal € benemérito ja esta
corrigido, porque a Lei 6.246, de 07.10.75, suspendeu a
vigéncia daquele asnatico artigo 1.215 do CPC, sanando a
falta de competéncia do Chefe da Nacdo para a providéncia
drastica mas oportuna e inteligente.

Sei bem que a construcgdo de um edificio a prova de
fogo para o arquivo custa infinitamente mais que a matanca
dos nefastos e tenazes cupins. Mas a Nacao nao esta tao
pobre que nao possa empregar uns poucos milhdes nesta obra
de investimento nacional, tanto mais quando gasta centenas
de milhdes, cada ano, em arapucas para reparti¢bes de
terceira ordem em Brasilia e por ai afora.

O edificio para um arquivo nacional ndo precisa ser
edificado em marmore com frontaria de vidro fumé, moveis
anatomicos etc. Etc. Seus visitantes sdo austeros
investigadores que aceitam até o piso de cimento € néo se
fatigam de ir a locais em rua de terrenos menos valorizados.

A referida Lei n® 6.246, de 07.10.75, dispde: “Art 1° Fica
suspensa a vigéncia do artigo 1.215 do Cédigo de Processo Civil até
que lei especial discipline a matéria nele contida”.

Como se vé, a suspensdo da eficacia do artigo 1.215 do atual
CPC se deve a discussdo causada por sua redagdo, que néo estabeleceu
critérios seguros para a eliminagdo de autos. E, ao que parece, o
anteprojeto do novo codigo reascendeu a polémica.

Ao se acompanhar a tramitagdo do Projeto de Lei pelo endereco
eletrénico do Senado Federal (www.senado.gov.br} € possivel verificar que
o Excelentissimo Senhor Senador Eduardo Suplicy apresentou emenda ao
projeto para ser alterada a redagéo do art. 967 e inclusdo do art. 971, nos
seguintes termos:

“Art, 967. Os processos judiciais sdo documentos
publicos, cabendo ao Poder Judiciario, como integrante do seu')&

}gﬂ’des
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dever de prestar jurisdigdo, assegurar sua guarda,
autenticidade, preservacio e amplo acesso.

§1° Os processos judiciais € o0s documentos
produzidos no éambito do Poder Judiciario devem ser
preservados no suporte original em que constituidos, permitida
a substituicdo por microfilmes e por outros meios introduzidos
pelo processo de inovacgdo tecnoldgica, desde que garantam
conservacao no tempo, integridade e autenticidade documentais.

§2° A avaliacdo do modo de preserva-los deve ser
feita por comissdo instituida pelas Administra¢cdes dos
Tribunais, integrada por profissionais habilitados segundo o
Conselho Nacional de Arquivos, CONARQ, respeitada a Tabela
de Temporalidade que atente para as especificidades das
demandas e sua classificagao, visando ao acesso a prova € ao
cumprimento do poder-dever de prestar jurisdigao;

§3° O procedimento de substituicao de que trata o
paragrafo  anterior e da  publicacgdo de editais
circunstanciados, com indicagdo do nome das partes, nuimero
do processo e da data do ajuizamento;

§4° Publicados os editais, devera ser aberto prazo de
trinta dias aos interessados para que, independentemente do
suporte adotado, possam requerer desentranhamento dos
originais que tenham juntado aos autos, mediante certidao,

§5° Os processos de guarda permanente, ainda que
adotada a substituicdo de suporte de que trata o paragrafo terceiro
deste dispositivo, serdo preservados no meio em que produzidos.

...................................................................

Art. 971. Revoga-se a Lei n° 7.627, de 10 de
novembro de 1987.” (NR)

Feitas essas consideragdes, entende-se que, se por um lado nio
se pode estabelecer uma temporalidade de 5 (cinco) anos indistintamente
para eliminacgédo de todo tipo de processo judicial findo; por outro, néo se
pode manter todos os processos em arquivo por tempo indeterminado.

Persiste no ambito da Administracdo Publica a pratica de
preservar tudo, com receio de que informagdes importantes sejam
descartadas. Contudo, deve-se notar que a guarda sem nenhum critério
de todo tipo de documento também € extremamente prejudicial a
Administracdo. Essa concepcdo é responsavel pelo caos vivenciado em
de parte dos arquivos judiciarios do pais. -

7
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Nesse sentido, faz-se oportuno observar a seguinte passagem da
obra de FERNANDO TEIXEIRA DA SILVA:

“O pesadelo da Biblioteca de Alexandria paira
como uma ameaca: o sonho colossal de tudo reter (a
imagem e modelo do Universo, na versao da biblioteca
infinita e imaginaria de Borges) redundaria na perda
completa de seu acervo”l.

E o estudioso conclui esse pensamento, citando SORDI,
afirmando que “quem guarda tudo ndo encontra nada”.

Ha de se observar que atualmente o Conselho Nacional de
Justica vem realizando estudos para se estabelecer uma tabela de
temporalidade de processos para o Poder Judicidrio de todo o pais.

Ja sugerimos ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ
a intervencdo na tramitacdo do Projeto de Lei do Senado n° 166/2010
para sugerir a alteracdo do art. 967 do texto do anteprojeto do Novo
Codigo de Processo Civil, no sentido de se autorizar a eliminagéo de autos
judiciais findos, devendo a matéria ser regulamentada pelo Conselho
Nacional de Justica.

Isso porque se entende nédo caber a lei, norma geral e abstrata,
definir os critérios de gestdo documental dos autos judiciais findos. Ao
codigo cabe tracgar as linhas gerais. Aos arquivistas do Poder Judiciario
cabe analisar detalhadamente a importancia de cada espécie documental
e definir a melhor forma de se preservar as informagées, bem como definir
por quanto tempo os materiais devem ser preservados.

Sendo o arquivamento de autos de processos findos uma
atividade administrativa, e ndo propriamente judicial, dos o6rgaos da
Justica, entende-se que as regras podem ser estabelecidas por meio do
exercicio do poder regulamentar da autoridade competente.

Eis as razdes pelas quais se pensa gue a nova lei deva atribuir ao
CNJ, na condicio de érgiao de controle da atuacdo administrativa do
Poder Judicidrio (art. 103-B, §4°, da Constituicio Federal), a
responsabilidade de regulamentar a eliminag¢édo de autos findos por meio
de resolucio.

1 SILVA, Fernando Teixeira da. Nem crematorio nem museu de curiosidades: por que
preservar os documentos da Justi¢ca do Trabalho. /n. Memdéria e Preservagdo de documentos:
direitos do cidadao, Sao Paulo: Ltr, 2007. 31-51 p. X

9 P 5 de 6
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Assim, sugere-se a seguinte redagao para o texto:

Art. 967. Apds o transito em julgado, os autos
poderao ser eliminados por incineracgao, destruigdo mecéanica
ou por outro meio adequado, segundo critérios a serem
estabelecidos em resolucio do Conselho Nacional de Justiga,
observando-se, em todo caso, o interesse publico, a
publicidade e a legalidade na realizagéo dos procedimentos.

Colocamo-nos a disposi¢do para dirimir qualquer duvida que se
apresente com relagdo as consideracdes aqui expostas.

Campo Grande/MS, 20 de setembro de 2010.

Atenciosamente,

Lais do Carmo de Mello Nazareth Naveira
Diretora do Departamento de Pesquisa e
Documentacéo

dos
Coordenador de Memorial e Arquivo
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1. INTRODUGAO

Em dezembro de 2009, a Comissado de Juristas encarregada de elaborar
Anteprojetc do Novo Cddigo de Processo Civil, instituida pelo Ato n® 379 do
Presidente do Senado Federal, de 30 de setembro de 2009, divulgou os resultados da
primeira fase dos trabalhos, consistente na aprovagéo das proposicbes que serdo

servis a elaboragéo do referido anteprojeto.

Nas palavras do Presidente da mencionada Comissao, Ministro Luiz Fux, a
ideologia norteadora dos trabalhos “foi a de conferir maior celeridade & prestacéo da
justica, por isso que, a luz desse ideario maior, foram criados novéis institutos e

abolidos outros que se revelaram ineficientes ao longo do tempo”.

Ainda segundo o Ministro Luiz Fux, “a Comissao, atenta a sélida licdo da
doutrina de que sempre ha bons materiais a serem aproveitados da legislacao
anterior, bem como firme na crenca de que a tarefa ndo se realiza através do
mimetismo gque se compraz em apenas repetir erros de outrora, empenhou-se na
criacdo de um novo cédigo erigindo instrumentos capazes de reduzir o namero de

demandas e recursos que tramitam pelo Poder Judiciario”.

Diante desses objetivos almejados pela Comissdo, afigura-se
imprescindivel, diante da Constituicdo de 1988, conferir tratamento adequado no novo
Codigo de Processo Civil 8 Advocacia Publica, a qual desempenha, em milhdes de
processos em tramite no Judiciario, a funcdo de advocacia dos interesses publicos

permeados pelo Estado a bem da sociedade e do cidad&o.
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Com o fito de colaborar no processo criativo da nova legislagéo processual,
a Unido dos Advogados Publicos Federais — UNAFE criou Comissdo Especial no
ambito do seu Centro de Estudos com o objetivo de compilar € organizar proposicbes
ligadas ao adequado desempenho processual da fungédo constitucional atribuida a

Advocacia Publica e 4 melhoria da atividade jurisdicional.

Diante da linha democratica e participativa que norteia a atuagdo da
associacéo, os seus associados foram convidados, por meio de comunicado, a
contribuir para a confecgdo do presente trabalho mediante o encaminhamento de

sugestdes para o e-mail comissaocpc@unafe.org.br.

As sugestbes apresentadas foram catalogadas e encaminhadas aos
integrantes do Centro de Estudos para fins de andlise e debate, resultando, por fim,
neste documento, por meic do qual a UNAFE pretende contribuir ndo apenas para a
consecuc¢io das diretrizes definidas pela Comissao de Juristas instituida pelo Senado,
mas, também, para a concretizagdo dos objetivos definidos no |l Pacto Republicano,

firmado pelos 03 (trés) Poderes em margo de 2009.
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2. ADVOCACIA PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A Carta Constitucional de 1988 inaugurou em nosso Pais uma nova ordem.
A instituicdo do Estado Democratico de Direito representou, por um lado, uma ruptura
com o regime ditatorial até entao vigente e, por outro, a institucionalizagéo do poder

popular e da sociedade pluralista.

A mudanca de paradigma, como n&o poderia deixar de ser, impds a
reorganizacao das instituicdes e das estruturas de poder, pois o eixo central do

Estado brasileiro ja ndo era mais o governante e sim o cidadao.

Diante da necessidade se dar efetividade ao novel Estado, sobretudo, por
meio da afirmacdo dos direitos fundamentais (dignidade humana), da garantia da
eficacia das previses legais (supremacia da lei) e do reforco do sistema de freios e
contrapesos (desconcentracdo das forcas estatais), mereceram destaque
constitucional as chamadas “fun¢des essenciais a justiga”, as quais foram tratadas no
Titulo da Organizagdo dos Poderes, ao lado dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e que, notadamente, sdo essenciais ndo apenas a realizagdo da justica,

mas, também, a consolidacéo do Estado Democratico de Direito.

Entre tais fungbes essenciais, encontra-se a Advocacia Publica, que, ndo
obstante o pequeno tempo de maturagéo institucional, ja vem prestando relevantes

servicos ao Pais e a sociedade.

Sua missao constitucional, embora néo delimitada de forma clara, pode ser
inferida mediante a analise dos arts. 131 e 132 da CR & luz dos postulados do Estado

inaugurado em 05 de outubro de 1988. Nessa linha, é impositivo constatar que a
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fungdo da Advocacia Plblica é justamente a de defender e promover os interesses
publicos permeados pelo Estado, através da representacao judicial e extrajudicial dos
6rgaos e entidades de todos os Poderes da Republica e das atividades de consultoria

e assessoramento juridico do Executivo.

A necessidade de consolidacdo do Estado Democratico de Dirgito e,
sobretudo, de preservagdo do meio ambiente, do erario, do patrimdnio histérico, do
patrimdnio artistico, etc., exige que a Advocacia Publica atue, sempre que possivel,
de forma pro-ativa e preventiva. Impositivo, portanto, que ela nac se limite a reagir
diante de possiveis agressdes, ou seja, a figurar no polo passivo das agdes judiciais,
mas que, também, promova os valores instituidos pelo constituinte, seja propondo

acdes judiciais ou atuando extrajudicialmente.

Ademais, o atual contexto politico-juridico exige que a sua atuagao tenha
sempre como norte o interesse publico e ndo os interesses individuais do governante,

tal qual ocorria na sistematica anterior.

Destarte, em razdo da sua natureza, & inegavel que a vontade politica do
administrador possui especial relevo para a Advocacia Publica. Porém, esta
representa um pardmetro de atuacdc — que deve ser confrontado com outros
parametros (a Constituicéo, as leis, etc.) — e nao a sua finalidade, a qual, como visto,

reside no interesse publico.

O Advogado Publico e o administrador piblico s&o representantes dos
entes estatais. O primeiro os representa judicial e extrajudicialmente. E, o segundo, os

representa administrativamente. Trata-se, portanto, de uma questéo de competéncia

constitucional, e ndo de hierarquia.
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Desse modo, é imperioso constatar que ndo cabe a Advocacia Publica a
defesa intransigente de atos indefensaveis do ponto de vista do Estado Democratico
de Direito. E, muito menos, a interposi¢éo indiscriminada de recursos contra decisées
corretamente proferidas pelo Poder Judicidrio diante de equivocos cometidos pelos
administradores publicos. Tais condutas, caracteristicas da Advocacia Publica do
Estado Ditatorial, ndo s8o mais toleradas no atual contexto constitucional. O povo
brasileiro (titular do poder) hd muito ja se mostrou frontaimente contrario a tais

posturas institucionais.

Ora, o Estado ndo é um fim em si mesmo. Ele é tac-somente um
instrumento de realizagado dos interesses publicos. Assim, quando o Estado nega (ou
protela) o direito legitimo de um determinado cidadao, na verdade, estd negando a
sua propria razao de ser, ou seja, esta negando a si mesmo. Isso porque o cidadao,

no Estado Democratico de Direito, € o fim Gltimo e primeiro da agao estatal.

O mister de defesa e promogdo do interesse publico perpassa,
necessariamente, pela garantia da ampla defesa dos atos estatais, mas, também,
pela afirmac&o de outros valores constitucionais e processuais, tais como a realizagao
da justica, a boa-fé, a maxima efetividade dos direitos fundamentais, a lealdade
processual, a duracio razoavel dos processos, etc. Assim, muito embora o Advogado
Publico deva se colocar, em regra, na defesa dos atos praticados pelo ente publico -
vez que materializam, a principio, um interesse coletivo e, desse modo, se sobrepdem
aos interesses individuais — é importante que este também saiba reconhecer as
situacdes em que o direito a ampla defesa deva necessariamente ceder espago a

valores constitucionais de igual ou maior envergadura, tais como os principios
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19, I, CR) e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lil, CR).

Em outra frente, importa, também, destacar que a Advocacia Publica ndo
integra o Poder Executivo. Primeiro, porque foi tratada pela Constituicdo em tdpico
apartado (capitulo IV do Titulo V). Segundo, porque representa todos os Poderes da
Republica, de forma que a sua vinculagdo a um deles representaria privilégio
incompativel com o Principio a Separagdo das Fungdes. E, terceiro, porgque o
adequado exercicio da sua fungcédo constitucional de consultoria e assessoramento
juridico exige que esta se encontre em condi¢des de se contrapor aos intentos
contrarios a Constituicdo e ao interesse publico, 0 que se mostra incompativel com a

sua subordinagéo ao Chefe do Executivo.

Alids, ao desempenhar as atividades de consultcria e assessoramento
juridico, a Advocacia Publica, na verdade, realiza o controle prévio da legalidade dos
atos da Administragdo Publica. E, nesse mister, atua como verdadeiro fiscal da lei a

bem da afirmacdo do Estado de Direito.

Nesta linha de definigdo dos contornos da Advocacia PUblica no ambito do
Estado Democratico de Direito, €& preciso, também, destacar que possui
caracteristicas peculiares que a distinguem da Advocacia Privada, o que denota,

evidentemente, a necessidade de se lhe dispensar tratamento especifico.

A Advocacia Publica atua em prol dos interesses publicos, ao passo que a
Advocacia Privada atua, via de regra, em prol de interesses individuais. Ademais, o

Advogado Publico, ao contrario do Privado, nao possui cliente e, muito menos

contrato de mandato, mas sim a funcdo constitucional de representar judicial e




A UNAFE

Unui gos Aqveados Pubatos
federan do Brasy

de atuar a bem dos postulados do Estado Democratico de Direito e ndo das vontades
nem sempre republicanas de pessoas que, por vezes, sobrepdem o seu interesse

particular aos interesses da coletividade.

Assim, & possivel e recomendavel que ¢ tratamento da Advocacia Pubiica
nos diplomas infraconstitucionais seja realizado com base nas suas especificidades, o
que, sem duvida alguma, proporcionara um salto de qualidade no exercicio das suas

funcdes a bem da sociedade e do Estado brasileiro.

Séo essas, portanto, as consideragdes acerca da Advocacia Publica no
atual contexto do Estado Democratico de Direito, o que, acredita-se, podera contribuir
para subsidiar do ponto de vista juridico-constitucional as propostas que ora se
apresenta no intuito contribuir para a reformulagido do Cédigo de Processo Civil

brasileiro.
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3. ATUACAO DA ADVOCACIA PUBLICA

A Advocacia Publica &, seguramente, a fungdo essencial 2 Justica de

natureza estatal que mais se faz presente no ambito do Judiciario.

Desse modo, é imperioso que as reflexdes e discussdes relacionadas a
melhoria do nosso sistema jurisdicional sempre tenham em consideracéo a grandeza

quantitativa e qualitativa da sua atuacéo.

Segundo o IBGE (www.ibge.gov.br), cabe & Advocacia Publica representar

judicial e extrajudicialmente cerca de 5.589 entes federativos (01 Uniso Federal, 26

Estados, 01 Distrito Federal e 5.561 Municipios) e suas respectivas autarquias e
fundagdes publicas, as quais, somente no ambito da Unido, consistem em

aproximadamente 150 entidades.

E, para tanto, a Advocacia Publica atua tanto perante a Justica Federal,
quanto perante a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral, a Justiga Militar e a Justiga

Estadual.

Perante a Justica Federal e a Justica do Trabaiho (nesta tltima realizando a
cobranga das contribuigbes previdenciarias), vale destacar, participa de praticamente
todos os processos, o que, notadamente, representa um numero astrondmico de

acbes.

A titulo ilustrativo, registre-se que, segundo dados do Conselho da Justica
Federal disponibilizados no endereco

daleth.cjf jus.br/atlas/Internet/MovimProcessualJFINTERNETTABELAS.htm, s6 no

primeiro semestre de 2009 encontravam-se tramitando na Justiga Fe ial de 12
oﬂ
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instancia mais de 6 milhdes processos, ao passo que, de acordo com o TST

(www.tst.jus.br/Sseest/JT1941/JT1941/JT1941.htm), no ano de 2009, foram

apresentadas mais de 2 milhées de novas a¢des trabalhistas.

Apenas a Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral da Unido e a
Consultoria-Geral da Uni&o (6rgaos da Advocacia-Geral da Unio), que, por questbes
operacionais, ainda néo possuem em sistema os dados completos de sua atuacso,
movimentaram, em 2009, quase 4,5 milhdes de processos judiciais ou
administrativos, conforme dados abaixo, extraidos do Sistema Integrado de Controle

das Acdes da Unido — SICAU:

Meses/2009 Janeiro Fevereiro Margo Abril  Maio Junho  Julho Agosto Setembre Outubro Novembro Dezembro Total

CGu 772 427 387 273 271 993 1.931 2.162 1.834 1.817 2.004 2,502 15.37(¢
OUTROS 77 615 589 524 754 678 13 991 859 863 1.053 828 7.971
PGF 98.095 115.093 172,340 178.519 226.24( 261.671 305.295 314.41Q 387713 457244 505.723 492.08]] 3.514.43(
PGU 37.585 36974 52789 51.624 62669 6617 75929 67.19A 84.58( 88.767 89.135 74354  787.776

4.325.547%

Total geral | 136.529  153.108 226.104 230943 289.930 329.514 383.29(1 384.761 474987 548.693 597.91 569.767

Ademais, impbe-se, também destacar que s6 o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS €&, na atualidade, representado judicialmente pela Advocacia Publica
em cerca de 5.8 milhées de acdes judiciais espalhadas em todo o pais e gasta

aproximadamente R$ 5 bilhdes por ano em condenagdes judiciais’.

Assim, diante de tais ndmeros, que certamente se encontram aquém do
real quantitativo de demandas judiciais envolvendo a atua¢do da Advocacia Publica,

verifica-se nitidamente a necessidade de se conferir adequado tratamento processual

' Dados do primeiro relatério publicado pelo Grupo de Trabalho da AGU em prevencdo de Demandas
Previdencidrias.
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a essa Funcéo Essencial a Justica no novo CPC. Afinal, a reformulagédo do processo
como instrumento efetivo de realizagdc da justica depende, em grande parte, da
correta percepgao da importdncia dos sujeitos processuais na condugdo desse
instrumento, no¢do que, diante da missdo constitucional atribuida a Advocacia
Pdblica, pode potencializar os ideais de celeridade e efetividade do processo a

patamares finalmente satisfatorios.
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4. PROPOSTAS DE EMENDA

PROPOSTA DE EMENDA N° 01

REDACAO DO PLS 166/2010

Art. 66. Sdo deveres das partes ¢ de todos aqueles que de qu  uer forma participam do
Processo:

I — expor os fatos em juizo conforme a verdade;

11 - proceder com lealdade e boa-fé;

11 — ndo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que sdo destituidas de
fundamento;

1V — nio produzir provas, nem praficar atos inuteis ou desnecessarios a declara¢o ou 2
defesa do direito;

V — cumprir com exatiddo as decisdes de carater executivo ou mandamental e ndo criar
embaragos 4 efetivagio de pronunciamentos judiciais, de natureza antecipatdria ou final.

§ 1° Ressalvados os advogados, que se sujeitam exc amente aos estatutos da Ordem dos
Advogados do Brasil, a violagdo do disposto no inciso V deste artigo constitui ato atentatorio
ao exercicio da jurisdigio, devendo o juiz, sem prejuizo das sangBes criminais, civis €
processuais cabiveis, aplicar ao sponsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a
gravidade da conduta e nio superior a vinte por cento do valor da causa.

§ 2° O valor da multa prevista no § 1° devera ser imediatamente depositado em juizo, € seu
levantamento se dara apenas epois do trinsito em julgado da decisdo final da causa.

§ 3° A multa prevista no § 1° podera ser fixada independentemente da incidéncia daquela
prevista no art. 495 e da periédica previstano . 502.

§ 4° Quando o valor da causa for irrisorio ou inestimavel, a multa referida no § 1° podera ser
fixada em até o décuplo do valor das custas processuais.

REDACAO PROPOSTA

Art. 66. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do
processo:

I — expor os fatos em juizo conforme a verdade;

11 - proceder com lealdade e boa-fé;

Il — ndo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que sio destituidas de
fundamento,

IV - ndio produzir provas, nem praticar atos muteis ou desnecessarios a declaragiio ou a
defesa do direito;

V — cumprir com exatiddo as ecisdes de carater executivo ou mandamental e nfo criar
embaracos a o de pronunciamentos judiciais, de natureza antecipatoria ou final.
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§ 2° O valor da multa prevista no § 1° devera ser imediatamente depositado em juizo, € seu
levantamento se dara  enas depois do iransito em julgado da decisdo  al da causa.

§ 3° A multa prevista no § 1° podera ser fixada independentemente da incidéncia daquela
prevista no art. 495 e da periodica prevista no art. 502.

§ 4° Quando o valor da causa for irrisorio ou inestimavel, a multa referida no § 1° podera ser
fixada em até o décuplo do valor das custas processuais.

JUSTIFICATIVA

O § 1° do art. 66, na sua redagdio originaria, ressalva, com toda razdo, “os advogados, que se
sujeitam exclusivamente aos estatulos da OAB” da aplicagio da multa decorrente da
violagdo do disposto no inciso V.

Ocorre, todavia, que 0s membros da Advocacia Publica e da Defensoria Publica ndo se
sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB, vez que s#o regidos por suas respectivas leis
organicas. Nio obstante, por 6bvio, nfio seria razoavel ressalvar os advogados privados da
aplicagdo da mulia e nao estender o mesmo tratamento aos advogados publicos e defensores
publicos, posto que todos eles exercem atividades de representagdo judicial. E o mesmo pode
ser dito, diga-se de passagem, em relagio aos membros do Ministério Publico, vez que €ssa
nobre instituigdo é constitucionalmente reputada fungio essencial a Justica, da mesma forma
que a Advocacia Privada, a Defensoria Piblica e a Advocacia Pablica.

Assim, nada mais justo do que se ampliar a previsdo do § 1°a m de que este alcance ndo
apenas os advogados, que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB, mas, também,
os defensores publicos e os membros da Advocacia Publica e do Ministério Publico.

Destarte, no que tange especificamente a insercio da Advocacia Publica no paragrafo em
questdo, vale observar que estd foi a linha adotada STF no julgamento da ADI «° 2052-
6.
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PROPOSTA DE EMENDA N° 02

REDACAO DO PLS 166/2010

Secao Il
Da Ad a

Art. 94. Incumbe a Advocacia Publica, na forma da le, defender e promover 08 interesses
piblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio da
representago judicial, em todos os ambitos federativos, das pessoas juridicas de direito
publico que a Administragao

direta e indireta.

Pardgrafo tinico. No caso dos entes publicos desprovidos de procuradorias juridicas, a
Advocacia Publica podera ser exercida por advogado com procuragao.

REDACAO PROPOSTA

Secdo IT1
Da Advocacia Publica

Art. 94. Incumbe, & Advocacia Publica, na forma da lei, defender e promover 0s interesses

publicos da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios por meic da
representagdo judicial, em todos os Ambitos federativos, que
integram,

JUSTI A
A Advocacia Publica, co se infere da nossa Maior, exerce fungio ada

essencial 4 atividade jurisdicional do Estado e, também, & garantia das politicas publicas, da
seguranga j dica e do desenvolvimento sustentavel do pais. Trata-se, portanto, de
instituicio extremamente importante nao apenas para O aprimoramento do Estado
Democratico de Direito, mas, também, paraa agdo da cidadania e da digndade do povo
brasileiro.

instit v ’ IVdaCon = -




Fun¢des Essenciais a Justiga” —, a Advocacia Publica ¢ a que mais se faz presente no
Judiciario, vez que representa milhares de Orgdos e entidades piblicas’ em milhdes de
processos judiciais’ em trimite perante a Justica Federal, a Justica Estadual, a Justi¢a do
Trabalho, a Justica Eleitoral e a Justiga Militar.

Isto posto, ¢ de inegavel importéncia a sua inser¢ao no novo Codigo de Processo Civil (CPC)
brasileiro, tal qual proposto no projeto de lei que ora se examina.

Primeiro, porque as normas in aconstitucionais devem, necessariamente, trilhar o caminho
indicado pelo legislador constituinte, que, segundo se sabe, fez questdo de tratar da
Advocacia Publica em Segdo propria. E, diga-se de passagem, o primeiro dos 5{cinco)
objetivos que a ) de juristas na elaboragdo do anteprojeto do novo CPC,
de acordo com a exposigio de motivos, foi justamente o de “gstabelecer expressa €
implicitamente verdadeira  onia fina com a Constituigdo Federal”. Segundo, porque a
Advocacia Ptblica, em razio da gran za e relevincia das suas fungSes, bem como do
elevado nimero de processos em que atua,  Tesenta protagonista extremamente importante
no sistema jurisdicional brasileiro, sobretudo, no ambito do processo civil. E, terceiro,

porque a Advocacia Pubhica, em razdo do seu mister de defesa ¢ dos interesses
pliblicos por meio da representagdo judicial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios possui "dades que demandam uma atengao especifica.

Contudo, a fim de se contribuir para o aprimoramento desta importante funcdo estatal e,
ainda, para a maior prote¢do do interesse publico e para a melhoria do jurisdicional
brasileiro —, é impositivo sejam realizados alguns pequenos ajustes na proposta originéria.

Nessa linha, propde-se, inicialmente, que a expressdo “pessoas juridicas de direito publico
que integram a Administragdo direta e indireta”, constante do caput do art. 94, seja
substituida pela expressdo “Orgdos e entidades publicas que integram, direta ou
indiretamente, o Poder Piiblico”. Tal mudanga se faz necessaria na medida em que a
Advocacia Piiblica representa em juizo ndo apenas pessoas juridicas de direito publico, mas,
também Orgdos publicos despersonalizados que possuem capacidade processual. Ademais,
segundo se infere do art. 131 da CF, que da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
enquanto as atividades de cons " e asse juridico desempenhadas pela
Advocacia Publica se limitam ao Poder Executivo {Administragio * lica), as atividades de
representagio ~  cial alcangam todas as entidades e oOrgaos que integram 0O
correspondente ente federativo. E tanto € assim que a AGU possui escritorios juridicos tanto
no Conselho Nacional de Justiga quanto no Senado Federal e na Camara dos Deputados.

Destarte, v ue a cidade ara exercer Publica ou se

* Segundo o IBGE (www.ibge.gov.br), existem, no Brasil, 5,589 entes federativos (01 UniZio Federal, 26 Estados.
01 Distrito Federal ¢ 5.561 Municipios), muitos dos quais possuem VArias autarquias ¢ fundagbes pablicas.

* Apenas a titulo ilustrativo, destaque-se que, segundo dados do Consclho da Justica Federal disponibilizados 1o
endereco daleth.cjf jus.br/atllag/Internct/MovimProcessualJF INTERNETTABELAS him, s6 no primeiro scmestre
de 2009 encontravam-se tramitando na Justica Federal de 1* instincia 6.104.959 processes. a0 passo quc. de
acordo com o TST  (www (st jus.br/Sscest/JTI194 (941 Yl ). no ano de 2009, foram apresentadas
2,311,755 novas agdes trabalhistas, todas sujeitas 4 atuaco da Advocacia Pablica para fins de cobranga das
co tribuigbes previdenciarias.
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representar judicialmente os 6rgdos ¢ entidades publicas decorre da Constituigdo, da Lei e da
POSSe No Cargo apos aprovagio no correspondente concurso piblico, € de se constatar que os
advogados publicos ndo atuam mediante procuracao (contrato de direito privado), tal qual
ocorre com os advogados privados. Porém, segundo apurado, a sua peculiar situagio de
submissio ao Direito Publico ¢ por vez ignorada ou desconsiderada por servidores do
Judiciario, sobretudo, nos rincdes do nosso pais, o que, notadamente, causa transtornos ao
exercicio da Advocacia Pu ¢ a defesa dos interesses publicos do Estado brasileiro.
Mostra-se recomendavel, portanto, a fim de se superar tais dificuldades, a inser¢io de um
paragrafo esclarecendo que a representagio judicial de orgfios e entidades publicas pelos
advogados publicos ndo depende de procuragao.

Ademais, diante da necessidade de afirmagio das politicas publicas e dos direitos do
cidaddio, é reco  davel que a Advocacia Piblica busque promover os interesses publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo apenas através da defesa
judicial dos orgdos e € publicas (postura passiva), mas, também, da propositura de
acdes judiciais (postura ativa). A atuacdo preventiva e proativa, no contexto social,
politico e juridico, se mostra fundamental para a vidade das politicas publicas ¢ para a
protegio de interesses piblicos ligados aos orgios e entidades ambientais (IBAMA, ICMbio,
etc.), de protegio do patrimdnio historico e artistico (IPHAN, TEPHA, etc), de saude
(FUNASA, ANVISA, etc.), dentre outros, e, também, para a prote¢do do dinheire publico.
Desse modo, é muito importante que a Advocacia Publica esteja formalmente autorizada a
propor a¢des judiciais em nome dos orgios e entidades publicas que representa e, também,
que seja estimulada a atuar preventiva e proativamente a bem da defesa e promocdo dos
interesses do Estado e, consequentemente, da populagdo brasileira. Dai a necessidade de se
fazer constar na Segio destinada a Advocacia Publica a expressa possibilidade de propositura
de acBes judiciais, nos termos da lei, conforme proposto no §2°

O § 3°, por sua vez, propde-se a estabelecer as situagdes em que o membro da Advocacia
Pablica pode ser civilmente responsabilizado pelos que vier a causar. A linha
adotada foi a mesma utilizada pelo presente projeto de lei para o Ministério Publico {(art.
150), que, assim como a Advocacia Plblica, também titulariza fungdio essencial a Justica,
nos termos da Constituicio. Ademais, a previsdo contida no art. 150 e ora repetida no
presente paragrafo € praticamente idéntica i estatuida no Codigo de Processo Civil de 1973,
que foi editado na época em due as fungdes de Advocacia Publica ainda eram
desempenhadas pelo Ministério Publico. Assim, nesse contexto, € ral que se estenda a
Advocacia Pablica a mesma regra ao Ministério Pablico.

Nio obstante, é importante ressaltar que, na idade, diante da complexidade do Estado e
das relagdes sociais, a Advocacia Publica atua em questdes extremamente  ficeis, de forma
que as hipoteses de respon zacio ndo podem causar temor e inseguranca exagerados,
vez que prejudicam a ada de decisio e o bom andamento dos servigos, com prejuizos
consideraveis para o interesse publico e para 2 celeridade da prestagdo jurisdicional {duragio
razoavel dos processos). Alias, a cultura do medo no ambito da Advocacia Piblica apenas
contribuiria para a ’ do Estado e para o abarrotame do Judiciario, o que,
inegavelmente, se coloca na contramao dos anseios da sociedade e dos objetivos do 1l Pacto
Republicano, firmado pelos Trés Poderes em abril de 2009.

De outro lado, a previsdo no § 4° dessa proposta busca ndo apenas a afirmagdo

~

i Advocacia Pablica como ~ " de Estado e essencial 4
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justiga, mas, também, garantir que a representacac dos 6rgdos e entidades publicas
seja realizada com isengdo e pautada tio somente pelo intuito de defesa e promogdo dos
interesses publicos da o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Enquanto
auténtica carreira de Estado, é imprescindivel, sobretudo no contexto do Estado Democratico
de Direito, que as atividades de representagio judicial do Poder Piblico (atividades tipicas de
Advocacia Publica) somente sejam realizadas por membros das respectivas carreiras
previamente aprovados ~ concurso publico, nos termos dos arts. 131, § 2°, e 132, caput, da
CF. Trata-se, portanto, ndo de um privilégio do advogado publico, mas de uma garantia do
Estado, do interesse publico e dos cidaddos brasi s. Alias, o Supremo Tribunal Federal,
em diversos julgados (ADI n° 159 ¢ ADI n° 881), ja externou ser altamente recomendavel
que as atividades de Advocacia Pblica sejam realizadas apenas por profissionais aprovados
em concurso publico, o mesmo se podendo dizer da doutrina®. Deste modo, a inser¢io do
presente paragrafo no artigo inaugural da Segdio que trata da Advocacia Publicia,
seguramente, contribuira para ametho  da qualidade da representagfo judicial dos orgdos €
entidades publicas e, também, para o bom andamento dos processos judiciais.

Ao final, consciente de que a Advocacia Publica apenas ¢ constitucionalmente prevista para
a Unido, os e o Distrito Federal e, de que uma parcela dos Municipios
brasileiros ainda nio possui condiges de organizar e manter érgio proprio de Advocacia
Phiblica, teve-se por bem manter a previsdo originariamente constante do paragrafo unico do
art. 94. Contudo, se aprimorar a sua redagéo. De um lado, restringindo a exce¢ao aos
Municipios sem condigdes de estruturar € ma orgdo proprio de Advocacia Publica, pois:
(1) tanto a Unifio quanto os Estados e © Federal, de acordo com a Constituigdo
devem, necessariamente, possuir estruturas proprias de Advocacia Publica; e (2) ¢
recomendavel que os Municipios em condi¢Ses de r e manter orgios de Advocacia
Publica o faca a bem da isengfio e eficiéncia da sua representacdo judicial e, também, da
adequada tutela do interesse publ  E, de outro lado, realizando algumas adequages
técnica, sobretudo no que tange a impossibilidade de exer cio da Advocacia Pablica (regime

juridico de Direito Pablico) por advogado privado (regime juridico de Direito Privado).

PROPOSTA DE EMENDA N° 03

4+ DALLARI, Dalmo de Abreu. “O Renascer do direito: direito e vida social, aplicag@o do diretto, direito ¢
politica”. 2. ed. corr. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 47

SESTA, Mério Bernardo. “Advocacia de Estado: Posi¢do Institucional . Revista de Informacéo Legislativa.
Brasilia: Senado Federal jan/mar. 1993, p. 187-2027
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REDACAOQ DO PLS 166/2010

Sem correspondente

REDACAO PROPOSTA

JUSTIFICATIVA

A Advocacia Publica, conforme se infere da nossa Lei Maior, exerce fungo considerada
essencial a jurisdicional do Estado e, também, & garantia das politicas publicas, da
seguranga juridica e do de imento sustentavel do pais. Trata-se, portanto, de
instituicio extremamente importante nio apepas para O aprimoramento do Estado
Democratico de Direito, mas, també  para a afirmagéo da cidadania e da dignidade do povo
brasileiro.

Dente as instituigdes piblicas tratadas pelo Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo — “Das
Funcgoes Essenciais a Justiga” —, a "a Publica é a que mais se faz presente no
Judiciario, vez que representa milhares de orgdos e entidades pablicas’ em milhdes de
processos judiciais’ em trimite perante a Justica Federal, a Justica Estadual, a Justica do
Trabalho, a Justica Eleitoral e a Justiga Militar.

Deste modo, ndo ha como se enfrentar, de forma séria e eficiente, os problemas da prestagio
jurisdicional, sobretudo, no que se refere a morosidade e a falta de efetividade da justiga, sem
que sejam atacadas as deficiéncias e da Advocacia Publica, que ¢ a institui¢do
responsivel pela representagdo judicial de todas as facetas do Estado brasileiro, 0 qual, na
atualidade, é inegavelmente, o maior litigante do pais.

Nesse sentido, a presente proposta de emenda se propde a contribuir para a consecugio de 01
dos 03 i s no I Pacto ’ 0 um sistema de

s Segundo o IBGE (www.ibge.gov.br), existem, no il, 5.589 entes federativos (01 Unido Federal, 26 Estados,
01 Distrito Federal ¢ 5.561 Municipios), muitos dos quais possucm varnas autarquias ¢ fundagdes piiblicas.

6 Apenas a titulo ilustrativo, destague-sc que, segundo dados do Conselho da Justica Federal disponibilizados no
enderego daleth.cjf.jus.brlat}aslIntemet/MmrimProccssuaiIFNTERNE’ITABELAS.htm sO no primeiro semestre
de 2009 encontravam-se tramitando na Justica Federal de 1° instancia 6.104,959 processos. ao passo que. de
acordo com o TST W )+ no ano de 2009, foram apresentadas

2.311.755 novas acdes trabalhistas.
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justiga mais acessivel, agil e efetivo, qual seja, o de “aprimoramento da prestacdo
Jjurisdicional, mormente pela efetividade do principio constitucional da razoavel duragdo do
processo e pela prevengdo de litigios etivo esse que se busca concretizar mediante
véarios compromissos assumidos pelos Trés Poderes no momento da assinatura do Pacto,
dentre eles, o de coibir os atos processuais prot s e reduzir os recursos (item 2.6 do
anexo do Pacto).

Com efeito, uma Advocacia Publica limitada e engess a, apenas contribui para aumentar ©
nimero de demandas e para eternizar os processos jud ais, abarrotando a ja abarrotada
Justica brasileira. Dessa forma, o destravamento do Judiciario com o fito de dar concretude
ao principio da razoavel duraggo do processo passa, necessariamente, pelo destravamento da
Advocacia Pablica.

Fundamental, anto, que os Advogados Publicos possam, diante do caso concreto,
verificar, sempre com base no interesse publico, a oportunidade e comven ncia de se
contestar a agio, reconhecer a procedéncia do pedido ou realizar acordo; de se renunciar a
direito, deixar de propor agdo ou de apresentar recurso, de se desistir da agdo ou recurso j&
apresentado, bem como de se informar, diante do dever de boa-fé e lealdade processual, o
valor correto do débito do 6rgio ou entidade publica para com o cidaddo.

A sociedade brasileira ndo mais aceita uma Advocacia Publica que conieste tudo e que
recorra de tudo. Nio é razoavel que os advogados publicos s¢ sintam obrigados a defender o
indefensavel. Essa mentalidade, alias, ndo se mostra compativel com o Estado Democratico
de Direito instituido pela Constituigio de 1988, pois o Estado ndo € um fim em si mesmo. O
fim altimo e primeiro da atividade estatal € o ser humano, que sofre com as praticas abusivas
e protelatdrias por vezes perpetradas pelos Advogados Pablicos por receio de serem
responsabilizados caso ndo realizem uma defesa totalmente intransigente e exaustiva (até a
Gltima instincia possivel) de todas as decisdes (algumas claramente equivocadas) tomadas
por agentes publicos, que erram, cCOmMO qualquer ser humano e gue, muitas vezes, ndo
dominam o Treito.

Se ¢ certo que o Estado tem direiio a defesa, também é cerio que nenhum dos direitos
fundamentais ¢ absoluto — conforme ja decidiu reiteradas vezes o STF — e que existem outros
valores constitucionais de grande envergadura que também devem pautar o exercicio da
Advocacia Piblica, tais como: o objetivo onal de realizagio da justica (art. 3%, L,
CR) a dignidade  pessoa humana (art 1°, 1V), a cidadania (art. 1°, IV), a vinculagdo do
Poder Publico & legalidade (art. 37, CR), etc.

Com efeito, quando o advogado publico, indiscriminadamente, contesta tudo ou recorre de
tudo, ele presta um desservigo ac Estado e a populacdo brasileira, pois, a pretexto de
defender o Poder Publico, ele, em verdade, se contrapoe ao seu objetivo maior de realizagdo
do bem comum e nega a sua legitimidade. Isso porque o Estado é um instrumento de
realizagfo dos ses do povo. Ele ndo tem um fim em si mesmo. E, dessa forma, quando
o Estado nega um direito legal e legitimo de um cidadio, ele esta, na verdade, negando a sua
prépria razio de ser.

Importante, ainda considerar, que a Advocacia Piblica é osta, na sua grande maioria,
por profissionais extremamente capazes, aprovados em rigoroso concurso pliblico de provas
e titulos. E, portanto, em perfeitas condicdes de verificar qual a melhor conduta a ser adotar
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o caso concreto tendo-se em vista o interesse pblico {quando a Advocacia Publica eterniza
indevidamente uma demanda, o Estado paga dobrado, pois arca com 0s custos do processo e
do pagamento do valor d COM juros).

De todo o modo, para fins de maior seguranga, prevé a proposi¢io ora apresentada que a
liberdade de atuagio do Advogado Publico devera ser regulamentada por ato interno do
orgfio de Advocacia Publica e, possibilitando, dessa forma, que cada ente
federativo estabelega, de acordo com as suas peculiaridades, as diretrizes a serem seguidas
no exercicio da sua representagio judicial a bem do interesse publico.

Conclui-se, portanto, a partir de todas as consideracdes apresentadas, que a alteracdo ora
sugerida podera contribuir neira ndo apenas para o aperfeicoamento da Advocacia
Publica ¢ para a melhoria da qualidade da representacio judicial do Poder Publico, mas,
também, para a desobstrugio do Judiciario, para a redugio dos gastos publicos ~ sobretudo
com o servigo jurisdicional — e para a afirmagéo da cidadania e dos ideais constitucionais de
realizagio da justi¢a e do bem comum.

PROPOSTA DE EMENDA N° 04




P o

REDACAO DO PLS 166/2010

Sem correspondente

REDACAQO PROPOSTA

-

b1

JUSTIFICATIVA

Em

de 2009, os representantes maximos de cada um dos Poderes da Republica
firmaram o II Pacto Republicano de Estado por um sistema de justica mais acessivel, agil e
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efetivo. Dentre os compromissos assumidos para a consecugac dos obijetivos elencados no
documento, encontram-se O0S intes: (1) “fortalecer a mediagdo e a conciliagio,
estimulando a resolugio de conflitos por meios autocompositivos, voltados a maior
pacificagdo social e menor judicializagio™; e (2) “ampliar a edicio de stmulas

72

administrativas e a constituigdo de Camaras de Conc’ = 0™

Desie modo a proposta de emenda ora sentada caminha exatamente no sentido da
concretizagio de 2 (dois) dos 13 (ireze) relevantes compromissos assumidos pelos Trés
Poderes por ocasido da assinatura do Pacto.

Conforme se sabe, o Estado brasileiro é considerado o maior litigante do pais e, portanto,
responsavel direto pelo acimulo do Poder Judiciario.

Assim, ¢é de fundamental relevancia a instituigao dos espagos e das ferramentas necessarios a
solugiio conciliada dos conflitos de interesses entre orgdos e entidades de direito publico.
Iniciativa essa que, seguramente, contribuird ndo apenas para a reducido do numero de
processos que abarrotam 0 Judiciario, mas, também, para a célere solugio de questdes que
impactam diretamente o Poder Publico e prejudicam a realizagio das atividades publicas,
potencializando a execugdo das politicas publicas e gerando mais desenvolvimento e mais
cidadania para o pais.

De se notar, contudo, que a congiliagdo e arbitragem entre orgidos e entidades piblicas, em
razio da alta comp exidade técnica dasq  ~ s hoje a cargo do Estado, impde, a bem da
adequada solugdo dos conflitos, sejam os trabathos conduzidos por pessoas que conhecem
ndio apenas as leis do pais, mas, também, os procedimentos, os sisiemas, 0s problemas e
outras questdes inerentes 2 Administragao Puablica. seja; que conhegam a Administragao
Publica por dentro.

Nessa linha, nada mais adequado que se atribuir & Advocacia Pablica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal dos Municipios a condugio dessas atividades de mediago dos
conflitos entre rgios e entidades do Poder Piblico, estimulando a criagio de cdmaras da
conciliagdo e arbitr  em com €ssa finalidade.

Alias, conforme se sabe, a camara de conciliagio e arbitragem instituida pela Advocacia-
Geral da Unido ja vem desempenhando cOm SuCesso €ssa fungiio de mediacao entre 6rgaos €
entidades publicas, ten ~ nos ultimos anos, solucionado iniimeros casos complexos que
aguardavam julgamento pelo Judiciario. Trata-se, portanto, de uma experiéncia muito bem
sucedida e que deve ser reforcada e ampliada para as demais esferas federativas que tiverem
condi¢des de lhar esse proficuo caminho.

Com o intuito de nortear os trabalhos a serem desenvolvidos pelas cAmaras de conciliagdo e
arbitragem da Advocacia Publica foram definidos, no & 1° do artigo correspondente, 08
principios que deverdo formar as atividades de  diacdo. Boa parte deles, como nao
poderia deixar de ser, sdo tipicos do regime juridico de Direito Publico, e, portanto,
adequados a finalidade almejada.

O § 2°, por sua vez, no intuito de dar efetividade a solugdo en para o conflito pela
via da mediacio e de reforcar a atuagao das camaras, estabelece-se que o correspondente
termo de concili terafo de 1o icial.
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Na sequéncia, a fim de se contribuir para que a via a conciliagdo seja a primeira via a ser
buscada pelos orgdos e entidades publicas m conflito, teve-se por bem condicionar, no
artigo seguinte, a propositura da agio por um oérgiio ou ent’ de blica contra outro a
comprovagio da prévia tentativa de conciliacio extrajudicial por meio dos respectivos
orgios de Advocacia Todavia, a fim de se resguardar os Orgdos ou entidades
publicas nos casos em que s fizer necessaria uma tutela de urgéncia ou que houver risco de
prescri¢io, o § 3° do artigo autoriza que, nessas situagoes, a prova da tentativa de conciliagdo
seja apresentada em até 30 (trinta) dias da propositura da ag&o.

Ja os §§ 1° e 2°, estabelecem formas adequadas de atendimento do comando normativo do
caput tendo-se em vista algumas situagdes especificas. Com tais previsdes busca-se delimitar
com maior precisio os pro  1mentos a serem adotados com base nas peculiaridades do
caso, evitando-se possiveis discussoes acerca do nto ou ndo da condicionante
prevista.

Assim, por todo o narrado, acredita-se que a insergdo dos dispositivos ora propostos no texio
do novo Cédigo de Processo Civil podera contribuir sobremaneira para a desobstrug@o do
Judiciario e para a rapida e adequada solucio dos conflitos entre 6rgios e entidades publicas.
O que, seguramente, produzira enormes avangos no sentido do desenvolvi nacional, do
aumento da efic da Administracdo Piblica, da promogdo das politicas publicas ¢ da
afirmacio da cidadania.

PROPOSTA DE EMENDA N° 05
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REDACAO DO PLS 166/2010

Art. 147. O Ministério Pablico ~ tervira como fiscal da lei, sob pena de nulidade, declaravel
de oficio:

1 — nas causas que envolvam  eresse publico ¢ interesse social,

TI — nas causas que envolvam o estado das pessoas e o interesse de in apazes,

11— nas dema’ hipoteses previstas em lei.

Pardgrafo tinico. A participagdo da Fazenda Piblica ndo configura por s1 8O hipdtese de
intervengdo do Ministério Publico.

REDACAO PROPOSTA

Art. 147. O Ministério Publico intervira como fiscal da lei, sob pena de nulidade, declaravel
de oficio:

I - nas causas que envolvam i publico e interesse social,

11 - nas causas que envolvam o estado das pessoas € o interesse de incapazes,

I1I - nas demais hipGteses previstas em lei.

JUSTIFICATIVA

A alteragio do paragrafo 4n’ o do art. 147 nos termos ora propostas busca, em primeiro
lugar, adequar a linguagem do projeto a " ologia utilizada pela Constituicdo Federal, que
faz expressa mengdo a Advocacia Pablica, in ~ ando ser extremamente importante do ponto
de vista do Estado Democratico  Direito a afirmagfio dessa relevante ~ publica. E
nesse mister, contribui para a consecu¢do do primeiro objetivo estabelecido pela Comissio
de juristas responsavel pela elaboragdo do anteprojeto do novo Codigo de Processo Civil,
que ¢ justamente o de “estabelecer expressa e implicitamente deira sintonia fina com a
Constituicdo Federal”.

Nessa mesma linha, vale destacar que o termo “Fazenda Publica” se mostra adequado diante
do atual contexto sécio-politico, eis que refleie uma idéia patrimonialista do Estado, que nio
se coaduna com seus objetivos de promogdo da dignidade humana (art. 1°, 1V, CR), da
cidadania (art. 1°, I, CR), da solidariedade (art. 3%, I, CR) ¢ do bem comum de uma forma
geral (art. 3°, IV, CR ).

Nio obstante, a alteragdo proposta tambem as situagdes em que o Ministério
Publico resta desobrigado de i rna ¢do de fiscal da lei, limitando-as aos casos em
que o Orgdo ou entidade piblica ndo for judicialmente representado por meio da Advocacia
Piblica. Isso porque o fato de a representagdo judicial ndo ser realizada pela Advocacia
Publica significa que os interesses daquele orgéo ou entidade publica ndo sdo defendidos por
profissionais sujeitos ao juridico de Direito Publico e, anto, isentos e
comprometidos com a tutela  coisa publica. E essa fragi da defesa judicial — que,
aligs, nio se coaduna com os anseios constitucionais — demanda a necessaria participagdo do
Ministério Publico no intuito de se garantir efetivamente interesse publico.




Veja-se, portanto, que o relevante na questao ndo € a presenca do 6rgéo ou entidade publica,
mas sim a sua representagdo por orgdo de Publ a em condi¢Bes de defender de
forma adequada os seus interesses publicos.

Assim, ausente a Advocacia Publica e fragilizada a defesa do necessaria se
faz a intervengdo do " 7" Puoblico como fiscal da lei. Intervengdo essa que a contrario
sensu, N30 s€ MOStra necessaria a representagio judicial do orgdo ou ente publico for
realizada pela Advocacia Publica, de modo que a ia do Ministério Publico, de um
lado, nfio gerara prejuizo para o interesse publico e, de outro, contribuira para o aumento da

celeridade processual.

PROPOSTA DE EMENDA N’ 06
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REDACAO DO PLS 166/2010

Art. 315, A peti¢do inicial sera indeferida quando:

1 - for inepta;

11 — a parte for manifestamente ' 2;

111 — o autor carecer de interesse processual;

IV — niio atendidas as prescri¢des dos arts. 89 e 305.

Pardgrafo iinico. Considera-se inepta a petigdo inicial guando:

I - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

TI — da narragdo dos fatos nd@o decorrer logicamente a conclusio,
III — contiver pedidos incompativeis enire si.

REDACAO PROPOSTA

Art. 315. A peti¢do inicial sera indeferida quando.

I - for inepta;

11 — a parte for manifestamente ilegitima;

111 — o autor carecer de interesse processual;

IV — ndo atendidas as prescrigdes dos arts. 89 e 305,

A,

Considera-se inepta a peticao inicial quando:
1 - lhe faltar pedido ou causa de pedir;
II — da narracdo dos fatos néo decorrer logicamente a conclusio;
11l — contiver pedidos incompativeis entre s1.
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JUSTIFICATIVA

Em abril de 2009, os representantes maximos de cada um dos Poderes da Republica
firmaram o “II Pacto Republicano de Estado por um sistema de justiga mais acessivel, agil e
efetivo”. Entre 0s compromissos assumidos para a consecucao dos objetivos elencados no
documento, encontram-se s seguintes:

- “aprimoramento da prestacdo R mormente pela efetividade do principio
constitucional da razoavel duragio do processo € pela prevengao de itos™;

- “incrementar medidas tendentes a assegurar maior efetividade ao reconhecimento dos
direitos do cidaddo, em especial a concessdo € revisio de beneficios previdenciarios e
assistenciais”;

_ “identificar as areas tematicas em que a consolidagdo de normas possam facilitar o
exercicio de direitos, incrementar a seguranca juridica e inibir o surgimento de conflitos,
bem como viab’ a elaboragio e apresentacio dos respectivos projetos de lei de
consolidagio”;

_ “fortalecer a mediacio e a conciliagio, estimulando a resolucdo de conflitos por meios
autocompositivos, voltados a maior pacificagio social e menor judicializag@o”;

- “ampliar a edig@io de samulas administrativas ¢ a constituigdo de Camaras de Conciliagdo™.

Em sintese, verifica-se n preocupacio com relagdo a prevengio e autocomposigao de
conflitos e ao reconhecimento de direitos do cidadao pela propria Administragao Publica,
como forma de reduzir o excessivo numero de demandas judiciais que propiciam, no atual
contexto, a morosidade e a ineficiéncia do processo como instrumento de solugdo dos
litigios.

A presente proposta de emenda, buscando atender os citados compromissos firmados pelos
Trés Poderes por ocasifo da assinatura do Pacto, altera a redagdo do art. 315 com 0s

seguintes objetivos:

(a) vincular a judicializa¢do de conflitos entre 6rgdos ou entidades publicas a prévia

tentativa de conciliagio por meio dos ectivos Orgios de Advocacia Publica
(inciso V);

(b) condicionar a “ura de acdo judicial contra 01gaos ou entidades puablicas a
prévio indefe o na primeira instancia administrativa (§ 2°), ressalvadas
determinadas hipoteses (alineas b a fdo § 29 e vinculando-se a Administrac@o
Publica a aplicagio das simulas da Advocacia ca no reconhecimento de direitos
dos cidadios (§ 3°).

Com relag¢iio ao objetivo (a), propde-s¢ a inclusio do inciso V no art. 315, de maneira que,
quando figurarem, tanto no polo ativo como no passivo, apenas 0rg3os ou entidades publicas,
cabera ao autor comprovar a prévia tentativa de conciliagio por meio dos respectivos 6rgaos
de Advocacia Publica, sob pena de  deferimento da inicial. A proposta ressalva 0s casos em
que for necessaria tutela de urgéncia ou que houver risco de prescrigio, situagbes em que a
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tentativa de conciliacio podera ser comprovada em até 30 (trinta) dias contados da
propositura da agio.

Conforme se sabe, o Estado brasileiro ¢ considerado o maior litigante do pais e, porianto,
responsavel direto pelo acumulo do Poder Judiciario.

Assim, é de fundamental relevancia a instituigio dos espagos e das ferramentas necessarios a
solugio conciliada dos conflitos de interesses entre Orgéos € entidades de direito publico.
Iniciativa essa que, segur contribuira nio apenas para a redugdo do numero de
processos que abarrotam 0O Judiciario, mas, também, para a célere solu¢do de questdes que
impactam diretamente o Poder Publico e prejudicam a realiza¢io das atividades publicas,
potencializando a execucgio das politicas publicas e gerando mais desenvolvimento e mais
cidadania para o pais.

De se notar, contudo, que a conciliagdo € arbr agem entre Orgaos € entidades publicas, em
razio da alta complexidade técnica das questdes hoje a carge do Estado, impde, a bem da
adequada solugdo dos conflitos, sejam os trabalhos conduzidos por pessoas que conhecem
ndo apenas as leis do pais, mas, também, 0s procedimentos, 0s sistemas, os problemas e
outras questdes inerentes a Administragio Publica. Ou seja: que conhegam a Administragio
Publica por dentro.

Nessa linha, nada mais adequado do que se " 3 Advocacia Publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal dos Municipios a condugio dessas atividades de mediagdo dos
conflitos entre orgdos € entidades do Poder Publico, estimulando a criagdo de camaras da
conciliagdo e arbitragem com essa finalidade.

Alias, conforme se sabe, a cimara de conciliagdo e arbitragem | i ° pela Advocacia-
Geral da Unidio ja vem desempe do com sucesso essa fungiio de mediagdo entre orgios €
entidades publicas, tendo, nos ultimos anos, " ado inimeros casos complexos que
aguardavam pelo Judiciario. Trata-se, portanto, de uma experiéncia muito bem
sucedida e que deve ser reforcada e ampliada para as demais esferas federativas que tiverem
condigdes de trilhar esse proficuo caminho, a fim de se contribuir para que a conciliagio seja
a primeira via a ser buscada pelos orgdos e entidades publicas em conflito.

Com relagio ao objetivo (b), propde-se a inclusao de dois paragrafos ao art. 315 (8§ 2° e
39), a fim de condicionar o exercicio do direito de acdio judicial contra 0rgdo ou entidade
publica a prévia submissdo do pedido a primeira instancia da Administragio Publica. S&o
varias as razdes — politicas, econdmicas, juridicas € sociais — para tal condicionamento, como
se passa a demonstrar.

Primeiramente, deve-se mais uma vez fazer referéncia ao escopo do 11 Republicano de
«perementar medidas tendentes a assegurar maior efetividade ao reconhecimento aos
direitos do cidaddo, em especial a concessio e revisao de beneficios previdenciarios €
assistenciais.”

Embora a norma processual proposta dirija-se a todas as espécies de requerimento peranie a

Administragio Publica, vale a proposigdo especialmente sob o ponto de vista dos

requerimentos de beneficios previdenciarios e assistenciais, até mesmo porque o Instituto

Nacional do Social — IN a = "dade no
29
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Judiciario’.

Visando a dar cumprimento a0 COMPromisso firmado por ocasido do Pacto, o Ministério da
Previdéncia Social e a Advocacia-Geral da Unido tem buscado aperfeigoar a qualidade das
decisdes administrativas do INSS se evitar agBes judiciais.

Nesse sentido, merece destaque o Programa de Redugio de Demandas Judiciais do SS,
instituido pela Portaria Interministerial AGU/MPS n° 08/2008, que se encontra em plena
execugdo, de forma coordenada e estruturada, nas unidades de ambas as instituigGes por todo
o Brasil. Outra medida de grande importdncia recentemente concretizada diz respeito a
publicacéo da INSTRUCAO NORMATIVA n° 45 INSS/PRES, de 6 de agosto de 2010,
elaborada com o objetivo de atualizar, ormatizar e consolidar as matérias relativas aos
processos de administragao de informagdes dos segurados, reconhecimento, manutengdo e
revisdo de direitos, facilitando o  tendimento pelos servidores e usuarios da Previdéncia
Social.

Coniudo, um dos grandes entraves para a maior evolucio dos resultados do Programa de
Redugdo de Demandas e da efetividade das normas de processo administrativo inseridas na
IN n° 45 INSS/PRES, de 6 de agosto de 2010, constitui justamente a pratica forense de

ingresso direto com  "do de concessio ou revisio de beneficio perante o Judiciario, sem
que o Poder Executivo tenha a possibilidade de exercer, de forma ¢, 4 sua missio
institucional.

Na pritica, portanto, a missao institucional do INSS acaba sendo preterida em virtude da
priorizagdo da atividade judiciaria, muito embora ambas as institui¢des (INSS e Judiciario)
tenham fungdes bem delineadas no Estado Democratico de Direito, nada justificando a sua
sobreposi¢do. Em outras palavras, o judiciario deve, sim, atuar na resolugdo dos litigios entre
os cidaddos e a Adm’ Publica, mas ndo se antecipar rotineiramente a tais conflitos,
exercendo atividade icamente administrativa de analise inicial de direitos, sob pena de
afronta ao principio da separa¢do dos Poderes (art. 2° da CR/88).

A necessidade de prévio requerimento administrativo para ingresso no Judiciario estende-se
a todos os orgios e entidades da Administragio Pablica. Do contrario, poder-se-ia afirmar
que cabe ao Judiciario atender, originariamente, pedidos de certiddes negativas de debitos,
expedigdo de licengas ambientais etc, 0 que ndo so enfraqueceria a busca por um sistema de
justica mais efetivo, como implicaria 6nus econdmico snecessario ac Estado com a
manutencio de dois orgdos publicos (um do Executivo, outro do Judiciario) com finalidades

idénticas.

Do ponto de vista juridico, deve-se frisar que a exigéncia do prévio requerimento
administrativo nfo impede o acesso ao Judiciario, ou seja, ndo retira o direito de demandar.

O que se pretende com tal exigéncia é que seja demonstrada a existéncia da lide deduzida
perante o Judiciario, ou seja, que haja a “lesdo ou ameaca a direito”, previstos expressamente

7 Segundo primerro relatorio publicado pelo Grupo de Trabalho da Advocacia-Geral da Unifio (AGU) em Prevengdo de
Demandas Previdenciarias, o Instituto Nacional do Seguro Social - NSS figura como réu om cerca de 5,8 milhdes de processos
judiciais espathados em todo o pais € gasta aproximadamente 5 bilhdes de reais por ano em condenagdes judiciais, valor que
representa 85% de todo o volume de pagamentos judiciais de todos 08 orgHos da Unido.
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no texto constitucional, in verbis:

“Art. 5°. Omissis

()

XXXV — a lei ndo excluira da apreciagio do poder ] o lesdo ou ameaca de
direito; {...)"

Ora, quando o administrado propde agao ju sem ter havido sequer conhecimento por
parte da administragio do direito que a pessoa entende possuir, ndo havera que se falar em
lesdio ou ameaga perpetrada, pois a administragao ndo teve oportunidade de se manifestar a
favor ou contra o direito reclamado judicialmente.

Desenvolvendo ainda o mesmo raciocinio, a demonstragdo de uma prestagio resistida gera o
interesse por parte ele que teve seu direifo supostamente violado em acionar o Poder
Judiciario, restando comprovada uma das condi¢des da agdo, qual seja, o interesse de agir
(interesse processual), que fol recepcionado pela Constituiggo exatamente pela ocorréncia de
“lesdo ou ameaga a direito”.

Nesse sentido, vale declinar que ¢ Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de
ndo serem inconstitucionais as limitages impostas ao direito de acdo pelas condi¢des de
aglio e pressuposios processuals, por n  ser absoluta tal tia ional, devendo
observar as normas processuais ordinarias (RE 145023/RJ, Rel. Min. Ilmar Galvio, DJU de
18/12/92; AGRAG 152676/PR, Rel. Min. ‘cio Corréa, DJU de 03/11/95.)

Assim, 0 acesso a Justi¢a esta garantido mesmo com o r " as condicdes da a¢fio. Poder-
se-a requerer a tutela jurisdicional, mas, para que seja analisado o mérito da questao, devem
estar presentes todos os requisitos previstos pela processual, entre os quais ©
interesse de agir.

Com essa exposigio demonstra-se claramente que a exigéncia do prévio requerimento
administrativo é apenas um meio de se comprovar o interesse de agir, ¢ este requisito ndo
ofende o principio da inafastabilidade do Poder Judiciario.

A previsdo expressa, no art. 315, da exigéncia do prévio requerimento administrativo ¢omo
condicionante do direito de agao afastara equivocadas interpretagdes da garantia
constitucional do acesso a Justiga. Isso porque tal garantia ndo ode, por si O, servir de
amparo a exacerbado demandismo " cial, pena de inviabilizar a atividade judiciaria (e,
assim, O proprio acesso  Justica) e também de comprometer outras garantias constitucionais
td0 caras ao sistema judicial, a exemplo da razoavel duragiio do processo (art. 5°, LXXVIIL,
da CR/88).

Para configuragio do interesse processual mediante o prévio requerimento administrativo,

bastara a comprovagdo, pelo administ do indeferimento do pedido na primeira instancia
administrativa (§ 2°, a). Ndo ha necessi € de exaurimento da via administrativa, 0 que
pode levar meses e as vezes anos; O o requerimento pode ocorrer em dias ou apenas
minutos.

Como forma de contornar eventual mora ad ativa na primeira insténcia, propoe-se a

ensa da co ' erimento do se em 1aZ0
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ndo inferior a prazo fixado em lei ou em ato normativo proprio (§ 2°, b), bem como nos Casos
em que a prévia formulagio  pedido na seara administrativa puder gerar lesdo grave e de
dificil reparagdo (§ 2°, e).

Qutras situagdes excepcionais devidamente comprovadas pelo administrado também
justificam a dispensa da exigéncia de prévio requerimento adminisirativo, quais sejam, a
impossibilidade ou a extrema dificuldade de lar tal requerimento (§ 2°, ¢) € a recusa da
Administraciio Publica em protocolar o pedido (§ 2°, d).

Por fim, também nio se afigura razodvel condicionar o ingresso na via judicial 2 exigéncia
de prévio administrativo quando restar demonstrado que a Administragio
Publica possui norma em sentido contrario ¢ ira. inevitavelmente, indeferir o pedido (§ 2°, /).

Com relagdo a essa ultima hipdtese, porém, ha de se ressalvar eventual existéncia de simula
da Advocacia Publica afastando expressamente norma intema da Administragdo Publica,
hipotese na qual o enunciado sumular tera efeito vinculante na analise do requerimento
administrativo (§ 3°).

Entre os compromissos do II Pacto Republicano, como dito, encontra-se o de “ampliar a
edicio de simulas administrativas”, " " no qual deve ser enquadrada, também, a edicio
de sumulas da Advocacia Piblica.

A Advocacia Publica, conforme se infere da nossa Lei Maior, exerce funcio considerada
essencial 4 atividade jurisdicional do Estadoe, t  ém, a garantia das politicas publicas, da
seguranga juridica e do desenvolvimento sustentavel do pais. Trata-se, portanto, de
instituiciio extremamente importante nao apenas para O aprimoramento do Estado
Democratico de Direito, mas, também, para a afirmagéo da cidadania e da dignidade do povo
brasileiro.

As simulas da Ad * nesse contexto, revelam-se de inegavel importancia a construgdo
de um sistema de justiga mais acessivel, agil e efetivo, po , além de permitirem a uniforme
representagdo Judicial dos interesses publicos dos orgios e das entidades puablicas no
processo, também autorizam, entre outras medidas, o reconhecimento da procedéncia de
pedidos, a ndio interposigdo de recursos, 0 ndo ajuizamento de as, a desisténcia de
acdes ¢ a celebragdo de acordos.

Porém, se & certo que as simulas da Advocacia Publica contribuem para a realizagdo da
justica no processo judicial, outro lado, no possuem ampla eficacia como elemento de
prevengio de confhitos, haja vista a inexisténcia de efeito vinculante para a Administragdo
Publica.

Nio ha sentido algum, no contexto do Estado Democritico de Direito, que o Poder Publico
negue direitos no ambito da atnagio administrativa e, em seguida, reconhega-os (pela
Advocacia Publica) no processo judicial, com amparo em entendimento sumulado. Tal
postura incentiva a judicializagao de conflitos e implica custos processuais absolutamente
desnecessarios ao Estado.

Assim, na linha do compromisso firmado no I Pacto Republicano  “‘incrementar medidas
tendentes a assegurar maior efetividade ao reconhecimento dos direitos do_cidaddo”,
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justifica-se a at de efeito vinculante as sumulas vocacia Publica como forma
permitir o reconhecimento de direitos pela Administragio Publica sem a necessidade de
provocagdo do Judiciario pelo cidaddo, tornando justificavel a exigéncia de prévio
requerimento administrativo mesmo quando haja norma interna da Administragio Publica
em sentido contrario.

Assim, por todo o narrado, a-se que a insergdo dos dispositivos ora propostos no texto
do novo Codigo de Processo Civil podera contribuir sobremaneira para a desobstrugdo do
Judicirio e para a rapida e adequada solug@o dos conflitos envolvendo orgdos e entidades

pliblicas. Com so, seguramente, serdao alcangados e avangos no sentido do
desenvolvimento nacional, do aumento da eficiéncia da Admimstragao Publica, da promogio
eda da cidadania.

PROPOSTA DE EMENDA N° 07
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REDACAO DO PLS 166/2010

Secao 1T
Do cumprimento de obrigagéo de pagar quantia certa pela Fazenda Publica

Art. 501. Na acio de cumprimento de obrigagdo de quantia devida pela Fazenda
Publica, transitada em julgado a sentenga ou a decisdo que julgar a liquidagdo, o autor
apresentara demonstrativo discriminado e atualizado do " Intimada a Fazenda Publica,
esta podera, no prazo de um més,

I - fundamentada e discriminadamente, a incorregdo do calculo apresentado pelo autor ou
que este pleiteia quantia superior 2 resultante da sentenca,

11 - a inexigibilidade da sentenga ou a existéncia de causa impeditiva, modificativa ou
extintiva da obrigagiio superveniente a sentenca.

§ 1° Quando se alegar que 0 credor, em excesso de execugdo, pl ‘teia quantia Supertor a
resultante do titulo, cumprira a devedora declarar de imediato o valor que entende correto,
sob pena de ndo conhecimento da arguigio.

§ 2° Nio impugnada a execugio ou rejeitadas as alegagdes da devedora, expedir-se-a, por
intermédio do presidente do tribunal competente, precatorio em favor do credor, observando-
se o disposto no art. 100 da Constituigdo da Republica.

§ 3° Tratando-se de obrigagdo de pequeno valor, nos termos da Constitui¢io da Repiblica e
reconhecida por sentenca transitada em julgado, o pagamento sera realizado no prazo de dois
meses contados da entrega da “sigdo do débito, por ordem do juiz, a autoridade citada
para a causa, na agéncia mais proxima de banco oficial, - entemente de precatorio.

§ 4° Na execugdo por precatorio, caso reste vencido o prazo de seu cumprimento, seja
omitido o respectivo valor do or¢gamento ou, ainda, seja desprezado o direito de precedéncia,
o presidente do tribunal competente devera, a requermento do credor, determinar o
sequestro de recursos financeiros da entidade executada suficienies a safisfag@o da prestacdo.
§ 5° No procedimento " to neste artigo serdio observadas, no que couber, as disposigdes

previstas neste Capitulo.

REDACAO PROPOSTA

Secdo I
Do cumpr de obrigagio de pagar quantia certa pela Fazenda Publica

Art. 501. Na agiio de cumprimento de obrigaco de pagar quantia devida pela Fazenda
Piblica, transitada em julgado a sentenca oOu a decisdo que julgar a liquidagdo, o autor
apresentard demonstrativo discriminado e atualizado do crédito. Intimada a

esta poderd, no prazo de um
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Quando se alegar que o credor, em excesso de execugdo, pleiteia quantia superior a
resultante do titulo, cumprira & devedora declarar de imediato o valor que entende correto,
sob pena de nio conhecimento da arguigao.

Nio impugnada a execugdo ou rejeitadas as alegacdes da devedora, expedir-se-a, por
intermédio do presidente do tribunal competente, precatorio em favor do credor, observando-
se o disposto no art. 100 da Constituigdo da Republica.

Tratando-se de obrigacio de pequeno valor, nos termos da Constituigdo da Republica e
reconhecida por sentenca transitada em julgado, o pagamento sera realizado no prazo de dois
meses contados da entrega da requisigio do débito, por ordem do juiz, a autoridade citada
para a causa, na agéncia mais proxima de banco oficial, independentemente de precatorio.

Na execugdo por precatdrio, caso reste vencido O prazo de seu cumprimento, seja
omitido o respectivo valor do or¢amento ou, ainda, seja desprezado o direito de precedéncia,
o presidente do unal competente deverd, a requerimento do credor, determinar o
sequestro de recursos financeiros da entidade executada suficientes a satisfagiio da prestacéo.

No procedimento previsto neste artigo serdo observadas, no que couber, as disposi¢oes
previstas neste Capitulo.

JUSTIFICATIVA

Sendo a Advocacia Publica a instituigio democratica do Estado responsavel pela orientagéo
juridica dos govemos e pela representagio judicial do Estado brasileiro, incu — assim
como a toda e qualquer instituigdo republicana em nosso pais — zelar pela salvaguarda de
direitos manifestamente demonstrados pelos cidaddos ou particulares em geral.

Nio é papel do Estado, muito da instituigio encarregada de orienta-lo e representa-lo
judicialmente, ignorar as vertentes impositivas do Estado Democratico de Direito a todos 0s
atores sociais (incluidos os governos) e, simpicsmente, ignorar direitos constituidos em face

da agiio ou omissdo do Poder Assim, vencido processo judicial conira o Estado, €
direito do cidadio receber da Advocacia Publica o reconhecimento quanto aos corretos
valores a serem percebidos da execugio judicial.

Nesse sentido, propde-se a modificagdo do art. 501 do texto atual do projeto, para prever nao
apenas a possibilidade, mas o dever da Advocacia Publica em observar e colaborar com o
Poder Judiciario e a  rmacio da democracia em nosso pais, apresentando sua concordéncia
ou discordancia em relagiio aos valores apresentados pelo autor-vencedor da agdo, destituida
de apelos fazendarios ou fiscais desprovidos de fundamentacdo ante o direito judicialmente
reconhecido em face do Estado.

PROPOSTA DE EMENDA N° 08
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REDACAO DO PLS 166/2010

Art. 710. Sio titulos executivos extrajudiciais:

I— a letra de cdmbio, a nota promissoéria, a duplicata, a debénture ¢ o cheque;

11 — a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;

111 — o documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas;

IV — o instrumento de transagio referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica ou pelos advogados dos transatores;

V - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caugao, bem como os de seguro
de vida;

VI — o crédito decorrente de foro e landémio;

VII - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imovel, bem como
de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio;

VIII — o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete ou de tradutor, quando as
custas, os emolumentos ou os honorarios forem aprovados por decisdo judicial,

IX — a certidio de divida ativa da F a Publica da Unidio, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da
lei:

X — todos os demais titulos a que, por disposigdo expressa, a lei atribuir for¢a executiva.

§ 1° A propositura de qualquer agao "va ao débito constante do titulo executivo nio inibe
o credor de promover-lhe a execucio.

§ 2° Nio dependem de homologa¢do, para serem executados, os titulos executivos
extrajudiciais oriundos de pais estrangeiro.

§ 3° O titulo estrangeiro so tera eficacia executiva quando satisfeitos os requisitos de
formagao exigidos pela lei do ugar de sua celebracao € o Brasil for indicado como o lugar de
cumprimento da obrigacao.

REDACAO PROPOSTA

Art. 710. Sio titulos executivos extrajudiciais:
I - a letra de cambio, a nota ssoria, a duplicata, a debénture e o cheque;
11 - a escritura publica ou  ro documento publico assinado pelo devedor;
111 — o documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas;
IV - o instrumento de transagio referendado pelo Ministério Piblico,

pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores;
V — os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caugao, bem como os de seguro
de vida;
VI — o crédito decorrente de foro e laudémio;
VII — o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imével, bem como
de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio;
VIII — o crédito de serventuario de justiga, de perito, de intérprete ou de tradutor, guando as
custas, os emolumentos ou os honorarios forem aprovados por decisio judicial,
IX — a certidio de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios, corresponde  a0s créditos inscritos na forma da
lei:
X — todos os demais titulos a que, por " expressa, alei atribuir forga executiva.
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§ 1° A propositura de qualquer ago relativa ao débito constante do titulo executivo ndo inibe
o credor de promover-lhe a execugio.

§ 2° Nio dependem de homologagdo, para serem executados, os titulos executivos
extrajudiciais oriundos de pais estrangeiro.

§ 3° O titulo so tera eficacia executiva quando satisfeitos os requisitos de
formacio exigidos p 2 lei do lugar de sua celebragdo ¢ 0 Brasil for indicado como o tugar de
cumprimento da obrigagao.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, ndo raras so as situagbes em que a Advocacia Publica atua como mediadora de
conflitos entre drgios do governo federal, ou  smo entre governos federal e estaduais ou
municipais, buscando a solugio pacifica para tais desentendimentos, através de acordos
oficialmente assinados entre os orgiios envolvidos € a chancela do orgéo competente da
Advocacia Publica (Advocacia-Geral da Unido, no dmbito federal, e Procuradorias-Gerais
dos Estados, no 4mbito estadual).

A Camara de Conciliagdo ¢ tragem da Advocacia-Geral da Unido tem se tornado o
principal exemplo dessa atuago por parte da Advocacia Publica, solucionando diversos
litigios entre Orgdos federais e/ou governos estaduais, evitando, dessa forma, a judicializa¢io
de tais conflitos envolvendo paries do mesmo Estado.

Percebe-se que essa atuagio da Advocacia Publica tem se revelado medida fundamental a
diminuigio do sobrecarregamento do Poder Judiciario, razdo por que merece Ser
definitivamente contemplada no principal Codigo Processual brasileiro, fomentando a
cultura da conciliag@o por parte do Estado.

PROPOSTA DE EMENDA N° 09
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REDACAO DO PLS 166/2010

Art. 895. E admissivel o incidente de demandas repetitivas sempre que identificada
controvérsia com potencial de gerar relevante muitiplicagio de processos fundados em
idéntica questio de direito e de causar grave inseguranga juridica, decorrente do risco de
coexisténcia de decisdes conflitantes.

§ 1° O pedido de instauragiio do incidente sera dirigido ac Presidente do Tribunal:

I — pelo juiz ou relator, por oficio;

11 — pelas partes, pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica,

por peticao.

§ 2° O oficio ou a petigdo a que se refere o § 1° serd instruido com os documentos
necessarios a demonstracio da necessidade de instauragiio do incidente.

§ 3° Se nio for o requerente, o Ministério P’ intervira obrigatoriamente no incidente e
podera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

Art. 900, As partes, os interessados, o Ministéric Publico e a Defensoria Publica, visando a
garantia da seguranga juridica, poderio requerer ao tribunal competente para conhecer de
eventual recurso extraordinirio ou especial a suspensdo de todos 0s processos em Ccurso no
territorio nacional versem sobre a questdo objeto do incidente.

Pardgrafo #imico.  uele que for parte em processo em curso no qual se discuta a mesma
questdio juridica que deu causa ao incidente € legitimado, independentemente dos limites da
competéncia territorial, para requerer a providéncia prevista no caput.

REDACAO PROPOSTA

Art. 895. E admissivel o incidente de demandas repetitivas sempre que identificada
controvérsia com potencial de gerar relevante multiplicagdo de processos fundados em
idéntica questdo de direito e de causar grave inseguranga juridica, decorrente do risco de
coexisténcia de decisdes conflitantes.

§ 1° O pedido de instauragdo do incidente sera dirigido ao Presidente do Tribunal:

I — pelo juiz ou relator, por oficio;

Il - pelas partes, pelo Ministério Publico, ou pela Defensoria
Publica, por peti¢éo.

§ 2° O oficio ou a petigio a que se refere o § 1° sera instruido com os documentos
necessarios & demonstragiio da necessidade de instaurag@o do incidente.

§ 3° Se nido for o requerente, o Ministério Publico intervira obrigatoriamente no incidente e
podera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

Art. 900, As partes, os interessados, o Ministério Publico, e a
Defensoria P visando & garantia da seguranga juridica, poderdo requerer ao tribunal
para conhecer de eveniual recurso extraordinario ou especial a suspensdo de
todos os processos em curso no territorio nacional que versem sobre a questdo objeto do
incidente.
Pardgrafo inico. Aquele que for parte em processo em curso no qual se discuta a mesma
questdo juridica q  deu causa ao incidente ¢ legitimado, independentemente dos limites da
co " territorial, a éncia revista no
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JUSTIFICATIVA

Sendo a Advocacia Publica instituigdo reconhecida constitucionalmente como fungio
essencial a Justica (arts. 131 e 132 da Constituiciio  eral), aolado  Defensoria Publica e
do Ministério Publico, ¢ evitando o surgimento de dividas interpretativas acerca da
possibilidade da instauragio do incidente de demandas repetitivas por seus procuradores,
tem-se por recomendavel sua inequivoca insergdo no texto do inciso T do art. 895 do atual

projeto.

Cumpre registrar, ainda, que essa mudan¢a ganha ainda maior importincia por ser a
Advocacia Publica responsavel por toda a defesa do Estado brasileiro, possuindo todo o
controle ¢ informagc#o sobre as agdes judiciais movidas contra o Poder Publico.

Nio se vislumbra como razodvel, portanto, conferir-se prerrogativas dessa natureza ao
Ministério Phblico ¢ a Defensoria Pablica sem que se conceda idéntico tratamento a
instituicAo responsavel pela defesa coordenada dos cofres piblicos em todo o Estado
brasileiro, sobretudo quando estiver diante de agSes com evidente potencial multiplicador
junto a setores da sociedade.
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-"Veronica Cezar-Ferreira” Para <gab. nancy. a.ndrighi@stj,jus_bp
<veronicacezarferreira@cy.

com.br> ce

29/08/2010 00:30 cco,

Assunto  Sugesté para alteracde do art. 331 do CPC

. Estimada Min. Nancy Andrighi,

Antes de mais nada, quero dizer o quanto apreciei sua palestra na EPM, dia 23 de agosto p.p. Se foi porque suas
ideias se afinam com as minhas, se foi por sua delicadeza ao expressd-las, se foi por sua inteligéncia e
conhecimento destacados, ndo sei dizer. O fato é que foi memoravel.

Como a senhora disse, em relago a reforma do CPC, também penso que a hora ¢é agora para quaisquer propostas.

Assim,.t = a liberdade de enviar-lhe ‘as Sugestdes relativas 2 alteragio-do art. 331 do Cédigo, cujo texto foi
composto pela Dra. K4tia Boulos — que a senhora deve conhecer da época em que discutimos o Anteprojeto de Lei
de Mediacdo, na OABSP, ¢ que lhe tem gratiddo pelo aprego com que recebeu uma aluna dela quando elaborava
sua monografia sobre Juizado Espéciat de Familia — e por mim. Somos préximas desde a fundagiio do IBEIDF -
Institute Brasileiro de Estudos Interdisciplinares de Direito de Familia, precursor do IBDFAM, que a Katia presidiu
eno qual atuei como vice-presidente. Hoje, ela é vice-presidente da Comisséo de Direito de Familia da OABSP,

Pois bem, sempre preocupadas com a questdo da Mediagdo, especialmente na area da familia, elaboramos o texto a
que me refiro, e o guardamos para uma ocasido propicia, como acreditamos seja a da reforma do CPC.

Essa Sugestﬁo foi por mim apresentada no IX Congresso Brasileiro de Terapia Familiar, em Buzios, ¢ aprovada em
Assembléia Geral, em 14 de agosto p.p., como proposta a ser feita pela ABRATEF (Associagdo Brasileira de
Terapia Familiar) ao Congresso Nacional.

Pareceu-me adequado fazé-lo inicialmente por essa via, uma vez que propomos, além dos ouiros métodos
adequados de solugdio de conflitos, a introduglo na lei da Intervengao Es sobre a qual a senhora
encontrard maiores esclarecimentos no texto anexo.

A ABRATEF ¢ uma porta de entrada. Pretendemos contatar também outras institui¢@es a que sou ligada, além de,
evidentemente, buscarmos o apoio do meio juridico.

Pedir-lhe-ia, assim, no pouco tempo de que dispde, que aprecie a proposta, e a critique, para podermos contar com
sua abalizada opinido.

Juntando-se a sua proposta sobre Conciliagdo, ao PL n® 94, de 2002, ¢ ao que mais vier, criaremos um "Mutirfo' em
beneficio da introdugiio dos métodos adequados de solugiio de conflitos na lei.

Como bem disse a senhora, o juiz terd muito poder pelo novo Codigo, se aprovado como estd, de forma que
precisard, também, ser bem assistido para que faga a melhor Justica.

Com admiracdo e carinho, .
Agradeco, desde ja,

Verdnica A. da Motta Cezar-Ferreira

Verénnica A, da Motta Cezar-Ferreira
Advogada, psicologa, terapeuta, mediadora, perita e consultora de familia
Rua Belini,140 - Alto de Pinheiros - Sdo Paulo / SP -
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SUGESTAO PARA NOVA REDAGCAO DO ART. 331 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2010.

Os abaixo-assinados, membros da Associag8o Brasileira de Terapia Familiar, entidade que
congrega os terapeutas familiares brasileiros, profissionais especializados na dissolugso de conflitos
emacionais e relacionais de familia, preocupados em que a reforma do Cédigo de Processo Civil
traga uma legislagdo processual de ponta, e contemple formas atuais e avangadas de auxilio a
familia na Justica, em que se inciui a ajuda psicorrelacional especializada, para maior consisténcia
dos acordos e sentencas decisérias em causas judiciais de familia, vém, mui respeitosamente, a
presenca de VV. Exas., certos de que serdo atendidos nesse pleito em favor da familia brasileira,
sugerir o que segue. ‘

Considerando que a area de familia & parte do Direito que trata especificamente das
relactes e conflitos familiares; ' '

Considerando que os conflitos judiciais de familia, mais do que serem conflitos juridicos,
s80 problemas das familias, que chegaram ao Judiciario por néo terem encontrado solugcéo em ‘outro
+ foro ou por outra forma, ' -

Considerando que aos conflitos familiares subjazem conflitos emocionais e relacionais; '

Considerando que conforme a complexidade do conflito emocional/relacional, 58 n&o
solucionados estes, o conflito juridico tendera a estender-se ou eternizar-se, na area de familia;

Considerando que o Direito de. Familia e a Justica de Familia estdo cada vez mais
humanizados e conscientes da necessidade interdisciplinar psicojuridica para maior consisténcia dos
acordos e efetividade das decisbes judiciais;

Considerando que a respeito dos considerandos acima, assim pensam os juizes de familia,
conforme atestado na Dissertagio de Mestrado “A interdisciplinaridade psicojuridica no contexto das
separagbes judiciais’, de autoria de Verdnica A. da Motta Cezar-Ferreira, defendida em 2000, na
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, e publicada sob a forma de livro, com o titulo “Familia,
Separacdo e Mediagdo — uma visdo psicojuridica”, pela Editora ‘Método, 12 edigdo, em 2004, e 2%
edicéo, em 2007, :

Considerando que o instituto da Mediacéo oferece espago e oportunidade para que 0s
dissidentes cheguem a seu proprio acordo na érea da familia; :

Considerando que a Mediagio Familiar tem como fung&o propiciar solugdes” de
reestruturacdo da familia, a partir do restabelecimento da comunicagio adequada, especialmente na
dissolugcdo do vinculo conjugal e estreitamento do vinculo parental, bem como prevenir prejuizos
emocionais nos filhos menores; '

Considerando que a Mediacéo Familiar é forma alternativa e n&o adversarial de resolugéo
de conflitos familiares e o processo no qual os litigantes tém a oportunidade de resolver os seus
proprios conflitos, com intervengéo qualificada de um terceiro imparcial, o que a inclui entre as
metodologias para a “resolucéo alternativa de disputas’, também denominadas “métodos adequados
de solugdo de conflitos”, na mais atual terminologia;




2

Considerando que a Mediacgdo Familiar adm existéncia de diferengas, respeita as
individualidades e as singularidades de cada situagao, e ajuda as pessoas em conflito a encontrarem
soluges para seus problemas, focando o presente, mas buscando o melhor relacionamento futuro;

Considerando que a introducdo da Mediacéo Familiar em nossa lei civil representara um
grande avango na legislagéo de familia; .

Considerando que, nos processos judiciais de Familia, a Mediacao Familiar, por agir na
mudanca da qualidade da relagio, oferece mais possibilidades de solucionar os conflitos familiares
entre as partes, evitando novas demandas, do que a conciliagio prevista em lei;

Considerando que a Mediacdo, diferentemente da Conciliagdo, ambas técnicas nao
adversariais de solugdo dos conflitos, objetiva a reorganizagio de relagbes em que se pretenda
manter a continuidade, tal como ocorre nas relagoes familiares e em outras; :

Considerando que a Mediago Familiar Judicial requer um processo co-mediativo, com ©
concurso de um mediador terapeuta- relacional, como “exper” em mudancas nas dinamicas |
relacionais, e de um mediador advogado, como “expert’” em dquestdes juridicas, substantivas e
processuais; ’

Considerando que o terapeuta relacional (que pode ser psicélogo, assistente social ou
médico psiquiatra, desde que qualificado na Terapia Famiiliar) e o advogado séo insubstituiveis, e um
complementa o outro — de tal forma que, com a présenca dos dois no processo de mediagdo, seja
possivel, reaimente, realizar em nosso pais uma Mediagdo Familiar efetiva,

Considerando que ha casos — 0s chamados divorcios dificeis — que pela complexidade do
conflito emocional e relacional, ndo podem ser alcangados pela Mediagéo, mas poderiam sé-lo pela
intervengéo de especialista em conflitos emocionais de familia (psicologo, assistente social ou'médico
psiquiatra, desde que qualificado na Terapia Familiar), no ambito de suas respectivas qualificactes
profissionais; ' :

Considerando que, atualmente, a unica forma de ajuda especializada no ambito
psicoemocional constante no Cédigo de Processo Civil é a pericia;

Considerando que o processo terapéutico, ainda que breve e pontual, permite trabathar os
conteudos emocionais, focando passado, presente e futuro, visando & transformagdo profunda do
vinculo psicolégico, que, no mais das vezes impede que 0 ex-casal dissolva o vinculo conjugal e
estreite o vinculo parental, o que é indispensavel para o saudavel relacionamento pos-separacao;

Considerando que por processo terapéutico se entende a intervencéo especializada por
especialistas em dissolugéo de conflitos emocionais e relacionais;

Considerando que o art. 331, caput, do Gédigo de Processo Civil dispde:

Art. 331. Se nao ocorrer qualquer das hipéteses previstas nas se¢des precedentes, & versar
a causa sobre direitos que admitam transacg&o, o juiz designara audiéncia preliminar, a realizar-se no
prazo de 30 (trinta) dias, para a qual serio as partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se
representar por procurador ou preposto, com poderes para transigir.

Considerando que o art. 331, § 3% do Codigo de Processo Civil prevé:

§ 3° Se o direito em litigio ndo admitir transagao, ou Se as circunstancias da causa
- - . z - == ]

evidenciarem ser improvavel sua obtengao, o juiz podera, desde logo, sanear o processo e ordenar a
producéo da prova, nos termos do § 2°
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Considerando que a transagéo & absolutamente desejavel nas causas judiciais de familia;

Considerando que o Direito de Familia deve valer-se de todos os instrumentos que possam
favorecer a transagdo e prevenir prejuizos emocionais, principalmente nos filhos menores e
incapazes dos envolvidos;

Considerando que a intervengao especializada por profissionais que atuam em conflitos de
ofdern emocionalirelacional, os quais, pelo trabalho sobre os vinculos psicolégicos existentes,
favorecem a que as partes cheguem a acordo;

Considerando que o0s instrumentos aplicaveis as causas judiciais de_familia atendem a
complexidade de cada caso;

Considerande que a lei deve ser clara;

SUGERIMOS que o art. 331, § 3°, do Cédigo de Processo Civil receba a seguinte redagao:

“§ 3.° Segundo as peculiaridades do caso, outras formas adequadas de solugdo do
conflito poderdo ser determinadas pelo juiz, inclusive a arbitragem e a conciliagdo, na forma
da lei, a mediagao, a intervengao especializada mediante atendimento terapéutico e a avaliagao
pericial”.

Considerando que qualguer atendimento psicorrelacional deve ser resguardado pelo*sigilo.

SUGERIMOS a inciusao de um novo paragrafo ao art. 331 do Cddigo de Processo Civil:

§ 4.° A mediagdo e a intervengao especializada mediante atendimento terapéutico, a
serem obtidas no prazo a ser fixado pelo juiz, sdo sigilosas e ndo vinculantes para as partes,
sendo sua finalidade exclusiva a de orienta-las na tentativa de composicao amigavel do

conflito.

Assinamos,
Nome Ass. CPF RG




Page 1 of 1

135

Luiz Henrique Volpe Camargo

De; Sen. Valter Pereira
Enviado em: quarta-feira, 22 de setembro de 2010 17:56
Para: 'virginia.mara'

Assunto: RES: comentarios a alteragdo do CPC

Cara Virginia Mara,
Agradecemos sua sugestao, que levaremos ao conhecimento do Senador Valter.
Atenciosamente,

Luciano Brasil \
Chefe de (Gabinete do Senador VALTER PEREIRA - PMDB/MS

De: virginia.mara [mailto:virginia.mara@bol.com.br]
Enviada em: quarta-feira, 22 de setembro de 2010 15:32
Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: comentarios a alteracdo do CPC

Sr. Valter Pereira, boa tarde.
Concordo com a modifica¢do do instituto da conciliag@o.

Que conciliar € legal, ninguém duvida. Mas isso setia justificivel se houvesse, de fato, uma “cultura
de conciliagdo” no judicirio brasileiro — ¢ isso depende de uma série de fatores.

Penso, todavia, que diante do contexto do Poder Judicirio, o cidaddo que busca a justi¢a ndo quer
acordo. Ora, se mesmo tendo conhecimento da demora, do custo necessario e do natural desgaste, o
cidaddo o faz, por ébvio que qualquer tentativa de conciliagdo ji nasce frustrada. E acho que
ninguém pode culpa-lo por isso.

O instituto da audiéncia de conciliagdo, infelizmente, se encontra desvirtuado. Talvez porque na
maioria das vezes nio é um magistrado quem preside a audiéncia de conciliagdo, ou mesmo por
conta da total indisposigdo das partes. O fato é que o instituto anda bem desacreditado.

Acho que uma possivel soluciio, ao menos para os JEC’s, seria iniciar o feito pela audiéncia de
instru¢do e julgamento, realizando uma tentativa de conciliggéo ap6s a instrugio e antes de ser
proferida a sentenca.

Desta forma as partes (e ou seus patronos) teriam elementos para avaliar o grau de sucesso (ou ndo)
da demanda e o quanto seria interessante conciliar. Acho que ¢ melhor do que esperar varios meses
por uma audiéncia que s0 ird acontecer para cumprir protocolo.

26/10/2010



Page 1 of 1
136

Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Virginia Rosa Alves d'Avila [virginiaradavila @ gmail.com]
Enviado em: quinta-feira, 30 de setembro de 2010 08:50

Para: Novo Caédigo de Processe Civil

Assunto: Novo CPC

Em relagédo ao Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil, entendo que
existem dois aspectos a serem analisados. O primeiro, trata-se de reconhecer
0 avango gue esle projeto traz, quando contempla os métodos nao
adversariais de conflito, como & o caso da mediagéo e conciliagso.

O outro aspecto que pretendo analisar, mais especificamente é o instituto da
mediag¢ao, no tocante ao art.137, § 12

"Art. 137. Os tribunais manterdo um registro de conciliadores e mediadores,
gue contera o cadastro atualizado de todos os habilitades por area
profissional.

§ 1% Preenchendo os requisitos exigidos pelo tribunal, entre os quais,
necessariamente, inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil e a
capacitagéio minima, por meio de curso realizado por entidade credenciada
pelo tribunal, o conciliador ou o mediador, com o certificado respectivo,
requerera inscrigdo no registro do tribunal. *

Penso gue a exigéncia de inscrigio na Ordem dos Advogados do Brasil , ndo
se faz necessaria, pois a fungdo do mediador(a) € a de facilitar o dialogo das
pessoas em conflito; em nenhum momento podera usar de conhecimentos
juridicos ou de atuagdo como advogado para tentar um acordo.

Seja na esfera que for, mediag&o judicial ou exira-judicial , o bom profissional
mediador estara apto ao trabalho.

No meu entender o que poderia e deve ser exigido é o conhecimento do
profissional na 4rea em que pretende atuar. Por exemplo, se for o caso de
uma mediagao familiar, além da preparagfo especifica em mediagdo familiar e
tecria sistémica, deve ¢ mediador estudar direito de familia.

E muito importante que ndo percamos a visdo interdisciplinar que & tio
importante para o aprimoramento do conhecimento.

A mediagfo traz uma mudanga de paradigma e , consequentemente, uma
nova visdo de mundo. N&o podemos engessé-la , caso contrdrio, ela corre o
risco de perder a sua verdadeira fungéo social.

- /‘J’ﬁé{/g/ %-'t’?,wd\

Virginia Rosa Alves d'Avila
http://mediacaofamiliar.blogspot.com/

Virginia Rosa Alves d'Avila
http://mediacaocfamiliar.blogspot.com/

04/11/2010
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Luiz Henrique Volpe Camargo

s SNV — o

De: Virginia Rosa Alves d'Avila [virginiaradavila@gmail.com]
Enviado em: quarta-feira, 8 de setembro de 2010 15:18

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto: Uma visdo sobre a mediagao e o Novo CPC

Mediacao e o Novo CPC

Esta em estudo final o Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil, que vem
com uma principal fungdo, que € a de acelerar a justica no Brasil.

Entendo que existemn dois aspectos & serem analisados. O primeiro, trata-se
de reconhecer o avango que este projeto traz, quando contempla os métodos
nédo adversariais de conflito, como € o caso da mediacgao e conciliagao.

O outro aspecto que pretendo analisar, mais especificamenie é o instituto da
mediacio, no tocante ao art.137, § 1°.

"Art. 137. Os tribunais manterdo um registro de conciliadores e mediadores,
gque contera ¢ cadastro atualizade de todos os habilitados por area
profissional.

§ 1?2 Preenchendo os requisitos exigidos pelo tribunal, entre os quais,
necessariamente, inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil e a
capacitagcdo minima, por meio de curso realizado por entidade credenciada
pelo tribunal, o conciliador ou 0 mediador, com o certificado respectivo,
requerera inscri¢ao no registro do tribunal.

Penso que a exigéncia de inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil , ndo
se faz necessdria, pois a fungdo do mediador(a) & a de facilitar o didlogo das
pessoas em conflito; em nenhum momento podera usar de conhecimentos
juridicos ou de atuagao como advogado para tentar um acordo.

Seja na esfera que for, mediagdo judicial ou extra-judicial , © bom profissional
mediador estara apto ao trabatho.
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No meu entender 0 que poderia e deve ser exigido & o conhecimento do
profissional na 4rea em que pretende atuar. Por exemplo, se for o caso de
uma mediagao familiar, além da preparacdo especifica em mediagéo familiar e
teoria sistémica, deve o mediador estudar direito de familia.

E muito importante que ndo percamos a visao interdisciplinar que é tao
importante para o aprimoramento do conhecimento.

A mediagao traz uma mudanga de paradigma e , consequentemente, uma
nova visao de mundo. Nao podemos engessé-la , caso contrario, ela corre o
risco de perder a sua verdadeira fungdo social.

Virginia Rosa Alves d'Avila
http://mediacaofamiliar.blogspot.com/

04/11/2010
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Luiz Henrique Volpe Camargo
De: Sen. Vaiter Pereira
Enviado em: segunda-feira, 13 de setembro de 2010 10:14
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo
Assunto: - MENSAGEM - CONTRIBUICAO CIDADA A REFORMA DO CPC

Anexos: CONTRIBUIGAO A REFORMA DO CPC1.pdf

De: vbc [mailto:vbcadv@pop.com.br]

Enviada em: sexta-feira, 10 de setembro de 2010 14:29

Para: Sen. Valter Pereira .

Assunto: MENSAGEM - CONTRIBUICAO CIDADA A REFORMA DO CPC

Join, 10/09/2010

Senhor Senador:

Péagina 1 de 1

Saudacées. Segue anexo nossa modesta contribuigéo a reforma do CPC. Diante as
suas reconhecidas elevadas qualidades de legislador e jurista deixamos de tecer
maiores técnicas a respeito do contetido da sugestdo. Todavia, concessa vénia,
pedimos atenciosa leitura e reflex&o sobre o conteldo da sugestao, haja vista o
propésito sistémico amplo a que intecionou dar com os dispositivos propostos ao

Codex.

Ainda, evidente que o teor literal de cada dispositivo da sugestéo s&o merecedores de
um aparar legislativo, de especialidade de V. Excia, como insigne parlarmentar.

Sem mais,
Att

Volnei B. de Carvalho

16/05/2010




REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
SUGESTAQ
Secio
DA ACAO ORDINARIA
DE DIREITO PRIVADO DISPONIVEL

Art. E condi¢do 4 admissibilidade da agdo a notificagdo da parte para conciliar fora do Juizo
questdes de direito disponivel ou ata de audiéncia de conciliagdo firmada pelas partes ¢
procuradores.

§ 1o. A notificagdo é pessoal, realizada via postal, com carta registrada ¢ com aviso de recebimento,
ou via cartério de titulos e documentos, ou, judicialmente, por oficial de justica, constando
proposta & conciliagdo, local, data e hora para comparecimento 3 audiéncia de conciliagdo,
observando a faculdade de ser fazer presente ou representada por procurador.

§ 20. A nfo efetivagdo da notificagéo da parte ou a falta de quesitos essenciais da notificagdo néo
induz desinteresse a conciliagéo.

§ 3o.Devidamente notificada a parte para conciliar, negando-se ela ou deixando de atender a
proposta de conciliaggo, o direito de agdo se remete a secdo seguinte.

Art. As paries poderdo pedir homologagio judicial do acordo firmado ou que julgue total ou
parcialmente questdes tentadas em acordo conciliatorio.

§ lo. O pedido com relato do fato devera ser instruido com documento de identificagdo das partes,
comprovantes de residéncia, procuragoes, copia da notificagiio ¢ copia da ata de audiéncia de
conciliagéo.

§ 20. No aprego do acordo, entendendo o juiz ocorréncia de crime ou contrério a disposigdo legal.
determinara processamento ordindrio ou encaminhard os aufos ao Ministério Publico para
providéncias penais.

Art. Do acordo conciliatério extrajudicial registrado em cartorio ou da sentenca que julgar o pedido
conciliatério, publicada, ndo cabe recurso, salvo se fundado em vicio, fraude ou contraria a lei.

Art. No ato de registro do acordo, havendo indicio de crime ou contrario & disposigdo legal, o oficial
do cartério efetuara o registro sob condigdo e imediatamente oficiar duvida ao Ministério Publico,
ou ao juiz.

Secio
DE DIREITO PRIVADO INDISPONIVEL

Art. A parte peticionard ao juiz competente para que declare o direito através de peti¢do instruida
com documento de identificagdo das partes, comprovantes de residéncia, procuragdes, copia da
notificacdo para conciliar, caso seja, relatando o fato e o fundamentando com paradigma
jurisprudencial andlogo ou o mais préximo semelhante, com copia da decisdo ou indica¢do da fonte
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oficial, ou, sendo de fundamentagdo nova. tese juridica sustentada na doutrina ¢ nos principios do
Direito.

Art. Havendo pedido de preliminares, a parte peticionara em peca anexa a inicial, que serd recebida
como incidente processual, arguindo razdes a concessdo liminar de tutela, cabendo ao juiz de
conceder ou ndo, provisoriamente, até a decisdo do mérito.

Art. O Escrivio Judiciario autuard a agdo, encaminhando a inicial e anexo incidental 2o juiz,
publicando o ato de deferimento da agdo e, sendo o caso, da liminar concedida, expedindo mandado
de citagdo a parte adversa, juntamente com copia da inicial ¢ do despacho liminar, para que
apresente no prazo de 15 dias réplica do alegado.

Par. Unico. Incumbe a parte autora até 15 dias apds a data de contestagdo para se manifestar em
réplica.

Art. Decorrido 30 dias da citagiio do Réu, os autos se fardo conclusos ao juiz para que decida pelo
eventuais pedidos em preliminar, manutengdo ou cassagéo da liminar concedida, melhor instrugdo
do feito, julgamento antecipado de lide, pela realizagao de audiéncia de instrugdo e julgamento, ou
pela nomeagdo de arbitro judicial.

Art. O juiz nomeara ao minus piblico de auxiliar do Juizo como 4rbitro judicial, advogado com
mais de trés de efetivo exercicio do profissdo, insuspeito e desimpedido a fungdo de apreciar 0
processo, inclusive realizar audiéncia conciliatoria com as partes e ouvida de testemunhas para no
final exarar sentenca arbitral sujeita a homologagéo judicial.

§ lo. O juiz recebera a sentenca arbitral e a ata de audiéncia conciliatoria assinadas pelas partes e
procuradores ¢ decidird pela homologagdo, ou por sentenga antecipada substitutiva, ou pela
realizagdo de audiéncia de instrugéo e julgamento.

§ 20. O arbitro judicial tera as mesmas responsabilidades judicantes do juiz togado, e remunerado
pelo Estado pelo ato, em valor fixado pelo tribunal de justica.

Sec¢io

DOS RECURSOS

Art. A decisdo judicial terminativas do processo € sentenga ¢ despacho as nfo terminativas.
Par. Unico. Despacho de mero expediente processual sdo irrecorriveis, salvo se causar prejuizo a
parte.

Art. Considera-se apelo recursal a peticdo da parte com manifestagdo de inconformismo com a
decisdo judicial, juntada aos aufos € remetida ao tribunal competente, que se pronunciard pelo

reforma da decisdo parcial ou totalmente frente ao que consta nos autos.

Art. S3o considerados recursos processuais oS recursos de despachos, recurso de sentenca, recurso
especial, recurso constitucional, recurso de aclarag¢do de sentenca € o agravo interno.

Par. Unico. Inexistindo neste Cédigo disposigéo outra, 0 prazo recursal é de 15 dias, corridos € a s¢
contar do dia subsequente e término no dia util, se termo em feriado.

Art. Da decisdo interlocutéria as partes poderdo pedir ao Juiz reforma que, se mantida, ou na
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inconformacdo de uma das parte, se reformada, cabivel recurso de despacho ao tribunal estadual ou
regional, mediante recolhimento das custas judicidrias e depdsito no valor equivalente a 20% do
valor da causa.

§ lo. Do recurso de despacho, versando matéria de lei federal € ou de ordem constitucional, cabivel
por recurso especial, e deste, versando matéria de ordem constitucional, o recurso constitucional.

§ 20. Julgado o recurso de despacho, se favordvel a parte recorrente, a ela se fard a devolugdo do
depdsito recursal, se desfavoravel, a entrega do valor a parte contrdria como compensagdo de
sucumbéncia, mais o ressarcimento do valor das custas judicidrias despendidas, que devera ser
depositado nos autos no prazo de 30 dias sob pena de desergéo da lide.

Art. Da deciséio homologatéria de acordo arbitral ndo cabe recurso ¢ da sentenga que decidir cabivel
recurso de sentenca ao tribunal.

Art. Do recurso de sentenca versando a matéria de lei federal ou de dispositiva da Constituigio
federal cabivel recurso especial ao Superior Tribunal de Justica, ¢ deste, recurso constitucional,
versando matéria afeta a dispositivo da Constituigdo federal.

Art. Cabivel recurso de aclaragfo de sentenga quando a sentenga contiver obscuridade, contradicéo,
erro material, ou omissdo no pronunciamento de pedido.

Par. Unico. E vedado recurso de aclaragfio de sentenga infringente, salvo caso de notério erro
material, que na inconformagéo, cabivel de sentenca ou especial.

Art, Cabivel agravo interno de tribunal de parie do advogado procurador, agravando oralmente, m
ata, durante a audiéncia ou sessdo do fribunal, ao juiz, relator ou ao presidente do colegiado,
observando pretericdo de ato ou ato contrario as formalidades processuais previstas neste Cédigo ou
no regimento interno do tribunal.

§ lo. Agravado o processo este ficard imediatamente suspenso, podendo a autoridade judicial
corrigir o ato de pronto ou justifica-lo fundamentadamente a reforma ou manuienc@o no prazo de 5
dias

§ 20. Da decisdo do agravo cabivel recurso de responsabilidade processual ao tribunal superior, que
depois de intimado o Ministério Pablico para se manifestar nos autos como fiscal da lei, decidira ou
ndo pela corregdo do ato processual.

§ 30. O recurso de responsabilidade processual é de recurso de carater especialissimo, & seguranca
juridica, havendo pois que se ser julgado com prioridade € em prazo ndo superior a 15 depois da
distribuigdo.

§ 40. Se 0 ato agravado for de erro de natureza grosseira, que caracterize impericia, negligéncia ou
imprudéncia, mesmo depois de oportunizada correcéio, ou que cause prejuizo as partes e 6nus a
Administragdo Judiciaria, o juiz, o relator ou os membros do colegiado que funcionaram no
processo poderdo ser impedidos de funcionar no processo e apenados de censura, adverténcia, ou
suspensdo do exercicio judicante pelo prazo de até 3 ano.

§ 50. Sendo caso de agdo temeraria, igual pena serd aplicada ao advogado procurador da parte,
inclusive com a suspensdo do exercicio da advocacia pelo prazo de até 3 anos.

§ 60. Da decisdo do tribunal em sede do agravo interno, cabivel recurso apelativo de agravo ao
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sen. Valter Pergira

Enviado em: segunda-feira, 16 de agosto de 2010 10:17
Para: Luiz Henrigue Voipe Camargo

Assunto: ENC: SUGESTAQ

Anexos: Senhor Senador.doc
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De: waldir.ramos [mailto:waldir.ramos@itelefonica.com.br]
Enviada em: sexta-feira, 13 de agosto de 2010 17:08
Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: SUGESTAO

Caro Senador,

Gostaria que apreciasse minha humilde sugest3o.

Att.

Waldir Ramos Soares

26/10/2010




Senhor Senador,

Sou advogado ja no crepuisculo da vida, especialmente, na vida juridica, porém,ao tomar
conhecimento de que Vossa Exceléncia é o Relator do projeto de reforma do Cédigo de
Processo Civil, nesse instante tomo a liberdade de apresentar uma singular e humilde
sugestdo no sentido de pdr termo ao descalabro que ocorre nas proposicdes relativas ao
Usucapifo, proposto nos termos do artigo, 1238 do Cédigo Civil, que, a rigor, conflita
com o artigo 942, do Cédigo de Processo Civil, senfio vejamos:

O Cddigo Civil, artigo 1.238, assim dispde: “ Aquele que, por 15 (quinze) anos, sem
interrup¢io, mem oposicio, possuir como senm um imével, adquire-lhe a
propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que
assim o declare por senten¢a , a qual servira de titulo para o registro no Cartério
do Registro de Imoveis.

Paragrafo Unico: O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a 10 (dez) anos se
o possuidor houver estabelecido no imoével e sua moradia habitual, ou nele
realizado obras ou servigos de carater produtivo.”

Por outro lado, o artigo, 942 do Cédigo de Processo Civil, que regula o procedimento da
aglo do Usucapifo, estabelece que: “ O autor, expondo na peti¢do inicial o
fundamento do pedido e juntando planta do imével, requerera a cita¢io daquele
em cujo nome estiver registrado o imével usucapiendo, bem como dos confinantes
¢, por edital, dos réus em lugar incerto e dos eventuais interessados, observado
quanto ao prazo o disposto no inciso IV do art.232.”

Ora, como se vé&, se de um lado o Codigo Civil, simplifica a regularizagdo de um
imovel, para que seu possuidor possa obter o registro no Cartério do Registro de
Iméveis, ou seja, bastando provar a sua posse pelo prazo de 15 anos, sem interrupgio ou
oposi¢do, independentemente de titulo e boa-fé, de outro lado, o Cddigo de Processo
Civil, em seu artigo supramencionado, atrai dbices muitas vezes intransponiveis, tais
como citagdo do titular de dominio, em cujo nome estiver registrado o imével.

Exatamente ai, comega o conflito levando os feitos do usucapido, & eternidade sem
solugdo para apds cinco ou seis anos, ¢ juiz, numa sentenca terminativa, indeferir a
inicial e extinguir o feito sem julgamento do mérito, sob a alegacdo de que o autor, ndo
cumpriu as determinagoes de fls. tais, tais e tais.

Por oportuno, vale salientar que, o registro ou qualquer outra anotagio resgistraria do
titular do dominio que a lei exige a sua citagfo, muitas das vezes ocorreu hd mais de 60
(sessenta) anos, assim, tendo estes, obviamente ja falecidos e, com a obrigatoriedade de
citagdo pessoal dos herdeiros, buscando-se csses através da drvore genealdgica, vamos
encontrar um numero aproximado de 500 a 600 citandos, sem contudo, saber-se quem
sdo esses herdeiros ou ainda onde sdo ou serdo encontrados.

Por conseguinte, urge a necessidade de ser alterado o citado artigo 942, do CPC, no
sentido de adequar, o procedimento da a¢do do usucapido ao que dispde o artigo 1.238
do Cédigo Civil, tornando-o mais humano, justo e possivel.




Assim, a devida corregdo ou alteragdo do artigo 942, do Codigo de Processo Civil,
visando a necessaria adequagdio ao artigo, 1.238, do Cddigo Civil, certamente que
tornard um gigantesco passo a frente, no que diz respeito 4 dindmica dos feitos,
especificamente da ac¢io de usucapifo, cuja dindmica, sem sombra de duvida, propiciara
o desenvolvimento dos demais feitos.

Outros fatos que contribuem para o emperramento da méquina judiciaria, cuida das
inércias ou desidias que sdo verificadas nas instincias inferiores e so as seguintes:

Observa-se que ndo rara vezes, os autos ficam conclusos para sentenga ou até mesmo
para um simples despacho por mais de 90 (noventa dias), outras vezes, protocolizada
uma simples peti¢ao, esta, fica por mais de 30 a 60 dias para a juntada aos autos, outras
vezes, ap0s a juntada da peti¢@o, os autos ficam parados em cartorio, por 30; 60, ou 90
dias para ir 4 conclusdo, ou, ainda, voltando da conclusio, ficam os autos retidos em
cartorio, aguardando publicag@o por outro tanto de tempo.

Por tanto, salvo a excrescéncia relacionada ao Recurso Especial e respectivo Agravo de
Instrumento, pouco adiantara a propalada reforma do Cddigo de Processo Civil, sem
que, sejam feitas as altera¢des supramencionadas, ou seja, que o artigo,942, do CPC,
passe a seguinte redagfio: “Na_acfio de usucapifio, proposia nos_termos_do_artigo,

1.238, do Codigo Civil, a citacio do titular do dominio, s6 sera obrigatéria, se o ato
registrario houver sido feito apos a prova inicial da posse.”

No que relaciona-se ao observado acima, seria necessario o estabelecimento rigido de
prazos para que os juizes de Primeira Insténcia, ao receberem os autos prolatassem as
sentengas ou meros despachos. E, prazos para que a Serventia fizesse a juntada das
petigdes nos autos, bem como, prazos para envio dos autos a conclusdo e publica¢do,
respectivamente.

Certo da atengdo que Vossa Exceléncia dara a essa singela contribuigfio a reforma do
Codigo de Processo Civil, firmo-me,

Atenciosamente,

Waldir Ramos Soares
QAB/SP-69.970
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Wellington de Serpa Monteiro [wellington.monteiro @ pgfn.gov.br]
Enviado em: sexta-feira, 27 de agosto de 2010 16:10

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto:  SUGESTOES PARA O NOVO CPC

Sugestoes para a redagdo do novo CPC:

Art. 73 (..)

"§ 3° Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os honorarios serdio equitativamente pelo
magistrado, nunca podendo ultrapassar a0 maximo de dez por cento sobre o valor da condenaciio, do
proveito, do beneficio ou da vantagem econdmica obtidos, observados os parametros do § 2°,

"§ 11. Os honorérios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, tendo os mesmos
privilégios dos créditos oriundos da legislagio do trabalho, sendo estes devidos tanto aos advogados
privados, quanto aos advogados publicos que atuem na defesa da administracdo direta e indireta da
Unido, estados ¢ municipios, vedada a compensacio dos mesmos em caso de sucumbéncia parcial.”

Art. 86 (...)

"$10. E licito & parte postular em causa propria quando tiver habilitacio legal ou, nfo a tendo, no
caso de falta de advogado na localidade ou de recusa ou impedimento dos que houver.

§20. Ao advogado, aprovado em concurso especifico e regularmente investido no cargo em alguma
procuradoria juridica de ente publico, ¢ permitido o exercicio da advocacia privada, exceto contra o
ente que o remunera, desde que regularmente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil."

"Art. 87 - O advogado, salvo o aprovado em concurso publico para procuradorias juridicas de entes
federativos, ndo serd admitido a postular em juizo sem instrumento de mandato, salvo para evitar
decadéncia ou prescrigdo, bem como para praticar atos considerados urgentes.”

Entre os artigos 90 ¢ 91

OBS 1) A Defensoria Publica deveria ser tratada através de titulo, da mesma forma como o
Ministério Publico e o Juiz estdo tratados, sob penas de configurar uma desigualdade injustificada
entre as carreiras.

OBS 2) Deveria ser criado um artigo nesse Titulo ou Secdo com a seguinte redagfo: "A Defensoria
Publica deverd ser conferido igualdade de tratamento com a Advocacia Publica, o Ministério Puiblico
¢ 0 Juiz, inclusive no que tange a remuneracfo, por tratarem-se de fun¢des essenciais a Justica."

Entre os artigos 93 e 94

OBS 1) A Advocacia Piblica deveria ser tratada através de titulo, da mesma forma como o
Ministério Pablico € o Juiz estdo tratados, sob penas de configurar uma desigualdade injustificada
entre as carreiras.
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OBS 2) Deveria ser criado um artigo nesse Titulo ou Se¢do com a seguinte redacdo: "A Advocacia
Publica devera ser conferido igualdade de tratamento com a Defensoria Publica, o Ministério Piblico
e 0 Juiz, inclusive no que tange 4 remuneragio, por tratarem-se de fungdes essenciais 4 Justica."

"Art. 94 - Incumbe & Advocacia Publica, na forma da lei, defender e promover os interesses
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio da representacio
judicial, em todos os &mbitos federativos, das pessoas juridicas de direito publico que integram a
Administracio direta e indireta, sendo que esta defesa deverd se ater aos principios da Administragdo
Publica, em especial, ao principio da legalidade.”

Paragrafo tinico - No caso dos Municipios desprovidos de procuradorias juridicas, a Advocacia
Publica podera ser exercida por advogado com procuragdo. Nos casos em que j& houver procuradoria
juridica instituida, em qualquer ente federativo, a capacidade postulatoria decorre do préprio cargo.”

"Art. 118 (...)

[ — a0 membro do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica;" (...)

"Art. 710

()

IV - o instrumento de transagio referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela
Advocacia Publica ou pelos advogados dos transatores; (...)

"Art. 808

)

I1 - do juiz, do membro do Ministério Publico, da Defensoria Pablica ¢ da Advocacia Publica, do
escriviio e dos demais servidores e auxiliares da justica; "(...)

"Art. 834 - Na execucdo fundada em titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica, a devedora serd
citada para opor embargos em 30 (trinta) dias."

"Art. 835. O executado, independentemente de penhora, depésito ou caugio, poderd opor-se &
execugdo por meio de embargos. Quando o exegiiente for ente piblico ndo sera admitida, em
hipétese alguma, outro tipo de defesa pelo executado, sendo vedada a utilizacio de objecdo de pré-
executividade.

"Art. 895. (..)

II - pelas partes, pelo Ministério Piiblico, pela Defensoria Piblica ou pela Advocacia Publica, por
peticdo."”

SSCEPI
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"Art. 900. As partes, os interessados, o Ministério Ptblico, a Defensoria Pablica ¢ a Advocacia
Publica, visando 4 garantia da seguranga juridica, poderdo requerer ao tribunal competente para
conhecer de eventual recurso extraordindrio ou especial a suspensdo de todos os processos em curso
no territorio nacional que versem sobre a questdo objeto do incidente."

"Art 937 (...)

I - houver, na decisdo monocrética ou colegiada, obscuridade, contradi¢io ou erro material de facil
constatacdo;" (...)

"Art. 962. (...)

Paragrafo tnico - A igualdade de tratamento prevista entre as carreiras da Advocacia Publica,
Defensoria Piblica, Ministério Publico e Juiz devera ocorrer de plano, inclusive em rela¢do ao art.
37, § 12, da Constitui¢io Federal.”

Wellington de Serpa Monteiro

SSCEPI
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: willian pinto melo [guythaz @yahoo.com.br]
Enviado em: quarta-feira, 13 de outubro de 2010 11:16
Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto; e-mail resposta

Sinalizador de acompanhamento: Acompanhar

Status do sinalizador: Verde

Anexos: proposta de alteragéo no CPC.docx

Em resposta ao e-mail que recebeu a tempestiva proposta de alteragéio no CPC de forma incompleta,
reencaminho o material para analise e fico 4 dispisi¢do para qualquer esclarecimento.
Atenciosamente,

Willian Pinto Melo

EXMO. SR. SENADOR VALTER PEREIRA - RELATOR-GERAL DOPROJETO N°
166/2010 (PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL)

TEOR DAS PROPOSTAS: alteracio da estrutura de auxilio ao Magistrado da primeira instincia,
com alteragdo da redagfio dos artigos 139 e 140 do CPC.

Nova redagiio dos dispositivos:

- Art. 139, Sdo érgéos auxiliares do juizo:

a) O Gabinete;
b) A Secretaria.

§ 1°. Cada gabinete serd composto de no minimo 5 (cinco) Analistas Judiciarios, servidores de
cargo de nivel superior da estrutura do Poder Judicidrio Nacional, aos quais competirdo o
assessoramento direto e a realizacio de audiéncias conciliatorias de microcausas, assim
entendidas aquelas cujo valor nio ultrapassem a quantia de 5 (cinco) saldrios minimos.

§2°. A Secretaria, composta de ne minimo 13 servidores, sera gerida por um Analista
Administrador, ¢ dentre os seus integrantes contara com um Analista contador ¢ um Oficial de
Justiga, salvo se existir na Comarca uma Seciio de calculos e um Setor de Mandados que
atenda i demanda de todos os cartérios da sua circunscrigio.

- Art. 140. Cada Tribunal mantera um quadro de Analistas Peritos, Depositirios,
Administradores ¢ Intérpretes, além de outros, que forem necessarios no auxilio da prestagio
jurisdicional de sua circunscricio.

§ 1°. Quande nde existir no quadro do Tribunal profissional da 4rea de conhecimento
requisitada, o Juizo nomeara pessoa idénea para o ato.

§ 2°. As atribuicdes dos auxiliares pertencentes ao quadro dos servidores do Poder Judicidrio
serio estabelecidas por Lei especifica. -

SSCEP!
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JUSTIFICATIVAS

1" — Gabinete/celeridade : Liberar os juizes para o julgamento das causas mais complexas, sem
aumentar os custos da miaquina judicidria;

2" — Secretaria Gestora : Com a implementaciio do processo digital, o juiz devera dedicar-se
integralmente a sua competéncia funcional, o poder de dizer o direito.

3% - Democratizagdo da qualificacio para os locais longinquos do Pais.
1. - Gabinete/celeridade.

O Poder Judicidrio vem passando por grandes
transformagdes nos ltimos anos. Concomitantemente ao processo de informatizacio, com a adogdo
de autos virtuais, diversos procedimentos foram alterados para dar celeridade a resolugdo das lides.

O encaminhamento da transformacdio que o
processo digital implica ¢ irresistivel, e o Estado néio pode se furtar & necessidade de adaptagéo de
sua Estrutura, - se néio para acompanhar, pelo menos para no atrapalhar a evolugdo do processo.

Em recente entrevista, a Corregedora do CNJ,
Ministra Eliana Calmon afirmou que hoje os juizes fazem sentenca de modo artesanal, o que ndo se
coadunaria mais com a demanda social (no que acrescentariamos também o descompasso da
Estrutura existente com o atual estado da tecnologia). Tal conclusio & igualmente aplicavel a

maneira de pensar que se tem atualmente da Estrutura do Poder Judiciario.

E verdade que as alteragdes ja comegam a
despontar, como se pode verificar na Resolugio CNJ n. 70, que evidencia e recomenda a
recuperagdo, intetiorizagdo e reestruturagdo da primeira instincia do Poder Judiciario, ao tempo em
que critica a concentragfio de recursos nos Tribunais, senfio vejamos:

a) TEMA - ALINHAMENTO E INTEGRAGAOQ - Objetivo Estratégico:

v’ Garantir o alinhamento estratégico de todas as unidades do Judiciario.
b) TEMA — GESTAO DE PESSOAS — Agdes Sugeridas:

v’ Valorizar os magistrados e servidores de primeira instancia;

v" Equilibrar as condi¢des de trabalho no primeiro e segundo graus, ~dammonda oo
proporcionalmente as necessidades e demandas. (grifo nosso) Q09
€ t§

—

SSCEPt
Contudo, sabemos que quanto melhor

servigo prestado & populagdo, maior serd a procura, devido & grande demanda reprimida existente.
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Pessoas que deixam de buscar o Judicidrio por nfo acreditar que obterdo resultado pratico e
tempestivo para a solucdo de seus problemas.

Entre as reformas adotadas nos ultimos
tempos, os juizados especiais foram os maiores responsaveis pela aproximacio dos brasileiros ao
Poder Judiciario, em especial, por tornar possivel o processo de pequenas causas € a pronta resposta
do Estado aos delitos de menor potencial ofensivo.

Contudo, uma grande quantidade de acdes
ainda deixam de ser propostas em decorréncia da falta de estrutura e de um procedimento ainda mais
celere para as microcausas, assim entendidas, aquelas cujo valor ndo ulirapassa a quantia de 5

(cinco) salarios minimos.

Com efeito, parar tornar possivel um melhor
atendimento a populagéo e reduzir as despesas decorrentes de cada processo € necessario a adogio
de um procedimento ainda mais célere que o dos juizados especiais para as microcausas.

Inicialmente, imaginamos criar toda uma
nova estrutura para o trato das microcausas, um juizado de microcausas, INCLUSIVE NA
JURISDICAO TRABALHISTA.

Contudo, 34 excegio da Jurisdigio
Especializada da Justiga do Trabalho, verificamos que melhor solugfio seria dotar os atuais juizados
com um procedimento ainda mais célere nas agGes cujo valor seja inferior a 5 (cinco) salarios.

Assim, imaginamos um novo procedimento
(apenas umas pequenas modificagdes na lei dos Juizados Especiais), no qual as microlides seriam
sentenciadas em primeiro grau de decisdo por um juiz leigo (um Analista Judicidrio Atividade
Processual, cargo de nivel superior da estrutura do Poder Judicidgrio N acional) ¢ submetidas em

segundo grau ao juiz titular do Juizado.

A grande virtude desse expediente seria
liberar os juizes para o julgamento das causas mais complexas sem deixar de oferecer solu¢dio para

as lides de menor monta.

Seria ainda desnecessdrio fazer uma nova
autuagdo do processo e deslocd-lo para a Turma Recursal, o que resultaria em ganhos de tempo e

reducio de custos.

Outra virtude da adogfio do procedimento de

microcausas seria a incorporagdo de uma grande quantidade de novos orgdos de solucdo (juizes
leigos) sem que isso viesse a representar um aumento nos gastos com saldrios e com novas estruturas
fisicas, ja que essa funcdo seria reservada aos Analistas Judiciarios.

0 FE&

Ao/t 9 2& Essencialmente, estariamos conferindo um
[WiFT 5o ’
o ~
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maior poder decisério ao conciliador, que nas microcausas passaria a sentenciar a lide.

As audiéncias de microcausas poderiam ser
realizadas na parte da manhd ou nos horarios em que niio estejam acontecendo audiéncias de
pequenas causas ¢ as salas estejam desocupadas, potencializando a utilizagdo das atuais estruturas
fisicas dos Juizados.

Lembramos que j4 existem outras regras que
afastam ou excepcionam a jurisdigio em um determinado grau, podendo ser citados a justica
desportiva e arbitral. Importante salientar, contudo, que as decisdes exaradas no procedimento de
microcausas proposto serdo submetidas em segundo grau ao juiz do Juizado Especial, ndo afastando,
assim, a jurisdicfo.

Enfim, ndo basta adotar autos virtuais e
informatizar as varas, pois a esséncia do servigo prestado pelo Poder Judicisrio demanda por uma
maior quantidade de 6rgdos de decisio (juizes) sendo inviavel para o Estado e a sociedade manter
profissionais extremamente especializados, aprovados em concursos dificilimos, com as maiores
remuneragOes da estrutura estatal, envolvidos com decisdes de lides de valores muito pequenos.

O procedimento de microcausas reduziria os
custos e tornaria economicamente viavel para o Estado responder as cobrangas de dividas de
pequena monta, pedidos de pequenas indenizac¢des, procedimentos de jurisdi¢io voluntaria de menor
risco administrativo, entre outras possibilidades, permitindo ao Poder Judicidrio estar ainda mais

proximo dos jurisdicionados e suas necessidades.

2. SECRETARIA GESTORA.

GESTAO POR COMPETENCIAS.

Com a implementacio do processo eletrdnico, o juiz deveri dedicar-se integralmente a sua
competéncia funcional, o poder de dizer o direito.

Com o processo digital, muitas das atividades
que compdem o iter do processo até a conclusdo dos autos ao Juiz serdio realizadas automaticamente

pelo sistema.

Em outras palavras, haverdA uma drastica
diminui¢do das atividades da Secretaria e uma correspondente enxurrada de processos conclusos
para o desempenho da atividade judicial, o que determinard uma migragdo de pessoal capacitado da

Secretaria para o Gabinete.

Seguramente essa nova realidade propiciara a

celeridade da resposta do Estado ao jurisdicionado.

preparada para essa nova circunstincia, de nada adiantara o avango tecnoldgico.
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Com efeito, um juiz que hoje profere no més
30 (trinta) sentengas, continuard a proferir 30 (trinta) sentengas amanhi.

A Secretaria que o auxilia terd de possuir
outro desenho, novas competéncias, muitas das quais sequer conhecemos, pois somente a nova
realidade € que nos revelara as novas necessidades.

Para tanto, sera necessdrio o desenvolvimento
de um orgdo publico que reflita a Gestio de Competéncias, a fim de poder absorver, racional e
estrategicamente, sem aumento de custos, o Recurso Humano disponivel na estrutura atual e aplica-
lo no processo de transformagdo, de modo a propiciar ao juizo a dedicagio exclusiva ao seu oficio
jurisdicional de dizer o direito.

Esse Orgdo Publico ¢ a Secretaria Auxiliar do
Juizo, que serd gerido por um Administrador pertencente ao quadro de Analistas, recrutado por
concurso publico, formado em Administragdo, com capacitacio em administragdo publica. Um
Analista Administrador.

Em se tratando de Administragdo Publica, a
Gestdo por Competéncias deverd ser concebida em quatro questdes basicas:

- O qué? (envolve a prépria estratégia — o plano);
- Por qué? (acena para o objetivo, evolugiio e principalmente melhoria da prestagdo de servicos);

- COMO? (diz respeito a estrutura. Aqui quase nfio h4 discricionariedade para o administrador,
porquanto € a LEI quem d4 a estrutura. A liberdade do administrador estd restrita a movimentagio
dentro da estrutura ja estabelecida), e enfim;

- QUEM? (pessoal. Aqui também a LEI ja delimitou as competéncias legais e atribui¢des, cabendo
ao administrador tdo-somente movimentar-se com aqueles a quem a Lei previamente autorizou
expressamente a realizagdo das competéncias e atribuigdes).

Como ja ressaltado, tratando-se de
administragdo publica, o modelo de organizagdo a ser perseguido é o da Organizacio Funcienal ja
delineada na Lei - apresenta economias de escala nos departamentos funcionais, competéncias

legais e especificas e permite & organizagio atingir metas funcionais.

A proposta visa evitar um grande problema da
atual estrutura, que € o acimulo das atribui¢des de Juiz e Administrador, o que implica, em regra, no
consumo do tempo necessario & prestagdo jurisdicional, além das indesejadas e correlatas atuagdes
politicas, ¢, eventualmente, na tolerdncia ao descumprimento da legislagdo acerca da competéncia
legal dos servidores pubicos que lhe sdo subordinados.
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Poder Judicidrio ¢ executada no Brasil é um escandalo, uma afronta, uma ilegalidade, uma injustica e
contribui essencialmente para a faléncia do sistema atual. E preciso fazer de tudo para mudar. Trata-
se de respeitar as mais bésicas e legitimas competéncias conferidas pela Lei, a tnica que detém
autoridade para sua fixago.

Realmente, o recrutamento de pessoal no
servi¢o publico € rigoroso exatamente para que se atinja uma meta de exceléncia na prestagio dos
servigos publicos.

Nesse caso, tanto a sociedade como as
pessoas aprovadas e qualificadas fazem jus ao direito de ver as competéncias e atribui¢des/deveres-
poderes desempenhadas por quem foi aprovado no concurso publico.

A contumaz préatica do protecionismo e do
desvio de fungdo dessas pessoas qualificadas reflete, na esséncia, a faléncia do sistema funcional de
organiza¢do da administragdo piblica da Instituigio do Poder Judiciario Federal, haja vista a
inverso hierarquica e o desvalor que csse nefasto propicia.

Enfim, para a aplicagio do sistema de
organizagdo funcional por competéncias deverd o Analista Administrador projetar a alteracdo da
estrutura atual para nova segundo os seguintes indicativos:

1) ldentificar e mapear as Competéncias Funcionais, Gerenciais e Individuais legalmente
estabelecidas (ato vinculado);

ii) Adequar as Competéncias Funcionais, Gerenciais e Individuais dos servidores aos objetivos
institucionais (ato vinculado);

i) Identificar as necessidades de formagio ¢ desenvolvimento dos servidores, em face de suas
Competéncias Funcionais, Gerenciais e Individuais;

iv) Racionalizar os gastos. Direcionar o investimento em capacitagiio para o alcance das metas e das
estratégias da organizagio.

Esse trabalho permite, de imediato, a
identificagdo e o desenvolvimento das competéncias essenciais 2 instituigio, com foco nas diretrizes
estratégicas, nas demandas dos usuérios, no perfil adequado a cada cargo e na percepcio geral dos

gerentes sobre as oportunidades e necessidades de melhoria organizacional.

De quebra, muda, na esséncia, a cultura
tradicional de capacitagdo dos servidores, em prol do desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessdrias ao melhor desempenho funcional, porquanto focaliza e concentra a
capacitacdo considerando apenas as competéncias legais, funcionais, gerenciais ¢ individuais dos
<\F;) qo
%F

N

servidores, além de propiciar o reconhecimento profissional das suas competéncias func

gerenciais e individuais. '
s &r .
~
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3. Democratizagiio da qualificaciio para os locais longinquos do Pais.

A Proposta veiculada no art. 140 vem corrigir
uma situacio que, de fato, néo mais subsiste, qual seja, a suposta incapacidade do Estado em alocar
pessoal qualificado nos rincbes de um Pais Continental, o que, ao logo da histéria, contribuiu
decisivamente para a dificuldade de democratizagio e qualificacdo dos locais mais longinquos.

Somente por exceco o Estado deve delegar
suas fungdes aos cidadios.

E dever do Estado atuar objetivando o bem
comum, € em um Pais continental, ¢ essencial que faga parte de suas politicas publicas o incentivo ao
desenvolvimento humano em todas as suas regides.

Nada mais 6bvio do que proporcionar a
fixagdo de profissionais do seu quadro em todos os cantos do Pais, de forma a contribuir para a
disseminagfo das tecnologias disponiveis em todas as dreas de conhecimento.

SSCEPI _
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L H 141

Aline Maria de Araujo da Silva

De: Wilson Ferreira Campos [wilsoncampos.adv@gmail.com]
Enviado em: quarta-feira, 8 de setembro de 2010 11:16

Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: Novo CPC.

Senador Valter Pereira,

Apds audiéncia pablica realizada no TIMG, entendendo a seriedade de seu trabalho
como relator da comissdo de reforma do CPC, e ndo conseguindo postar no site do
senado minhas argumentag¢des a respeito do novo CPC, encaminho-lhe via e-mail
minhas contribui¢des, quais sejam:

sexta-feira, 3 de setembro de 2010

NOVO CPC : RETROCEDER , JAMAIS!

A principio esperava-se o formato de um novo Cédigo de Processo Civil (CPC) mais enxuto,
mais simples e que aproximasse da vontade popular a prometida celeridade processual.

Estou percebendo, apesar dos esforgos da comissdo de junstas, que o novo CPC vem com
aproximadamente 120 (cento e vinte) altera¢Bes, as quais pelo niimero consideravel, ndo posso
intitular de simples ou enxuto.

Ha valores respeitiveis que engrandecem o novo CPC, mas por certo ndo suficientes para
inspirar elogios rasgados ao que nos trara o novo diploma legal.

Portanto, permitam-me os leitores ¢ leitoras deste blog, algumas considera¢Ges pessoais, como
advogado, ao projeto do novo Codigo de Processo Civil:

12) A conciliacfio tdo solicitada pelo CNJ e pelos Tribunais, ndo pode imperar acima da vontade
das partes, sob pena de ofender principios constitucionais estabelecidos. A conciliagdo deve
primar pelo interesse do jurisdicionado que buscou o amparo da lei, sem jamais pressiona-lo a
uma conciliagio que o torne fragil ou que desfavorega o seu direito. A conciliagdo, por
derradeiro ato, nio deve propor uma solugfo rapida, sob ameaga de que a sua néo aceitagdo
levard a um processo lento e duradouro. Mesmo em audiéncias conciliatorias, nfio sendo estas
possiveis ou realizdveis a contento das partes, as defesas deverfio estar as méos de scus
procuradores, para prosseguimento do feito e andlise imediata das controvérsias.

2*) A implantacio definitiva do sistema eletronico que atenda todas as instincias judiciais,
embora nfio conste dos artigos do novo CPC, deverd ser a pedra de toque para a celeridade
processual. As petigbes ndo mais usardo de papel ¢ tinta, mas atenderdo a procedimentos
eletrnicos que mostrardo aos advogados e as partes interessadas a movimentagio dos autos do
processo. Estas medidas tornardo céleres as demandas, sem muita ingeréncia fisica nas

demoradas juntadas documentais hoje preponderantes.

3%) Os avangos que a sociedade espera devem vir a galope, mas que tragam na garupa a
modernidade contemplada nos paises desenvolvidos, ndo mudando leis e codigos simplesmente
por mudar, mas o fazendo para que efetivamente sejam aplicados. Mudar por mudar ndo
interessa. O que importa é aplicar bem o que ja est estabelecido.
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5%) As mais de cem novidades trazidas pelo novo Cédigo de Processo Civil (CPC), nem de longe
podem ignorar a garantia do contraditério, mesmo que isso cause pouca celeridade, haja vista que a
prevalecer deve ser sempre o direito da plena defesa.

6%) Os juizes, data maxima venia, ndo poderio a seu juizo, de oficio, extinguirem os feitos sem a
prévia manifestagiio das partes, sob o argumento de falta de condigio da agfie e com isto tirando dos
postulantes o direito do pleno contraditorio.

7°.) A falacia de que excesso de recursos atravancam o judicidrio, nfo prospera, uma vez que o0s
recursos existentes no atual CPC s&o ferramentas de trabalho dos profissionais operadores do direito,
detentores desta garantia constitucional.

8%} A supressdo de recursos ndo dara celeridade aos tribunais, pois isso somente serd possivel com
boa infra-e do judicidrio, treinamento de pessoal, urgentes concursos para juizes e
serventuarios, modernos sistemas eletrénicos ¢ andamentos processuais ligados no plug da cra
virtual, estes cada vez mais presentes no dia a dia dos operadores do direito, sejam das capitais ou
das comarcas do interior deste pais.

Destarte, as mais de 100 (cem) alteragdes pontuais inseridas num corpo de 997 artigos técnicos, com
certeza garantirdo um debate prolongado e que arrastario uma finalizagdo somente 14 pelo ano que
vem, ainda mais considerando-s¢ estarmos em ano eleitoral.

A Comissdo de Juristas, a Comissdio Especial do Senado, a Comissio de Constituicfio e Justica e a
Camara dos Deputados podem ficar tranquilos porque as discussdes ainda serdo longas e se
projetardo até o proximo ano. A pressa, aqui, também € inimiga da perfeicéo.

Mudar por mudar, leis e codigos, ndo interessa. O que importa é fazé-los para que efetivamente
sejam aplicados.

wilsoncampos.acv{@gmail.com

Advocacia Wilson Campos.
Av. Augusto de Lima, 1646, 10° andar, S/1012
Barro Preto - BH/MG.
Tels.: (31) 3295.1415 - 9996.5030
"Ubi non est justitia,
ibi non potest esse jus".
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Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais ¢ Parlamentares de Inguérito

TERMO DE ENCERRAMENTO DO VOLUME VI

Ref.: PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL n.° 166, de 2010

COMISSAO TEMPORARIA, DESTINADA A EXAMINAR O PROJETO
DE LEI DO SENADO FEDERAL N° 166 DE 2010, QUE REFORMA O
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Aos onze dias do més de novembro do ano de dois mil e dez, procedi ao
encerramento do presente vol%jc,‘ folhas n° 2.064 (dois mil e sessenta e

quatro) a 2.401 w ocentos ¢ um), incluindo este termo que,
para constar, eu Antdnio Oscar Guimaraes Lossio,

Secretdrio da Comissdo, lavrei e subscrevi.




A UFE

Associagao dos juizes Federais do Brasil

Oficio n° 252/2014

Brasilia, 05 de Junho de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Brasilia-DF

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia Nota
Técnica n° 06/2014 (anexa), relacionada ao PLS 166/2010, de autoria do Senador José
Sarney — Novo Codigo de Processo Civil.

Atenciosamente,

ANTONIO CESAR BOCHENEK
Presidente da AJUFE



JU

Associagio dos Juizes Federais do Brasil

NOTA TECNICA N° 06/2014

Referente a redacéo aprovada do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao PLS n® 1662010 (PL
8046/2010 na Camara dos Deputados). Novo
Coadigo de Processo Civil - CPC.

A Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, entidade de
classe de ambito nacional da magistratura federal, no cumprimento de seu dever
institucional de colaborar com o processo legislativo brasileiro, apresenta a Vossa
Exceléncia Nota Técnica relacionada ao PLS 166/2010, de autoria do Senador José
Sarney, nos seguintes termos:

A presente Nota Técnica foi elaborada a partir de estudos
desenvolvidos pela Comissdo Permanente da Legislagdo Processual Civil da
AJUFE, composta pelos seguintes magistrados federais: Aluisio Gongalves de
Castro Mendes (RJ), Alberto Nogueira Junior (RJ), Eduardo José da Fonseca Costa
(SP), Elio Wanderley de Siqueira Filho (PE), Frederico Augusto Leopoldino Koehler
(PE), Ivori Luis da Silva Scheffer (SC), Jorge Luiz Ledur Brito (RS), Lincoln
Rodrigues de Faria (DF), Marcelo Lelis de Aguiar (SP), Newton Pereira Ramos Neto
(MA), Odilon Romano Neto (RJ), Oscar Valente Cardoso (DF), Rafael Martins Costa
Moreira (RS), Rogério Roberto Gongalves de Abreu (PB), Sérgio Renato Tejada
Garcia (RS), Vanila Cardoso André de Moraes (MG), Vicente de Paula Ataide Junior
(PR).
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Associagao dos Juizes Federai ) Brasil

1. TUTELA ANTECIPADA:

REDACAO APROVADA NO SENADO FEDERAL (PLS n° 166/2010):

Art. 298. (...).

Parégrafo Onico. A medida de urgéncia podera ser substituida, de
oficio ou a requerimento de qualquer das partes, pela prestagdo de
caucédo ou outra garantia menos gravosa para o requerido, sempre que
adequada e suficiente para evitar a lesdo ou repara-la integralmente.

REDACAO APROVADA NO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PL n. 8.046/2010):

Art. 298. (...).

Parédgrafo Unico. A efetivagdo da tutela antecipada observara as
normas referentes ao cumprimento provisério da sentenga, no que
couber, vedados o bloqueio e a penhora de dinheiro, de aplicagéo
financeira ou de outros ativos financeiros.

JUSTIFICATIVA:

O art. 298, paragrafo Unico, na redagdo aprovada na Camara dos
Deputados, traz uma inovagéo com potencial para retirar toda a eficacia do processo
judicial como meio de garantir a satisfacdo do credor. De fato, a vedagao ao
blogqueio e a penhora de dinheiro, aplicagéo financeira ou de outros ativos em sede
de antecipacgéo de tutela esvazia de contetido o comando judicial. Nao ha motivos
para se alterar uma sistematica que vem funcionando muito bem no sistema atual.
Observe-se que a redacéo aprovada na Camara veda n&o apenas a penhora online,
mas até mesmo a penhora e o bloqueio de dinheiro em espécie, o que representa
um grave retrocesso para a efetividade do processo.

Em suma, defende a AJUFE o retorno ao texto aprovado no Senado
Federal, sob pena de uma severa perda de efetividade do processo judicial.

N
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2. EMBARGOS INFRINGENTES DE OFICIO:
Art. 955 (PROPOSTA SUPRESSIVA) — Suprimir o artige do
Substitutivo aprovado na Céamara dos Deputados (PL 8046/2010),

renumerando-se os demais:

JUSTIFICATIVA:

A proposta é extremamente nefasta para a duragéo razoavel dos
processos. Sao criados verdadeiros embargos infringentes de oficio. Qualquer
julgamento por maioria propiciara, com o novo instituto, o prolongamento do
processo. Melhor seria manter o recurso de embargos infringentes nos moldes ja
existentes ou mesmo suprimi-los.

A nova técnica de julgamento de determinados recursos no caso de
julgamento ndo unanime tende a criar complicagdes no funcionamento dos tribunais,
uma vez que uma parte destes adota 6rgéos fracionarios com composigao inferior a
cinco membros, de modo que a conclusio do julgamento ndo unanime exigiria a
convocacao de julgadores de outros 6rgdos internos.

Ademais, poderia haver estimulo a alteragdo da organizag&o interna
dos tribunais, a fim de que os 6rgéos fracionarios passassem a contar com pelo
menos cinco julgadores, o que, sem ampliagdo do nimero total de membros da
Corte, implicaria redugdo do numero de 6rgdos fracionarios e, por extensao, da
capacidade de julgamento do tribunal.

3. EFEITO MERAMENTE DEVOLUTIVO COMO REGRA GERAL NAS
APELAGOES:

REDACAQC APROVADA NO SENADO FEDERAL (PLS n° 166/2010):

Art. 949. Os recursos, salvo disposicdo legal em sentido diverso, ndo
impedem a eficécia da decisao.

§1° A eficdcia da decisGo poderéd ser suspensa pelo relator se
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso, ou, s

'Z n"
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JUFE

Associagdo des Juizes Federais do Brasil
relevante a fundamentacgdo, houver risco de dano grave ou dificil
repara¢ao, observado o arl. 968.
§2° O pedido de efeito suspensivo do recurso sera dirigido ao tribunal,
em petigdo auténoma, que tera prioridade na distribuicdo e ftornara
prevento o relator.
§3° Quando se tratar de pedido de efeifo suspensivo a recurso de
apelagdo, o profocolo da peticdo a que se refere o §2° impede a
eficécia da sentenga até que seja apreciado pelo relator.
§4° E irrecorrivel a decisdo do relator que conceder o efeito
suspensivo.

REDACAO APROVADA NO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOQS
DEPUTADOQS (PL n. 8.046/2010):

Art. 1.025. A apelagéo tera efeito suspensivo.

§ 1o Além de outras hipdteses previstas em lei, comega a produzir
efeitos imediatamente ap6s a sua publicagdo a sentenca que:

| — homologa divisdo ou demarcacéo de terras;

Il — condena a pagar alimentos;

Il — extingue sem resolugdo do mérito ou julga improcedentes os
embargos do executado;

IV — julga procedente o pedido de instifuicdo de arbifragem,

V — confirma, concede ou revoga tutela antecipada;

VI — decreta a interdigéo.

§ 20 Nos casos do § 1o, o apelado podera promover o pedido de
cumprimento provisério depois de publicada a sentenga.

§ 30 O pedido de concesséo de efeito suspensivo nas hipbteses do §
10 podera ser formulado por

JUSTIFICATIVA:

Na sistematica atual (CPC de 1973), mantida pela reda¢éo aprovada

na Camara dos Deputados, a regra geral determina que a apelagao suspenda os
efeitos da sentenga recorrida. Tal fato demonstra uma desvalorizagéo do juizo de
primeiro grau e uma supervalorizagao dos juizos recursais, figurando o magistrado a
guo como mero preparador, uma espécie de antessala em que se aguarda o
momento de interpor ¢ apelo para levar o progesso a instancia superior. Isso Q}%;R
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um acumulo de processos nos tribunais, com a conseqlente morosidade no
andamento dos feitos.

Em virtude disso, a AJUFE pugna pelo retorno ao texto aprovado no
Senado, atribuindo-se, como regra, exequibilidade provisoria a sentenca, tal como

ocorre nas sistematicas processuais de diversos outros paises, como Alemanha,
Italia e Portugal.

Brasilia/DF, 05 de Junho de 2014

Anténio César Bochenek
Presidente da AJUFE
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SENADO FEDERAL

Presidéncia
Brasilia, 09 de junho de 2014.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias
pertinentes, os anexos expedientes constantes da relagdo abaixo, que foram enderecados a
esta Presidéncia.

DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO
Oficio n® 252/2014 Associac¢io dos Juizes Encaminha Nota Técnica n® 06/2014,
Federais do relacionada ao PLS 166/2010.
Oficio n2 344/2014-GABCONS- | Conselho Nacional de Transmite o Relatorio de Atividades
EC/CP Justica desenvolvidas por aquele signatario
pertinentes ao exercicio de 2012/1013,
junto ao Conselho Nacional de Justica.

Atenciosamente,

[

EMILIA MAR VA RIBEIRO CURI
Che e Gabinete

‘cebido em: U /06 /4
d:_ﬂ:ZF“i
NOLOMY € 36,

1 Alves Zaban - Matr. 221172
‘. 1a-Geral dz Mesa




SENADD FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA RLESA

Brasilia,\'+ de jultho de 2014

Senhor Anténio César Bochenek, Presidente da
Associago dos Julzes do Brasil - AJUFE

Em atencdo ao Oficio n® 252/2014, encaminhado a esta
Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Senhoria que sua manifestagao foi juntada ac processado da SCD n°
166, de 2010, que trata do “Cédigo de Processo Civi", conforme
folha de tramitagdo anexa.

Atenciosamente,

Soaratdrio-Garal da _Mesa



Oficio-Circular n°. 0076/2014/AMB/GAB

Brasilia, 10 de junho de 2014.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Brasilia - DF

Senhor Senador,

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB vem
acompanhando e oferecendo sugestdes ao projeto do Codigo de Processo Civil,
através de comisséo de magistrados designados para esta finalidade, desde o
inicio de sua tramitacdo no Senado Federal em 2010 (PLS 166/2010), e
reconhece os avangos ofertados pelos senadores em relacéo a legislagao atual.

No inicio deste ano a Camara dos Deputados finalizou a analise do
projeto (PL 8.046/2010) que retorou para reexame dos eminentes senadores em
virtude das alteracdes oferecidas na forma de substitutivo, que também merece
nosso reconhecimento pelo aperfeigoamento feito por aquela Casa legislativa.

Porém, identificamos e anexamos documento com alguns

importantes dispositivos que ainda podem e devem ser levados em consideragéo
por Vossas Exceléncias na analise final do projeto.

Sendo o que tinha para o momento, manifesto protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

; g
~ Sa Costa {_;_'r ﬁ*ﬁ_ﬁ%
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Propostas para o Novo Cédigo de Processo Civil - PLS 166/2010

Apbs a andlise do PLS 166/2010, que voltou a tramitar no Senado Federal, e do
PL 8046/2010, aprovado na Camara dos Deputados, a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB apresenta as segunintes consideragdes:

1- No tocante 4 ordem cronolégica de conclusio para sentenca, a AMB sugere a acolhida
do art. 12 do texto aprovado pela Camara dos Deputados (PL 8046/2010).

Art. 12. Os orgdos jurisdicionais deverdo obedecer a ordem cronolégica de conclusdo para
proferir sentenca ou acorddo.

§ 1° A lista de processos aptos a julgamento deverd estar permanentemente & disposi¢do para
consulta publica em cartério e na rede mundial de computadores.

$ 2° Estdo excluidos da regra do caput:

I — as sentengas proferidas em audiéncia, homologatdrias de acordo ou de improcedéncia
liminar do pedido;

II — o julgamento de processos em bloco para aplicacdo da tese juridica firmada em
Julgamento de casos repetitivos,

Il - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de resolugdo de demandas
repefitivas;

IV — as decisdes proferidas com base no art. 943;

V — o julgamento de embargos de declaragio,

VI - o julgamento de agravo interno;

VII — as preferéncias legais.

§ 3° Apos elaboragdo de lista propria, respeitar-se-d a ordem cronoldgica das conclusoes
entre as preferéncias legais.

§ 4° O requerimento formulado pela parte apés a inclusdo do processo na lista de que traia 0
§ 1° ndo altera a ordem cronoldgica para a decisdo, exceto quando implicar a reabertura da
instrucdo o a conversdo do julgamento em diligéncia.

§ 5° Decidido o requerimento previsto no § 4°, 0 processo retornard & mesma posi¢do em que
anteriormente se encontrava na lista.

Justificativa: O texto apresentado pelo Senado Federal foi melhorado na Cémara dos
Deputados com a redagio do caput e um detalhamento mais adequado a partir do § 2° ¢
seguintes. As modificagdes introduzidas pela Camara dos Deputados possibilitam, de certa
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forma, que o magistrado continue a planificar as atividades de seu gabinete e as de seu
cartorio.

2 - Na questio da competéncia, a AMB sugere a manutengio do texto aprovado pelo Senado
nos termos do artigo 63 do PLS 166/2010.

Art. 63. A competéncia em razdo da matéria e da fungdo é inderrogdvel por convengdo das
partes;

mas estas podem modificar a competéncia em razdo do valor e do territorio, elegendo foro
onde serdo propostas as agdes oriundas de direitos e obrigagoes.

§ 1° O acordo, porém, s6 produz efeito quando constar de contrato escrito ¢ aludir
expressamente a determinado negocio juridico.

§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das partes.

§ 3° E vedada a elei¢cdo de foro nos contratos de adesdio e naquelas em que uma das partes,
quando firmado o contrato, esteja em situacdo que lhe impega ou dificulte opor-se ao Joro
contratual.

§ 4° 4 nulidade da clausula de eleigdo de foro, em contrato de adesdo, pode ser declarada de
oficio pelo juiz, que declinard de competéncia para o juizo de domicilio do réu, salvo
anuéneia expressa deste, manifestada nos autos, confirmando o foro eleito.

Justificativa: A redagio proposta pelo Senado & mais aberta que a redagfo proposta pela
Cémara dos Deputados. A redagio oriunda da Cdmara no § 4° limita o julgador a reconhecer
de oficio a ineficacia da clausula de elei¢fio de foro apenas até ocorrida a citagdo, vez que
afirma qu. ap0s este evento caberia ao réu suscitar a matéria, sob pena de preclusdo. A
redaciio do Senado deixa o julgador mais a vontade para reconhecer a nulidade da cleigio do
foro a qualquer momento, sem a ocorréncia da preclusio.
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3 — Quanto a incompeténcia absoluta ou relativa, a AMB sugere a manutengdo do texto
aprovadc pclo Senado nos termos do artigo 64 do PLS 166/2010.

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada como preliminar de contestagdo,
que poderd ser protocolada no juizo do domicilio do réu.

§ 1° 4 incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer tempo e grau de jurisdicdo e
deve ser declarada de oficio.

§ 2° Declarada a incompeténcia, serdo os autos remetidos ao juizo competente.

§ 3° Salvo decisdo judicial em sentido contrdrio, conservar-se-do os efeitos das decisdo
proferidas pelo juizo incompetente, até que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo
competente.

Justificativa: A redaciio do Senado € explicita para permitir que a contestagfo, quer alegue
incompeténcia absoluta, quer relativa, possa ser apresentada no juizo do domicilio do réu. O
artigo 341 da Camara, aparentemente, permite que apenas a alegagdo de incompeténcia
relativa seja apresentada no foro de domicilio do réu, silenciando sobre a incompeténcia
absoluta.
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4 —No que tange 4 gratuidade da justica, a AMB sugere a acolhida do art. 99 aprovado pela
Camara dos Deputados (PL 8046/2010).

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peticdo inicial, na
contestacdio, na peticdo para ingresso de lerceiro no processo ou em recurso. Se
superveniente & primeira manifestagdo da parte na instdncia, o pedido poderd ser formulado
por peticdo simples, nos autos do proprio processo, e ndo suspenderd seu curso.

§ 1° O juiz somente poderd indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem
a falta dos pressupostos legais para concessdo da gratuidade; neste caso, antes de indeferir o
pedido, deverd o juiz determinar & parte a comprovagdo do preenchimento dos pressupostos
para a concessdo da gratuidade.

§ 2° Presume-se verdadeira a alegagdo de insyficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural.

§ 3° A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a concessdo de
gratuida:l; da justica. _

§ 4° Na hipétese do § 3% o recurso que verse exclusivamente sobre valor de honordrios de
sucumbéncia fixados em favor do advogado de beneficidrio estard sujeito a preparo, salvo se
o proprio advogado demonstrar que tem direito a gratuidade.

§ 5° O direito a gratuidade da justica é pessoal, ndo se estendendo ao litisconsorie ou a
sucessor do beneficidrio, salvo requerimento e deferimento expressos.

§ 6° Requerida a concessdo de gratuidade da justica em recurso, o recorrente estard
dispensado de comprovar o recolhimento do preparo. Neste caso, incumbird ao relator
apreciar o requerimento e, se indeferi-lo, fixar prazo para comprovagdo do recolhimento.

Justificativa: A redagio proposta pela Camara dos Deputados consagra aquilo que a
jurisprudéncia e doutrina jé& assentaram. O texto do Senado deixa de trazer as hipdteses que
foram detalhadas pela Camara dos Deputados € que tornaram o artigo mais explicito.
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5 - No tocante aos prazos atribuidos ao juiz, a AMB sugere a acolhida do art. 226 aprovado
pela Cdmara dos Deputados (PL 8046/2010).

Art. 226. O juiz proferira:

I — os despachos no prazo de cinco dias;
I — as decisdes interlocutorias no prazo de dez dias;
Il — as sentengas no prazo de trinta dias.

Justificativa: A redacdo da Cédmara confere ao juiz prazo maior para proferir sentenga,
aumentando de 20 para 30 dias.
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6 — Em relagfo as intimacdes dos causidicos, a AMB sugere a acolhida do art. 274 aprovado
pela Cémara dos Deputados (PL 8046/2010).

Art. 274. Nao dispondo a lei de outro modo, as intimacées serdo feitas as partes, aos Seus
representantes legais, aos advogados e aos demais sujeitos do processo pelo correio ou, se
presentes em cartorio, diretamente pelo escrivio ou chefe de secretaria.

Pardgrafo unico. Presumem-se vélidas as comunicacdes e as intimacBes dirigidas ao
endereco constante dos aultos, ainda que ndo recebidas pessoalmente pelo interessado, se a
modificaciio tempordria ou definitiva ndo tiver sido devidamente comunicada ao juizo,
fluindo os prazos a partir da juntada aos autos do comprovante de entrega da

correspondéncia no primitivo enderego.

Justificativa: O artigo proposto pela Camara dos Deputados € mais consentdneo com a
realidade, pois o texto proposto pelo Senado cria uma faculdade aos advogados de intimag&o
pessoal dos causidicos das partes contrarias, que na pratica ndo se verificara com frequéncia.
O ideal é que nfio houvesse a faculdade. Entretanto, como o texto propde a faculdade é melhor
que seja adotada a opgo da Cédmara dos Deputados com a finalidade de ter uma padronizagéo
de intimagBes. Observa-se que a ideia central proposta pelo Senado era retirar o servico do
cartério, mias ao estabelecer que competird ao advogado que realizou a intimag&o a juntada
aos autos dos comprovantes fard com que o cartério trabalhe da mesma forma.
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7 - No tocante 3 antecipaciio da tutela, a AMB sugere a acolhida do art. 298 aprovado pela
Cémara dos Deputados (PL 8046/2010), com a exclusiio da parte final do parigrafo unico
deste artigo.

Art. 298. O juiz poderad determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagdo da
tutela antecipada.

Paragrafo unico. A efetivagdo da tutela antecipada observard as normas referentes ao
cumprimento provisorio da sentenga, no que couber, vedados o bloqueio e a penhora de
dinheiro, de aplicacdo financeira ou de outros ativos financeiros.

Justificativa: O paragrafo inico impde limitagio injustificada & atividade judicial no que toca
a efetivacfio da antecipagfio da tutela. No se reputa adequado que em se tratando de tutela de
urgéncia ndo se possa bloquear ou penhorar aplicagfio ou outros ativos financeiros. O texto
proposto na Camara dos deputados inviabiliza a efetivacdio a fuiela de urgéncia se
contrapondo, inclusive, a ordem preferencial de penhora.

7arE
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8 - Na questdo do saneamento do processo, a AMB sugere a acolhida do art. 364 aprovado
pela Camara dos Deputados (PL 8046/2010).

Art. 364. Ndo ocorrendo qualquer das hipoteses deste Capitulo, deverd o juiz, em decisGo de
saneamento e de organizagdo do processo:.

I — resolver as questdes processuais pendentes, se houver;

I — delimitar as questdes de fato sobre as quais recaird a atividade probatéria, especificando
os meios de prova admitidos;

Il — definir a distribui¢do do énus da prova, observado o art. 380;
1V- delimitar as questdes de direito relevantes para a decisdo do mérito;
V - designar, se necessdrio, audiéncia de instrugdo e julgamento;

$ 1° Realizado o saneamento, as partes tém o direito de pedir esclarecimentos ou solicitar
ajustes, no prazo comum de cinco dias, findo o qual a decisdo se torna estdvel.

§ 2° As partes podem apresentar ao juiz, para homologacdo, delimitacdo consensual das
questdes de fato e de direito a que se referem os incisos Il e IV; se homologada, a delimita¢éo
vincula as partes e o juiz.

§ 3° Se a causa apresentar complexidade em matérias de fato ou de direito, deverd o juiz
designar audiéncia para que o saneamento Seja feito em cooperagdo com as partes. Nesta
oportunidade, o juiz, se for o caso, convidard as artes a integrar ou esclarecer suas
alegacdes.

s 4° Caso tenha sido determinada a produgdo de prova testemunhal, o juiz fixard prazo
comum nav superior a quinze dias para que as partes apresentem rol de testemunhas.

§ 5° Na hipotese do § 3°, as partes ji devem trazer, para a audiéncia ali prevista, o respectivo
rol de testemurnhas.

§ 6° O miimero de testemunhas arroladas néio pode ser superior a dez, sendo trés, no mdximo,
para a prova de cada fato.

$ 7° O juiz poderd limitar o numero de testemunhas em consideragdo d complexidade da
causa e dos fatos individualmente considerados.

$ 8% Caso tenha sido determinada a produgdo da prova pericial, o juiz deve observar o
disposto no art. 472 e, se possivel, estabelecer, de longe, calenddrio para sua realizagdo.

$ 9° As pautas deverdo ser preparadas com intervalo minimo de uma hora entre as

audiéncias.
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Justificativa: O teor deste artigo pode ser confrontado com a proposta contida no artigo 342
da versdo do Senado. O texto proposto pela Cimara dos Deputados no artigo 364 é mais
analitico, deixa uma margem maijor ao julgador para decidir em cooperagiio com as partes ou
néo, além de prever um prazo maior entre uma audiéncia e outra.
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9 — Quanto a inquiri¢iio das testemunhas, a AMB sugere a manutengéo do art. 445 aprovado
pelo Senado Federal (PLS 166/2010).

Art. 445. As perguntas serdo formuladas pelas partes diretamente d testemunha, comecando
pela que a arrolou, ndo admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a resposta, ndo tiverem
relacdio com a causa ou importarem repeticdo de outra ja respondida.

§ 1° O juiz poderd inquirir a testemunha assim antes como depois da inquiricdo pelos partes.

§ 2° As partes devem tratar as testemunhas com urbanidade, ndo lhes fazendo pergunias ou
consideracfes impertinentes, capciosas ou vexatorias.

§ 3° As perguntas que o juiz indeferir serdo transcritas no termo, se a parte o requerer.

Justificativa: O paragrafo primeiro do art. 466 do PL 8046/2010 pode ser confrontado com a
proposta do artigo 445, paragrafo primeiro, do Senado. O texto proposto por esta ultima casa
estabelece uma faculdade ao juiz de inquirir as testemunhas antes ou depois dos advogados, o
que dinamiza a atividade do magistrado, enquanto que o texto da Camara dos Deputados
somente permite que o magistrado inquira as testemunhas depois que as partes o fizerem.
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10 - No tocante aos requisitos da sentenca, a AMB sugere a manuten¢io do art. 476
aprovado pelo Senado Federal (PLS 166/2010).

Art. 476. Sco requisitos essenciais da sentenga.

I — o relatorio sucinto, que conterd os nomes das partes, a suma do pedido e da coniestagdo
do réu, bem como o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

II - os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes que as partes lhe submeterem.
Pardgrafo unico. Néo se considera fundamentada a decisdo, senten¢a ou acorddo que:
I— se limita a indicagdo, & reprodugdo ou a pardfrase de ato normativo,;

II — empregue conceitos juridicos indeterminados sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso;

I - invoque motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo,

IV — ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar
a conclusdo adotada pelo julgador.

Justificativa: Na redacgdio do Senado recomenda-se que na sentenga haja relatério sucinto,
com o nitido propésito de que nesta parte da sentenga devam ser condensados apenas os atos
processuais mais relevantes. Na redagfio da Cimara, néo se contempia o vocdbulo “sucinto”.
N#o hé espago para outras observag@es visto que os textos do Senado e da Camara séo muito
proximos.
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11 - No que tange ao duplo grau de jurisdicio, a AMB sugere a acolhida do art. 507
aprovado pela Cimara dos Deputados (PL 8046/2010).

Art. 507. Estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenca:

1 — proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico;

II — que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execugdo fiscal;

§ I1° Nos casos previstos neste artigo, ultrapassado o prazo sem que a apelacdo tenha sido
interposta, o juiz ordenard a remessa dos autos ao tribunal; se ndo o fizer, o presidente do
respectivo tribunal avocd-los-a. Em qualquer desses casos, o tribunal julgard a remessa
necessaria.

§ 2° Nde sc aplica o disposto neste artigo quando a condenagdo ou o proveito econdmico
obtido na causa for de valor certo e liquido inferior a:

I — mil saldrios minimos para Unido e as respectivas autarquias e fundacgdes de direito
publico;

II — quinhentos saldrios minimos para os Estados, o Distrito Federal e as respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico, e os Municipios que constituam capitais dos
Estados;

Il — cem saldrios minimos para todos os demais municipios e respectivas autarquias e
Jundagdes de direito publico.

$ 3° Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver fundada em:
1 - sumula tribunal superior;

I — acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica
em julgamento de recursos repetitivos;

III — entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de
assuncdo de competéncia;

IV — entenaimento coincidente com orientagdo vinculante firmada no dmbito administrativo
do préprio ente publico, consolidada em manifestagdo, parecer ou stimula adminisirativa.
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Justificativa: O artigo 507 pode ser confrontado com a proposta do artigo 483 do Senado. O
texto produzido pela Cimara tem redacfio mais explicita das hipdteses de ndo remessa de
oficio aos Tribunais quando a decisdo do primeiro grau for baseada, por exemplo, em
simulas, recursos repetitivos, incidentes de resolugéio de demandas repetitivas, assuncéo de
competéncia e orientagdo vinculante administrativa.
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12 - Na questfio do prazo para propor aciio resciséria, a AMB sugere a manutencéo do art.
928 aprovado pelo Senado Federal (PLS 166/2010).

Art. 928. O direito de propor agdo rescisdria se extingue em um ano contado frdnsito em
Jjulgado da decisdo.

Pardgrafo umico. Se fundada no art. 919, inciso I e VI, primeira parte, o termo inicial do
prazo serd computado do trdnsito em julgado da sentenca penal.

Justificativa: O artigo 928 do texto do Senado pode ser confrontado com a proposta contida
no artigo 987 da Camara dos Deputados. O prazo de um ano previsto pelo Senado guarda
relacio com a proposta geral do Cdodigo que é otimizar o tempo de duragdo do processo.
Manter dois anos como pretende a Cimara dos Deputados é permitir a eternizagdo das
discussdes além do tempo que os recursos ordinarios ja permitem.
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13 - No tocante as demandas repetitivas, a AMB sugere a acolhida do art. 988 aprovado pela
Cémara dos Deputados (P1. 8046/2010).

Art. 988. E admissivel o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas quando, estando
presente o risco de ofensa & isonomia e & seguranga juridica, houver efetiva repeticdo de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito.

§ 1° O incidente pode ser suscitado perante Tribunal de Justica ou Tribunal Regional
Federal.

§ 2° O incidente somente pode ser suscitado na pendéncia de qualquer causa de competéncia
do tribunal.

§ 3° 0 pedido de instauracdo do incidente serd dirigido ao presidente do tribunal:
{— pelo relator ou orgdo colegiado, por oficio;

Il — pelas paries, pelo Ministério Piblico, pela Defensoria Publica, pela pessoa juridica de
direito publico ou por associagdo civil cuja finalidade institucional inclua a defesa do
interesse ou direito objeto do incidente, por peticdo.

$ 4° O oficio ou a peticdo a que se refere 0 § 3° serd instruido com os documentos
necessarios a demonstragdo do preenchimento dos pressupostos para a instauracdo do
incidente.

§ 3° A desisténcia ou o abandono da causa ndo impede o exame do mérito do incidente.

$ 6° Se ndo for o requerente, o Ministério Piblico intervird obrigatoriamente no incidente e
deverd assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

$ 7° A4 inadmissdo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas por auséncia de
qualquer de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que, uma vez presente o
pressuposto antes considerado inexistente, seja o incidente novamente suscitado.

$ 8° £ incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando um dos tribunais
superiores, 10 dmbito de sua respectiva competéncia, jd tiver afetado recurso para defini¢do
de tese sobre questdo de direito material ou processual repetitiva.

§ 9° Ndo serdo exigidas custas processuais no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas.

P

=3

Q474

-t

.
———
s
- d(‘

SCN. QD. 02, BL. D, TORRE B ~ CONJ. 1302 - CENTRQ EMPRESARIAL LIBERTY MALL — BRASILIA/DF ~ CEP 70.712-803 — TELEFONE: (61) 2103-9000



Justificativa: O artigo 988 pode ser confrontado com o artigo 930 do Senado. Tanto o texto
do Senado quanto o da Cimara trazem exposi¢des que sdo vantajosas para o
estabelecimento da seguranca juridica e rapidez no tempo do julgamento das demandas.
Entretanto a versdo da Camara dos Deputados explicitou melhor a matéria, detalhando o
procedimento do incidente de resolucfio de demandas repetitivas, salientando que apesar do
texto da Camara nédo prever mais a possibilidade do magistrado suscitar o procedimento isto
nédo impede que ele provoque os legitimados.
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14 - Referente ao recurso de apelaciio, a AMB sugere a manutengo do art. 963 aprovado
pelo Senado Federal (PLS 166/2010).

Art. 963. Da sentenga cabe apelagdo.

Pardgrafo unico. As questbes resolvidas na fase cognitiva, se a decis@o a seu respeito nio
comportar agravo de instrumento, ndo ficam cobertas pela preclusdo e devem ser suscitadas
em preliminar de apelacdo, eventualmente interposta contra a decisd@o final, ou nas
contrarrazoes.

Justificativa: A reda¢fio da Camara restaura o efeito suspensivo como regra da apelagio,
similar ao texto hoje vigente. Ao contrario, nfo ha no Senado, nos artigos 963 e seguintes
regra que trate de tal efeito, fazendo valer para a apelacdo o contido na parte geral de recursos,
segundo a qual a interposi¢@io ndo impede a eficdcia da decisfo, salvo deliberagdo judicial
superior em sentido contrario. A opgio pela eficicia imediata da sentenga, mesmo na
pendéncia de apelacéo, prestigia a decisfo do juiz de primeiro grau, valorizando-a, ¢ permite
que a parte prejudicada busque a suspensfo diretamente no Tribunal.

SCN. Q0. 02, BL. D, TORRE B - CONJ. 1302 ~ CENTRO EMPRESARIAL LIBERTY MALL — BRASILIA/DF — CEP 70.712-803 — TELEFONE: (61} 2103-3000



15 - O artigo 85 da versdo da Camara pode ser confrontado com o artigo 87 do Senado., O
texto oriundo da Cémara € mais explicito e produz acréscimos importantes para a definigfio,
por exemplo, da incidéncia de juros moratérios sobre os honerdrios dos advegados, bem
como aqueles devidos pela interposi¢fio de recursos em segunda instincia. A AMB, todavia,
manifesta preocupagdio com o acréscimo do § 19 do texto da Cimara dos Deputados,
atribuindo aos advogados publicos honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei.
Ponderamos a necessidade de uma maior reflexio sobre o tema, que pode ser tratado em
momento posterior, em norma propria.

Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

§ 19. Os honordrios ao advogado dativo serdo pagos com recursos do Poder Judicidrio
Jederal ou estadual, conforme a atuacdo tenha ocorrido perante a justica federal ou
estadual, respectivamente.

16- O tema dos Precedentes Judiciais, sob nosso entendimento, foi melhor tratado pela
Cémara dos Deputados, que deslocou topologicamente o art. 882 para o 520 ¢ seguintes.

DO PRECEDENTE JUDICIAL
Art. 5320. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel.

Pardgrafo tinico. Na forma e segundo as condi¢des fixadas no regimento interno, os tribunais
devem editar enunciados correspondentes a sumula da jurisprudéncia dominante.

Art. 521. Para dar efetividade ao disposto no art. 520 e aos principios da legalidade, da
seguranga juridica, da duragdo razoavel do processo, da protecdo da confianca e da
isonomia, as disposicdes seguintes devem ser observadas:

I - 05 juizes e os tribunais seguirdo os enunciados de sumula vinculante, os acorddos em
incidente de assungdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
Julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IT — os juizes e os tribunais seguirdo os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal M
Federal em matéria constitucional, do Superior Tribunal de Justica em matéria -
infraconstitucional e dos tribunais aos quais estiverem vinculados, nesta ordem; . ‘g(zj”ﬂ_
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hr- havendo enunciado de sumula da jurisprudéncia dominante, os juizes e os tribunais
seguirdo os precedentes:

a) do plendrio do Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional;

b) da Corte £special ou das Se¢des do Superior Tribunal de Justica, nesta ordem, em matéria
infraconstitucional;

IV — ndo havendo precedente do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica, os juizes e os orgdos fraciondrios do Tribunal de Justica ou do Tribunal Regional
Federal seguirdo os precedentes do plendrio ou do orgdo especial respectivo, nesta ordem,

V — os juizes e os orgdos fraciondrios do Tribunal de Justica seguirdo, em matéria de direito
local, os precedentes do plendrio ou do orgdo especial respectivo, nesta ordem.

$ 1° Na hipotese de alteracdo da sua jurisprudéncia dominante, sumulada ou nédo, ou de seu
precedente, os tribunais podem modular os efeitos da decisdo que supera o entendimento
anterior, limitando sua retroatividade ou lhe atribuindo efeitos prospectivos.

$ 2° A mudanga de entendimento sedimentado, que tenha ou ndo sido sumulado, observard a
necessidade de fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da
seguranga juridica, da prote¢do da confianga e da isonomia.

§ 3° Nas hipoteses dos incisos 1l a V do caput deste artigo, a mudanca de entendimento
sedimentado poderad realizar-se incidentalmente, no processo de julgamento de recurso ou de
causa de competéncia origindria do tribunal, observado, sempre, o disposto no §1° deste
artigo.

$4° O efeito previsto nos incisos do caput deste artigo decorre dos fundamentos
determinantes adotados pela maioria dos membros do colegiado, cujo entendimenio tenha ou
ndo sido sumulado.

$ 3° Ndo possuem o efeito previsto nos incisos do caput deste artigo:

1 - os fundamentos, ainda que presentes no acérddo, que ndo forem imprescindiveis para que
se alcance o resultado fixado em seu dispositivo;

I - os fundamentos, ainda que relevantes e contidos no acorddo, que ndo tiverem sido
adotados ou referendados pela maioria dos membros do orgdo julgador.

$6° O precedente ou a jurisprudéncia dotado do efeito previsto nos incisos do caput deste
artigo pode ndo ser seguido, quando o orgdo jurisdicional distinguir o caso sob julgamento,
demonstrando, mediante argumentacdo racional e justificativa convincente, tratar-se de caso

particularizado por situacdo fdtica distinta ou questdo juridica ndo examinada, a impor outra,

solugdo juridica. N
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$ 7.° Os tribunais deverdo dar publicidade aos seus precedentes, organizando-os por questdo
Juridica decidida e divulgando-os preferencialmente por meio da rede mundial de
computadores.

Art. 522. Para os fins deste Codigo, considera-se julgamento de casos repetitivos:
I — o do incidente de resolugdo de demandas repetitivas;

II - o dos recursos especial e extraordindrio repelitivos.

Justificativa: A disciplina adotada pela Camara dos Deputados ¢ mais detalhada e preserva
de modo sistematizado a seguranga juridica e a estabilidade da jurisprudéncia.

Brasilia, 03 de junho de 2014.
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SENADO FEDERAL
Presidéncia
Brasilia, 01 de julho de 2014.
A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes, os anexos
expedientes constantes da relacio abaixo, gue foram enderecados a esta Presidéncia,

DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO

Oficio n® PR-046/2014 Instituto dos Advogados Brasileiros | Encaminha copia do Parecer, Indicagio n®
059/2013 (Recepgao de Advogados pelos |
Magistrados — Alteraciio do Art. 40 do Cddigo de
Processo Civil e art. 7° da Lei n® 8.06/1994 —
Estatuto da Advocacia) para apreciagio de Sua
Exceléncia, bom como contribuir para o
apetrfeicoamento da ordem Juridica Democratica>

Oficio n*® PR-056/2014 Instituto dos Advogados Brasileiros Encaminha ¢Opla do Parecer, Indicagio n®
027/2014 (Projeto de Lei da Camara n® 357/2011) |
para apreciagio de Sua Exceléncia, bem como
contribuir para o aperfeicoamento da ordem

Juridica Democratica.

Oficio n® 119/2014 - C Céamara Municipal de Sa0 Lourengo do Sul Encaminha cdpia da Proposicio protocolo de n®
633, solicitando a derrubada do Veto da
Presidente da Republica, a qual vetou
integralmente o Projeto de Lei que desobrigava o
Licenciamento anual de Maquinas Agricolas,
solicita ainda que seja enviada Mogao de Repudio
a Presidéncia da Repiiblica, por este Ato.

Oficion® 1371/2014 - CMM Poder Legislativo de Maringa Encaminha Mocio de Apoio &5 Guardas |
Municipais. |

Oficio-Circular n? Associacio dos Magistrados Brasileiros - AMB | Informa  que  aquela  associagio  vem |

0076/2014/AMB/GAB acompanhando e oferecendo sugestes ao Projeto

do cddigo de Processo Civil através de Comissio
de Magistrados Designados para esta finalidade,
desde o infcio de sua tramitagio no Senado
Federal em 2012 (PLS 166/2010), informa ainda
que identificou e anexou documento com alguns
importantes dispositivos que ainda podem e
| devem ser levados na andlise de Final do Projeto.

efe-de Gabinete

Recebido em: 01 /07114 . , - (
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SENADDO F'EDERAL

SECRETARLA-GERAL DA DMIESA

Brasilia, \ 3} de julho de 2014

Senhor Jodo Ricardo dos Santos Costa, Presidente da
Associagio dos Magisirados Brasileiros — AMB,

Em atengdo ao Oficio Circular n®. 0076/2014/AMB/GAB,
encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado,
informo a Vossa Exceléncia que sua manifestagdo foi juntada ao
processado da SCD n°166, de 2010, que "Cddigo de Processo CiviF',
canforme folha de tramitagéo anexa.

Atenciosamente,

<ﬁ:{/q&m o %W

aerobivio-Garal da Mssa
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