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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Ana Paula Faria [anapaulafaria.pr @ gaiasilvagaede.com.br]
Enviado em: quinta-feira, 26 de agosto de 2010 18:47

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Ce: 'Flavio Augusto Dumont Prado'

Assunto: Novo CPC - Sugestdes de modificacdes
Prioridade: Alta
Anexos: Novo CPC - alterag@es no texto legal - texto para comisséo.doc
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Prezados Senhores,

Para auxilia-los na elaboragao das propostas de emenda ac anteprojeto do nove Codigo de Processo Civil,
seguem em anexo algumas sugestdes de modificagHes no texto do anteprojeto apresentado ac Senado.

Mantendo-nos a disposigao de V. Sas. para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
Ana Paula Faria da Silva
Gaia, Silva, Gaede & Associados

>% Rua Marechal Deodoro, n° 344 - 142 andar — Curitiba/PR
‘® 55 (41) 3304-8800 - Fax 55 (41) 3304-8812

% http:fiwww.gaiasi br/
% Pates g8 Imprir, pense em HTIPRUTISER oA 3 preservagdt de maln ambionte.
Bfore printing, ramsmber o preseres the envirsament..

A informacdo transmitida é de uso exclusivo da pessoa ou entidade a qual ela foi enderegada e pode conter material confidencial efou
privilegiado. Se por um erro vocé recebeu indevidamente este e-mail, por favor apague-o de qualquer computador e contate o remetente.
The information transmitted is intended only for the person or entity to which it is addressed and may contain confidential and/or privileged
material. If you have received it in error, please contact the sender and delete the material from any computer.
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1-Art. 284

Redacéo atual:

Art. 284. Em casos excepcionais ou expressamente autorizados por lei, o juiz
podera conceder medidas de urgéncia de oficio.

Texto Sugerido:

Art. 284. Em casos excepcionais ou expressamente autorizados por lei, o juiz
poderé conceder medidas de urgéncia de oficio, apds ouvida, no prazo de 5

dias, a parte que sera prejudicada pela medida.

Justificativa:

Do ponto de vista da Seguranc¢a Juridica, do Contraditério e da Ampla Defesa,
e importante que, mesmo nesses casos excepcionais em que o juiz pode de
oficio conceder medida de urgéncia, seja previamente ouvida a parte que sera
prejudicada, que podera trazer aos autos informacoes novas de forte impacto
na conclusdo do julgado, com cuja ciéncia o juiz ndo decidiria da forma

pretendida.

Note-se que a previa manifestagdo da parte ndo confronta a possibilidade da
decisdo ser de oficio, pois mesmo que uma parte se oponha e a outra nao
tenha feito o pedido, ¢ juiz podera decidir de oficio. Alids, existem exemplos na
iegislacao, determinando a oitiva da parte contraria em casos de decisdo de
oficio, exemplo: art. 40 da Lei 6.830/80 (§ 4° Se da decisdo que ordenar o
arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e

decreté-la de imediato).

2 — Art. 897
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Redacao atual:

Art. 897. Apos a distribuigdo, o relator podera requisitar informagbes ao 6rgao
em cujo juizo tem curso o processo originario, que as prestara em quinze dias;
findo esse prazo improrrogavel, sera solicitada data para admissdo do
incidente, intimando-se o Ministério Publico.

Texto Sugerido:

Art. 897. Apds a distribuicdo, o relator podera requisitar informagdes aos
orgdos em cujos juizos framitam 0 processo OFigiNArio e processos com
idéntica questao de direito, que as prestarao em quinze dias; findo esse prazo
improrrogéavel, sera solicitada data para admissdo do incidente, intimando-se o
Ministério Publico.

Justificativa:

A idéia de requisitar informagdes a outros juizos é de que o Tribunal
competente pela andlise do incidente de demandas repetitivas conhecga as
razdes expostas por outras partes em outros processos, € ndo somente as
razoes expostas no processo origindrio, jA que a decisdo que vier a ser
proferida pelo Tribunal no incidente de resolugao de demandas repetitivas sera
aplicada a todos os processos que versem idéntica questao de direito.

3 — Art. 901

Redacéao atual:

Art. 901. O Relator ouvira as partes e 0os demais interessados, inclusive
pessoas, 0rgaos e entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo
comum de quinze dias, poderao requerer a juntada de documentos, bem como
as diligéncias necessarias para a elucidagdo da questdo de direito

Pubilico.
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Texto Sugerido:

Art. 901, O Relator ouvird as partes e os demais interessados, inclusive
pessoas, 0rgdos e entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo
comum de quinze dias, poderdo, inciusive, requerer a juntada de documentos,
bem como as diligéncias necessarias para a elucidagdo da questdo de direito
controvertida, em seguida, no mesmo prazo, manifestar-se-a o Ministério
Publico.

Justificativa:

Da redagao do art. 901 do Anteprojeto do novo CPC é possivel abstrair duas
interpretacdes quanto a manifestacao de terceiros.

A primeira, e que entendemos a mais correta, é de que os terceiros poderéo
manifestar de forma escrita as suas razées no julgamento da lide, podendo
inclusive “requerer a juntada de documentos, bem como as diligéncias

necessarias para a elucidagdo da questao de direito controvertida”.

No entanto, é possivel uma interpretacdo restritiva que entenda que os
terceiros somente poderao “requerer a juntada de documentos, bem como as
diligéncias necessarias para a elucidacdo da questdo de direito controvertida”,

néo podendo expor as suas razdes de forma escrita.
Sendo assim, para que ndo pairem duvidas, entendemos cabivel a insergao do
termo “inclusive” no texto do art. 901 do CPC, a fim de evitar a interpretagéo

resfritiva acima exposta.

4 — Art. 911

Texto original




Art. 911. O recorrente podera, a qualquer tempo, sem a anuéncia do recorrido
ou dos litisconsortes, desistir do recurso.

Paragrafo unico. No julgamento de recursos repetitivos, a questac ou as
questdes juridicas objeto do recurso representativo de controvérsia de que se
desistiu serdo decididas pelo Superior Tribunal de Justica ou pelo Supremo
Tribunal Federal.

Texto sugerido

Art. 911. O recorrente podera, a qualquer tempo, sem a anuéncia do recorrido
ou dos litisconsortes, desistir do recurso.

§17 Na hipdtese de desisténeia de recurso repetitivo, o tribunal de origem
selecionara um ouU mais recursos gue versem sobre a mesma questao juridica
ou as mesmas questdes juridicas objetic do recurso represeniativo de
controvérsia de que se desistiu para julgamento pelo Superior Tribunal de
Justica ou pelo Supremo Tribunai Federal.

§2¢ Os processos suspensos por versarem sobre idéntica conirovérsia do
recurso repetitivo de que se desistiu manierdo essa condicdc até a escolha de
um ou mais recursos pelo tribunal de origem e 0 respectivo julgamento pelo
Superior Tribunal de Justiga ou pelo Supremo Tribunal Federal.

§3% Eventuais manifestagcbes apresentadas por pessoas, 0rgéos ou entidades
com interesse na controvérsia do recurso repetitivo de gue se desistiu serao
integralmente aproveitadas no novo recurso selecionado.

Justificativa

O julgamento de recurso no qual o proprioc recorrente desiste da sua
interposicao ndo pode ter o conddo de vincular os demais processos que
versem sobre idéntica controvérsia, conforme prevé o paragrafo unico do artigo
911 do Anteprojeto ao Novo Cédigo de Processo Civil. 1sso porque, ndo se
consegue perquirir sobre os motivos que levaram o recorrente a desistir
daquele recurso e, portanto, ndo se pode afastar a hipdtese da desisténcia
decorrer do fato de que o processo, de modo geral, ou 0O recurso, em
especifico, ndo tenham sido manejados ou instruidos da forma mais adequadaf
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Contudo, privilegiando a celeridade e efetividade que se buscam com o regime
dos recursos representativos de controvérsia, eventuais manifestacdes feitas
naquele processo em que houve desisténcia nao serdo perdidas, pelo
contrario, serdao aproveitadas no novo recurso escolhido para julgamento do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justiga.

5 — Art. 941

Redacao atual:

Art. 941. Os embargos de declaragdo nado tém efeito suspensivo e, salvo
quando intempestivos, interrompem o prazo para a interposicdo de outros
recursos por qualquer das partes.

§ 12 Quando manifestamente protelatdrios os embargos, o juiz ou o tribunal
condenard o embargante a pagar ao embargado multa ndo excedente a cinco
por cento sobre o valor da causa.

§ 2° Nao serdo admitidos novos embargos declaratérios, se os anteriores
houverem sido considerados protelatérios.

§ 32 A interposigao de qualquer outro recurso fica condicionada ao deposito do
valor de cada multa, ressalvados a Fazenda Pulblica e os beneficiarios da

gratuidade de justica.

Sugerimos gue, a0 menos nas hipdteses em que os Embargos de Declaragao
possuam pedido de efeitos modificativos (ou infringentes), seja mantido o efeito
suspensivo dos Embargos de Declaragdo, evitando assim que se dé
cumprimento a decisdo viciada enquanto pendentes de julgamento os
Embargos, notadamente diante da possibilidade de que, acolhidos os
Embargos, seja modificado o teor da decisao.

Sugere-se, ainda, a mudanga do percentual do § 1°, mantendo o percentual da

multa em até 1% para a hipétese de manejo de primeiros Embargos
FE,

protelatdrios, tal como a disposi¢do atual do art. 538, paragrafo Unico do CPC Q



Além disso, sugere-se a alteracdo da regra do § 2° do artigo 941 da proposta,
que passa a prever a elevagdo da multa até o percentual de 5%, caso haja
reiteracao de Embargos protelatérios, mantendo a sistematica atualmente em
vigor mas reduzindo o percentual da multa para patamar razoavel. Da forma
como esta a redacéo do § 3° da proposta atual, inviabiliza-se a demonstracéo,
pela parte, do vicio de omissdo, obscuridade ou contradigdo gue ainda existe
no julgado e que, ndo obstante a oposicdo dos primeiros Embargos,
indevidamente nao foi sanada e indevidamente acarretou na imposicdo de
multa por suposto efeito protelatdrio.

Texto sugerido:

Art. 941. Os embargos de declaragdo interrompem o prazo para a interposigéo
de outros recursos por qualquer das paries, salve guando intempestivos.

§1° Os embargos de declaragdo nac tem efeito suspensivo, exceto se
manejados com pedido expresso e fundamentade de efeitos modificativos a
gdecisao embargada;

§ 2% Quando manifestamente protelatérios os embargos, o juiz ou ¢ tribunal
condenara ¢ embargante a pagar ao embargade multa nao excedente a um por
cento sobre o valor da causa. Na reiteragao de embargos protelatorios, a multa
€ elevada a até cinco por cento sobre ¢ valor da causa.

§ 32 A interposicdo de qualquer outro recurso fica condicionada ao deposito do
valor de cada multa, ressalvados a Fazenda Publica e os beneficiarios da

gratuidade de justica.

Justificativa:

Quanto ao efeito suspensivo aos Embargos com pedido de efeitos
modificativos, tem-se que, quando requerida (e desde que demonstrada a
plausibilidade) pela parte a atribuigdo de efeitos modificativos (ou infringentes)
aos Embargos, existe a possibilidade de que haja vicio na decisdo que, se
sanado, implicard na modificacdo do julgado. Assim, nesta hipétese, é

razoavel, até mesmo por conta da seguranca juridica, que ndo se permita ae 6 6

execucdo daquela decisdo embargada, posto que precaria, atribuindo ao%;;
SGER
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embargos o efeito suspensivo. Veja-se que a atribuicdo de efeito suspensivo
por forga de lei trara seguranca para ambas as partes envolvidas, ja que
embargante nao sera compelida aoc cumprimento de decisio viciada e precéaria
e, portanto, passivel de modificacdo pelo préprio 6rgéo julgador, e embargada
nao iniciard procedimento para dar cumprimento a decisédo que, sabe-se (pela
oposi¢ao dos Embargos com efeitos modificativos), podera ser modificada, ndo
representando, portanto, a manifestagdo definitiva daquele 6érgéo julgador.

No que diz respeito ao percentual de multa por efeito protelatério, estamos de
acordo com a penalizagdo daqueles que utilizam da via dos embargos para
protelar o feito. Todavia, acreditamos que destoa da razoabilidade e representa
afronta ao postulado do devido processo legal obstar que a parte que opds 0s
primeiros Embargos de Declaragdao e que, por entendimento equivocado do
julgador, teve contra si imposta multa por suposto efeito protelatério dos
embargos, possa evidenciar perante aquele 6rgao julgador a inexisténcia deste
propésito protelatdrio. Ndo raramente nos deparamos com decisdes de
magistrados que reconhecem propésito protelatério em Embargos que
nitidamente nao tém este fim (ora, basta lembrar, dentre outras situagdes, que
0 STJ precisou sumular o entendimento de que Embargos com proposito de
prequestionamento nao possuem efeito protelatério, para que os julgadores
mais desatentos deixassem de aplicar a multa para estes casos).

Portanto, obstar que, nestes casos de reconhecimento indevido de propédsito
protelatorio, possa a parte prejudicada, pela via dos novos Embargos de
Declaracdo, evidenciar a inexisténcia do propésito protelatério e aclarar a
finalidade dos embargos manejados, € tolher a possibilidade de que o equivoco
da decisao seja sanado pelo proprio orgao julgador, impondo a parte que
apresente recurso aos tribunais superiores para discutir essa questdo (em
detrimento da matéria de fundo legal ou constitucional). Em dltima anélise,
essa restricAo acaba por tornar mais morosa a devida prestacao jurisdicional,

representando um retrocesso ao atual CPC.

Nao se esta aqui prestigiando a possibilidade de reiteragdo de Embargos
protelatérios, mas, pelo contrario, a possibilidade de que a parte p

8
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evidenciar ao mesmo julgador que o propésito ndo era aquele. Ademais, nao
ha que se olvidar que a repeticdo de Embargos de Declaragdo com nitido
propésito protelatério ja é penalizada com propriedade pelo CPC, com a
majorac¢ao da muita e aplicag@o para cada repetigcao.

Por fim, a nova sistematica prevé a multa de até 5%, ja nos primeiros
embargos. Entendemos que é razoavel que o percentual maximo da multa,
para 0s primeiros embargos, seja mantido em até 1%, tal como previsto no
atual CPC. O limitador de até 5% pode ser adotado para o casos de reiteracao
dos embargos, como forma de penalizar com mais rigor aquele que,
deliberadamente, insiste na oposicdo de embargos com nitido propdsito de
protelar o feito. Essa diferenciagcao (penalizar com mais rigor a repeticao do
proposito protelatédrio) é pertinente. Nao vemos razoabilidade na mudanga para
impor um limitador maximo Unico para ambos 0s casos (no final das contas,
acaba por abrandar as situacdes que deveriam ser punidas com mais rigor).

6 — Aris. 947 e 948

Redacao atual:

Art. 947. Se o relator, no Superior Tribunal de Justiga, entender que o recurso
especial versa questdo constitucional, devera remeter ¢ recurso ao Supremo
Tribunal Federal, que procedera & sua admissibilidade ou o devolvera ao
Superior Tribunal de Justica, por decisao irrecorrivel.

Art. 948. Se o relator, no Supremo Tribunal Federal, entender que o recurso
extraordinario versa sobre questao legal, sendo indireta a ofensa a Constituicao
da Republica, os autos serdo remetidos ao Superior Tribunal de Justica para

julgamento, por decisao irrecorrivel.

Redacéo sugerida:

Art. 947. Se a se¢do competente para o julgamento do feito no Superior
Tribunal de Justica entender que o recurso especial versa questédo

9
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constitucional, devera remeter o recurso aoc Supremo Tribunal Federal, que
procedera a sua admissibilidade ou o devolvera ao Superior Tribunal de
Justica, por deciséo irrecorrivel.

Art. 948. Se ¢ pleno do Supremo Tribunal Federal entender que o recurso
extraordindrio versa sobre questio legal, sendo indireta a ofensa a Constituigao
da Republica, os autos serdo remetidos ao Superior Tribunal de Justica para
julgamento, por decisao irrecorrivel.

Justificativa:

A obrigatoriedade da analise da matéria, com o fito de verificar se ha ofensa
direta a Constituicdo ou se tal afronta é apenas a lei infraconstitucional tem que
ser feita de forma uniforme pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica.

A andlise da matéria a fim de saber de guem é a competéncia para o
julgamento da tese, se € do STF ou do STJ, imposta, tal como esta, a um
Ministro, podera ensejar divergéncia entre dentro do préprio tribunal, sem,

contudo, possibilidade de se manejar recurso.

Um Ministro podera entender a matéria como infraconstitucional, enquanto
outro entende de forma contraria, 0 que pode resultar em apreciacdo da
mesma tese em casas distintas, afrontando-se a seguranga juridica processual.

Assim, vé-se necessario que a decisdo sobre a competéncia para julgamento
de determinada matéria deve ser exarada pelo érgdo competente para o
julgamento de divergéncias no STJ (Segéo ou Corte Especial, dependendo da
matéria) e pelo pleno no STF, com o objetivo de se pacificar a seara da
questao posta em aprego.

A reforma apontada é imprescindivel, uma vez que nac ha como conceber que
se prevalega a divergéncia entre os entendimentos de Ministros do mesmo

FLER

Tribunal, sem que seja possivel 0 amansamento da controvérsia, tendo e um n®
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vista que a decisao sobre a competéncia, na forma posta pelo anteprojeto, é

irrecorrivel.

7 — Inclusao do paragrafo unico ao art. 947:

“12 versdo”

Paragrafo unico. No caso do Supremo Tribunal Federal entender que o recurso
especial versa questao constitucional ¢ recorrente sera intimado para que no
prazo de 15 (dez) dias apresente peticio demonstrado a repercusséo geral da
questac constitucional discutida, para fins do disposto no art. 102, §3° da
Constituicao Federal de 1988.

ou

“22 yersag”

Paragrafo Unico. No caso do Supremo Tribunal Federal entender que o recurso
especial versa questao constitucional presumir-se-a a repercussao geral da

questio constitucional discutida.

Justificativa:

A inclusé@o da “12 versao” do paragrafo Unico ao art. 947 do Novo CPC se faz
necessaria em razao do que dispde o art. 102, §3° da CF/88, que ora se
transcreve:

“Art, 102. Compete ao Supremo Tribunai Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

IIl - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em
unica ou ultima instancia, quando a decisao recorrida:

§ 32 No recurso extraordinério o recorrente devera demonstrar a
repercussio geral das questbes constitucionais discutidas no
caso, nos termos da lei, a fim de que ¢ Tribunal examine a admisséo

11
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do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifesta¢édo de dois
tercos de seus membros.”

Entendemos que, para atender ao disposto no art. 102, §32 da CF/88, o
Recorrente devera ser intimado para devera a repercussdo geral da questdo
constitucional discutida no caso, j& que ndo o fez no momento da interposigéo
do Recurso Especial, que foi convertido em Recurso Extraordinario.

E possivel também presumir-se a repercussdo geral no caso do Supremo
Tribunal Federal entender que o recurso especial versa sobre questdo
constitucional. No entanto, tal presungcdo pode ser entendida como
inconstitucional, ja que o art. 102, §32 da CF/88 ¢ expresso ao determinar que
é uma obrigagdo do recorrente demonstrar a repercussdo geral das questbes
constitucionais discutidas no caso, ndo podendo a legislagéo infraconstitucional
suprimir esta obrigatoriedade, motivo pelo qual a “22 versdo” do paragrafo unico
do art. 947 do Novo CPC poderia ser considerada inconstitucional por violar o
§3%do art. 102 da CF/88.

8 — Artigo 951

Redacéo atual:

Art. 951. Nao admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, cabera
agravo de instrumento, no prazo de quinze dias, para o Supremo Tribunal
Federal ou para o Superior Tribunal de Justiga, conforme o caso.

§ 1° O agravo de instrumento sera instruido com as pecas apresentadas pelas
partes, devendo constar obrigatoriamente, sob pena de nao conhecimento,
copias do acordao recorrido, da certiddo da respectiva intimag&o, da peticao de
interposi¢éo do recurso denegado, das conirarrazdes, da decisdo agravada, da
certidao da respectiva intimag¢éo e das procuragdes outorgadas aos advogados
do agravante e do agravado. As cdpias das pecas do processo poderao ser
deciaradas auténticas pelo proprio advogado, sob sua responsabilidade

pessoal.
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Redacao sugerida:

Art. 951. Ndo admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, caberd
agravo contra despacho denegatorio de recurso extraordinario ou especial nos
proprios autos, no prazo de quinze dias, para o Supremo Tribunal Federal ou
para o Superior Tribunal de Justiga, conforme o caso.

§ 12 (suprimido)

Justificativa:

Tramitou no Congresso Nacional (agora esta para sangéo presidencial) projeto
de lei com o objetivo de modificar o art. 544 do atual CPC, dispondo que o
agravo (suprimido o instrumento) sera interposto nos autos do processo
principal.

O novel Cédigo de Processo Civil mantém, em esséncia, a sistematica atual de
destrancamento de recursos extraordinérios, com o rol taxativo de pecas
obrigatorias para a formagao do instrumento, sob pena de ndo conhecimento.

Todavia, este instituto, da forma como esta, vai de encontro com a propria
finalidade do novo CPC, no que diz respeito & simplificacdo da resolugdo das
demandas, pois perpetua um excesso burocratico cometido pelo Cddigo de
1973, na medida em que enumera diversas pecas para a estrita possibilidade
de conhecimento do agravo de instrumento.

O Projeto de Lei n® 192/2009, em tramite no Congresso Nacional, pretendia
extinguir esse excessivo rigor, prevendo novo modo de tramite do agravo que
visa a subida dos recursos especial e extraordinario; ele passaria a ser
interposto nos autos da agao principal, que seriam encaminhados aos Tribunais

respectivos.

Desta forma, elimina-se a necessidade do crasso instrumento previsto no art.
544 do atual CPC e 951 do anteprojetc do novo, simplificando a sua

interposigao sem que perca a sua finalidade.

13
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Alem disso, desde a Emenda Constitucional n2 45, o Poder Judiciario tem se
preocupado com maior afinco com a celeridade processual e a simplificagédo
dos procedimentos. Neste diapasdo, seria um retrocesso manter a antiga
sistematica no art. 951 do anteprojeto do novo CPC, mormente & vista da
reforma do atual Cédigo neste ponto, que aproveitaria somente o lapso
temporal de promulgagéo do novo CPC.

9 — Disposigoes finais transitérias

Texto sugerido:

Livro V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. . Os recursos interpostos antes da data de inicio da vigéncia deste
Codigo preservardo seus efeitos mesmo apds o inicio da vigéncia deste
Cadigo.

Paragrafo dnico. Os recursos especiais e extraordinarios interpostos
anteriormente a vigéncia deste Cdédigo estao sujeitos a fungibilidade prevista
nos artigos 947 e 948,

Justificativa:

O Anteprojeto do Novo Cédigo de Processo Civil altera, em partes, a atual
sistemética dos recursos, especialmente em relacdo aos efeitos decorrentes da
sua interposigao e recebimento. Por tal razdo, podem surgir eventuais dividas
acerca do direito processual aplicavel na transicdo entre diplomas legais, no
que diz respeito aos recursos interpostos antes da entrada em vigor do novo
Cédigo.

Desse modo, com o intuito dirimir tais ddvidas, a exemplo da previsdo sobre
direito probatdrio prevista no artigo 965 do Anteprojeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, faz-se necessario estabelecer regras de direito intertemporal.

14




A demanda por regras de direito intertemporal foi inclusive apresentada pelos
oradores da audiéncia publica de Fortaleza (05.03.2010), para quem &
importante a “adocdo de regras diferenciadas de direito intertemporal e ndo a
utilizagdo automatica da imediata aplicabilidade das normas processuais aos
processos em curso.”

Note-se, por exemplo, que com a previsdo do artigo 908 do Anteprojeto do
Novo Codigo Civil, segundo o qual “os recursos, salvo disposicdo legal em
sentido diverso, ndo impedem a eficacia da decisdo”, questionamentos podem
surgir acerca, por exemplo, (i) da aplicabilidade do efeito suspensivo aquele
recurso interposto antes da vigéncia do Novo Cédigo e recebido somente apés
a sua vigéncia; (ii} da manutengdo do efeito suspensivo aquele recurso que
recebido anteriormente a vigéncia do Novo Caédigo.

Dai porque regras claras sobre o direito intertemporal aplicavel aos recursos
tém o condao de afastar desnecessaria discusséo judicial que comprometeria a
celeridade processual que o Anteprojeto do Novo Cddigo de Processo Civil
objetiva.

Por fim, privilegiando o objetivo perseguido de dar maior aproveitamento ao
processo, estende-se a regra expressa de fungibilidade entre recursos especial
e recurso extraordindrio prevista no Anteprojeto do Novo Cédigo de Processo
Civil.
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055
Luiz Henrique Volpe Camargo
De: Gilberto Gomes Bruschi (Bruschi Advogados) [bruschi@ bruschiadvogados.com.br]
Enviado em: sexta-feira, 6 de agosto de 2010 18:02
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo \
Cc: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: novo CPC

Prezado Luiz Henrigue - envio-lhe uma questio interessante gue me deixou bastante prgocupado.

FRAUDE CONTRA CREDORES - O art. 715, VI do projeto prevé que a fraude contral credores/acarreta
na ineficacia da alienacéo, mas ainda prevé a necessidade de a¢do para que haja essa

declaragdo. (Art. 715. Ficam sujeitos a execucéo os bens: VI — cuja alienagdo ou gravagéo/com 6nus
real tenha sido declarada ineficaz em razéo do reconhecimento, em acao propria, de fraude contra
credores).

Pergunto:
= Haverd alteracao do Cédigo Civil?
- Ha necessidade de agdo autdénoma para declarar a ineficacia?

Esta no Cédigo Civil:

Secdo VI
Da Fraude Contra Credores

Art. 158. Os negdcios de transmissdo gratuita de bens ou remissdo de divida, se os praticar o devedor
j4 insolvente, ou por eles reduzido a insolvéncia, ainda quando o ignore, poderdo ser anulados pelos
credores quirografarios, como lesivos dos seus direitos.

§ 1° Igual direito assiste aos credores cuja garantia se tornar insuficiente.

§ 2° 86 os credores que ja o eram ao tempo daqueles atos podem pleitear a anulacio deles.

Art. 159, Serfio igualmente anuldveis os contratos onerosos do devedor insolvente, quando a
insolvéncia for notdria, ou houver motivo para ser conhecida do outro contratante.

Art. 160. Se o adquirente dos bens do devedor insolvente ainda néo tiver pago o prego e este for,
aproximadamente, o corrente, desobrigar-se-a depositando-o em juizo, com a citagdo de todos os
interessados.

Paragrafo tinico. Se inferior, o adquirente, para conservar os bens, podera depositar o pre¢o que lhes
corresponda ao valor real.

Art. 161. A ac8o, nos casos dos arts. 158 e 159, podera ser intentada contra o devedor insolvente, a
pessoa que com ele celebrou a estipulagio considerada fraudulenta, ou terceiros adquirentes que
hajam procedido de ma-fé.

Art. 162. O credor quirografario, que receber do devedor insolvente o pagamento da divida ainda néo
vencida, ficara obrigado a repor, em proveito do acervo sobre que se tenha de efetuar o concurso de &
credores, aquilo que recebeu.
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Art. 163. Presumem-se fraudatorias dos direitos dos outros credores as garantias de dividas que o
devedor insolvente tiver dado a algum credor.

Art. 164. Presumem-se, porém, de boa-fé ¢ valem os negdcios ordindrios indispensaveis a
manutencio de estabelecimento mercantil, rural, ou industrial, ou a subsisténcia do devedor ¢ de sua
familia.

Art. 165. Anulados os negdcios fraudulentos, a vantagem resultante revertera em proveito do acervo
sobre que se tenha de efetuar o concurso de credores.

Paragrafo tinico. Se esses negdcios tinham por unico objeto atribuir direitos preferenciais, mediante
hipoteca, penhor ou anticrese, sua invalidade importara somente na anulagio da preferéncia ajustada.

()

Art. 178. E de quatro anos o prazo de decadéncia para pleitear-se a anulagdo do negécio juridico,
contado: (...)

II - no de erro, dolo, fraude contra credores, estado de perigo ou lesdo, do dia em que se realizou o
negdéeio juridico.
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Porto Velho, RO, 16 de agosto de 2010.

Excelentissimo Senhor Senador Valter Pereira

DD. Relator da Comissao Especial da Reforma do Cddigo de Processo Civil
Senado Federal

Brasilia — DF

Comprei na Livraria do Senado Federal (pela internet) o livro
Anteprojeto do Novo Cédigo de Processo Civil, e apds leitura do Livro III,
pagina 163 e ss., que trata do Processo de Execugao, senti que poderia dar
minhas humildes sugestdes com objetivo de que os textos dos dispositivos
legais tornem mais célere a efetivagdo da execugdo na Justica Comum
Estadual, devido ser onde tramita a maioria das demandas executdrias.

Sou graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Olinda, turma
de 1993. Advogado militante na Justica Comum Estadual e Federal em
Recife/PE até meados de junho de 2000; Pds-graduando em Direito Civil e
Processo Civil pela Faculdade Catdlica de Rondonia; Poés-graduado em
Metodologia e Didatica do Ensino Superior pela Unicentro; e, Mestre em
Direito Internacional pela U.A.A.

Passei dez anos trabalhando como Oficial de Justica Avaliador no
interior de Rondénia, e ali também cumpria 0s mandados de execucdo por
dividas oriundas de titulos de crédito extrajudiciais, tanto na zona urbana
como nos assentamentos, agrovilas, fazendas, sitios, lotes de parceleiros,
colonos, e distantes mais de cem quildbmetros da sede do juizo. Pelas
estradas vicinais, por trilhas, e até pelos carreadores, nas épocas das chuvas
e das poeiras.

Sugestdes aos artigos do Anteprojeto:

Art. 754, §3°. Diz: A infimagdo da penhora ao executado serd feita
na pessoa do advogado ou, na falta deste, pessoalmente.

Na pratica, como esta a redacdo, trara por muitas vezes lentiddo do
ato da intimagdo da penhora.

Sendo vejamos: no Brasil a maioria das cidades que sdo Comarcas
(onde tem Férum), sdo sedes de cidades-termo (aquelas que ndo tem
Férum).

De modo que, vejamos uma hipotese: apds efetuada a penhora, o
oficial de justica indaga ao executado: o sr. tem advogado ? Ele responde:
tenho. Dr. Caio, na cidade Canavial (cidade-termo ou outra comarca).

Como esta no texto do Anteprojeto, o advogado serd intimado pessoalmente
pelo oficial de justica ? por publicacdo no Diario Eietrnico ?.
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Se pelo oficial de justica sera outra diligéncia para outra cidade, que ndo é a
sede do juizo. Se por publicacdo, o mandado sera devolvido cumprido
parciaimente para, apds ser concluso ao juiz, sera providenciado pela
Secretaria do Juizo a publicagao.

Sugiro que o texto do §3°. seja- “a intimacao da penhora e
avaliagao sera feita ao executado. Este ndo sendo encontrado ou
tendo se ocultado, na pessoa do advogado. Nao tendo advogado,
sera intimado por edital.

Art. 765, inciso 11, elenca: os mdveis e imoveis urbanos, em poder
do depositario judicial.

Tratando-se de execugdo no ambito da Justica Trabalhista ou Justica
Federal, até que sera possivel se efetivar o inciso II num caso concreto. Eis
gue sdo dotadas de depdsitos e de depositarios-judiciais.

Todavia, na Justica Comum Estadual a grande maioria das Comarcas
do Pais estdo desprovidas de depdsitos judiciais, onde se poderia guardar os
bens penhorados pelos oficiais de justica. Igualmente, a figura do depositario
judicial. Dai, ser imprescindivel que o texto atenda a maioria das situaces
efetivamente, nas penhoras de bens moéveis.

Sugiro que o inciso II tenha a seguinte redacdo: os mdéveis,
semoventes e imoveis, em poder do credor exequente. Com
autorizagdo expressa do exequente ou de seu advogado o
executado podera ser o fiel depositario dos bens penhorados.

Art. 767 —(...)
Sugestdo que fago:

Seria providencial ser inserido também o Convivente no texto deste
artigo 767. Face o instituto da Unido Estavel encontrar-se na Constituicio
Federal e no Cddigo Civil, reputa-se que a Unido Estavel estd unida
graniticamente em torno da Lei, merecendo figurar no Diploma Processual
Civil. At porque, os conviventes tem bens em comum que poderiam
perfeitamente ser penhorados, na execugao de apenas um deles.

Art. 771, inciso III : (...)

O inciso III aplicaria-se perfeitamente no caso concreto apenas para
vacas leiteiras e touros, por serem dotadas de mais peculiaridades, como por
exemplo para vacas: produgdo de mais leite, quantas crias, se cruzada, se

holandesa, se gir, etc. Para touros: se nelore, simental, idade, etc.

Em dez anos no exercicio da fungdo de oficial de justica avaliador em

localidades eminentementes agropecuarias, centenas de autos de penhora gf
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de semoventes foram por mim lavrados, e a maioria dos semoventes
penhorados sempre foram do tipo para abate, a indicagdo de espécie,
nimero, marca ou sinal, se torna irrelevante, por na maioria das vezes o
executado possuir 0 gado com marcas diferentes, sinais diferentes: ora da
mae, do tio, da irmd, da cunhada, etc. Mas, sdo dele (devedor). Ele que
cuida, ele que negocia.

E, para o credor exequente importa que os bens penhorados sejam
faceis de converter-se em dinheiro, ou seja, gado de corte. Porque sai direto
para o frigorifico. Prego da arroba de fémea € menor, no frigorifico.

A sugestao seria: acrescentar no inciso III:

"Se semoventes para abate, o oficial de justica devera
descrever apenas a quantidade total de arrobas penhoradas e sua
avaliacdo. Bem assim, o sexo dos semoventes, e o local onde se
encontram”.

Art. 786 - ...

Como ¢é sabido e ressabido por tados que conhecem o interior do
Brasil, a maioria das pessoas que trabalham com pecuaria, no nordeste,
norte, centro-oeste, e até no sudeste do Pais, os rebanhos raras vezes
uitrapassam cem cabegas de gado. De modo que, vivem em completa
harmonia com a economia familiar.

Diante o exposto, percebe-se que nac comportaria numa execugao de
divida, apds a penhora, ser constituido um administrador-depositario. Seria
muito oneroso e desnecessario. E fazendo valer o que ja existe no
Anteprojeto do CPC, de que a execugdc deve ser de maneira menos gravosa
2o executado, preconizados nos artigos 790 e 754, §20,

A sugestido é que seja retirado do artigo 786, e do titulo da
Subsecdo VIII, apenas a palavra “semoventes” .

Espero que estas sugestdes contribuam para uma legislagdo
desburocratizante, eficaz, célere, preservando a dignidade da pessoa
humana, e acompanhando a evolugao da humanidade.

Com elevada estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente.
S Lgai

Rua Bolivia 363 ~ Porto Velho — Ronddnia - CEP 76804-234
Celular: 69-8434-8248 - Tel: 69-3217-1211 (Trab.)

e-mail: mdigml@gmail.com M
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De: Subprocurador-Geral de Justica Assuntos Juridicos [SbPGJJur@mp.sc.gov.br]
Enviado em: quarta-feira, 15 de setembro de 2010 10:46

Para: Luiz Henrigue Volpe Camarge

Assunto: Reforma Cadigo Processo Civil - Ministério Pablico

Prioridade: Alta

Excelentissimo Senhor Senador Valter Pereirg,

Cumprimentando-o cordialmente, designada que fui pelo Procurador Geral de Justica do Estado de
Santa Cataring, para representd-lo na audiéncia piblica ocorrida neste Estado, lamentavelmente,
em virtude de licenca médica, ndo participei do evento.

Todavia, por intermédio do presente, venho externar a Vossa Exceléncia, preocupagdo em relagdo a
uma especial situagdo, que vem ocorrendo face a atuagdo do Ministério Pdblico, que quero crer
possa ser solucionada na presente reforma.

Diversos Juizes, tem determinado nas A¢des Civeis Piiblicas, o adiantamento dos honordrios
periciais, quando o Ministério Pdblico é autor da agtio, em que pese a vedagdo da Lei da Agdo Civil
Piblica. Todavia, algumas decisdes desta natureza estdo sendo confirmadas no Superior Tribunal
de Justica.

Ocorre Exceléncia, que o Ministério Plblico, érgdo que nestes casos defende a sociedade, ndo
possui notadamente receita para fazer frente a tais despesas, que em alguns casos sdo absurdas.
Por exemplo, na Capital do Estado, um Juiz nomeou perito de sua confianga, determinou que o MP,
adiantasse os honordrios, que foram solicitados, importdncia de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais), ao passo que o Assistente do MP, solicitou R$ 7.000.00 (sete mil reais).
Lamentavelmente, Exceléncia, alguns profissionais, superfaturam seu honordrios, porqué trata-se
dinheiro Pdblico.

Assim sendo, solicito encarecidamente a Vossa Exceléncia, em sendo possivel, a inclusdo de um
dispositivo legal, no capitulo destinado ao MP, vedando expressamente tal prdtica, e ainda,
explicitando que este dnus, ao final do processo, é uma obrigagdo estatal.

Esperando contar com a compreensdo de Vossa Exceléncia, tenho a mais abseluta convicgdo que o
problema ora relatado, em breve passard a assombrar outros Ministérios Piblicos.

Aproveito o ensejo para elevar protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Gladys Afonso
Subprocuradora Geral de Justiga p/ Assuntos Juridicos
Presidente do FRBL

Fl.

SSCEP!
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De: Sen. Valter Pereira

Enviado em: segunda-feira, 30 de agosio de 2010 11:37
Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo

Assunto: ENC: Projeto Codige Processo Civil monografia
Anexos: monog_guilherme.pdf

monog_guilherm
e.pdf (700 KB)

————— Mensagem original-----

De: Guilherme Parisi Pazeto !mailto:guilhermepazetoftrtl5.jus.br]
Enviada em: sexta-feira, 27 de agosto de 2010 17:46

Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: Projeto Codigo Processo Civil monografia

xcelentigsimo Sr. Senador Valter Pereira,

Sou técnico judicidrio no TRT1S5 regifio hd mais de 10 anos, tenho 35 anos, sou casado,
e tenho especializac8o em direito processual civil pela FAAP de Ribeirdo Preto, estou
ainda prestando concurso publico de Magistratura do Trabalho.

Recentemente realizei uma pesquisa cientifica a respeito do principio do prazo
razoavel e da efetividade processual, que me demandou tempo e esforco.
A defesa dela na FAAP me valeu nota 9,5.

Desejoso de contribuir com os mais altos desejos do povo brasileiro, e crente de que
eu possa com esse trabalho humildemente ajudar, coloco-o em suas mios, para
apreciacdo.

Autorizo-o ao que for preciso, e coloco-me & disposicio para qualgquer coisa.

Desde ja agradege a atencdo.

Guilherme Parisi Pazeto

TJ VT CAJURU SP TRT 152 Regifo www.trtl5.jus.br "ANTES DE IMPRIMIR, PENSE EM SUA
EESPONSABILIDADE E COMPROMISSO COM ¢ MEIC AMBIENTE"
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Luiz Henrique Volpe Camargo

A
De: Glaucio Ribeiro de Pinho
Enviado em: terca-feira, 17 de agosto de 2010 13:57
Para: Luiz Henrique Veolpe Camargo
Assunto: ENC: sugestao

————— Mensagem original-----

De: Gustavo [mailto:gupenteado@hotmail.com]

Enviada: sex 13/8/2010 09:07

Agsunto: sugestdo

Bom dia, meu nome € Gustavo D Penteado, sou advogado da cidade Paulinia, interior do
estade de Sdo Paulo, e sobre a reforma do CPC, eu acredito que o agravo atrasa muito o
processo, no qual deveria ser tomada como exemplo o processe do trabalho, gue discute
as decisdes interlocutérias no final do processo, deixando seu andamento um pouco MAais
rapido.

Obrigado por deixar esse espacgo para dar sugestdo.

Gustavo Devitte Penteado
OAB/SP 301.096
fone: (19) 393153454
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Gustavo Santos Mottola [gsmottola @tjsc.jus.br]
Enviado em: quarta-feira, 1 de setembro de 2010 17:11
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: reforma cpc - proposta

Excelentissimo Senhor Senador Valter Pereira

Através do presente, apresento a Vossa Exceléncia sugestéo relativa aos arts. 304 (inclusado da
parte in fine), 336 (incluséo do paragrafo Unico), 340 (inclusao do inciso 1V), 471 (inclusdo do
paragrafo tnico}, 924 (inciusdo do inciso IV), 930 (incluséo do inciso 1V) & 937 {inclusdo do
paragrafo primeiro) do projeto do Novo Codigo de Processo Civil.

JUSTIFICATIVA:

O excesso de paginas das peticdes e ndo raro a falta de ordem e de identificacao das teses
dificultam a atuagéo nédo sé do magistrado (em primeira ¢ segunda instancias) como também da
parte contraria (esta, especialmente quando tem que contestar sob pena de revelia).

Acho gue néo se pode limitar 0 numero de paginas que a parte, segundo entendimento dela,
necessita para fundamentar suas razoes.

Entretanto, pode-se exigir que, na inicial, na contestacio e no recurso, a parte apresente sempre
em separado um resumo em tdpicos das teses que fundamentam o seu pedido (ou defesa).

Assim, a falta de enfrentamento, seja na sentenga seja na contestacgéo, de tese ou questao nao
constante deste resumo, néo teria conseguéncia legal, embora néo esteja 0 magistrado proibido de
enfrenta-ia.

A proposta nao prejudica o direito do peticionante e facilita a atua¢éo do advogado da parie
contraria e dos magistrados.

DISPOSITIVOS (a parte destacada em negrito é a sugerida):

Art. 304 — A petigao inicial sera instruida com os documentos indispensaveis a propositura da agéo
bem como de pe¢a em separado com no maximo duas paginas na qual deverdo ser
indicadas, em topicos e resumidamente, as teses de fato e de direito que fundamentam o
pedido.

Art. 336 — Incumbe ao réu alegar, na contestacdo, toda a matéria de defesa, expondo as razdes de
fato e de direito com que impugna o pedido do autor e especificando as provas que pretende
produzir.

Paragrafo Unico ~ A contestagdo devera estar acompanhada de pe¢a em separado com no
maximo duas paginas na qual deverao ser indicadas, em tépicos e resumidamente, as teses
de fato e de direito que fundamentam a defesa.

Art. 340 — Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre os fatos narrados na petigéo
inicial, presumindo-se verdadeiros os ndo impugnados, salvo se:

IV - ndo estiverem relacionados na pega referida no art. 304.
Art. 471 — Sa0 requisitos essenciais da sentenca:

Paragrafo Gnico: Ndo estad obrigado o magistrado a pronunciar-se sobre tese nao
relacionada nas pec¢as a que se referem os arts. 304, 336, paragrafo uUnico, e 340, IV.

Art. 924 — A apelagao, interposta por petigao dirigida ao juizo de primeiro grau, contera:

IV — A indicagédo, em peca em separado com no maximo duas paginas, em tépicos e
resumidamente, das teses de fato e de direito que fundamentam o pedido de reforma.

Art. 930 — O agravo de instrumento sera dirigido diretamente ao tribunal competente, por meio de

peticdo com 0s seguintes requisitos:

IV - A indicagdo, em peca em separado com no maximo duas paginas, em topicos e ?OO F. ?
i AAER
o =)

resumidamente, das teses de fato e de direito que fundamentam o pedido de reforma.
Art. 937 — Cabem embargos de declaragédo quando:
'
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§ 12 - Ndo sera considerada omisséo passivel de embargos de declaragéo a auséncia de
exame de tese nao relacionada nas pecas a que se referem os arts. 304, 336, paragrafo
unico, 340, IV, 924, IV, e 930, IV.

§2°(..)

Atenciosamente,
Gustavo Santos Mottola — Juiz de Direito do Estado de Santa Catarina

\"S5ceRI
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Helder Valadares [heldervaladares @ yahoo.com.br]
Enviado em: sexta-feira, 27 de agosto de 2010 15:38
Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Sr Presidente,

a minha sugestao se refere a questao dos honorarios advocaticios.

Penso que nao se deveria estabelecer um percentual de honorarios sobre o valor da causa, mas que a
fixagdo dos honorarios se dé em valores de salarios minimos ( de 01 salario minimo até 100 salarios
mimmos no maximo), a ser fixado pelo juiz da causa, segundo a atuacdo do patrono

da parte vencedora.

Esta sujei¢éo se baseia no fato de que, como todo profissional liberal, o advogado negocia seus
honorarios com a parte que o contratou, alias, conforme previsao expressa na propria lei da OAB
8906/94 onde héa uma distin¢do entre os honorarios contratuais e os honorarios de
sucumbencia.Tambem nao se constata que os profissionais liberais de outros ramos recebam em
duplicidade e nem de acordo com o éxito de suas atividades ( imagine-se , por exemplo, um
engenheiro recebendo honorarios porque a ponte por ele construida nao ruiu ou o medico recebendo
honorarios por nao ter o paciente falecido na mesa de opracdes...)

Neste limite proposto acima ( entre 01 e 50 salarios minimos, a ser fixado pelo juiz) nao oneraria a
parte vencida nem e principalmente as Fazendas Publicas, desestimularia a ambigao de alguns
causidicos que somente recorrem das decisoes para umentar honorarios bem como seriam sepultados
os incidentes processuais de impugnagdo ao valor da causa uma vez que esta perderia seu objeto.
Na modalidade sugerida, haveria inumeros beneficios para a sociedade de um modo geral e os tnicos
prejudicados, admitida esta hipotese, seriam os advogados, mas que, doravante, teriam de negociar
melhor seus honorarios junto 4 sua clientela e nao ficar meramente ajuizando agdes no intuito de
tentar ganhar numa especie de loteria, como muitas vezes ocorre, notadamente nas causas aquelas
ajuizadas contra as as Administra¢cdes Publicas.

Assim, proponho uma reda¢o nos seguintes moldes:

Art..... Os honoririos advocaticios de sucumbéncia serio fixados pelo magistrado na sentenga,
em valor monetario compreendido entre 01 (um) e S0(cinquenta) salirios minimos
independentemente do valor atribuide 4 causa.

§ 1° O Juiz, ao fixar a condenacio em honorarios advocaticios, observara a atuacio do patrono
da parte na conducéio da causas fundamentando sua decisdo.

§2° Caso nao exista na sentenca a expressa condenag¢io em honorarios de sucumbéncia, estes
serio devidos no percentual minimo de 01( um) salario minimo, nfo seiido admitida a
interposic¢iio de recurso para majoracio de honorarios e, caso seja reformada a decisido em
instancia superior, os honoririos fixados para a parte vencedora serdo aqueles previstos na
decisio de primeira instiancia.

Cordialmente,

Helder Valadares Moreira
Belo Horizonte/ MG

04/11/2010
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA OAB/RS

DR. LAMACHIA

W% “Uuto /

1) Se quiser fazer um trabalho para os advogadoes
necessario como direito aos advegados do Brasil, na reforma
do CPC, de ser assegurado artigo LV com direito de defesa
que assegura aos advogados.

2) Cada causa ¢ uma. Existem leis antigas, sentencgas
antigas, nos recursos interpostos pelce advogado, deve fazer
sustentagdo oral em qualquer fase do processo. Embargos dg///
declaracdo, agraveo regimental, porque existe:

a) o art. 5° , XXXV, estdo sendo negados, nic examinam;
b) XXXVI - principalmente a coisa julgada - nego.

3) O art. 6, paragrafo 3° , Decreto-lei 6457/1942 - nada
examinado. Nos agravos de instrumento 524 - ndo examinam
corretamente. Nego. Embargos de declaracgdo. 535.
Obscuridade ou contradi¢do, omitido ponto sobre o qual
deveria se pronunciar. Inventam varias jurisprudéncias para
casos completamente para negar os embargos de declaracio.

Inventam precedentes e regimentos gque e recurcs
precedentes para negar os embargos de declaracdo no casd
concreto.

4} Agravo regimental - & necessarioc fazer a sustentagéo/

oral, num Gnico caso dessas omissdes ou violéncias aos
artigos acima demonstrados porque os processos ndo s3o
examinadcs corretamente pelos Juizes, desembargadores,
ministros, o Relator do processo também nido examina
corretamente. Cita Jurisprudéncias falidas e os demais
Ministros sempre votam de acordo com o Relator.
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5) A sustentacdo oral é um direito necessario para que os
demais Ministros que estéo julgando tém que respeitar as
leis e a propria Constituicdo, e nio prcedentes falidos
citados pelo Relator ou Regimento. O advogado em qualquer
fase processual dos recursos fazer sustentacdo oral,
demosnstraria a violéncia praticada contra as leis e a
Carta Magna, Regimento e precedentes para casos diferentes
nao pode negar as leis e a Carta Magna.

6) Como exemplo, no processo foil demonstrado violéncia ao
art. 37, XV -irredutiveis os vencimentos. Foi provado e
demonstrdo. Nego esse principio sem examinar corretamente.
A Leli 1316/1951, art. 8° ADCT, EC 26/85 e a Lei 6.683/79. E
outras leis que os advogados defendem e ndo sio examinadas
e ndo podem fazer a sustentacdo oral para demonstrar a
verdadeira justiga asscciada aos trabalhos dos advogados so6
de ndo tem o direito de fazer a sustentac¢do oral. Porque
nao existe a lei processual para fazer a sustentagde oral.

/) Porque usam expedientes de recursos ou Gutros critério
j& julgados mas negam, no caso expiicito dessa defesa, 2a
celsa julgada e as préprias leis de qualquer época.

8) Porque esta necessidade é um direitc constitucional para
fazer a sustentagdo oral, porque os Ministros e Juizes
negam esse direito, Mesmo interpostos embargos de
declaragdo, agravo de instrumento e agravo regimental. Os
demais Ministros nem sabam o que estao wvotando, votam de
accrdo com o Relator.

9} Tenho vArios exemplcos de que essas leis foram viocladas,
nada se pode fazer porgue nao esta explicito no CPC e em
nenhuma .ei esse direito gque é assegurado nc direito
constitucional em defesa do advogado. Porgue a omissdo, no
caso concreto ndo foi examinado.

10) SO com a modificacdo do CPC tem gue estar explicito gque
o advogado tem o direitoc de fazer sustentacdo oral em
qualquer fase, conforme o art. 5° , LV, da CF.

11) Terminaria essa aberrracido e precedentes que ja& foram
julgados pela Corte mas nac foi apiicade o direito




constitucional e das leis violadas. E os cidadicos perdem o
direito mesmo que as leis asseguram.

12} Por isso deve ser acrescentado no CPC esse direito
constitucional, para que os Ministros nao Se apeguem a
jurisprudéncias falidas e assim negar ¢ direito dos
cidaddos -do processo, com violéncia a Carta Magna e as
proprias leis nos dispositivos ja citados. Como também &
se encontram outros advogados nessa mesma situacdo.

13) Quando interposto um, dois, trés, quatro ou cinco
embargos de declaracdo, de que nao foram examinados 0s
embargos de divergéncia, os embargos de declaragio e o
agravo regimental da coisa julgada sdo condenados por ter
opostos esses embargos de declaracdo, de qualgquer processo,
€ se um precedente da Suprema Corte dessa coisa julgada foi
também negado por causa da falta da sustentacdo oral.

14} Sou um defensor da Carta Magna 194€ e da Carta Magna de
1988 que hoje é a garantia constitucional mas estd nas maocs
de Ministros mas esta estad sendo violada que ndo aplicam e
nem obedecem corretamente a Carta Magna e suas emendas.

15) No mundo juridico, como dizem, €& uma aberracdo, uma
violéncia, que os Ministros se dizem como guarda da Carta
mas nada se pode fazer contra esses Ministros porgue sao
soberanos e arbitradrios. Estdo fazendo o mesmo gque o0s
militares fizeram em 1946, e mais recentemente a Corte
Maior da Nacdo julgou a  ADPF 153 anistiando o©s
torturadores.

Atenciosamente.

Hélio Gong /y@g/
OAB/RS 17371
End. Rua General Neto, 7l-

/
Porto Alegre/RS zgxo
CEP 905¢8-020
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De: Henrique Fagundes Filho [mailto:fagundesiv@gmail.com]
Enviada em: segunda-feira, 30 de agosto de 2010 13:29
Para: Sen. Demostenes Lazaro Xavier Torres

Assunto: O "novo” Codigo de Processo Civil

Tlustrado Senador:

A titulo de colaboragdo, submeto  apreciagiio de Vossa Exceléncia os comentérios abaixo
sobre 0 "novo" Cédigo de Processo Cvil. Atenciosamente, Henrique Fagundes Filho

O anteprojeto do “novo” Codigo de Processo Civil

Henrique Fagundes Filho(*)

A comissido encarregada de elaborar o “anteprojeto do novo Codigo de
Processo Civil” arregimentou, sem nenhum obséquio, renomados cultores desse
ramo do direito, professores dedicados a pesquisa doutrinaria €, a0 mesmo
tempo, advogados e magistrados com larga experiéncia forense. Abnegados,
dedicaram-se eles, de corpo e alma, com prejuizo, certamente, de seus afazeres
quotidianos ¢ de sua vida familiar, & elaboragéo de um anteprojeto que
respondesse aos anseios dos cidaddos brasileiros, em geral, e aos que se dedicam,
em particular, ao trato juridico e forense.

Todavia, se alguém se der ao trabalho de a esses cidaddos a
singela pergunta “-o que o senhor acha da Justica?”, a resposta nao sera outra
sendo a que traduza uma desilusdo sem par. Cientes desse mal endémico —¢,
aligs, secular, no concernente ao Brasil-, a douta “Comissdo de Elaboracdo do
Anteprojeto do Cédigo de Processo Civil” depositou na “morosidade da
prestacdo jurisdicional” a raiz etiologica da moléstia e, como recelta para a cura,
prescreveu a supressao de recursos, a vinculagio das decisdes a “standarts”
jurisprudenciais preconizados pelo Superior Tribunal de Justi¢a ¢ o desempenho
de papel autoritério pelo juiz na entrega da prestagdo jurisdicional solicitada,
quando ndo, mesmo, na satisfagdo antecipada do direito reclamado.

Acresce, porém, ser a “morosidade da prestacio Jurisdicional” apenas
uma das causas da descrenca e do desalento dos que se socorrem a Justica ¢,
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evidentemente, dos que se dedicam as atividades forenses. Um outro mal -dentre
tantos-, porém, agora, gravissimo ¢ assustador, ¢ a péssima qualidade da
atividade jurisdicional, a cuja degradag@o concorrem, verdade seja dita,
advogados de baixa formagdo intelectual, juizes ¢ membros do Ministério
Piblico —quando um pouco melhores na cultura, de ordinario, do que aqueles,
estdo, também, muito aquém do desejavel-, nem sempre comprometidos com o
sacerddcio € com 0 compromisso que abragaram.

Essa duas causas de aniquilamento da prestacdo jurisdicional, “a
morosidade da Justica” € a “baixa qualidade dessa Justica”, se assim pode
continuar a ser chamada essa atividade, constituiu a preocupagdo dos juristas e
intelectuais europeus desde os meados do século passado, convocados a redigir
as normas a serem observadas, obrigatoriamente, pelos paises integrantes da
Comunidade Européia. Assim, a Convengéo Européia dos Direitos do Homem ¢
das Liberdades Fundamentais, aprovada em Roma, em 04 de novembro de 1950,
em seu art. 6°, assegurou a todos os cidaddos da Comunidade —o que ha de ser
adotado como norma fundamental pelos paises alinhados- o “direito de acesso ao
Poder Judicidgrio”, formado por juizes independentes e imparciais. A isso se veio
adicionar o Protocolo firmado em Estrasburgo em 11 de maio de 1994, a
apregoar, com igual vinculo impositivo aos paises da Comunidade, que a
“lurisdigio se concretiza mediante um processo justo” e “com duragdo
razodvel”, o que levou a Italia, por exemplo, a introduzir, no art. 111 de sua
Constituicéo, dois incisos, a saber: “4 jurisdi¢do se realiza mediante um
processo justo regulado pela lei”. “Todo processo se desenvolve frente a
contraditorio das partes, em condi¢ées de paridade, perante um juiz
“terceiro” e imparcial. A lei assegura a duragdo razodvel do processo”.

No Brasil, a Emenda Constitucional n® 45, de 08 de dezembro de 2004,
adotou apenas em parte a preocupagio e o zelo da Comunidade Européia, quando
inseriy, no art. 5° da Carta Politica, o inciso LXXVIII, para “assegurar a todos,
no émbito judicial e administrativo, a razoavel duracdo do processo”, mas
voltando as costas para a “realizacdo de um processo justo”, como s¢ aqui ndo sc
precisasse desse cuidado.

O “nove Cédigo de Processo Civil” (na verdade, um anteprojeto do
Codigo) seguiu na esteira a “meia-preocupagdo” da Emenda 45: como se 1€ da
respectiva “Exposigdo de Motivos”, o desiderato da Ilustrada Comissdo de
Elaboracdo do anteprojeto residiu na busca da duragdo razodvel das demandas
Jjudiciais. A solugio das lides “mediante processo justo” ficou de lado ¢ € isso o
que, ao contrario, deveria ser objeto da atengdo daquele elevado corpo de juristas,
em sintonia com o que se passa na Comunidade Européia.




O “processo justo”, para se abreviarem razdes, repousa em cinco pontos:
a) eqiiidistancia (a terzieta dos italianos) e imparcialidade do juiz; b) participagao
dos litigantes em todo o iter procedimental, com a observéncia do contraditério e
da “paridade de suas armas”; c) probidade das partes e de seus patronos; d)
“motivagdo substancial” das decisdes judiciais; e) julgamento colegiado em grau
de recurso. No anteprojeto, entretanto, as hipéteses de suspei¢do (a referida
“terzietd”) ¢ de impedimento dos juizes sdo reduzidissimas e, ademais,
submetidos os temas a prazos preclusivos, como assunto de menor importéncia.
O contraditério, no anteprojeto, foi tratado como esta no vigente Codigo de
Processo Civil, nada se fazendo para compelir o juiz a fixar, antes da colheita da
prova oral e pericial, as questées de fato ainda nio esclarecidas suficientemente
pelas partes; hoje, é certo, o art. 331 do Cédigo de Processo Civil determina ao
juiz que “fixe os pontos controvertidos” a serem objeto de prova, mas isso & letra
morta; em todo o pais, nio ha um juiz, sequer, que o faca e as coisas ficam por
isso mesmo, nfio podendo saber as partes os fatos que, ainda, remanescem na
divida do julgador e, portanto, o “processo justo” € uma balela. A “paridade de
armas”’ entre os litigantes bem que poderia ter sido adequadamente tratada pela
Comissdo de Elaboragio do “rnovo” Codigo de Processo Civil, impondo sanges
aos advogados negligentes ¢ sem o suficiente conhecimento juridico para exercer
o patrocinio forense, assunto que, de certa forma, vai desaguar, também, no delta
da probidade, tema igualmente muito mal tratado no anteprojeto. Evitou a
Comissdo, bem se vé, enfrentar o delicado ponto da responsabilizagdo dos
advogados —¢ ndio das partes- por conduta desbitolada dos preceitos da lealdade €
da veracidade, assim como buscar solu¢des para juizes comprometidos com
questdes ideologicas “a priori”, ou, mais grave, talvez, descomprometidos com a
melhor aplicagdo do direito. Mas é na auséncia, por completo, de normas
capazes de assegurar a “correta motivagdo” das decisdes judiciais em que reside
o pecado mortal do anteprojeto, insuscetivel de perddo. Nao diz esse uma so
palavra acerca do trato, pelo juiz, do “acervo probatorio”, “da maneira” como o
magistrado sentenciante fard a “selecdo” das provas (alias, também “aquelas”
que, antes, deveria ele dizer serem “necessdrias” a seu esclarecimento),
justificando o porqué de descartar outras tantas, de “como” devera ser feita a
“exposigdio” —as partes ¢ 4 sociedade, em geral- de seu convencimento, da
impossibilidade da motivagio “per relationem”, aquela de que se vale o juiz da
motivagio de outrem, construida athures, de impedir, enfim, o que, na Italia, ¢
chamada de “motivacdo aparente”, a que apenas “na forma” o €, ndo, porém, na
sua substéncia, em seu contetido. Nessa quadra, a “escolha do direito aplicavel”
também & criticavel: o anteprojeto valoriza o emprego, pelo juiz, do “precedente”
judicirio, mas n#io esclarece “como”, “de que maneira”’, uma decisdo havera de
ser considerada “precedente”, pois esse, para ser assim considerado, é feito a
vista dos “pontos comuns” da motivagdo e, logo, “de que forma” uma motivagdo




construida acola poder4 servir para a elaboragdo de outra, aqui e agora? A
solucéo dos recursos, ja estreitados, continua, pelo anteprojeto, a ser feito por afo
monocratico do relator, o que desatende, de um lado, a busca da “maxima
auctoritas” dos julgamentos colegiados e, de outro, inibe a “ampla discussdo™ da
controvérsia, caminho seguro para se chegar ao desejado “processo justo”. Em
vez disso, como se fora possivel essa substituigdo, 0 anteprojeto preconiza o
ingresso de “amicus curiae” no feito (inserindo-o, impropriamente, no capitulo
da “intervengdo de terceiros”™), figura impertinente a “efetivacdo do
contraditorio” e a concretizagdo da “paridade de armas” entre os litigantes.

Sem o trato adequado desses assuntos ndo se podera atingir o “processo
Justo” e, sem isso, a “duragdo razoavel do processo” ndo tem o menor sentido.
Se a “solugdo rapida da lide” for ainica preocupagdo, dando-se de ombros a
“solugdo justa”, o sorteio, na modalidade da “cara ou coroa” -ou, quem sabe, do
juiz de Rabelais, em seu “Gargdntua”, que decidia com base nos dados-, podera
ser 0 meio mais célere e menos dispendioso do desate das lides, sem o aparato €
0 consumo orgamentario da intrincada maquina judiciaria.

(*) O autor é advogado inscrito nas Secdes de Sao Paulo e do Distrito Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, ¢ Subprocurador-Geral da Republica,
com atuacio no Superior Tribunal de Justiga, e Professor-Adjunto de Direito
Processual (Civil e Penal) na Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia.
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Instituto Brasileiro de Direito de Familia

OF/PRESI. N°. 091/2010 Belo Horizonte, 13 de outubro de 2010

Exmo. Sr.
Senador Valter Pereira
Relator-Geral do PLS 166/2010

ASSUNTO: Reforma do Cadigo de Processo Civil / PLS 166/2010.

Senhor Relator;

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM, instituicBo técnico-cientifica sem fins
lucrativos, que congrega cerca de cinco mil associados, dentre magistrados, membros do
Ministério Publico, Advogados, Defensores Publicos, Juristas, Psicélogos e Psicanalistas,
apresenta a V.Exa. sua manifestagéo acerca do Prajeto de Lei do Senado n° 166, de 2010,
que trata da reforma do Codigo de Processo Civil.

Em 2007, por intermédio do deputado Sérgio Barradas Carneiro, o IBDFAM apresentou a
Camara dos Deputados a proposicdo n® 2285/2007, denominada Estatuto das Familias.
Mais do que uma reforma do Codigo Civil, o projeto desmembra o titulo que trata do Direito
de Familia e reestrutura toda a matéria, criande um estatuto autdbnomo, com novas regras

materiais e processuais.

Preocupado n3o apenas em assegurar direitos, mas também em efetiva-los, o chamado
Estatuto das Familias (PL 2285/2007) regulou os aspectos processuais e procedimentais.
Optou-se pela celeridade, simplicidade, informalidade, fungibilidade e economia
processual. Assim, considerando que estas premissas estdo condizentes com a
propagada proposta de reformulagdo do novo Cddigo de Processo Civil, remetemos a

V.Exa. a nossa contribuicéo.

Para proporcionar facilitagdo da reflexdo normativa, apresentamos para cada artigo
comentado, o texto do projeto, seguindo da sugestéo de nova redagéo, e justificativa da

alteracao.

Com votos de estima e considZ?{
KL

drigo da Cunha Pereira
Presidente do IBDFAM

Rua Tenente Brito Melo, 1223 / 06 » Santo Agostinhg = Belo Horizonte / MG » CEP 30180-070
Telefax: (31) 3337-1896 / 3324-9280 - ibdfam@ibdiam.org.br « www.ibdfam.org.br
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Instituto Brasileiro de Direito de Familia

Projeto de Lei n°. 166/2010 - Redagao original, comentarios e sugestoes

1-Redacao originaria do anteprojeto:

Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e os principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢ées deste Codigo.

Sugestoes
Acréscimo do Paragrafo (nico

Paragrafo Unico: Os processos nas relagbes de familia orientam-se pelos
principios da oralidade, celeridade, simplicidade, informalidade, fungibilidade e
economia processual, tendo preferéncia de tramitagéo e julgamento.

Justificativa:

Essa importante sugestéo é a certeza de que o Direiio de Familia, ao lidar com
‘dramas humanos’ de tao grande amplitude, precisa de especial atengdo nos
tribunais brasileiros, sobretudo com prioridade na tramitagdo e julgamento.

2- Redacao originaria do anteprojeto:

Art. 27 As causas civeis serdo processadas e decididas pelos o6rgaos
jurisdicionais nos limites de sua competéncia, ressalvada as partes a faculdade
de instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Sugestodes
Acréscimo do Paragrafo Unico e §§ 1° e 2%

Paragrafo Gnico: As agdes decorrentes do direito de familia sao da
competéncia das Varas de Familia onde houver, e os recursos devem ser
apreciados por Camaras Especializadas em Direito de Familia dos Tribunais de
Justica.

§ 1° Enquanto ndo instaladas varas e cdmaras especializadas, as agdes e
recursos serao processados e julgados nas varas e camaras preferenciais, a
serem indicadas pelos tribunais.

§ 2° As varas e cAmaras especializadas ou com competéncia preferencial

devem ser dotadas de equipe de atendimento multidisciplinar e de

conciliadores.

T69R
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Justificativa:

E de fundamental importancia a criagéo das varas especializadas em Direito de
Familia, bem como a instituicdo de Camaras Especializadas ou Preferéncias
seguindo a Recomendagdo do Conselho Nacional de Justiga'. Tal previsdo
normativa reforca a recomendacdo do Conselho Nacional de Justiga,

estimulando que os Tribunais implantem recomendac¢éo do Conselho Nacional
de Justica.

3- Redacédo originaria do anteprojeto:
Art. 38 E competente o foro:

| Do dltimo domicilio do casal, para agdo de separagio dos cdnjuges e a
conversdo desta em divorcio e para anulagéo de casamento;

Sugestoes:
Modifica¢des no inciso |

| Do Ultimo domicilio do casal, para acdo de divorcio e para anulagéo de
casamento;

Justificativa:

Com o advento da EC 66/2010, ocorreu a supressao do anacrdnico instituto da
separacdo judicial. Por esse motivo a necessidade de reformulagdo desse
dispositivo para adequacéo a nova ordem constitucional, afinal néo ha mais o
sistema dual em casos do término do vinculo conjugal.

4- Redagdo originaria do anteprojeto:

Artigo 134: Cada Tribunal pode propor que se crie, por lei de organizagao
judiciaria, um setor de conciliacio e mediagéo.

()

Sugestdes:
Acréscimo da justica de paz

Secgéo V

! RECOMENDAGAO N° 5, DE 04 DE JULHO DE 2006
Recomenda o estudo da viabilidade da criagéio de varas especializadas em direito de familia,
sucessdes, infancia e juventude, e de Camaras ou Turmas com competéncia exclusiva ou

preferencial sobre tais matérias.

Rua Tenente Brito Melo, 1223 / 06 » Santo Agostinha » Belo Hoerizonte / « CEP 30180-070
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Dos conciliadores, dos mediadores judiciais e da justica de paz
Artigo 134: Cada Tribunal pode propor que se crie, por lei de organizagao
judiciaria, um setor de conciliagdo, mediacéo e justica de paz.

Justificativa:

O comando constitucional previu em seu artigo 98, Ii, a possibilidade da criagao
a justica de paz. Estabelece o Art. 98, Il da CRFB/1988 que: A Uni&o, no
Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criaréo (...) Il - justica de paz,
remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto, universal e
secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei,
celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de Iimpugnagio
apresentada, o processo de habilitacdo e exercer atribuigbes conciliatorias,
sem carater jurisdicional, além de oulras previstas na legislagdo. Por esse
motivo a necessidade da inclusdo da justica de paz, para que haja uma
sistematizacéo dessa proposta legislativa com os designios constitucionais.

Pelo mesmo motivo necessidade de inclusdo do §4° nesse mesmo artigo 134:

§4° A justica de paz sera composta de cidaddos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos, tendo competéncia para
celebrar casamentos, e verificar, de oficio ou em face de impugnagédo
apresentada, o processo de habilitagéo e exercer atribuigbes conciliatorias.

Com essa medida, podera haver uma redugdo de processos levados ao poder
Judiciario, tendo em vista que n&o ha carater jurisdicional nessa justica
pacificadora.

5- Redacdo originaria do anteprojeto:

Artigo 135: A realizagdo de conciliagdo ou mediagéo devera ser estimulada
por magistrados, advogados, defensores piblicos e membros do Ministerio
Publico, inclusive no curso do processo judicial. (...)

Sugestodes:

Artigo 135: A realizag&o de conciliagdo ou mediagéo devera ser estimulada por
magistrados, advogados, defensores pliblicos e membros do Ministério Puablico,
inclusive no curso do processo judicial, podendo ser determinada a realizagdo
de estudos psicossociais.

Justificativa

A necessidade do entrelagar do Direito com o auxilio de outras areas técnicas
multidisciplinares, para propiciar a pacificagdo social. Por oportuno, a recente
legislacdo 12.318/2010 que dispde sobre a prética da alienagao parental, impds
em seu artigo 8°, dentre outras reprimendas para inibir essa pratica, a

Rua Tenente Brito Melo, 1223 / 06 « Santo Agostinhg o} zonte / MG « CEP 30180-070
Telefax: (31) 3337-1896 / 3324-9280 - ibdfam@ibdfam.org.br « www.ibdfam.org.br

o] §%)®

. n°

~ S8CEPT



~ IBDFAM

Instituto Brasileiro de Direito de Familia

possibilidade do magistrado determinar o acompanhamento psicolégico e/ou
biopsicossocial. Os psicologos e assistentes sociais séo importantes aliados no
deslinde das causas que envolvem o Direito de Familia. Essa medida
certamente ajudara a reducdo e o tempo de duragéo dos processos gue
envolvam o cerne familiar.

6- Redagao originaria do anteprojeto:

Artigo 152: Os atos processuais serdo plblicos. Correm, todavia em segredo
de justica os processos:

(...)
Il- que dizem respeito a casamento, filia¢do, separagdo dos cdnjuges,
conversao desta em divorcio, alimentos e guarda de menores;

Sugestoes:

Artigo 152 Os atos processuais serdo publicos. Correm, todavia em segredo
de justica os processos:

(.)

. . /o . v ;
Il- que dizem respeito a casamento, unido estavel, filiagdo, separagéo de
corpos, divércio, alimentos e guarda de criangas e adolescentes;

Justificativa:

Com o advento da EC 66/2010, ocorreu a supressdo do anacrdnico instituto da
separacdo judicial. Por esse motivo necessidade de reformulagdo desse
dispositivo para adequagdo com a nova ordem constitucional, afinal ndo ha
mais o sistema dual em casos do término do vinculo conjugal.

7- Redacgédo originaria do anteprojeto:
Do cumprimento da obrigagado de prestar alimentos

Art. 500 N3ao sendo satisfeita a obrigagdo, podera o credor requerer a
intimagdo do devedor para, em trés dias, efetuar o pagamento, provar que o fez
ou justificar a impossibilidade de efetud-lo, sob pena de pris&o de um a trés
meses.

§ 1° O cumprimento da pena referida no caput ndo exime o devedor do
pagamento das prestagdes vencidas e vincendas, satisfeita a prestacao
alimenticia, o juiz suspendera o cumprimento da ordem de prisao,

§2° N&o requerida a execugdo nos termos desta segdo, observar-se-d o
disposto no artigo 495.
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Sugestdes:

Art. 500 No sendo satisfeita a obrigagéo, podera o credor requerer a intimagéo
do devedor para, em trés dias, efetuar o pagamento, provar que o fez ou
justificar a impossibilidade de efetua-lo, sob pena de prisdo de um a trés
meses.

§ 1° O cumprimento da pena referida no caput ndo exime o devedor do
pagamento das prestagdes vencidas e vincendas, satisfeita a prestacéo
alimenticia, o juiz suspendera o cumprimento da ordem de priséo;

§ 2° A inércia do devedor, depois de decorrido o prazo de pagamento
concedido pelo juiz na execugdo do encargo alimentar, pode ensejar o
protesto, nos termos da lei n°. 9492, de 10 de setembro de 1997;

§3° O pedido de cancelamento do protesto deve ser acompanhado de prova da
quitacdo integral do débito, expedido pela autoridade judiciaria.

§4° Nao requerida a execugdo nos termos desta sec¢do, observar-se-a o
disposto no artigo 495.

Justificativa:

O proposito dessa sugestdo & ampliar a efetividade das medidas que
possibilitem a satisfagdo do credor de alimentos, exigiveis em virtude de
decisdo judicial. Alguns Tribunais ja vém entendendo a possibilidade do
protesto em virtude do inadimplemento das dividas alimentares.

8- Redacao originaria do anteprojeto:

Art. 665. A separagio ou o divorcio consensual, observados os requisitos
legais, poderao ser requeridos em peticéo assinada por ambos os cdnjuges, da
qual constarao:

[ — as disposi¢des relativas a descrigéo e a partilha de bens comuns;

[l- as disposigdes relativas a penséo alimenticia entre os conjuges;

lll- o acordo relativo a guarda dos filhos menores e ao regime de visitas; e
IV — o valor da contribuigdo para criar e educar os filhos.

Paragrafo unico. Se os conjuges n&o acordarem sobre a partilha dos bens, far-
se-4 esta, depois de homologada a separagdo consensual, na forma
estabelecida nos artigos 588 a 599.
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Sugestao:

Art. 665. A separagdo de corpos e o divarcio poderao ser intentados por
qualquer dos conjuges ou ambos, da qual constardo:

| — as disposi¢cdes relativas a descri¢éo e a partilha de bens comuns;

II- as disposi¢des relativas a penséo alimenticia entre os cbnjuges ou a sua
dispensa;

llI- o acordo relativo a convivéncia com os filhos menores; e

IV — o valor da contribuigéo para criar e educar os filhos.

Paragrafo (inico. Se os cdnjuges nac acordarem sobre a partilha dos bens, far-
se-a esta, depois de homologado o divércio, na forma estabelecida nos artigos
588 a 599.

Justificativa:

Com o advento da EC 66/2010, ocorreu a supressao do anacrdnico instituto da
separagdo judicial. Por esse motivo necessidade de reformulagéo desse
dispositivo para adequagio com a nova ordem constitucional, afinal ndo ha
mais o sistema dual em casos do término do vinculo conjugal. Acredita-se que
as razdes que motivaram o legislador em promulgar a EC 66/2010 devem ser
mantidas, seja no cendrio legislativo, executivo e no proprio judiciario. Eis a
conclusdo que se chegou na Camara dos Deputados: Deve-se sublinhar que a
necessidade de dois processos judiciais distinfos apenas redunda em gasfos
maiores e também em maiores dissabores para os envolvidos, obrigados que
se v8em a conviver por mais tempo com o assunto penoso da separagdo —
penoso, inclusive, para toda a familia, principalmente para os filhos. (...) Para
esta relatoria, salta aos olhos que os representantes da advocacia, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico foram unéanimes em afirmar que o instituto
da separacdo judicial deve ser suprimido do direito brasileiro. (Parecer da
Comissédo Especial quando da anélise da PEC 413/2005 e 33/2007 ministrado
na Cémara dos Deputados, Diadrio da Cdmara dos Deputados, quinta-feira,
29.11.200) grifo nosso. Se essa foi a conclus@o de uma das casas legislativas,
porque da insisténcia da mantenga desse instituto?

9- Redacio originaria do anteprojeto:

Art. 666 Recebida a peticéo inicial, o juiz ouvird os cnjuges sobre os motivos
da separacdo consensual, esclarecendo-lhes as consegliéncias da
manifestacdo de vontade.

§ 1° Convencendo-se o juiz de que ambos, livremente e sem hesitagées,
desejam a separagdo consensual, mandara reduzir a termo as declaragdes e,
depois de ouvir o Ministério Publico no praza de cinco dias, o homologara; em
caso contrario marcar-lhes-& dia e hora, com quinze dias a um més de
intervalo, para que voltem a fim de ratificar o pedido de separagéo consensual.
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§2° Se qualquer dos conjuges ndo comparecer a audiéncia designada ou nio
ratificar 0 pedido, o juiz mandara autuar a peticao e os documentos e arquivar o
processo.

Sugestao:

Art. 666- Recebida a petigio inicial, o juiz verificando que cumpre os requisitos
legais, acrescidos do artigo 665, designando audiéncia para esclarecer-lhes as
consequéncias da manifestacdo de vontade.

§ 1° Convencendo-se 0 juiz de que ambos, ou um deles, desejam o divorcio,
mandara reduzir a termo as declaragdes e, ouvido o Minsitério Publico, o
homologara;

§ 2° Havendo opgéo da separagdo judicial por uma das partes ou ambas, o0 juiz
devera extinguir o processo sem julgamento de mérito por impossibilidade
juridica do pedido;

§3° Se qualquer dos conjuges ndo comparecer & audiéncia designada ou nao
ratificar o pedido, o juiz mandara arquivar o processo.

Justificativa:

Com o advento da EC 66/2010, ocorreu & supresséo do anacrdnico instituto da
separacéo judicial. Por esse motivo necessidade de reformulagdo desse
dispositivo para adequacdo a nova ordem canstitucional, afinal ndo ha mais o
sistema dual em casos do término do vinculo conjugal. O divércio sera ao lado
da morte e da invalidade, a forma de se chegar ao fim do casamento (o que
inclui o vinculo e a sociedade conjugal).

Quanto a extingdo do processo sem julgamento do mérito por impossibilidade
juridica do pedido, conclui-se que a ordem constitucional suprimiu de seu texto
o instituto da separagdo judicial. Logo, a separagdo judicial ndo tem mais
existéncia no cenario juridico infraconstitucional, haja vista a sistematica da
hermenéutica juridica pela hierarquia.

E necessaria a reflexao pelo Poder Legislativo, porque algumas controvérsias
doutrinarias comegaram a surgir, como por exemplo, a mantenga da separagao
judicial, desvirtuando a finalidade da motivagéo da reforma constitucional® pela
EC 66/2010. Por esse motivo a necessidade da sugestdo institucional e

2 Deve-se sublinhar que a necessidade de dois processos judiciais distintos apenas redunda
em gastos maiores e também em maiores dissabores para os envolvidos, obrigados que se
véem a conviver por mais tempo com o assunto penoso da separagao — penoso, inclusive, para
toda a familia, principalmente para os filhos. (...) Para esta relatoria, salta aos olhos que os
representantes da advocacia, do Poder Judiciario e do Ministério Piblico foram unanimes em
afirmar que o instituto da separagao judicial deve ser suprimido do direito brasileiro.
(Parecer da Comissao Especial quando da andlise da PEC 413/2005 e 33/2007 ministrado na
Camara dos Deputados, Diario da Camara dos Deputados, quinta-feira, 29.11.200) grifo
nosso.
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apreciagao legislativa. Afinal, se uma das razées que motivaram o legislador na
reforma processual foi a celeridade dos processos apreciados pelo Poder
Judiciario. Como descongestionar o Judiciario se a separagéo judicial ajuda a
estender longos, desgastantes e desnecessarios litigios judiciais? A inutilidade
do instituto & patente, tendo em vista que pelo divércio podem ser resolvidas as
controversias pelo término do casamento. Basta tdo somente o divorcio, para
propiciar a simplificacdo dos ritos processuais, celeridade, economia
processual e eficiéncia.

Nao se deve declinar os motivos do divércio. Afinal, tal fato passou a ser
incompativel com a ordem constitucional. Pelas premissas doutrinarias conclui-
se:

A nova redagdo da norma constitucional tem a virtude de por cobro a exigéncia
de comprovagéo da culpa do outro conjuge e de tempo minimo. O divércio, em
que se converfia a separacdo judicial litigiosa, contaminava-se dos azedumes e
ressentimentos decorrentes da imputagdo de culpa ao outro conjuge, o que
comprometia inevitavelmente o relacionamento pés-conjugal, em detrimento
sobretudo da formacgéo dos filhos comuns. Q principio do methor inferesse da
crianga e do adolescente, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, como
"absoluta prioridade” (art. 227 da Conslituigdo), dificilmente consegue ser
observado, quando a arena da disputa é alimentada pelas acusagdes
reciprocas, que o regime de imputagdo de culpa propicia. Cf. LOBO, Paulo. "A
PEC do Divorcio: conseqtiéncias juridicas imediatas”. In: Revista Brasileira de
Direito das Familias e Sucesses, vol. 11, pp. 05-17, Porto Alegre: Magister;
Belo Horizonte: IBDFAM, p. 9, ago./set. 2009.

Se 0 argumento € o arrependimento para a mantenca da separag¢éo, mantendo
o § 3° se a parte ndo comparecer ou deixar de ratificar o pedido,
permanecerdo casados, ou, se quiserem poderdo também restabelecer ©
vinculo, casando-se novamente.

10- Redacio originaria do anteprojeto:

Art. 667 A separagao e o divorcio consensuais, ndo havendo filhos menores ou
incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos, seréo
realizados por escritura publica, da qual constaréo as disposi¢cdes de que trata
0 artigo 665.

§ 1° A escritura ndo depende de homologagéo judicial e constitui titulo habil
para o casamento civil e o registro de imdveis.

§2° o Tabelido somente lavrara a escritura se os interessados estiverem
assistidos por advogado comum ou advogados de cada um deles ou por
defensor publico, cuja qualificagéo e assinatura constaréo do ato notarial.

§3° A escritura e os demais atos notariais serdo gratuitos para aqueles que se
declararem pobre sob as penas da lei.
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Sugestao:

Art. 667 Nao tendo o casal filhos menores ou incapazes o divorcio podera ser
realizado por escritura publica, atendido o disposto no art. 665.

§ 1° A escritura ndo depende de homologagéo judicial e constitui titulo habil
para o registro civil e o registro de iméveis.

§2° o Tabelido somente lavrard a escritura se os interessados estiverem
assistidos por advogado comum ou advogados de cada um deles ou por
defensor publico, cuja qualificacédo e assinatura constaréo do ato notarial.

§3° A escritura e os demais atos notariais serdo gratuitos para aqueles que se
declararem pobre sob as penas da lei.

Justificativa:

Com o advento da EC 66/2010, ocorreu a supresséo do anacrbnico instituto da
separacio judicial, acabando com os prazos desnecessarios e discusséo da
culpa quando da dissolugdo do vinculo conjugal. Por esse motivo necessidade
de reformulagdo desse dispositivo para adequagdo com a nova ordem
constitucional, afinal ndo ha mais o sistema dual em casos do término do
vinculo conjugal.

Houve a substituicdo de devera por podera, haja vista a previséo constitucional
do direito de acéo e do principio da inafastabilidade da apreciagéo do Poder
Judiciario. Ou seja, a parte é que escolhera se vai querer o Poder Judiciario ou
as vias administrativas.
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PROPOSTA DE EMENDA AQ PROJETO DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL (PLS 166/2010)

Inclui © §3° ao art. 85 do projeto:

§3° Sempre que a concessdo dos beneficios de gratuidade de
justica abranger atos praticados por particulares, auxiliares da
justica ou do foro extrajudicial, deverd&o estes atos ser remunerados
ou indenizados pelo Poder PUblico, permitida para esse fim @
compensacdo de creditos reciprocos.”

JUSTIFICATIVA

A assisténcia juridica gratuita aos necessitados & garantida pelo art. 50, LXXIV,
da Constituicdo, que a define como dever do Estado ("o Estado prestard
assisténcia juridica integral e gratuita acs que comprovarem insuficiéncia de
recursos”).

O texto constitucional fala em assisténcia “juridica”, o que ndo se limita & mera
assisténcia “judicidria”. Esta abrange apenas os atos praticados em juizo.
Porém, o dever do Estado se estende & gratuidade de providéncias que sejam
essencidis & efetividade da assisténcia judicidria, mesmo que praticadas fora
do processo.

Dessa forma, a previsdo de gratuidade apenas dos atos judiciais & incompileta,
devendo o Estado arcar com a integralidade das despesas necessdrias ao
efetivo exercicio do acesso d justica pelos hipossuficientes.

Contudo, isso pode gerar distorgdes, na medida em que particulares sejom
chamados a colaborar profissionalmente com esse objetivo maior. O projeto
de Codigo de Processo Civil procurou corrigir uma dessas distorcdes, ao prever
a remuneragdo de peritos pelo Poder PUblico (art. 83, §3°).

Propomos que semelhante remuneracdo se estenda ndo apenas aos peritos,
mas tambem a todos aqueles que colaboram para a efetividade do acesso &
justica, por questdo de isonomia. No caso do foro extrajudicial, notadamente
0s servicos notariais e de registro, a remuneracdo poderd se dar sob a forma
de compensagdo com recursos que devam ser repassados ao Poder Pablico,
de acordo com cs tabelas vigentes em cada Unidade da Federacdo,
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PROPOSTA DE EMENDA AQ PROJETO DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL (PLS 166/2010)

Altera os arts. 762 e 768 do projeto:

“Art. 762, Obedecidas as nomas de seguranca instituidas sob
critérios uniformes pelo Conselho Nacional de Justica, a penhora
de dinheiro e 0s registros de penhoras de bens imdveis @ méveis
podem ser realizadas por meios eletrdnicos.”

"Art. 768. Cabe ao exequente providenciar, para presuncao
absoluta de conhecimento por terceiros, o registro da penhora,
quando se tratar de bens sujeitos a registro pablico.”

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 167, |, 5, da Lel de Registros Plblicos (Lei ne 6.015/73), as
penhoras sGo objeto de registro, e ndo de averbacdo.

Esta nGo € apenas uma quest@o semdntica, pois a terminologia € tradicionat
no Direfto brasileiro, As averbagdes ndo podem criar direitos ou énus sobre o
imovel, apenas modificam aguelas situacdes ja exisfentes. Como explica
Afranio de Carvalho,

"a averbagdo ndo muda nem a causa nem a natureza do titulo que deu
ofigem 4 inscricdo, ndo subverte o assento original, t@o-somente o
subenfende. A estrufura de uma inscrigdo ndo pode, portanto, ser
mudada pela averbagdo de um afo refrooperante, podendo apenas
servir de subsirato a um afo que, reconhecendo a sua existéncia infeirica,
em um instante do tempo, dai parte para dar-lhe nova figura em instante
ulterior.” (Registro de Iméveis, 22 ed.. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 110)

O Codigo de Processo Civil de 1973 utiizava o mesmo termo registro
corretamente, afé a superveniéncia da Lei n° 11.382/06, que alterou o seu art.
659, §4°, para mencionar a “averbagdo” da penhora. Essa mudanca, ainda
que sutil, causcu enormes dlvidas no sistema registral imobiliario, porque o
penhora, por representar a criacdo de um dnus sobre o imdvel, deveria ser
objeto de registro, ndo de averbacgdo.

Por questGo de harmonizagdo técnica do projeto de Cédigo de Processo Civil
a Lei de Registros Plblicos, portanto, propde-se esta alteracdo.
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PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL (PLS 166/2010)

Altera o art. 385, Il, do projeto:
"Art, 385. Fazem a mesma prova que 0s originais:

(.0 I - os tfroslados e as certiddes emitidas por notdrio ou
reqgistrador, relativas a atos por eles praticados, ou documentos
lancados em suds notas ou arquivados;

JUSTIFICATIVA

A alferagdo proposta tem por objetivo adequar o texto projetado a disciplina
vigente da atividade notarial e registral, consoante o art. 3° da Lei ne 8.935/94:

"Art. 3°. Notdrio, ou tabeliGo, e oficial de registro, ou registrador, s@o
profissionais do direifo, dotados de fé publica, a quem & delegado o
exercicio da afividade notarial e de registro.”

Tanto notdrios quanto registradores tém fé pablica, e as certiddes por ambos
expedidas se beneficiam da presuncdo de veracidade,

O texto anterior, ao mencionar apenas as certiddes de “documentos lancados
em suas nofas”, ndo contempla as certiddes emitidas por registradores, que
ndo possuem, tecnicamente, “notas”. Assim, procura-se contemplar também
as certidbes emitidas por oficiais de registro nas disposicdes concernentes &
forca probante da prova documental, sempre com o intuito de modernizar o
texto legal e harmonizd-lo com a evolucdo da matéria,
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PROPOSTA DE EMENDA AQ PROJETO DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL (PLS 166/2010)

Inclui o inciso Xll ao art. 758 do projeto:
“Art. 758, SGo absolutamente impenhordveis:

(..) Xl - as quantias provisoriamente detidas pelo devedor e que
deverdo ser objeto de repasse a pessoa juridica de direito plblico
por forga de obrigacao legaimente instituida.”

JUSTIFICATIVA

E comum ao Direito brasileiro a figura do responsdavel tributdrio que deva, por
decorréncia da lel, efetuar a retencdo de valores destinados ao posterior
pagamento de obrigagdio imputdvel a terceiros. O exemplo mais evidente & a
retengdo do imposto de renda na fonte, embora muitos outros sejam
cofidianos  (contribuicbes  previdencidrias, imposto  sobre  produtos
industrializados, etc.).

Esse mecanismo fambém & utilizado no pagamento da contraprestacdo pelos
servicos notaridis e de registro, que nomalmente incluem quantias que
deverdo ser repassadas aos drgdos publicos. Os notdrios e registradores sdo
depositdrios de quantias que ndo Ihes pertencem de direito, pois j&@ sdo
predestinadas & quitacdo de obrigacdes perante os érgdos publicos. Essa
situagdo, diga-se, € comum as empresas em geral,

O aperfeicoamento de mecanismos de penhora de valores, notadamente por
via eletrénica, poderd causar imensos dissabores a esses agentes privados,
pois serdo penhoradas indistintfomente rendas auferidas pelo devedor e
aqguelas outras quantias de que o devedor & mero detentor.

Visando pois a evitar injusticas que poder&io aparecer em casos concretos,
propde-se a inclusdo de nova hipdtese de impenhorabilidade, salientando
que a aplicagdo do dispositivo dependerd, evidentemente, da verificacdo
pelo juiz da veracidade das alegacoes.
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Priea1de 1
066

Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sen. Valter Pereira

Enviado em: segunda-feira, 13 de setembro de 2010 17:4%

Para: L.uiz Henrigque Volpe Camargo; 'Luiz Henrigue Volpe Camargo’
Assunto: ENC: Parecer da Comissao de Codigo de Pracesse Civil
Anexos: minuta do parecer 5.docx

De: IAB - Instituto dos Advogados Brasileiros - Sandra [mailto:sandra@iabnacional.org.br]
Enviada em: segunda-feira, 13 de setembro de 2010 16:37

Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: ENC: Parecer da Comissdo de Cddigo de Processo Civil

----- Mensagem original-----

De: IAB - Instituto dos Advogados Brasileiros - Sandra [mailto:sandra@iabnacional.org.br]
Enviada em: segunda-feira, 13 de setembro de 2010 16:27

Para: volpe@senado.gov.br

Assunto: Parecer da Comissdo de Cadigo de Processo Civil

Senhor Senader Valter Pereira,

Segue anexo parecer da Comissdo do anteprojeto de novo CODIGO DE PROCESSO CIVIL..

Atenciosamente,

Fernando Fragoso
Presidente

Instituto dos Advogados Brasileiros

Avenida Marechal Cdmara, 210 5. Andar Castelo
Rio de Janeiro Cep 20020-030

Tel. 21. 2240.3173

E-mail: sandra@iabnacional.org.br

Av. Marechal Camara, 210 - 5. andar - Castelo - Rio de Janeiro - RJ - CEP 2¢020-080
Tel 21. 2240-3173- sandra@iabnacional.org.br

16/09/2010
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Excelentissimo Senhor

Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros

Dr. Fernando Fragoso

Trata-se de examinar o Projeto de Lei do Senado (PLS)
166/2010, de autoria do Senador José Sarney, objetivando instituir um
novo Cddigo de Processo Civil.

O Projeto, como se sabe, deriva do trabalho realizado por
uma comissdo de juristas instituida por ato do Presidente do Senado
Federal que iniciou as atividades no final do ano de 2009, apresentando o
anteprojeto em junho deste ano, apos audiéncias publicas em diversos
pontos do pais.

A partir de entdo, percebe-se a movimentacdo da
comunidade juridica para o conhecimento e o estudo do texto do
anteprojeto, constatando-se que existe firme intenc¢ao dos legisladores de
submeter o projeto a uma rapida tramitagdo legislativa, o que podera
impedir um debate aprofundado, absolutamente necessario, em razao da
importancia do tema.

Assim, apressam-se os Institutos estaduais dos advogados, a
OAB e outras entidades congéneres a promover debates e a formar
comissbes para o envio de sugestdes em tempo util, obedecendo ao
cronograma do exame e aprovagdo do projeto, no Senado Federal.

No IAB, ja se vinha percebendo a preocupacdo dos consécios
com a importincia do tema e com a marcha célere do processo legislativo,
tanto que foi logo aprovada pelo plendrio da Casa a indicagdo que tomou o
ntimero 6/2010, encaminhada a Comissdo Permanente de Direito Civil,
cujos membros, em regime de urgéncia, apresentaram valiosos subsidios
para exame pela Comissdo que ora apresenta seu parecer.

Deve ser ressaltado, ainda mais, que outros consocios
também enviaram sugestdes, todas examinadas pela Comissao.

Dado o curtissimo prazo para cumprir a meta desejada, os
integrantes da Comissdo tiveram a oportunidade de apresentar as
sugestdes que julgaram pertinentes e, reunidas, foram objeto de exame no
ultimo dia 20, para discussdo e aprovacao.
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Registrem-se as manifestagdes de alguns membros da
Comissao, opinando pela revisao total do projeto com rediscussdo de suas
bases doutrinarias, apreensivos com a mitiga¢io de certos principios
processuais consagrados, tal como o da iniciativa das partes - ne procedat
judex ex officio -, o que podera acarretar consequéncias imprevisiveis e
ndo desejadas quando entrar em vigor a lei, posto que as mudangas nao
teriam sido precedidas de cuidadosa reflexio.

Ndo obstante estes justos temores, optou a Comissio pela
critica pontual, com propostas concretas de alteragdo ou supressdo dos
textos do projeto, conscientes os seus membros de que nio sera
considerada, a esta altura, uma revisdo com proposta da mudanca da
estrutura sugerida pelos autores do anteprojeto, que afiancam ser este o
caminho para obter a tio desejada celeridade da prestagdo jurisdicional.

Optou-se pela apresentacdo das sugestdes em forma de
minutas de emendas legislativas, tornando a leitura mais objetiva e
adequada ao encaminhamento das propostas acolhidas pelos Senadores
destinatarios do parecer.

Deve ser registrada, ainda, a presenga, na Comissdo, de um
membro indicado pela Escola de Magistratura do Rio de Janeiro, EMER],
iniciando uma parceria que, certamente, dara bons frutos, em prol do
conhecimento juridico em nosso pafs.

Enfim, Senhor Presidente, esperam os membros da Comissdo
que o parecer tenha acolhida entre os Senadores da Repiblica, ao menos
para incentivar o necessario e democratico debate que deve preceder a
edi¢do de um novo Cédigo de Processo Civil.

Na oportunidade, reiteramos os protestos de estima e
consideragao.

Fraternalmente,

SYLVIO CAPANEMA DE SOUZA
PRESIDENTE DA COMISSAQ
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PARECER

0 transcurso dos incompletos quarenta anos de vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 1973 foi marcado pele reconhecimento das
suas multiplas inovagbes e pelo vigor de suas normas. O aparecimento
desse diploma inédito somente encontrava limites na prodigiosa literatura
dos primeiros anos de sua existéncia, assinada por espiritos notaveis,
estudiosos do Direito Processual, que se debrugaram sobre seu texto e
produziram aqueles que constituem os mais modernos e preciosos livros a
ele relacionados: os comentarios. Essa abertura literdria, aparentemente
sem importancia, assinada por reconhecidos juristas contemporaneos,
permitiu que sua estrutura original encontrasse a compreensio
necessaria dos mais singulares dispositivos e fosse completada pela mais
perfeita inteligéncia, que nossa terra produziu.

Os aprofundados e seguros comentdrios ao codigo
sensibilizaram toda a comunidade juridica por sua fung¢io construtiva e
pelo tratamento moderno, reclamado normalmente pelas primeiras
interpretacgdes. O aspecto fragmentario dado pelos comentadores, a partir
da divisdo por grupo de artigos, era mais reflexo da certeza interpretativa
do que das imperfei¢gdes da leitura, em chave tinica. Como é préprio das
atitudes mais maduras, cercar o novo codigo de muitas opinides, de
muitas impressdes, de muitas reflexdes, significou o emprego de uma
constelacdo de instrumentos conceituais, e ndo uma inaccessibilitas ou
mesmo de uma mera ambigiiidade de idéias.

Esta breve exposi¢do, que ndc exaure uma tematica
introdutiva, destina-se a real¢ar a unica verdade luminosa e altissonante
sobre o codigo de 1973: a inexisténcia de uma Unica auctoritas sobre a lei.
Somos testemunhas vivas da variedade das contribuicdes, por criticas que
mais tarde vieram a integrar o préprio texto de lei.

A codificacdo é uma atividade destinada a formacao de leis
organicas, relativas a todo um ramo do Direito. Sua existéncia é fruto da
mais refinada técnica legislativa. E uma exigéncia, lenta e firme, do
amadurecimento dos institutos e da necessidade de sistematiza-los. Nao
tem por finalidade consagrar principios de catedra, mas, ao contrario,
solucionar os problemas da realidade social, econdmica, cultural e ética
que se apresentam ao legislador.

Dentre os obstaculos que encontram as codificacdes, a
inadequagdo terminolégica talvez seja o maior dos desvios que,
ordinariamente, incorre o legislador. O espirito humano, como se extrai da
experiéncia, tem mais facilidade para inventar idéias do que palavras. Mas,
essa premissa fundamental parece ter sido olvidada nos trabalhos




elaboracdo do projeto. E bastante elucidativo que, em um exame sumario
do novo texto, antigas idéias sejam repristinadas com nomes novos,
exatamente o que torna potencial e substancialmente limitada toda
inovacio, que contemple, apenas, mudanca in nomine.

Um generoso acolhimento, no entanto, precede a qualquer
critica. E nenhuma tempestade de palavras apagara o vibrante entusiasmo
que se ergue, sob aplausos, para uma nova lei, seja pelo ineditismo que a
experiéncia histdrica mostra, seja pelo fato de que o préprio ineditismo &,
em si, pouco relevante, se uma lei visa a sancionar o que estd, e ndo a
preconizar novas vias de composi¢do de problemas.

Esperamos que o sucesso da lei nova traga renovada seguranga. Que as

sombras dos discursos devastadores ndo impecam que o coédigo que se
discute cumpra a sua relevante missiao de compor conflitos.

A Comissao.
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PROPOSTA DE ALTERACAOQ DO ART. 72 DO

Novo Cop1Go DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010})
EMENDA N2

— Modifica a reda¢io do art. 79, para
excluir a cldusula que permite ao juiz
“velar pelo efetivo contraditério em casos
de hipossuficiéncia técnica”.

Altere-se a redacao do art. 72 do Projeto de Lei no Senado n.
166 de 2010, da seguinte forma:

“Art. 72 E assegurada as partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio
de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres
e a aplicagdo de santdes processuais.”

JUSTIFICACAO

A redacido original do artigo 72 contém uma recomendacio
para que o juiz vele pelo efetivo contraditério em casos de
hipossuficiéncia técnica.

A Comissio do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cadigo de
Processo Civil, entende que compete ao juiz velar pelo efetivo
contraditério, no processo. Mas, isso em todos os casos e ndo apenas no
que o Projeto chama de “casos de hipossuficiéncia técnica”. Esta expressdo
contém algo de enigmatico. Pretende-se, com ela, indicar hipoteses em
que, apresentando-se uma das partes mal assistida, seria licito ao juiz
suprir-lhe o patrocinio defeituoso ? Como seria isto feito: mediante a
destituicdo do procurador e a designagao de um defensor dativo ? Ou por
intermédio do prépric juiz que trataria a parte supostamente
hipossuficiente, do ponto de vista técnico, da forma como séi acontecer no
processo do trabalho, com o reclamante ? De duas, uma: ou estamos
diante de um dispositivo que cuida de exacerbar os poderes do juiz,
comprometendo a igualdade de tratamento entre as partes, ou se trata de
norma demagdgica, que ndo se compadece com a seriedade de um codigo
de processo civil.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 19 DO

Novo CopiGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA Ne¢

— Modificagdo do art. 19, para torna-lo
coerente com o principio da iniciativa
das partes.

Altere-se a redagédo do art. 19 do Projeto de Lei no Senado n.
166 de 2010, da seguinte forma:

“Art. 19. Se, no curso do processo, se tornar litigiosa relagdo juridica de cuja
existéncia ou inexisténcia depender o julgamento da lide, o juiz, se uma das
partes o requerer e assegurado o contraditério, a declarara por sentenca, com
forga de coisa julgada.”

JUSTIFICACAO

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, entende que o dispositivo do art. 19 s6 ndo sera atentatorio
ao principio da iniciativa das partes com a insergfo, tal como proposto, de
clausula condicionando a declaragdo por sentenca, com forca de coisa
julgada, se isto for requerido por uma das partes.

N
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PROPOSTA DE ALTERACAOQ DO ART. 25 DO

Novo Copico DE PrRocesso CiviL (PLS 166/2010}
EMENDA Ne

— Acrescenta um paragrafo Unico ao art.
25, para estabelecer a organizagdo da
documentacdo relativa a cooperagao
internacional.

Acrescente-se ao artigo 25 do Projeto de Lei no Senado n.
166 de 2010 um paragrafo Gnico, com a seguinte redagao

Art 25.
“Paragrafo Gnico - Formardo autos préprios, no juizo competente, todos os atos
de cooperacao internacional e os atos a eles conexos.”

JUSTIFICACAD

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, 1AB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cddigo de
Processo Civil, sugere que a cooperagao internacional deve ser
documentada mediante autuagio propria. Desse modo, todos os atos de
cooperacdo, mesmo oS que ndo sejam originais, mas que tenham
consequéncias na coopera¢io, devem ser concentrados em autos proprios,
como de praxe se faz em nosso pais para os processos em geral.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DOS ARTIGOS 42, 103, 249, 11, 291
298, 301, 353,467, 468, 469, 472, 609,11, 712 e 925, § 32 po
Novo CoDpIGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA Ne

— Da nova reda¢do aos artigos 42, 103,
249,11, 291, 298, 301, 353, 467, 468, 469,
472, 609,11, 712 e 925, § 32 para corrigir
impropriedade técnica, substituindo a
expressdo “resolugcdo de mérito” por
“apreciagdo de mérito”

Altere-se a redacdo dos artigos 42, 103, 249, |1, 291, 298,
301, 353, 467, 468, 469, 472, 609, 11, 712 e 925, § 32 do Projeto de Lei no
Senado n. 166 de 2010:

“Art. 42. Quando houver continéncia e a agdo continente tiver sido proposta
anteriormente, o processo relativo a acdo contida serd extinto sem apreciacdo
de mérito; caso contrdrio, as a¢les serdo necessariamente reunidas.”

“Art. 103. Nos casos de litisconsdrcio necessario, se ndo figurar no processo
algum dos litisconsortes, o juiz ordenara a respectiva citagdo, dentro do prazo
que fixar, sob pena de ser proferida sentenc¢a sem aprecia¢do de mérito.”

Art. 249.

“Il - quando, tendo sido extinto ¢ processo, sem apreciagdo de mérito, for
reiterado o pedido, ainda que em litisconsdrcio com outros autores ou que
sejam parcialmente alterados os réus da demanda;”

Art. 291.

“Ill — o juiz julgar improcedente o pedido apresentado pelo requerente ou
extinguir o processo em que esse pedido tenha sido veiculado sem apreciacdo
de mérito.”

Art. 298,

“§ 22 No caso de morte do procurador de qualquer das partes, ainda que
iniciada a audiéncia de instrugdo e julgamento, o juiz marcara, a fim de que a
parte constitua novo mandatdrio, o prazo de quinze dias. Findo o prazo o juiz
extinguird o processo sem apreciagdo de mérito, se 0 autor ndo nomear novo
mandatdrio, ou mandara prosseguir no processo a revelia do réu, tendo falecido
o advogado deste.”

“Art. 301. Antes de proferir sentenca sem apreciacdo de mérito, o juiz devera
conceder a parte oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio.”

“Art. 353. O juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo sentenga com
apreciacdo de mérito:”

“Art. 467. O juiz proferird sentenca sem apreciagdo de mérito quando:”

“Art. 468. A sentenga sem apreciacdo de mérito ndo obsta a que a parte
proponha de novo a agdo.”

“Art. 469, Havera apreciagdo de mérito quando:”




“Art. 472. O juiz proferirad a sentenca de mérito acolhendo ou rejeitando, no
todo ou em parte, o pedido formulado pelo autor. Nos casos de sentenga sem
apreciagdo de mérito, o juiz decidird de forma concisa”

Art. 609.

“Il — se 0 juiz declarar extinto o processo de inventdric com ou sem apreciagdo
de mérito.”

“Art. 712. Se o executado ndo for obrigado a satisfazer sua prestacéo sendo
mediante a contraprestacdo do credor, este deverd provar que a adimpliu ao
requerer a execu¢ao, sob pena de extingdo do processo sem apreciagdo de
mérito.”

Art. 925.

“8 32 Nos casos de sentenga sem apreciacdc de mérito e de nulidade por ndo
observancia dos limites do pedido, o tribunal deve decidir desde logo a lide se a
causa versay sobre questdo exclusivamente de direito ou estiver em condigdes
de imediato julgamentao.”

JUSTIFICAGAO

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, acredita que o mérito deva ser apreciado, mas nao
resolvido. O que se sujeita a uma resolucéo ¢ a lide. Portanto, o mérito é
apreciado e a lide resolvida. Assim sendo, a expressdo “resolucdo de
mérito” deve ser substituido por “apreciacdo de mérito”.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 50 DO
Novo COpIGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Altera a redagdo do artigo 50, para
utilizar verbo mais adequado a agdo a
que se refere o texto.

Altere-se o artigo 50 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de
2010, para substituir o verbo alegar por arguir.

“Art. 50, Prorrogar-se-a a competéncia relativa, se o réu ndo a arguir em
preliminar de contestagao.”

JUSTIFICAGAQ

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, [AB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cddigo de
Processo Civil, acredita que a troca do verbo arguir por alegar estd muito
longe de melhor compreender o fenémeno da comunicagdo da
incompeténcia do juiz. Melhor é retomarmos o verbo arguir.
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PROPOSTA DE ALTERAGAO DOS ARTIGOS 54 E 194 DO
Novo CODIGO DE PrRoCESSo CIviL (PLS 166/2010)
EMENDA Ne¢

— Modifica a redac¢do do paragrafo tinico
do art. 54 e acrescenta um inciso ao art.
194, para acrescentar as cartas de vénia.

Alterem-se o paragrafo tnico do art. 54 e acrescente-se um
inciso IV ao art. 194 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, do
seguinte teor:

Art. 54,

“Pardgrafo tnico. As cartas de ordem, de vénia e precatdrias seguirdo o regime
previsto neste Codigo.”

“Art. 194. Sera expedida carta:

IV - de vénia, para os casos de penhora de bens vinculados a processo em curso
em outro juizo.”

JUSTIFICACAO

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cddigo de
Processo Civil, entende que seria melhor reconhecer além da carta de
ordem e da carta precatoria, a carta de vénia, consagrada para os casos de
penhora “no rosto dos autos”.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 73 DO

Novo CopIGo DE PROCESSO CivIL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Modifica a redacdo dos §§ 12 e 62 ¢
suprime o § 8% todos do art. 73, para
restringir a aplicagdo da sucumbeéncia
recursal.

Altere-se a redacao dos §§ 12 e 62 e seja suprimido o § 8%,
renumerando-se os seguintes, todos do art. 73 do Projeto de Lei no
Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 73.

“§ 12. A verba honoraria de que trata o caput sera devida também no
cumprimento de sentenga, na execu¢ao embargada ou ndo e nos
recursos especial e extraordinario, cumulativamente.”

“§ 62, Quando o érgdo julgador ndo conhecer ou negar provimento a
recurso especial ou extraordinario e também a agravo de despacho
denegatdério de recurso especial ou extraordindrio, por unanimidade se
for colegiado, de oficio ou a requerimento da parte, fixara nova verba
honoraria, observando o disposto no § 22 e o limite total de vinte e cinco
por cento.”

JUSTIFICAGAQ:

O Projeto prevé o aumento da verba honoraria de
sucumbéncia para até 25%, instituindo a chamada “sucumbéncia
recursal”, quando o acérdao proferido pelo tribunal ndo admitir ou negar,
por unanimidade, provimento a recurso contra sentenca ou acérdao.

0 exame do dispositivo que o Projeto objetiva introduzir no
processo civil tem nitido sentido sancionador e conspira contra o
principio do duplo grau de jurisdi¢do, ao abranger, na sua generalidade,
recursos ordindrios, inclusive a apelagdo, que é via recursal inerente
aquele principio.

E consenso, na atualidade, que os direitos individuais s3o
discutidos nos juizos e tribunais de segundo grau, destihando-se os
tribunais superiores a cumprir os objetivos estabelecidos pela
Constitui¢do Federal, tal como, por exemplo, a uniformizacdo do direito
federal e a exata interpretacdo dos dispositivos constitucionais e so de
maneira reflexa atendendo aos interesses das partes em conflito.

Este espac¢o de transito pelos juizos e tribunais de segundo
grau, assim, seria o suficiente para dar efetividade as garantias
constitucionais de apreciagio pelo Judiciario de lesdo ou ameaca a direito5
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ao contraditério e ampla defesa, etc, objetivando a satisfacdo das
pretensdes individuais.

Entretanto, as leis processuais sempre contiveram previsio
no sentido de reprimir a ma-fé processual, ai se incluindo a interposicio
de recursos meramente protelatérios (art. 17, VII, CPC), dispositivo do
qual raramente se valem os tribunais.

Entdo, ndo seria o caso de criar instrumentos para inibir a
parte de buscar a satisfacdo de seus interesses pelos meios (cada vez mais
restritos) que a lei poe a sua disposicgao.

O projeto adm e - como ndo poderia deixar de ser - que o
julgamento do recurso contra a parte vencida pode nao ser perfeito, tanto
que prevé um remédio, no caso de “provimento de recurso extraordindrio
ou especial”, ocasido em que o 6rgio julgador “afastard a incidéncia dos
honordrios de sucumbéncia recursal” (§ 82 do art. 73 do anteprojeto}.

Entretanto, s6 se verd corrigida a injustica de fixar
honorarios em percentual tdo elevado nas hipdteses onde couber recurso
especial ou extraordinario, o que ndo se verifica, por exemplo, no caso de
decisio tomada em func¢io de exame de matéria de fato, o que demonstra
a injustica do sistema.

Desta maneira, a Comissdo do Instituto dos Advogados
Brasileiros, 1AB, encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do
Novo Cddigo de Processo Civil, entendendo que a regra inibe o direito de
ampla defesa e atenta com o principio do duplo grau de jurisdicao, pela
imposicio de barreiras econémicas unicamente para suprimir a
interposigio de recursos protelatorios - sabendo-se que a grande maioria
dos recursos ndo tem este cunho — propoe a alteracio dos §§ 12 e 62 do
art. 73, na forma acima.

SO FERN
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PROPOSTA DE ALTERAGAO DO ART. 85 DO
Novo Cop1Go DE PRoCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA Ne

— Acrescenta um paragrafo ao art. 85,
deixando claro que o beneficio ndo
alcanga a obrigacdo de pagar a verba
honoraria de sucumbéncia.

Acrescente-se ao art. 85 do Projeto de Lei no Senado n. 166
de 2010 um parigrafo 19, renumerando os demais:

Art. 85.

“§ 12 A gratuidade de justica concedida a parte hipossuficiente ndo a isenta, se
for vencida no processo, de efetuar o pagamento dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia em favor da outra parte.”

JUSTIFICACAQ

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ac Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil, entende que a isencdo a que faz jus a parte hipossuficiente
ndo alcanca a obrigagdo de ressarcir as despesas da parte contraria com a
contratacdo de advogado. Ou seja, a suspensdo a que alude a regra do
artigo 12 da Lei 1.060/50 néo deve alcangar a obrigagdo de pagar a verba
honoraria de sucumbéncia.

Hipétese em que, sem comprometer em nada o integral
acesso A prestacido jurisdicional, poderd haver um freio na pratica de
demandar sem qualquer responsabilidade.

 SSCEPI
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PROPOSTA DE SUPRESSAQ DO INCISO V DO ART. 107 DO
Novo ConiGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA Ne

— Supressdo do inciso V do art. 107, por
atentar com o principio do devido
processo legal.

Suprima-se o inciso V do art. 107 do Projeto de Lei no
Senado n. 166 de 2010, renumerando-se os itens posteriores.

JUSTIFICACAG

O Projeto enumera, no art. 107, o rol dos poderes do juiz
para a prestacdo jurisdicional. Dentre eles, dispbe, no inciso V, que lhe
incumbe “adequar as fases e os atos processuais as especificacfes do
conflito, de modo a conferir maior efetividade a tutela do bem juridico,
respeitando sempre o contraditorio e a ampla defesa”.

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil, entende que o procedimento integra a noc¢io do devido
processo legal. Todo litigante, autor ou réu, no civel ou no crime, tem
direito ao procedimento previamente disciplinado na lei; deduz sua
pretensdo ou sua defesa consoante as regras ja estabelecidas para a
composi¢cdc da disputa. Constitui arbitrariedade a mudanca do
procedimento pelo juiz como lhe sugerirem as “especificagdes do conflito”.

A proposicdo é de duvidosa constitucionalidade, merecendo
ser suprimida.

= F
0
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PROPOSTA DE ALTERAGAOQ DO INCISO VI DO ART. 107 DO
Novo COp1G0 DE ProcESso CiviL (PLS 166/2010)
EMENDA Ne

— Altera o inciso VI do art. 107, para
corrigir imprecisdo técnica.

Altere-se o inciso VI do art. 107 do Projeto de Lei no Senado
n. 166 de 2010, para substituir o verbo “cominar” por “fixar”.

Art. 107.
"V| — determinar o pagamento ou o depésito da multa fixada liminarmente,
desde o dia em que se configure o descumprimento de ordem judicial;”

JUSTIFICACAOQ

A Comissac do Instituto dos Advogados Brasileiros, 1AB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, entende que multa cominada ndo se confunde com multa
fixada. A cominada o é pela lei; a fixada, pelo juiz.

SSCEPI
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 109 DO
Novo CoDiGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N@

— Altera a redagdo do art. 109, para
permitir expressamente o0 julgamento
por equidade, na hipétese que menciona.

Altere-se a redac¢do do art. 109 do Projeto de Lei no Senado
n. 166 de 2010, que passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 109. O juiz podera decidir por equidade se nd3o houver os meios de
referéncia de que trata o artigo anterior.”

JUSTIFICACAO

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cdédigo de
Processo Civil, entendendo que o juiz ndo pode se eximir de decidir a lide,
acredita que, na falta da lei e dos meios a que se refere o art. 108, sé resta
ao juiz se valer da equidade, ainda que vedada.

Desta maneira, deveria o legislador admitir expressamente o
julgamento por equidade, para que o0 juiz, ndo tendo outros meios de
referéncia, dela se valha, justificando apropriadamente sua decisdo e nao
como hoje, valendo-se de subterfugios para julgar por equidade sem dizer
que o faz.

i

L4

O FEAN

SSCEPI



16

PROPOSTA DE ALTERAGAO DO ART. 236 DO
Novo CODIGO DE PrROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Alteragdo do art. 236, com introducgdo
de um paragrafo, para certificar a
contagem dos prazos processuais.

Acrescentar um paragrafo tinico ao art. 236 do Projeto de Lei
no Senado n. 166 de 2010:

Art. 236.

“Paragrafo Gnico. Os tribunais deverdo manter em seus portais na Internet um
informativo dos dias em que ndo funcionaram, valendo como prova do
fechamento do forum a simples indica¢do do respectivo endereco eletrdnico.”

JUSTIFICACAO

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, sugere o acréscimo de um paragrafo Unico ao art. 236,
determinando que os tribunais mantenham nas suas paginas da Internet um
informativo dos dias em que ndo funcionaram, valendo como prova do nio
funcionamento a simples indicacdo do respectivo enderego eletrénico.

Este artigo dispde sobre o inicio da contagem dos prazos,
quando serdo computados somente os dias uteis.

Com a alteragiio do critério de contagem dos prazos, de dias
corridos para dias uteis, é importante a divulgacdo, por meio de facil acesso,
inclusive para fins de prova nos tribunais superiores, do calendario dos dias
em que o férum permaneceu fechado.

Sabe-se que os tribunais tém adotado critérios diversos em
relacdo a certos feriados, seja transferindo datas festivas para a proxima
sexta-feira, seja concedendo ponto facultative em dia 1til de segunda-feira,
guando o feriado cai numa ter¢a-feira ou em dia 1til de sexta-feira, quando o
feriado cai numa quinta-feira.

Por exemplo, no ultimo dia 11 de agosto, Dia do Advogado, a
justica comum do Estado do Rio de Janeiro funcionou normalmente, a justi¢a
trabalhista transferiu a comemoragio para o dia 13, sexta-feira e a justica
federal ndo funcionou no proprio dia 11.
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PROPOSTA DE ALTERAGAO DO ART. 238 DO
Novo CODIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA Ne

— Modifica a redagédo do paragrafo tnico
do art. 238, em relagdo a citagdo ao
usucapiao de apartamentos.

Altere-se a redag¢do do paragrafo tinico do art. 238 do Projeto
de Lei no Senado n. 166 de 2010, com a seguinte redacio:

Art. 238.

“Pardgrafo Onico. Na acdo de usucapido de terras particulares, os confinantes
serdo citados pessoalmente. Se a acao de usucapizo tiver por objeto
apartamento, ndo se faz necessaria a citagdo dos proprietarios dos
apartamentos vizinhos ou do condominio.”

JUSTIFICACAO

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, sugere incluir um dispositivo deixando claro que, ao
contrario da agdo de usucapiio de terras na qual existe a finalidade
demarcatéria, na usucapido de apartamentos ndo ha necessidade de
citacdo de confrontantes, devendo integrar o polo passivo apenas o
proprietario ou o possuidor do imével usucapiendo.

I —
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 256 DO
Novo C6pico bE PRocEsso CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Modifica o art. 256, para que a decisdo
sobre o valor da causa, havendo
impugnagio, ocorra desde logo.

Altere-se a redagdo do art. 256, do Projeto de Lei no Senado
n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 256. O réu poderd impugnar, em preliminar da contestacio, o valor
atribuido a causa pelo autor, sob pena de preclusdo; o juiz decidiré a respeito,
impondo, se for o caso, a complementacdo das custas.

JUSTIFICACAQ

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, [AB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil, verificando que o dispositivo do projeto do novo CPC
afirma que o juiz solucionara a questdo relativa ao valor da causa na
sentenga, entende que se afigura conveniente afastar a vinculagido da
solucdo da questdo a sentenca, de modo que o juiz possa resolver a
questdo por decisdo interlocutéria, quando oportuno, inclusive exigindo-
se da parte, desde logo, o recolhimento da diferenca de custas.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 301 DO
Novo CoDpIGo DE PRocESSo CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Altera a redagdo do Titulo IX do Livro I,
dos artigos 277, 279, 280, do nome da
Segdo III do mesmo Titulo e do art.296,
substituindo a expressio “tutela da
evidéncia” por “tutela do direito
aparente”.

Altere-se a redacdo do Titulo IX do Livro I, dos artigos 277,
279, 280, do nome da Segdo Il do mesmo Titulo e do art.296, substituindo
a expressdo “tutela da evidéncia” por “tutela do direito aparente”.

“TiTULO IX

TUTELA DE URGENCIA E TUTELA DO DIREITO APARENTE”

“Art. 277. A tutela de urgéncia e a tutela do direito aparente podem ser
requeridas antes ou no curso do procedimento, sejam essas medidas de
natureza cautelar ou satisfativa.”

“Art. 279. Na decisdo que conceder ou negar a tutela de urgéncia e a tutela do
direito aparente, o juiz indicard, de modo clarc e preciso, as razdes do seu
convencimento.”

“Art. 280. A tutela de urgéncia e a tutela do direito aparente serdo requeridas
ao juiz da causa e, quando antecedentes, ao juizo competente para conhecer do
pedido principal.”

“Secdo Il

Da tutela do direito aparente.”

“Art. 296. Tramitardo prioritariamente os processos em gue tenha sido
concedida tutela do direito aparente ou de urgéncia, respeitadas outras
preferéncias legais.”

JUSTIFICAGAO

A Comissido do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB, encarregada de
analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil,
entende que a denominacgdo a que se oferece alternativa ndo é feliz. Soa
um tanto rebarbativa a expressédo tutela da evidéncia. E € tecnicamente
imprecisa.

O que se tutela é o direito. Se a procedéncia deste afigura-se evidente, cabe
dizer que se trata de um direito aparente, a merecer tutela. O uso do
termo evidéncia teria, ainda, o inconveniente de insinuar a verificacdo de
uma certeza que ainda ndo existe, nessa forma de tutela.
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PROPOSTA DE SUPRESSAO DO ART. 306 E ALTERAGAO DO ART. 429 DO
Novo CODIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N

— Suprime o art. 306 e altera a redagdo
do art. 429, para modificar o sistema
proposto no projeto.

Suprima-se ¢ art. 306 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de
2010, bem como seja alterada a redagdo do seu art. 429, da seguinte
forma:

“Art. 429. Incumbe as partes, no prazo de cinco dias, contados da publicagdo do
despacho saneador {(art. 354), apresentar o rol de testemunhas, precisando-lhes,
se possivel, o0 nome, a profissdo, o estado civil, a idade, o ndmero do cadastro de
pessoa fisica e do registro de identidade e ¢ enderego completo da residéncia e
do local de trabalho.”

JUSTIFICACAO

O Projeto prevé (art. 306, a suprimir) que as partes devem
apresentar o rol de suas testemunhas com a petic¢do inicial, o autor e com
a contestacao, o réu.

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cadigo de
Processo Civil, entende que tal regra ndc tem qualquer valor para o
processo, dificultando, apenas, o exercicio de ampla defesa pelas partes,
principalmente pelo autor, que ja fica obrigado a apresentagao do rol sem
nem ao menos conhecer os termos da defesa.
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PROPOSTA DE SUPRESSAO DO ART. 314 DO
Novo CODIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Suprime o art. 314, que prevé a
possibilidade de alteracao do pedido e da
causa de pedir, enquanto ndo proferida a
sentenca.

Suprima-se o art. 314 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de
2010.

JUSTIFICACAO

O artigo 314, objeto da proposta de supressdo, permite que o
autor adite ou altere o pedido e a causa de pedir, “desde que o faga de boa
fé e ndo importe em prejuizo para o réu”.

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, 1AB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cadigo de
Processo Civil, acredita que tal dispositivo vai de encontro ao ideal de
celeridade que norteia todo o Projeto, ao permitir que, apds a estabilizacdo
da lide, o autor altere seu pedido e a causa de pedir, ainda que ndo venhaa
causar prejuizo ao réu, como recomenda o artigo a suprimir.

Além do mais, a permissdo de aditamento, aliada a clausula
de nio prejudicar os interesses do réu, certamente vai gerar uma
discussio nova, de saber se o aditamento causou, ou nio,0s prejuizos que
devem ser evitados, alongando o contraditério com recursos da decisdo
daf derivada.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO INCISO I DO ART. 317 DO
Novo CODpIGo DE ProCESSo CIVIL (PLS 166/2010}
EMENDA N¢

— Supressao do inciso I do art. 317 que
determina ao juiz a rejeicdo liminar da
demanda se “manifestamente
improcedente o pedido”.

Suprima-se o inciso [ do art. 317 do Projeto de Lei no Senado
n. 166 de 2010.

JUSTIFICACAO

O inciso I do art. 317 deu ao juiz o poder incomensuravel de
“rejeitar liminarmente a demanda” se o pedido for “manifestamente
improcedente”.

O advérbio “manifestamente”, por certo, nao tera o condio
de trazer precisdo a novidade. Se o pedido envolve apreciacio de questdes
de fato, é certo que a rejeigdo liminar nio podera ser aplicada. Se se
resume a questdo de direito e ndo esta ossificada por sumula ou
julgamento de casos repetitivos, o que permitiria a rejei¢do pelo inciso II,
isto significa que ndo pode ser considerado “manifestamente improcedente
o pedido”, tornando o dispositivo de discutivel validade, impondo a
supressao.

-ﬁ‘--__—_—-—
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PROPOSTA DE ALTERAGAO DO ART. 330 DO
Novo CoDp1Go DE ProcESso CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Modifica o art. 330, para utilizar
expressao consagrada pela doutrina.

Altere-se a redacdo do art. 330, do Projeto de Lei no Senado
n. 166 de 2010, para substituir a expressdo “chamamento em garantia”
para “denunciagao da lide

“Art. 330. Também é admissivel a denunciagdo da lide, promovida por qualquer
das partes:”

JUSTIFICAGCAO

A Comissdao do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cadigo de
Processo Civil, entende que o chamamento como género, a substituir o
chamamento ao processo (art. 327} e as hipoteses classicas de
denunciacdo da lide (art. 330) somente causardo dificuldades, diante da
consagracdo isolada dos institutos do chamamento ao processo e da
denunciagao da lide no atual Cédigo.
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PROPOSTA SUPRESSA0 DO § 52 DO ART. 333 DO
Novo COpIGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N2

— Suprime o § 52 do art. 333, que
autoriza a puni¢do do réu que néio
comparece a audiéncia de conciliagio.

Suprima-se o § 52 do art. 333 do Projeto de Lei no Senado n.
166 de 2010.

JUSTIFICAGAD

O art. 333 cuida, no procedimento comum, de regular a
audiéncia de conciliagdo, que é prevista para acontecer antes do
oferecimento da contestacgdo, logo depois de proposta a acio.

Para tal, dispde, no inciso que se pretende suprimir, que o
réu, ndo comparecendo injustificadamente, cometera ato atentatério a
dignidade da justiga, tornando-se passivel de san¢io processual.

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ac Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, entende que este dispositivo, além de ferir o principio da
igualdade das partes, violenta o direito do réu de nfo se sujeitar a
conciliacio, se assim ndo desejar.

A ninguém pode ser imposto o procedimento de conciliagdo,
0 que recomenda a supressdo do inciso.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DOS ARTIGOS 336 E 338 DO
Novo CoDpIGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N®

— Alteragdo dos artigos 336 e 338,
visando o procedimento de arguicio da
existéncia de convengdo arbitral pelo
réu.

Acrescentem-se os § 12, 29, 3¢ e 42 ao art. 336 do Projeto de
Lei no Senado n. 166 de 2010, bem como exclua-se o inciso 10 do art. 338,
remunerando-se os incisos seguintes:

“Art. 336.

§ 12 Havendo convencdo de arbitragem, o réu poderd alega-la, em peticdo
autdnoma, até cinco dias apds inicio do prazo para contestagdo.”

§ 22 O protocolo da peti¢do que arguir a existéncia de convencgdo de arbitragem
interrompe o prazo da contestagdo, que comegara a contar integralmente a
partir da intimac¢do da decisdo que rejeitar a argilicdo.

§ 32 Acolhendo a argiicao, o juiz julgara extinto o processo, sem resolugdo do
meérito.

§ 42 Caberd agravo de instrumento da decisdo que rejeitar a alegagdo de
convencdo de arbitragem”.

“Art. 338.

X - auséncia de legitimidade ou de interesse processual:

X| —falta de caucdo ou de outra prestagdo que a Lei exige como preliminar:
Xl — indevida concessdo do beneficio da gratuidade de justiga”.

JUSTIFICACAO

A Comissio do Instituto dos Advogados Brasileiros,
encarregada de propor alteragdes ao Projeto do Novo Cdodigo de Processo
Civil, entende que o desenvolvimento de arbitragem no Brasil, a partir da
Lei 9307/1996 e da decisdo do Supremo Tribunal Federal, que chancelou
sua aplica¢do no territério nacional, merece tratamento especial do Novo
Codigo de Processo Civil.

0 Projeto do Novo Cddigo de Processo Civil, estabelece que a
alegacdo de convencdo de arbitragem devera ser feita ao mesmo tempo
em que apresentada a contestacdo, o que ndo parece nada razoavel, por
trés principais motivos. O réu teria que formular todas as suas razées de
defesa, perante o Judiciario, desnecessariamente, caso venha a ser
acolhida a alega¢do e, ainda, anteciparia toda a sua argumentagio, antes
do inicio do procedimento arbitral, o que o colocaria numa situacdo de
desvantagem em relagdo a outra parte. Por fim, nada justifica o
retardamento da analise da alegacdo de convengdo de arbitragem, que, sg
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aceita, pora fim ao processo. O provavel desperdicic de atividade
jurisdicional impde a antecipacio da anélise dessa matéria.

Assim sendo, por decorréncia légica, cabe suprimir o
disposto no inciso X do art. 338, que diz incumbir ao réu, na contestagao,
antes de discutir o mérito, arguir a “convengdo de arbitragem”.
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PROPOSTA DE ALTERAGAO DO ART. 434 DO
Novo CODpIGo DE PROCESS0 CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Modifica o art. 434, alterando a forma
de intimag¢do das testemunhas.

Altere-se aredacdo do art. 434 do Projeto de Lei no Senado
n. 166 de 2010, para que tenha a seguinte redacio:

“Art. 434. A testemunha é intimada a comparecer 3 audiéncia, constando do
mandado dia, hora e local, bem como os nomes das partes e a natureza da
causa. Se a testemunha deixar de comparecer, sem motivo justificado, sera
conduzida, respondendo pelas despesas do adiamento.

§ 1° A parte pode comprometer-se a levar a audiéncia a testemunha,
independentemente de intimagdo; presumindo-se, caso ndo comparega, que
desistiu de ouvi-la.

§ 2° Quando figurar no rol de testemunhas funcionario publico ou militar, o juiz
o0 requisitara ao chefe da reparticdoe ou ao comando do corpo em que servir.

§ 3° A intimagdo poderi ser feita pelo correio, sob registro ou com entrega em
méo prdpria, quando a testemunha tiver residéncia certa.”

JUSTIFICACAO

A Comissdao do Instituto dos Advogados Brasileiros, [AB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil, verifica que o anteprojeto altera o sistema tradicional de
intimacdo das testemunhas pelo juizo, quando cabe a este tomar as
medidas necessirias ao comparecimento da testemunha, inclusive
mediante condugdo.

Se vingar ¢ que o anteprojeto esta propondo, o 6nus de apresentar a
testemunha sera integralmente da parte e a intimac3o s0 ocorrera quando
“essa necessidade for devidamente justificada pelas partes”.

E intuitivo que todas as pessoas estio sujeitas a obrigagdo de
testemmunhar, no interesse do efetivo exercicio da jurisdicdo, que é de
interesse publico.

Assim sendo, ndo se concebe que a lei processual - que impde as parte o
dnus de provar o que alegam - deixe por conta delas também o 6nus de
apresentar as testemunhas, sem que as partes possuam qualquer poder
coercitivo e sabendo-se que as pessoas, em geral, ndo gostam de
comparecer as audiéncias para prestar depoimento como testemunhas,

Se é verdade que o § 22 do art. 434 do anteprojeto permite a intimacéo
pelo juiz “quando a necessidade for devidamente justificada”, trata-se de
ressalva inteiramente subjetiva que deixa ao exclusivo arbitrio do juiz a
intimagao da testemunha.
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Em respeito ao principio da ampla defesa, deve ser suprimida a novidade,
o que é sugerido, mantendo-se a redagédo do art. 412 do CPC em vigor.

SSCEPI
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PROPOSTA DE ALTERAGAO DO TiTULO 11 DO LIVRO 111,
COM ALTERACAQ DO § 22 DO ART. 478 DO
Novo CopiGo Dk PrRocESso CIvIL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Modifica o Titulo Il do Livro III para
substituir o termo “embargos do
devedor” por “embargos a execug¢ido”,
bem como altera a redagdo do § 22 do
art. 478.

Altere-se a redacdo do § 22 do art. 478 e a do Titulo III do
Livro Il do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, para substituir o
termo “embargos do devedor” por “embargos a execu¢do”.

“Art. 478.

22 Ndo se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagdo ou o direito
controvertido for de valor certo ndo excedente a mil saldrios minimos, bem
como no caso de procedéncia dos embargos a execugdo na cobranga de divida
ativa do mesmo valor.”

“TtruLo Il — DOS EMBARGOS A ExEcucAo”
JUSTIFICAGAC

A Comissio do Instituto dos Advogados Brasileiros, [AB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil, entender que o titulo que tem como inicio o art. 835
deveria se referir a embargos a execucido e ndo embargos do devedor, que
remete ao direito material.
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PROPOSTA DE ALTERACAQ DOS ARTIGOS 484 E 485 DO
Novo CopiGo bE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Modifica o teor dos artigos 484 e 485,
para impedir que os efeitos da coisa
julgada atinjam as questdes prejudiciais.

Altere-se a redac¢do do art. 484, assim como se acrescente um
inciso I1I ao art. 485 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010:

“Art. 484. A sentenca que julgar total ou parcialmente a lide tem forca de lei nos limites
da lide e das questdes resolvidas.”

Art. 485.

“Ill — a apreciagdo das questdes prejudiciais, decididas de modo incidenta

IH

A Comissiao do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cadigo de
Processo Civil, verifica que os autores do anteprojeto previram a
possibilidade de as questdes prejudiciais expressamente decididas
integrarem a coisa julgada.

Nio obstante, apregoaram a manutengdo do principio da
iniciativa das partes, no art. 22, como, alids, ndo poderia deixar de ser,
dado que cabe a parte a iniciativa de provocar o exercicio da funcdo
jurisdicional, no exercicio do seu direito subjetivo de provocar a
jurisdicdo, segundo a conhecida maxima nemo fudex sine actore.

A possibilidade de abrigar as questdes prejudiciais sob o
manto da coisa julgada esteve sempre nas maos das partes: ao autor, basta
cumular pedidos; ao réu, oferecer a¢do incidental.

Por outro lado, além de colidir com o principio da iniciativa
das partes, que tem respaldo no dispositivo constitucional do direito de
acdo, a novidade destoa das regras postas nos artigos 472, primeira parte,
e 474 do anteprojeto, que dispdem sobre a necessidade de estar o juiz
adstrito ao pedido das partes, como, alids, ndo poderia deixar de ser.

Assim sendo, a sugestio é a de que a novidade ndo seja
acolhida, mantendo o sistema do Cédigo em vigor.

SSCEM!
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PROPOSTA DE ALTERAGAO DO § 12 DO ART. 490 DO
Novo CoDpIGo DE PRocESSO CIvIL (PLS 166/2010)
EMENDA N

— Modifica os §§ 12 e 22 do art. 490,
alterando a forma de intimac¢do para o
cumprimento da sentenca.

Alterar os §§ 12 e 22 do art. 490, do Projeto de Lei no Senado
n. 166 de 2010, para prever a intimagdo para o cumprimento de sentenc¢a
e da decisdo que reconhecer a existéncia de obrigacdo, por meio de
intimac¢do ao advogado, pelo Diario Oficial.

Art. 490.

“§ 12 A parte sera intimada na pessoa de seu advogado, por publica¢do no Didrio
oficial, para o cumprimento de sentenca ou da decisdo que reconhecer a
existéncia de obrigacdo.

§ 22 A execucdo terd inicio independentemente da intimagdo pessoal nos casos
em que a parte for revel ou ndo tiver advogado constituido nos autos.”

JUSTIFICAGAD

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, entende que o teor do dispositivo incluido no Projeto do
Novo Cédigo de Processo Civil, estabelecendo a intimacdo pessoal para o
processo de execugdo, representa enorme retrocesso, no que tange ao
cumprimento de senten¢a ou de decisdo que reconhecer existéncia de
obriga¢do. Ja existe entendimento sedimentado na jurisprudéncia, no
sentido de que tal intimagdo se faz pela mera intimacdo do advogado, no
Diario Oficial, na medida em que este, ja constituido nos autos, possui
todas as condigdes para o acompanhamento do processo na fase
executdria.

Se mantida a redagio proposta pelos autores do anteprojeto,
havera um desnecessario retardamento da atividade executiva,
absolutamente contraditério com o propdsito de celeridade que deve
nortear o processo civil brasileiro.

- —————
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PROPOSTA DE ALTERACAOQ DO ART. 495 DO
Novo COpiGo DE Processo CIvIL (PLS 166/2010)
EMENDA N®

— Modifica a redagdo do art. 495, para
deixar de condicionar a execugdo ao
transito em julgado da sentenca de
liquidacao.

Altere-se a redac¢do do art. 495 do Projeto de Lei no Senado
n. 166 de 2010, que assim ficara redigido:

“Art. 495. Na acdo de cumprimento de obriga¢do de pagar quantia, apos
proferida a sentenca ou a decisdo que julgar a liquidacdo, o credor apresentara
demonstrativo de calculo discriminado e atualizado do débite, do qual serd
intimado o executado para pagamento no prazo de quinze dias, sob pena de
multa de dez por cento.”

JUSTIFICACAO

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, [AB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil, entende que a redac¢do do artige 495, ao condicionar o
inicio da fase de cumprimento da sentenga ao transito em julgado da
decisdo que resolver a fase de liquidacao, vai de encontro a disciplina da
execucdo provisoria.
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PROPOSTA DE ALTERACAQ DO ART. 507 DO
Novo COpIGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA Ne

— Acrescenta um paragrafo Uinico ao art.
507, para permitir que, nas ag¢des de
consignacdo em pagamento, as guias de
deposito em continuacdo possam ser
emidas pelas partes.

Acrescente-se ao art. 507 do Projeto de Lei no Senado n. 166
de 2010 um paragrafo unico:

Art. 507.

“Paragrafo (nico. As guias para depdsito em continuagdo serdo emitidas pelo
préprio autor ou por seu advogado e sob a sua exclusiva responsahbilidade, sem
necessidade de autenticagdo pelo cartdrio ou secretaria.”

O procedimento da a¢do de consignagdo em pagamento nio
sofreu alteragdo de monta no anteprojeto e segue as mesmas regras
postas desde que a Lei 8951 /94 alterou o CPC.

Desde entdo, é possivel consignar prestacdes sucessivas sem
maiores formalidades. Entretanto, sabe-se que a pratica de algumas
serventias ou mesmo em alguns tribunais € no sentido de que a guia para
o depdsito deve ser emitida pelo cartdrio, com assinatura e “carimbo” do
serventuario, o que burocratiza o procedimento.

A Comissdao do Instituto dos Advogados Brasileiros, 1AB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil, assim, aproveitando a reforma, sugere que seria
conveniente que, a exce¢do do primeiro depésito, a guia seja preenchida
sob a integral responsabilidade do autor ou de seu advogado, ficando os
formularios a disposicio nas agéncias bancarias, sem que o interessado
seja obrigado a comparecer aos cartdrios ou secretarias para a emissao da
guia.

Desta maneira, a sugestdo € que o artigo 507 seja acrescido
de um paragrafo permitindo expressamente o ato.

SSCEPI
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PROPOSTA DE ALTERAGAO DO ART. 616 DO
Novo COpiGo DE PRocESSo CiVIL (PLS 166/2010)
EMENDA Ne¢

— Modifica a redagdo do art. 616, para
adequa-lo ao sistema do Projeto.

Altere-se a redagdo do art. 616 do Projeto de Lei no Senado
n. 166 de 2010, dando-lhe a seguinte redacao:

“Art. 616. Os embargos podem ser opostos a qualguer tempo no processo de
conhecimento enquanto ndo transitada em julgade a sentenga, e, no processo
de execugdo, até cinco dias depois da adjudicagdo, da alienagdo ou da
arrematacdo do bem penhorado, mas sempre antes da assinatura da respectiva
carta.”

JUSTIFICAGAO

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, [AB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, verifica que o artigo 616 trata do prazo para oferecimento
de embargos de terceiro, mas repete a norma do CPC em vigor, que faz
alusdo a remissdo, além de nao prever a alienagdo por iniciativa particular,
o que impde a alteracio.,

SSCEPI
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 726 DO
Novo Copico DE Processo CIVIL (PLS 166/2010}
EMENDA Ne

— Modifica a redagdo do art. 726, para

adaptar a regra a sistematica da parte
geral.

Altere-se a redagdo do art. 726 do Projeto de Lei no Senado
n. 166 de 2010, do seguinte teor:

“Art. 726. O efeito interruptivo da prescrigdo, decorrente da vélida citagdo do
executado, retroage a data da propositura da execugao, observado o disposto
no ariigo 197 deste Codigo.”

JUSTIFICACAQ

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, entende que a redagdo proposta do art. 726 torna
assistematico o Projeto, em compara¢do com a regra imposta no art. 197,
que faz retroagir o efeito interruptivo da prescri¢do a data da propositura,
0 que impde a harmonizagio.

SSCEPI /
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 758 DO
Novo CODIGO DE PROCESSO CIvIL (PLS 166/2010)
EMENDA N2

— Modifica o § 22 do art. 758, bem como
introduz um § 39, para incluir excegdes a
regra da impenhorabilidade.

Altere-se a redagdo do § 22 bem como introduza-se um § 32
do art. 758 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 758,

“§ 22 O disposto nos incisos IV e X do caput deste artigo ndo se aplica no caso de
penhora para pagamento de prestagdo alimenticia.

§ 32 Também pode ser penhorado imével considerado bem de familia, se de
valor superior a 500 saldrios minimos, caso em que, apurado o valor em
dinheiro, a quantia até aquele limite sera entregue ao executado, sob cldusula
de impenhorabilidade.”

JUSTIFICACAO

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, 1AB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, entende que, em relagio ao § 22, que inclui entre os bens
penhoraveis para pagamento de débito alimentar os depdsitos nas
cadernetas de poupanga, que o se o devedor de alimentos pode ter
penhorado o seu saldrio (parte), a fortiori deve poder sofrer o mesmo
gravame ha sua reserva. O interesse na preservacdo da vida do
alimentante é mais importante do que a preservacdc da poupanca do
devedor de alimentos.

Em relagédo ao § 39, ressalte-se que, muitas vezes, o devedor
reside em Unico imdvel de expressivo valor, em local valorizado, que nao
pode ser penhorado para satisfacdo de seus débitos. Com a presente
sugestdo, preserva-se quantia mais do que suficiente para a aquisi¢do de
outra moradia familiar, sem prejuizo aos credores.

SSCEPI




37

PROPOSTA DE ALTERACAO DOS ARTIGOS 853,88 1°E 22;857; 907,111 E 936 DO
Novo CODIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010}
EMENDA N¢

— Modifica os artigos 853, §§ 12 e 2¢; 857;
907, 11l e 936, para alterar a denominagéo
do recurso de agravo interno.

Altere-se a redacao dos 853, §§ 12 e 22, 857; 907,11l e 936, do
Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, substituindo a expressdo “agravo
interno” por “embargos de revisdo”, “agravante” por “embargante” e
“agravado” por “embargado”.

“Art. 853.

§ 12 Da decisdo proferida nos casos dos incisos lll e IV caberd o recurso de
embargos de revisdo, no prazo de quinze dias, ao drgdo competente para o
julgamento do recurso, e, se ndo houver retratagdo, o relator incluird o recurso
em pauta para julgamento.

§ 22 Quando manifestamentie inadmissiveis os embargos de revisdo, assim
declarados em votagdo undnime, o tribunal condenara o embargante a pagar ac
embargado multa fixada entre um e dez por cento do valor corrigido da causa,
ficando a interposicdo de qualquer outro recurso condicionada ao depésito do
respectivo valor.”

“Art. 857. Na sessdo de julgamento, depois de feita a exposi¢do da causa pelo
relator, o presidente, se o recurso nao for de embargos declaratérios de agravo
de instrumento ou de embargos de revisdo, dara a palavra, sucessivamente, ao
recorrente e ao recorrido, pelo prazo improrrogdvel de quinze minutos para
cada um, a fim de sustentarem as razdes do recurso ou do pedido de rescisdo.”
Art. 907.

“Iil — embargos de revisdo;”

“CAPITULO IV

DOS EMBARGOS DE REVISAQ.

Art. 936. Ressalvadas as hipdteses expressamente previstas neste Codigo ou em
lei, das decisdes proferidas pelo relator caberdo embargos de revisdo para o
respectivo 6rgdo fracionario, observadas, quanto ao processamento, as regras
dos regimentos internos dos tribunais.”

JUSTIFICACAO

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil, entende que a locugdo agravo interno ndo é a melhor
maneira de explicar o exame da decisdo de um dos membros pelo 6rgéo
colegiado. Se isso ocorre, o caso seria de agravo com os autos, ou seja,
agravo de peticdo. Entretanto, os embargos tém tradicionalmente essa
func¢do. A atual legislacdo nio andu bem ao denominar esse recurso de
agravo e esse desacerto foi acolhido, indevidamente, no projeto.

e —
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 857 DO
Novo CoDIGo DE PRocESSo CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N2

— Modifica o art. 857 para permitir a
sustentacdo oral dos advogados apos o
relatério e voto do Relator.

Altere-se a redac¢do do art. 857 do Projeto de Lei no Senado
n. 166 de 2010, da seguinte forma:

“Art. 857. Na sessdo de julgamento, depois de feita a exposigdo da causa pelo
relator, bem como proferido o seu voto, o presidente, se o recurso ndo for de
embargos declaratérios de agravo de instrumento ou de agravo interno, dard a
palavra, sucessivamente, ao recorrente e ao recorrido, pelo prazo improrrogdvel
de quinze minutos para cada um, a fim de sustentarem as razGes do recurso ou
do pedido de rescisdo.”

JUSTIFICAGAO

Trata-se de recorrente reivindicagdo dos advogados, no
sentido de se fazer a sustentagdo oral apos o voto do relator. Dito
dispositivo, inclufdo na Lei 8.906/94, veio a ser julgado inconstitucional
pelo STF, sob o argumento de que se cuidava de matéria regimental ou
que s6 pudesse ser apreciada no bojo de projeto de lei de iniciativa do
Poder Judicidrio. Como o atual projeto cuida da ordem dos processos nos
tribunais, contendo disposicbes nitidamente regimentais, é valida a
iniciativa.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO § 12 DO ART. 857 DO
Novo CoDIGo DE PRocESSo CiviL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Modificagao do § 12 do art. 857, para
que guarde coeréncia com o sistema
proposto no Projeto.

Altere-se a redagido do § 12 do art. 857 do Projeto de Lei no
Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

“Art. 857,

§ 12 Assegura-se a defesa oral prevista no caput a a¢do rescisdria, bem como ao
agravo de instrumento e ao agravo interno interpostos de decisdes que versem
sobre o mérito da causa.”

JUSTIFICACAO

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, 1AB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, entende que é necessario, para deixar o sistema coerente,
que no agravo interno que verse sobre o mérito da causa, seja concedida
oportunidade para a defesa oral.
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PROPOSTA DE SUPRESSAO DOS ARTIGOS 895 A 906 DO
Novo Copico DE PrRocESso CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA Ne

— Suprime o dispositivo denominado
Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas, constante do Capitulo VII, do
Titulo I, do Livro IV.

Suprima-se todo o Capitulo VII, do Titulo I, do Livro 1V,
correspondente aos artigos 895 a 906, do Projeto de Lei no Senado n. 166
de 2010, procedendo-se as alteragdes decorrentes da supressdo proposta,
nos dispositivos que se referem a este incidente.

JUSTIFICACAO:

0O incidente que o Projeto pretende instituir visa a
possibilitar o julgamento das chamadas demandas de massa com maior
rapidez e buscando preservar a uniformidade de entendimento dos
tribunais superiores, num movimento de cima para baixo. Inspira-se,
segundo estd dito na exposi¢do de motivos, em instrumento andlogo do
direito alemado.

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, 1AB, encarregada de
analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil,
ndo acredita, porém, que se trate de solugdo compativel com o nosso
direito, nem lhe parece necessaria em vista de instrumentos com que ja
contamos para o mesmo fim. Pelo contrario, vé com enorme preocupacio
a introducio deste sistema de duvidosa constitucionalidade.

Antes de tudo, o incidente conspira contra o plenoc exercicio do direito de
acdo, bem como contra o principio do juiz natural, garantias
constitucionais. Demais disso, embora o projeto se preocupe em
resguardar a observincia do contraditério, sera inevitavel que
particularidades de cada caso escapem ao julgamento, por meio desse
sistema de exercicio da jurisdigdo, acarretando, em consequéncia, prejuizo
aquele principio constitucional. Ndo é possivel admitir julgamentos por
amostragem, com o fito de reduzir o volume de processos que assoberbam
os tribunais. E serd mais ou menos isso que acontecera em muitos casos,
com o incidente de que se cuida.

Ademais, o projeto ji contempla o instituto da rejeicdo liminar da
demanda (art. 317), regula o julgamento dos recursos extraordinario e
especial repetitivos (art. 953 a 958), da amplos poderes de julgamento ao
relator, nos recursos extraordindrio e especial (art. 951, § 39), além de
contar com o instituto constitucional da sumula vinculante. Por que
cogitar de um novo instrumento, que rompe com a nossa tradicio de
julgamentos de per si ? E ndo é s6, pois retira abruptamente dos
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magistrados de primeiro grau o conhecimento das causas que lhes sdo
submetidas, impedindo que se formem, nesta sadia fermentagdo da
jurisprudéncia, as bases para a construcdo do pensamento a ser
cristalizado em niveis superiores do Judiciario.

Ao contrario do que imaginam os autores do anteprojeto, ndo é perniciosa
a divergéncia de entendimentos, faz parte do jogo democratico, nem causa
inseguranga juridica. A adogdo do indigitado mecanismo tem o nitido
objetivo de fazer imperar um pensamento unico, formado por uns poucos
juizes nos tribunais superiores, imposto a todos os demais, sem que se dé
ao primeiro grau a oportunidade de - como é seu dever constitucional -
decidir antes de todos.

Positivamente, ndo convém levar ao paroxismo a padronizagdo dos
julgamentos, na linha do que ja se verifica com a sumula vinculante!
E preciso ter presente que o se busca € maior celeridade na prestagdo
jurisdicional e essa ndo deve ser obtida a qualquer prego. Justica célere
nao se confunde com justica apressada.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 907 DO

Novo COpIGOo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166,/2010)
EMENDA N2

— Modifica a redagdo do art. 907 e cria
um novo Capitulo, apdés o art. 941,
renumerando-se 0s posteriores, para
incluir um recurso, denominado
embargos infringentes.

Inclua-se um novo inciso V no art. 907 do Projeto de Lei no
Senado n. 166 de 2010, renumerando-se os demais, bem como seja criado
um novo Capitulo, apds o art. 941, com a renumeracdo dos artigos
posteriores, da seguinte forma:

Art. 907.

“v —embargos infringentes;

VI — recurso ordinario;

VIl = recurso especial;

VIl - recurso extraordindrio;
IX — embargos de divergéncia.”

“CaPITULO VI
DOS EMBARGOS INFRINGENTES

Art. 941-A. Cabem embargos infringentes quando o acdérddo ndo undnime
houver reformado, em grau de apelagdo, a sentenga de mérito, ou houver
julgado procedente agdo resciséria. Se o desacordo for parcial, os embargos
serdo restritos a matéria objeto da divergéncia.

Art. 941-B. Interpostos os embargos, abrir-se-3 vista ao recorrido para contra-
razdes; apds, o relator do acérddo embargado apreciara a admissibilidade do
recurso.

Art. 941-C. Da decisdo que ndo admitir os embargos cabera agravo interno.
Art. 941-D. Admitidos os embargos, serdo processados e julgados conforme
dispuser o regimente do tribunal.

Art. 941-E. Caso a norma regimental determine a escolha de novo relator, esta
recaira, se possivel, em juiz que n3o haja participadoe do julgamento anterior. “

JUSTIFICAGAO:

O recurso de embargos infringentes foi abolido, retirando
das partes mais um caminho para reforma da decisio que lhe foi
prejudicial.

Os embargos infringentes tém a fun¢do de resgatar a
sentenca de mérito, por meio do voto vencido. A renovagdo da
jurisprudéncia se faz com votos vencidos, em sua grande maioria. Do
contrario, incorreremos no perigo de ossificar as orientacdes dadas pelos
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tribunais. Os embargos infringentes ja tém um papel restrito em nosso
Direito, mas ndo menos importante. Si0 um percentual minimo da
miriade de recursos utilizados no sistema processual. Mas, se por
quantidade sdo pouco expressivos - o que os torna uteis - sdo necessarios
para evitar que somente com o pronunciamento do ST] o retorno a
decisio inicial seja reconhecido com a melhor solugio para o caso.

O Projeto, neste ponto, é contraditério, pois da importancia a
insergido dos votos vencidos ao decisdrio, embora o recurso para fazer
valé-los venha a ser extinto.

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil, assim sendo, opina no sentido da manuten¢do deste
recurso no novo Cédigo de Processo Civil.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DOS ARTIGOS 908 E 928 DO

Novo C6DIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Suprime os paragrafos do art. 908 e
altera a redagdo do art. 928, para
admitir, como regra, o efeito suspensivo
do recurso de apelagado.

Suprimam-se os paragrafos art. 908, bem como altere-se a
redacdo do art. 928 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010:

“Art. 908. Os recursos, salvo disposicdo legal em sentido diverso, ndo
impedem a eficacia da decisdo.”

“Art. 928. A apelacdo sera recebida nos efeitos devolutivo e suspensivo. Serd
recebida, no entanto, sd no efeito devolutivo quando interposta de sentenga
que

I - homologar a divisdo ou a demarcacao;

Il - condenar a prestacdo de alimentos;

il - rejeitar liminarmente embargos a execugdo ou julgé-los improcedentes;
IV - acolher o pedido de instituicdo de arbitragem;

V - confirmar a antecipacdo dos efeitos da tutela de urgéncia ou da tutela do
direito aparente.”

JUSTIFICACAO

A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil, ao sugerir a alteragdo do art. 928, tem por objetivo manter
os dois efeitos tradicionais da apelagdo, que é o recurso ordindrio por
exceléncia, destinado a servir de instrumento ao duplo grau de jurisdicéo.
Corresponde essa redagdo proposta, mutatis mutandis, ao texto do vigente
art. 520 do CPC.

Com efeito, o Projeto institui como regra geral, o efeito
somente devolutivo com a interposi¢io do recurso de apelacao.
Entretanto, reconhecendo os autores do anteprojeto que esta regra nao
pode - nem deve - ser absoluta, por razdes 6bvias e de desnecessaria
demonstracdo, criam, nos paragrafos do art. 908, que ora se pretende
eliminar, um mecanismo que, se adotado, tera o conddo de praticamente
duplicar o niimero de feitos nos tribunais, ao instituir um requerimento
auténomo ao relator do recurso, para requerer o efeito suspensivo!

Parece fora de duvida de que praticamente todos os
litigantes terdo o desejo de dar aos seus recursos de apelagdo o efeito
suspensivo - por ser da natureza humana - gerando uma incrivel massa
de requerimentos autdénomos, dirigidas aos relatores que terdo o duplo
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trabalho de examinar estes requerimentos e, depois, os recursos, gerando
inclusive novos recursos para a turma julgadora, interpostos pelo
apelante, em caso de negativa da concessdo do efeito suspensivo, ou
interpostos pelo apelado, em caso contrario.

Além do mais, mantido o sistema proposto pelos autores do
anteprojeto, isto é, da ndo geracdo de efeito suspensivo como regra geral e
se entregue o poder de concessdo deste efeito ao juiz, significara que a
decisdo nio tera limites objetivos, dando margem a injusti¢as e a recursos
daquele que ndo se conformar com a decisdo (concedendo ou negando
efeito suspensivo).

Desta maneira, a melhor solugdo é enumerar os casos de
recebimento no efeito s6 devolutivo, ndo se devendo esquecer que nada
impede a execugdo proviséria do julgado, desde logo, o que parece ser a
preocupagdo dos autores do anteprojeto.
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PROPOSTA DE ALTERAGCAQO DO ART.929 DO

Novo COD1Go DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA Ne

— Acrescenta inciso e paragrafo ao art. 929,
modificando a redagdo do atual paragrafo
Unico, para permitir a interposi¢do de agravo
de instrumento em caso de rejeicio de
alegacdo de convencdo de arbitragem e para
tornar facultativa a interposi¢do de agravo
contra decisbes proferidas antes da
sentenca.

Acrescente-se um inciso, de nimero V, ao art. 929, bem como
altere-se a redacio do atual paragrafo tinico, que passa a ser denominado
§ 19, acrescentando o § 22, do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010
com a seguinte redacao:

Art. 929,
“V — que rejeitarem a alegacdo de convengdo de arbitragem.”

“§ 12 As questdes resolvidas por decisdes interlocutdrias, proferidas antes da
sentenca, ndo ficam acobertadas pela preclusdo, podendo, entretanto, serem
impugnadas por agravo de instrumento ou em preliminar, nas razdes ou
contrarrazdes de apelacdo.

§ 22 No caso de agravo de instrumento interposto com base na faculdade
prevista no § 12, deverd o agravante, em capitulo destacado nas razdes do
recurso, demonstrar que ha perigo de dano irreparavel que decorrerd da
demora do julgamento da questdo, podendo o Relator, em despacho irecorrivel,
negar seguimento ao recurso, se ndo for o caso, ficando ressalvado o direito de
renovar o pedido, nas razdes ou contrarrazdes de apelagdo.”

JUSTIFICAGAO

No que concerne a proposta de inclusdo do inciso V, entende
A Comissdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB, encarregada de
analisar e propor emendas ao Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil,
que nio faz o menor sentido que a rejeicdo da convengao de arbitragem
seja impugnada somente ao fim do processo em primeiro grau, em
preliminar de apelagdo ou razdes de apelado, com enorme desgaste da
maquina judicidria, para uma matéria que podera excluir toda a jurisdicao
estatal sobre a causa, desde o inicio. Evidentemente, essa questdo devera
ser apreciada logo no comego do processo.

Em relacdo A proposta de alteracdo do pardgrafo unico, a
experiéncia tem demonstrado que a limitagdo ou supressdo de recursos
que visem atacar despachos interlocutdrios termina por ressuscitar o uso
indiscriminado do mandado de seguranga contra ato judicial, o que deve
ser evitado a todo custo. X
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Assim, sugere-se que a interposicdo do agravo de
instrumento, fora dos casos enumerados no art. 929, seja facultativa, nao
precluindo o direito de argui¢dc na fase de interposicdo do recurso de

apelacdo.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DOS ARTIGOS 953 A958 DO
Novo COD1GO DE PRocESSO CIVIL (PLS 166/2010)
EMENDA N¢

— Modifica a redacdo dos artigos 954 a
956, para o fim de regular o procedimento
de afetacdo e julgamento dos recursos
repetitivos.

Introduza-se um § 22 no art. 954, renumerando-se o0s
demais; modifique-se a redacio do art. 955 e do seu § 1% além de
introduzir um artigo, apés o de nimero 956 do Projeto de Lei no Senado n.
166 de 2010, com a seguinte redagdo:

Art. 954.

“§ 22, No despacho de afetacdo, o relator devera identificar com precisdo a
matéria a ser levada a julgamento pelo sistema dos recursos repetitivos, ficando
vedada a extens3o a outros temas n3o identificados no despacho de afetagdo.

§ 32, Os processos em que se discute idéntica controvérsia de direito e que
estiverem em primeiro grau de jurisdi¢cdo ficam suspensos por periodo ndo
superior a doze meses, salvo decisdo fundamentada do relator.

§ 42. Ficam também suspensos, no tribunal superior e nos de segundo grau de
jurisdigdo, os recursos que versem sobre idéntica controvérsia, até a decisdo do
recurso representativo da controvérsia.”

“Art. 955, O Relator comunicara a afetagdo e requisitara informagdes a todos os
tribunais inferiores do pais, bem como & Ordem dos Advogados do Brasil {OAB} e
ao Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), para que se manifestem a respeito
da matéria afetada. Cumprida a diligéncia, se for o caso, intimara o Ministério
Plblico para se manifestar.”

“§ 12.0s prazos respectivos ndo serdo inferiores a trinta dias e os atos serdo
praticados, sempre que possivel, por meio eletrénico.”

“Art. 956-A. Se a matéria julgada no recurso representativo da controvérsia
estiver em desconformidade com aquela delimitada no despacho de afetacdo,
gualquer das entidades referidas no art.955, caput, e seu § 12 podera interpor
embargos de declaragdo sob o fundamento da contradicdo entre o despacho de
afetacdio e a decisdo e, ainda mais, mantida esta, interpor o recurso de agravo,
no prazo de quinze dias, para a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica ou
para o plenério do Supremo Tribunal Federal, versando, unicamente, sobre a
contradicdo.”

JUSTIFICACAO

A Comissio do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB,
encarregada de analisar e propor emendas ac Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil, percebe que a técnica dos julgamentos em massa ganha
relevo na redagio do anteprojeto, sistematizando-se o instituto do
julgamento dos recursos repetitivos que, entretanto, nio sofre alteracdo
relevante no procedimento, se comparado ao que existe no CPC atual
desde a vigéncia da Lei 11.672/08. A novidade € que incidira igualmente
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sobre os recursos extraordindrios e tera o condio de paralisar tambeém os
processos em andamento no primeiro grau.

Os redatores do anteprojeto preocuparam-se em estabelecer
regras para que “uma vez firmada jurisprudéncia em certo sentido, esta
deve, como norma, ser mantida, salvo se houver relevantes razies
recomendando sua alteracdo”.

A interpretacdo da lei pelos tribunais superiores passara a
ter valor absoluto, ndo permitindo sequer o recebimento de agdo proposta
em tese divorciada de outra que tenha sido consagrada em recurso
repetitivo, além de outras barreiras que forcam a adog&o do entendimento
fixado nos recursos repetitivos.

E o STJ adotou a novidade com gosto, havendo em torno de
quinhentos processos afetados, julgados e por julgar, sabendo-se que a Lei
11.672, que introduziu o julgamento dos recursos repetitivos, entrou em
vigor em 2008, ha pouco mais de dois anos. Ja o STF, somente para
comparar, no caso da stimula vinculante, desde a sua edi¢éo, em torno de
seis anos, editou aproximadamente trinta delas.

Independentemente do acerto do método adotado para os
julgamentos em massa, diminuindo ou mesmo subtraindo dos juizes e
advogados o debate sobre a matéria, no momento em que 0s dois
tribunais avocam a resolugdo da questdo controvertida, ¢ preciso que no
julgamento dos recursos repetitivos ~ pela dimensdo de seus resultados,
com forca obrigatéria em todos os graus de jurisdi¢do - sejam impostos
mecanismos para [1] prévia e ampla publicidade, para que todos os
interessados possam tomar conhecimento de que estd em marcha a
instauragio de um procedimento de julgamento de recurso repetitivo; [2]
prévia e ampla discussio da matéria, deixando de se tornar mera
faculdade do relator ouvir tribunais, pessoas e entidades e[3] exata
definicio do tema controvertido, que serd o limite da decisdo a ser
proferida, além de [4] salvaguardas no processo, de modo a tornar estas
garantias efetivas.

Recentemente, ocorreu o julgamento de um caso de recurso
repetitivo, onde o relator anunciou um tema como objeto do julgamento e
depois, sem qualquer noticia prévia, ampliou o objeto do recurso,
surpreendendo a todos os interessados e gerando uma inseguranca
juridica inaceitavel.

Assim sendo, 0 que se sugere, para cumprir os objetivos
relacionados nos itens 1 e 2, acima, é que o chamado despacho de afetagdo
seja obrigatoriamente comunicado aos tribunais estaduais que deverao,
de imediato, dar publicidade a afetagdo, para que juizes, desembargadores
e suas entidades de classe dela tomem conhecimento; as mesas da Camara

! Trata-se do Recurso Especial 1.120.295-SP, tendo como Relator o Ministro Luiz Fux
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e do Senado, para divulgagio interna e, finalmente, as entidades
representativas dos advogados em nivel nacional, a Ordem dos Advogados
do Brasil {(OAB) e o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), para que
instituam procedimentos internos, objetivando levar a discussdo do tema
as suas filiadas regionais, ampliando o debate, tal como se deseja.

0 prazo nio pode ser inferior a trinta dias.

Por outro lado, a afetagio constituira etapa devidamente
regulamentada, para que o relator se preocupe em delimitar com precisao
a questio a ser decidida, ficando vedado estender a discussdo a outros
pontos ndo anunciados no despacho de afetacao.

Finalmente, é preciso que, em caso de ultrapassagem dos
limites previamente demarcados, exista algum remédio juridico para a
corregdo. Além de embargos de declaragdo, tendo qualquer daquelas
entidades legitimidade para a interposi¢do e bem assim entidades de
cariter nacional representativas dos interesses em jogo, seria possivel
qualquer dos legitimados interporem agravo a Corte Especial, no caso do
ST]J e ao Plenario, no caso do STF.
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Propostasnovocpe - 2 067

Analise dos dispositivos do ‘Anteprojeto de Novo Cédigo de Processo Civil’,

com propostas pontuais de modificacdes e insergdes oferecida 8 Comissio
Especial encarregada do seu estudo. no dmbito do IAMG e, posteriormente, 1o

4mbito do Colégio de Presidentes dos Institutos de Advogados do Brasil. — texto
ja revisto.

(Proponente: José Anchieta da Silva)

Consideragdes preliminares:

- O tema ‘Anteprojeto de novo Codigo de Processo Civil’, desde o segundo
semestre do ano de 2008, ocupa as atengdes, como pauta comum, do Colégio de
Presidentes dos Institutos de Advogados do Brasil.

- Em face disso, no ano de 2009, o mesmo Colégio adotou o assunto como tema
central de suas agdes, o que se deu na sessdo de agosto/2009, realizada em
Brasilia - DF. Coincidentemente, o ‘Ato do Presidente n° 379, de 30 de setembro
de 2009, do Senado Federal, veio constituir Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojeto de Codigo de Processo Civil. A iniciativa foi
saudada pela comunidade juridica brasileira, especialmente no &mbito dos
Institutos de Advogados do Brasil, com alegria, auspiciosa e positiva apreenséo.

- Tniciados os trabalhos da ‘Comissdo’, paralelamente, o Colégio de Presidentes
e os Institutos de Advogados, em suas jurisdi¢des, mantiveram o tema como
assunto principal, também no exercicio de 2010.

- A ja referida Comissdio, presidida pelo Ministro Luiz Fux (do Colendo
Superior Tribunal de Justiga) realizou oito audiéncias plblicas — que sempre
entendemos como audiéncias preliminares porque cuidou de proposigdes
teméaticas — cuidando da coleta e da proposi¢éo de temas pertinentes.

- A primeira audiéncia publica se realizou em Belo Horizonte - MG, no dia 26
de fevereiro de 2010. A esta e a todas as demais (exceto a que realizada na
cidade de Fortaleza - CE) estiveram presentes ¢ ou representados o

Instituto dos Advogados de Minas Gerais - Rua Grao Paré, 737 - (. 301 - Santa Efigénia - Belo Horizonte - MG - CEP:30 150 340
Telefax:(31) 3241-1226 - www.iamg.org.br - lamg@iamg.org.br - CNPJ 19.222.967/0001-46
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Minas e o Colégio de Presidentes. A oragdo de seus representantes foi ouvida e
mencionada em ata, em quase todas as sessdes.

- Em data de 08 de junho de 2010 a Comissdo nomeada pelo Senado fez a
entrega oficial do trabalho resultante, exatamente a minuta do ‘Anteprojeto’.

- No ambito dos Institutos de Advogados € do referido Colégio, os trabalhos de
exame e discussio da proposta se intensificaram. Ganhou for¢a um movimento
interno — simpatico ‘movimento queremista’ — através do qual se brandia um
‘queremos vista’, ja que em relagfio ao ‘Anteprojeto’, de fato, ndo se conferira
vista 4 comunidade dos Institutos, que, historicamente, sdo instituigOes culturais
que ‘pensam’ o direito.

- Pelo Colégio foram visitados a presidéncia do Senado (com expresso pedido de
audiéneia — carta PRESI/n® 82, datada de 15 de julho de 2010 e entregue no dia
04 de agosto de 2010, na abertura dos trabalhos do segundo semestre) e o
gabinete do Ministro Luiz Fux, no Superior Tribunal de justiga, presidente da
Comiss#o.

- O ‘movimento queremista’ surtiu efeito porque novas audiéncias publicas
foram designadas.

- Urge, portanto, que os trabalhos dos Institutos ¢ do Colégio de Presidentes
prossigam, produzindo a melhor contribui¢do, no curso das novas audiéncias
ptblicas, em face, agora, da existéncia efetiva de um ‘Anteprojeto’ sobre o qual
dedicaremos nossas ateng0es.

Extrato da ‘Exposigdo de Motivos’:

- Os trabalhos da ‘Comiss3o’ se orientaram por cinco objetivos, a saber: /)
estabelecer expressa e implicitamente verdadeira sintonia fina com a
Constituicdo Federal; 2) criar condi¢des para que o juiz possa proferir decisdo
de forma mais rente & realidade fdtica subjacente a causa; 3) simplificar,
resolvendo problemas e reduzindo a complexidade de subsistemas, como, por
exemplo, o recursal; 4) dar todo o rendimento possivel a cada processo em Si
mesmo considerado; e 5) finalmente, sendo talvez este ultimo objetivo
parcialmente alcangado pela realizacdo daqueles mencionados antes, imprimir
maior grau de organicidade ao sistema, dando-lhe, assim, mais coesdo.

Propostas de alteragdes no ‘Anteprojeto’:
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Nessa parte 0 nosso estudo adotara numeragao cardinal
para as propostas feitas. O texto transcrito do ‘Anteprojeto’ adotara o italico ¢ as
propostas de redagdo serdo postas em maitisculo, de modo a diferencid-las,
assim:

1.

O direito processual brasileiro ressente da auséncia de
normas especificas reguladores da denominada ‘desconsideragdo da pessoa
juridica’.

Dentre as inovagdes, algumas auspiciosas, do
anteprojeto esta, acreditamos, a criagio do Incidente de Desconsideracdo da
Personalidade Juridica, prevista no Capitulo 1I, em seus arts. 62 a 65.

A matéria esta também presente, de maneira obliqua,
nos arts. 715, I, e 719, § 4° do seu texto. A legislagio processual preenche,
portanto, uma lacuna que tem custado caro as pessoas juridicas em geral, em
face de uma verdadeira desconstrugdio da doutrina da responsabilidade civil. A
desconsideragio mediante simples despacho (produto de interpretagdo incorreta
ou inadequada de virios textos legais: trabalhista, tributaria, ambiental, do
consumidor e, por ultimo, do art. 50 do Cédigo Civil), tem sido responsavel por
muitos abusos.

E preciso por cobro a essa verdadeira desconstrugdo da
doutrina da responsabilidade civil, como vem ocorrendo e a regulagdo
procedimental em torno da teoria do desregard & um avango de extraordinaria
utilidade.

O art. 63 determina que o incidente obedecerd ao
procedimento previsto nesta Secdo. Nio se estabelece, todavia, normas
procedimentais a respeito, na se¢do. Trata-se, a0 que parece, de erro de revisdo
redacional. Estamos propondo que se adote, para o art. 63 a seguinte redagdo:

Proposta: - corrigir a expressdo: previsto nesia Se¢do
por: PREVISTO NESTE CAPITULO.

Proposta: - E acrescer ao mesmo art. 63; - NA
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA, O TERCEIR
ALCANCADO SERA CITADO E COMPARECERA 4
LITISCONSORTE. O litisconsércio esta regulado nos arts. 101 a 106.

GERALS
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A modificagio proposta se harmoniza com todos o0s
principios norteadores do anteprojeto na medida em que se pretende (1) um
processo justo com o contraditorio obrigatorio e respeitoso a ampla defesa; (ii)
um processo de duragdo razoavel evitando-se que de um processo nasgam,
desnecessariamente, outros processos; (ili) o respeito a esfera juridica,
considerando-se a existéncia formal de uma outra pessoa, outro sujeito de
direito, em face da relatividade do processo. Afinal, ndo se pode, por despacho,
desprovido de contraditério minimo, fazer desvalido o principio da relatividade
do processo € da conseqiiéncia de seus atos.

Registre-se que o instituto do litisconsorcio ¢ de
tradicional invocag#io no direito processual brasileiro. A inclusdo de terceiro, no
ponto em relagdo ao qual se pretenda a desconsideragdo da pessoa juridica,
fazendo-o litisconsorte, ndo impossibilita quaisquer das providéncias de
protegdo a0 Processo ou aos interesses demandados, principalmente aquelas de
carater cautelar, incidental ou prévio. Saliente-se que a desconsideragfo ndo terd
por finalidade a decretagio da morte da pessoa juridica persegutda, mas, nos
limites da questdo de que cuida o processo, desconsiderar a pessoa juridica.
Desconsideragdo sera sempre um ato pontual, cirlirgico, limitado.

No art. 64, em face da alteragio proposta devera
substituir a expressdo serdo intimados por

Proposta: - SERAO CITADOS.

Admitido o comparecimento do terceiro como
litisconsorcio, podera ser suprimido o art. 65. Assim se harmonizara o texto com
o que contém, por exemplo, o art. 487.

E certo que os atos de urgéncia poderdo ou deverdo ser
praticados antes da citagdo. Processo regular, no entanto, em relagdo a terceiro,
sd se tera mediante € a partir da citagdo.

Estamos produzindo texto de sustentagdo cientifica em relagdo a esta
proposigdo, para o Instituto dos Advogados de Minas Gerais ¢ para o Colégio de
Presidentes dos Institutos.

2.

No Capitulo IV, ao tratar Dos Procuradores o art. 90 ¢
claro em afirmar que O advogado tem direito de: Estamos
propondo que nele se acrescente o inciso IV para conte
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Proposta: - IV — SUSTENTAR ORALMENTE OS
RECURSOS INTERPOSTOS NA FORMA PREVISTA NESTE CODIGO.

Com efeito, a oralidade ¢ fundamental no éxito do
convencimento e compreende o trabalho central dos advogados. A partir de
interpretagdes inadequadas, algumas delas casuisticas, um certo e exacerbado
regimentalismo (referimo-nos a disposigOes, as mais diversas, nos regimentos
internos dos sodalicios), tem impedido aos advogados o fazer uso da palavra
quando do julgamento dos casos que defende.

Os regimentos internos dos tribunais, fontes de diretto
instrumental secundérias, ndo devem e nfio podem impedir 0 exercicio da defesa
oral pelos advogados. A proposta se harmoniza com outro principio norteador da
nova codificagdo proposta, que corresponde ao privilegiar a ampla defesa, na
busca de um processo tio seguro, quanto celere, quanto justo.

A importincia da sustentagdo oral nos processos
modernos, mais se soleniza quando se conhece, a menos que se queira praticar
hipocrisia expressa, que a elaboragio de votos pelos julgadores nos tribunais €
produto de trabalho de assessores. As siplicas e os pedidos, em forma de
peticdes e de recursos, ndo tem, afinal, por destinatarios assessores de
magistrados. Se € seguro que oS magistrados tem o direito de fazer uso das
redagdes de seus assessores, 0 remédio para sopesar 0s males que dessa outorga
resultam esta a obrigagfio de serem ouvidos, nos julgamentos, os advogados, em
sustentagdo oral.

3.

Estamos sugerindo a supressdo, pura e simples, do art.
109 que estabelece a possibilidade de o juiz decidir por equidade nos casos
previstos em lei. O sistema adotado, do civil law, se incompatibiliza com a
possibilidade de se julgar sob invocagio da equidade.

Proposta: - SUPRIMIR

A titulo de fundamentago, registra-se apenas um dado
da historia universal. A invocagfo de evento sempre lembrado e encontravel no
Antigo Testamento, d4 a medida do cuidado que se deve ter no acolhimento da
equidade, para resolver questoes litigiosas. O rei Salomdo, diante de uma
maternidade que era reivindicada por duas mulheres, determinou que se partisse
a crianga ao meio. O exemplo so ficou para a humanidade porque deu errado, na

medida em que a verdadeira mie se desesperou em pranto. Nao fosse 1
Y

< {
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crianga teria sido executada ¢ a humanidade ndo adotaria a parabola como
exemplo de julgamento algum. O processo néo se oferece como oportunidade de
exercicio distributivo. A lide ha de ser decidida conforme a lei. Nem mais ¢ nem
menos.

Pelo mesmo fundamento estamos sugerindo a
supressdo, simplesmente, do paragrafo unico do art. 657.

4.

No art. 196, que trata da citagdo, estamos sugerindo a
insercdio de um § 2°, com a renumeragéo do atual paragrafo tinico, como forma
de vitalizar o instituto do ‘juizo arbitral’ ou arbitragem, renovando antiga
proposta do Instituto dos Advogados de Minas Gerais.

’ Proposta: - § 2° QUANDO A MATERIA OBJETO DO
LITIGIO COMPREENDER DIREITO PATRIMONIAL DISPONIVEL,
CONSTARA DO MANDADO A INFORMACAO DE QUE AS PARTES, SE
O DESEJAREM, PODERAO INSTAURAR O JUIZO ARBITRAL.

E preciso trazer a texto que, nos ultimos tempos, de
todo o esforgo legislativo desferido no sentido de melhorar a prestagao
jurisdicional, nenhum deles resultou em utilidade mais efetiva quanto o foi a
instituigdo da arbitragem, regulada pela Lei n° 9.307, de 23.09.1996. E preciso
dar efetividade aquela normagdo encontrada nos seus art. e 7°§ 2% A

arbitragem tem surtido resultado, no entanto, € preciso estimular a oportunidade
do ‘compromisso arbitral’ nas a¢des judiciais.

3.

O § 2° do art. 228 carece de ligeiro ajuste. E que a
intimagfio da sociedade de advogados, desde que registrada na Ordem dos
advogados do Brasil, so tem utilidade se for para prescindir da intimagdo, pelos
nomes, de todos os procuradores cujos nOmMes estejam cadastrados. Dai, estamos
sugerindo a supressdo da alocugéo fam bém, alterando-se aquela redagdo para

Proposta: ...A ELES DIRIGIDA, PRESCINDA DO
NOME DO ADVOGADO, SUBUSTITUINDO-O PELO NOME DA
SOCIEDADE DE ADVOGADO A QUE PERTENCAM.

Assim se estara Harmonizando o texto, no paragrafo
anico do art. 231, alterando-se sua redagdo, nele incluindo
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Proposta: .. SEUS ADVOGADOS OU DA
SOCIEDADE DE ADVOGADO A QUE PERTENCAEO ...

Para harmonizar o dispositivo sera preciso rever
também o § 3° do art. 754, dando-lhe nova redagéo.

Proposta: A INTIMACAO DA PENHORA AO
EXECUTADO SERA FEITA NA PESSOA DE SEU ADVOGADO OU NA
DA SOCIEDADE DE ADVOGADOS A QUE PERTENCA OU, NA FALTA
DESTES, PESSOALMENTE.

De outra forma ou, tal como posto, apenas se
acrescenta mais uma inclusio de nomes (da sociedade) e ndo se estaria
contribuindo com a celeridade processual e com a redugdo dos custos. A
publicagdio, as vezes interminavel de nomes de advogados podera, assim, ser
evitada.

6.

Salvo methor jufzo o paragrafo tinico do art. 257 € de
constitucionalidade duvidosa, ao deixar 2 anglise subjetiva do magistrado a o
aproveitamento de provas obtidas por meio ilicito.

Proposta: Supressdo, pura e simples.

7.

No art. 306, ao se limitar o nimero de testemunhas em
nimero de cinco, por processo, se estd a cometer uma ficgdo que poderad
comprometer o desenvolvimento do processo na obtengdo da verdade. Estamos
sugerindo uma corre¢do ¢ um acréscimo na parte final do dispositivo.

' 3 Proposta: - substituir a parte final por: ..EM
NUMERO NAO SUPERIOR A TRES POR FATO QUE SE QUEIRA
DEMONSTRAR.

E razoavel a limitagio do nimero de provaveis depoentes. Como se trata de
depoimento sobre fatos, a limitagdo, para ser razoavel, devera considerar os
fatos sobre 0s quais se tenha estabelecido a controvérsia.

8.

SSCEP1
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Sobre a audiéncia de conciliagdo, admitimos que o seu
§ 5° do art. 333, ao asseverar que o ndo camparecimento injustificado do réu é
considerado ato atemtatévio & dignidade da justica, passivel de sang¢do
processual corresponde a desnecessario excesso.

Proposta: Suprimir pura e simplesmente.

Afinal, tanto autor quanto réu, estando em juizo, tem 0
direito de ver a questio decidida por sentenga judicial. Conciliar ¢ saudavel, mas
ndo pode ser admitida como obrigagdo. Os demandantes, quaisquer deles,
sempre terdo o direito de recusar a conciliagdo, cabendo-lhes, no caso, aguardar
o desfecho da agdo proposta; e néo pode a auséncia em audiéncia de conciliagdo
ser admitida como ato infracional algum. A constitucionalidade da assertiva &,
po minimo, duvidosa e portanto deve ser eliminada do texto.

9.

Tendo o conjunta de normas valorizado a conciliagdo,
se nos parece que o titulo correto do Capitulo (art. 355) XI deve ser Da
audiéncia de conciliacdo instrugdo e julgamento. Trata-se de visivel equivoco
de revisdo.

Proposta: - corrigir 0 nome do capitulo para DA
AUDIENCIA DE CONCILIACAO INSTRUGCAO E JULGAMENTO.

10,

A nosso exame quer hos parecer que a Invocagio do
art. 398 quer dizer exatamente o contrario. Os livros comerciais provam conird
o seu autor’. Entendemos que ndo. Com efeito, escrituragdo contabil é obrigagdo
primeira de todos quantos excrgam a atividade empresarial ou mesmo na orbita
das atividades civis e ndo pode depor, a escrituragdo contabil, contra si, mas,
exatamente ao contrario, em favor deste.

Proposta: - alterar o texto para ..OS LIVROS
COMERCIAIS PROVAM EM FAVOR DE SEU AUTOR.

Sem esta alteracio se manterd a antinomia evidente
entre os normativos 398 € 399 do mesmo anteprojeto.

11

e
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O instituto da remessa necessdria do qual esta a tratar
o art. 478 ¢ seus paragrafos devera ser suprimido. Dentre o0s principios
informadores do anteprojeto encontram-se os da (1) celeridade e (ii) do prestigio
da sentenga. Com efeito, o duplo grau de jurisdi¢iio obrigatorio esta na
contramiio desses propositos. Premia, principalmente, a Fazenda Puablica quando
o magistrado estd a dizer que esta ndo teria razdo. O Estado, que dispde de
varios privilégios nas demandas (dentre elas: lei especial de execugdo fiscal e a
dobra de prazos, por exemplo), dispde de procuradorias especificas que saberdo
recorrer quando o caso recomendar tal procedimento. A odiosa ‘remessa’ torna
desiguais as partes.

Proposta: Suprimir pura € simplesmente o art. 478.
Esta supressdo dar-se-a também no art. 496 § 5° do anteprojeto.

Recomendamos o nosso estudo sobre a nova lei de
mandado de seguranga publicado na Revista do JAMG, volume especial sobre 0
tema, em 2010.

12,

Parece desatualizadas as expressdes banco oficial (art..
498) ou estabelecimento bancario oficial (art. 505, § 1°) como forma de
identificar a institui¢do financeira depositaria de obrigagdes demandadas em
juizo. Como todo banco s6 0 € mediante autorizagfio oficial para funcionar,
estamos sugerindo substituir e unificar a expressao.

Proposta: - a substituigdo dos termos banco oficial por
INSTITUICAO FINANCEIRA.

Pela mesma razdo estamos sugerindo a substitui¢éo, no
inciso 1 do art. 763, do texto no Banco do Brasil, na Caixa Econdémica Federal
ou em um banco de que o Estado ou o Distrito Federal possua mais de metade
do capital social integralizado, ou na falta desses estabelecimentos no lugar em
qualquer institui¢do de crédito designada pelo juiz. A expressdo ndo tem razao
de ser.

_ Proposta:  substituir  por, simplesmente, ..EM
INSTITUICAO FINANCEIRA.

13.

A jurisprudéncia ndo resolveu satisfatoriamente a
possibilidade de o socio intentar agdo de prestagdo de contas, em face de
sociedade a que pertenga € isto, as vezes, s€ revela indispensavel. ;
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estamos sugerindo incluir no art. 520 esta previsdo o que viria ap0s a palavra
depositario (4s contas do inventariante, do tutor, do curador, do depositdrio.. ).

’ Proposta: acrescer como ultima palavra do texto
...SOCIO.

14,

Apbs o art. 713 estamos sugerindo a criagdo de uma
SECAOQ 111, para cuidar da execugdo invertida, aquela de iniciativa do devedor
que queira cumprir com obrigagio exigivel, nos moldes da ag#o hoje existente
no art. 570 do Codigo de Alfredo Buzaid.

Proposta: Incluir SECAO III ART. ... O DEVEDOR
PODE REQUERER AO JUIZ QUE MANDE CITAR O CREDOR A
RECEBER EM JUIZO O QUE LHE CABE; NESSE CASO ASSUMINDO O
DEVEDOR, POSICAO IDENTICA A DO EXEQUENTE.

Trata-se de utilissima normagdo existente no codigo
vigente e que ndo pode ser suprimida da nova codificagdo em face de sua
recorrente utilizagdo.

Sem esta inclusdio o devedor que queira, em sede de
execugio cumprir com sua obrigagdo ndo tera como fazé-lo, em face da lacuna
legal.

15.

O dispositivo contido no item II do art. 758 induz a um
grau de subjetividade que esta a recomendar a sua supressdo. Sugerimos que
para aferigdo dos bens absolutamente impenhordveis, se limite a redagdo do
inciso 1L

Proposta: nova redagdo, assim ...II — OS MOVEIS, OS
PERTENCES E AS UTILIDADES DOMESTICAS QUE GUARNECEM A
RESIDENCIA DO EXECUTADO.

Nio parece razoavel a let instrumental ‘coisificat’ o
que possa compreender ‘bem estar’ do jurisdicionado, no que toca as relagdes
materiais. Com efeito, se o direito, nas relagdes patrimonialistas, perde um
pouco da nobreza (ao cuidar do ‘ter’ e ndo do ‘ser’) ndo perde, todavia, a
dignidade, a menos que se esteja diante de uma fraude, para o que os remedios

iLFlL a®
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: . . SSCEPI
Instituto dos Advogados de Minas Gerais - Rua Gréo Para, 737 - Cj. 301 - Santa Efigénia - Belo Horizonte - MG - CEP:W

Telefax.: (31) 3241-1226 - www.amg.org.br - iamg@iamg.org.br - CNPJ 19.222.967/0001-46



1

INSTITUTO
0S ADVOGABOS
DE MINAS GERAIS

- —e e e
R e e~ .

proprios sdo outros e sdo especificos. O processo nio pode propor a socializagio
de bens. N&o compete a processo judicial exercer fungao distributiva.

16.

No paragrafo unico do art. 767 estamos sugerindo o
seguinte acréscimo, possibilitando a melhor organizagdo dos interesses,
ensejando ao conjuge meeiro a possibilidade de salvar o patriménio.

AProposta: acrescentar: ...;RENSERVANDO-SE A ESSE,
TODAVIA, A PREFERENCIA NA ARREMATACAO DO BEM.

A7.

No art. 780 estamos sugerindo o acréscimo de um § 5°
de modo a se manter a tradicdo de que a execugdo deve obedecer o principio da
menor onerosidade, assim como deve proteger as relagdes comerciais, sem,
todavia, prejudicar os interesses do credor.

Proposta: acrescentar o ...§ 5° NA PENHORA DE
VALORES RECEBIVEIS, SE HOUVER EMBARGOS EM ANDAMENTO,
SERA FACULTADO AO DEVEDOR, ENQUANTO DURAR O PROCESSO,
SUBSTITUIR OS VALORES EFETIVAMENTE RECEBIDOS POR NOVOS
RECEBIVEIS, DE VENCIMENTO DIFERIDO, DESDE QUE MANTIDA EM
PENHORA, MONTANTE SUFICIENTE PARA GARANTIR A OBRIGAGCAO
DISCUTIDA.

Sem esta corregio de rumo a possibilidade de penhora
de tecebiveis correspondera a inutilidade das razdes dos embargos aviados €
causara prejuizo desnecessario ao devedor, que sera obrigado a manter intacta a
penhora bastante.

Nio se pode abandonar dentre as modernas teorias
aquela da protegdo da empresa e da fungdo social dessa. Os recebiveis
correspondem ao capital de giro da atividade empresarial ¢, mantendo-se
suficiente garantia em regime de penhora, ndo parece razoavel sufocar o devedor
enquanto ndo decidida a lide estabelecida nos embargos.

19.
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A primeira parte do art. 785 necessita ser modificada
no que toca a penhora sobre quotas ou agdes de capital de pessoa juridica, em
beneficio de todos os interessados.

Proposta: - alterar o texto para ...Penhoradas as quotas
ou as agdes de socio em sociedade simples ou empresdria DESDE QUE ASSIM
AUTORIZADOS NO CONTRATO SOCIAL OU ESTATUTO SOCIAL,...

Da mesma forma deverd ser modificado o texto do §
2°,

Proposta: - para registrar que .0 juiz poderd, a
requerimento do credor ou da sociedade, nomear administrador PARA AS
QUOTAS PENHORADAS, ...

£ que a relagio estabelecida na agdo ndo deve
prejudicar a vida normal de outro sujeito de direito.

20.

Pelas mesmas razdes expostas no tépico anterior,
também o art. 786 devera ser modificado.

Proposta; - Alterar o texto para registrar que ...0 juiz
nomeard um administrador depositdrio PARA O ESTABELECIMENTO
COMERCIAL, INDUSTRIAL OU AGRICOLA PENHORADO,...

21,

Consistente com o principio da oralidade, que
defendemos, estamos propondo redagfio mais abrangente para o art. 857.

Proposta:. - mnovo texto NA SESSAQO DE
JULGAMENTO, DEPOIS DE FEITA A EXPOSICAO DA CAUSA PELO
RELATOR, O PRESIDENTE DARA A PALAVRA, SUCESSIVAMENTE,
AO ADVOGADO DO RECORRENTE E AO DO RECORRIDO, PELO
PRAZO IMPRORROGAVEL DE AUINZE MINUTOS PARA CADA UM, A
FIM DE SUSTENTAREM AS RAZOES DO RECURSO OU DO PEDIDO DE
RESCISAO.

Admitido esse novo texto fica sem efeito a oragdo do §
1°, que devera ser suprimido.
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As razdes sdo as mesmas ja expostas no topico .2.

Proposta: Supresséio do § 1°.

Deste estudo, quando analisamos o art. art. 90 do ‘Anteprojeto’.
22,

No art. 907 estamos sugerindo a inclusdo do inciso V,
com renumeragio dos demais para incluir os EMBARGOS INFRINGENTES.

’ Proposta: - ap6s o art. 941 e seus paragrafos se criaria
novo CAPITULO VI com renumeragio dos subseqiientes, para introduzir:

DOS EMBARGOS INFRINGENTES - ART. ..
SEMPRE QUE HOUVER JULGAMENTO DE RECURSOS POR TURMA E
EXISTIR VOTO VENCIDO PODERA O ADVOGADO DA PARTE
VENCIDA SE MANIFESTAR ORALMENTE PEDINDO QUE SE COLHAM,
MAIS DOIS VOTOS DOS INTEGRANTES REMANESCENTES DA
CAMARA JULGADORA. NESSE CASO SE O JULGAMENTO NAO
PUDER  PROSSEGUIR NA  SESSAO, PROSSEGUIRA O
JULGAMENTOPREFERENCIALMENTE NA SESSAO SEGUINTE.

Ao invés de simplesmente abandonar esse recurso de
extraordinaria utilidade, estamos a propor, apenas, que se reduza, em torno dele,
a desnecessaria liturgia. A proposta se harmoniza com um dos motivos
condutores da proposta, que pretende que o cidaddo se contente €, s¢ possivel se
convenga, com a decisdo judicial. O recurso de embargos infringentes € recurso
modelar para se atingir esse desiderato.

23.

No art. 929 estamos sugerindo um novo inciso I'V com
renumeragdo do atual para permitir o manuseio do agravo de instrumento
quando do indeferimento das provas.

Proposta: - inclusdo no texto: IV — INDEFERIMENTO
DE PROVAS.

O indeferimento de provas & vicio que ndo mais se
corrigira, se¢ nio houver a possibilidade desse recurso no momento préprio.
A celeridade do processo é incompativel com gtalbos e

&7 0R
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s6 o exercicio pleno das provas, no seu tempo certo, da a certeza de que o
processo caminhara em direg#o aquilo que seja justo.

24,

No art. 937 estamos sugerindo o acréscimo do inciso
HI.

Proposta: incluir o inciso: III - HOUVER
EVIDENCIA DE ERRO MATERIAL.

Embora a doutrina tenha admitido que a presenga do
erto se incluiria dentre as motivagdes proprias, para o exercicio dos embargos
declaratérios, na pratica, ndo ocorre exatamente assim. Como 0 processo ndo
deve ter compromisso com subjetivismos, a proposta de inclusdo se revela, se
nio indispensavel, pelo menos de utilidade recorrente porque nao vindo o erro a
ser corrigido de oficio, na via dos embargos de declaragdo tal vicio sera
resolvido mediante instrumento que seria de previsdo legal ¢ ndo mediante
peticdo ou, o que seria pior, ficar na dependéncia de interpretagao do dispositivo
ap6s a prolaggio da decisdo.

25.

Estamos sugerindo a eliminagdio do art. 950 e todos os
seus paragrafos em face de sua visivel inconstitucionalidade. A redagdo sugere
que, em relagdo aos dispositivos constitucionais, se toleraria pequenos delitos.
Diante da Constituicio nfo existe pequena inconstitucionalidade. Tal como
posto passaria o Brasil a ter dois tipos de inconstitucionalidades: uma delas — do
tipo contravencional — seria tolerada. N&o € o que se pretende de uma corte que,
dentre suas missdes, todas muito nobres, ha de sobressair sempre a de Guardia
do texto (o posto € o efetivo) da Constituigo de Ulisses.

Proposta: Eliminag#io pura e simples.
26.

Por fidelidade lingiiistica estamos sugerindo que no §
1°, incisos I e I1 ,do art. 970, se corrija pessoa fisica para pessoa natural.

Proposta: corrigir o texto para: PESSOA NATURAL.

Ag <
LEFI’n‘m
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Consideragdes finais

E seguro que as modificagdes sugeridas merecem ser
debatidas e, certamente, ainda serfio agregadas outras de maior relevincia que oS
Institutos de Advogados do Brasil, em dedicado exame do texto, sugerirem.

Nessa quadra — ¢ sempre preocupado em fomentar o
debate — queremos ainda registrar que nos assusta a constatagio da volumosa ¢
recorrente imposigdo de multas aos demandados. Uma das caracteristicas do
anteprojeto estd em tratar-se de um projeto de codigo excessivamente punitivo.
As multas que o texto sugere merecem um estudo 4 parte.

Quanto as matérias referentes as tutelas ‘de urgéneia’ e
‘de evidéncia’, assim como quanto aos recursos em geral, melhor estudo esta
sendo diligenciado no dmbito do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, para
ser, da mesma forma, encaminhado ao Colégio de Presidentes dos Institutos e,
depois, em proposta consolidada, ao Congresso Nacional, de modo que disso
ndo se ocupou esta nossa apresentagio.

Nido se pode, todavia, deixar de registrar que, 1o geral, o anteprojeto
contém razoavel volume de pontos positivos.

Estamos, assim ¢ afinal, a admitir que as duas casas
congressuais, a reabrirem a oportunidade de se propor emendas, atende ao
movimento queremista ‘queremos vista’ desencadeado pelos Institutos de
Advogados.

Pelo trabalho realizado pela notavel Comissdo de
Juristas, autora do ‘Anteprojeto’, fica registrado o aplauso do Imstituto dos
Advogados de Minas Gerais.

Belo Horizonte — MG, em 16 de agosto de 2010.

José Anchieta da Silva. (advogado. Presidente do IAMG ¢ do
Colégio de Presidentes).

propostanovo CPC - 2
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068
Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sen. Valter Pereira

Enviado em: quarta-feira, 29 de setembro de 2010 13:05

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: ENC: Sugestdes para o Novo Cadigo de Processo Civil

De: ismarcabral [mailto:ismarcabral@aasp.org.br]
Enviada em: quarta-feira, 29 de setembro de 2010 12:38
Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: Sugestbes para o Novo Codigo de Processo Civil

EMERITO SENADOR DA REPUBLICA VALTER PEREIRA:

No ensejo da oportunidade de se apresentar sugestes para a reforma do Codigo de
Processo Civil, tomamos a liberdade de discorrer e sugerir o seguinte:;

O atual Cédigo de Processo Civil contribui para o marasmo da Justica procrastinagéo das
causas judiciais e acentuado prejuizo para os jurisdicionados.

Verifica-se que 0s prazos processuais sdo rigorosissimos apenas para as partes litigantes,
porém para os Magistrados nenhum prazo existe a cumprir & 0S processos permanecem
conclusos aos Juizes, Desembargadores e Ministros da Justica durante tempo
incomensuravel a espera muitas vezes de um simples despacho interlocutério porque, o
CPC n3o impde prazos para despachos e decisbes e com isso, avoluma-se imensa
quantidade de feitos durante dezenas de anos, para atingir o desiderato final, portanto
entendemos que o Novo Cédigo poderia fixar prazos para ser obedecido pela Magistratura
em Geral.

A LITIGANCIA DE MA FE no Cédigo atual é uma verdadeira farsa, primeiramente porque €
rarissima a decisdo judicial que reconhece a litigdncia de ma fé e quando € reconhecida a
penalidade é irrisoria, ou seja, multa de 1% sobre o valor da causa, e assim numa causa
de valor consideravel em media R$ 10.000,00 a multa maxima serd de apenas R$100,00
uma verdadeira piada processualistica.

O FALSO TESTEMUNHO é igualmente o utdpico porque € rarissima a providencia dos
Juizes neste sentido, exigindo, consegiientemente um maior rigor para evitar o perjurio.

O CPC exige que as partes e seus Procuradores, exponham os fatos em juizo conforme a
verdade, com lealdade, boa fé e ndo apresentem pretensdio destituida de fundamento
entretanto, existem aventureiros que ajuizam procedimentos na tentativa de ludibriar a
Justica e obter vantagem indevida e quando essa circunstancia é comprovada, a
penalidade é a mesma da Litigincia de Ma Fé, quando poderia se aplicar penalidade severa
contra todos aqueles que tripudiam sobre a dignidade da Justica.

No atual Cddigo o campo das excecdes é deveras exiguo quando existem inimeras outras
que deveriam figurar da processualistica como por exemplo a excecdo da Usucapiao é
tantas outras, motivando assim o referido campo, por traduzir providencia importantissifitg

il
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em favor das partes.

Grande parte dos recursos ordindrios, séo meramente procrastinatorios, porque, inexiste
penalidade a ser aplicada em face da comprovada procrastinacdo do feito enquanto podera
o Novo Cédigo, impor condicBes regidas para penalizar aqueles que se aventuram atraves
de Recurso Ordinario com o propdsito exclusivo de protelar o encerramento da lide.

Portanto os Tribunais de Justica, ao constatar que o Recurso Ordinario € meramente
protelatério poderia aplicar a penalidade correspondente e assim inibir aventura juridica.

Recentemente houve alteragdo no tramite das acbes de despejo por falta de pagamento,
porém 0 marasmo continua 0 mesmo, quando poderia ser mais célere o andamento da
lide, considerando que muitos locadores dependem exclusivamente do valor do aluguel
para manter a sua propria subsisténcia,

Ao longo dos anos, restou comprovado que 90% das decisdes de Segunda Instancia
apenas confirmam na integra as sentengas proferidas pelos Juizes de Primeiro Grau,
levando a crer na possibilidade de se evitar uma nova discussdo sobre a matéria apreciada
e julgada com absoluta Justica e aliviar a sobrecarga dos Tribunais de Apelacdo,
submetendo-se a decisdo monocratica ao colegiado instituido na Primeira Instancia a
exemplo do que ocorre nos juizados civeis especiais.

O Novo Codigo bem poderia impor um maior rigor as partes e aos advogados que agem
com indignidade durante o curso das agdes judiciais.

As sentencas judiciais que os respectivos juizes prolatores tenham absoluta convicgdo do
acerto juridico poderiam os respectivos recursos ser recebidos apenas no efeito devolutivo
facilitando-se a execucdo imediata e conseqlentemente sendo o recurso meramente
protelatdrio o Recorrente ser carregado no pagamento de multa consideravel,

A execucdo dos titulos de crédito deveria ser mais célere eliminando-se no Novo Cédigo
uma serie de providéncias desnecessarias.

As pericias judiciais realizadas por peritos particulares deveriam obedecer a uma tabela e
nunca ficar os honorarios periciais a critério do Juiz.

Pedimos escusas se eventualmente nos excedemos em sugestes e nesta oportunidade
manifestamos o inconformismo nosso e de milhdes de brasileiros. quanto a utopia da
Constituicio Federal, assegurando que todo Poder emana do Povo € em nome dele e por
ele serd exercido.

Em verdade apenas dois poderes emanam do povo, o Poder Legislativo e o Poder
Executivo, enquanto que o Poder Judicidrio, ndo emana do povo e a direcdo dele é
exercida por seus proprios integrantes, o0s quais exclusivamente entre si elegem o0s
dirigentes, gerando em conseqiiéncia uma situagdo confortavel aos Presidentes dos
Tribunais de Justica que nenhuma satisfagdo devem ao povo e muito menos nenhum
receio em desagradar a populacdo, porque nao € 0 povo que 0s elege, portanto em outra
eventualidade na qual Vossa Exceléncia possa interferir que se digne de examinar o
interesse da populacio brasileira em eleger os dirigentes do Poder Judiciario Nacional e
assim, efetivamente todo poder emanar do povo, considerando que consoante se enfatiza,

em apenas dois a populagdo exerce a sua soberania.
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Saudagbes

Ismar Cabral
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sen. Valter Pereira

Enviado em: sexta-feira, 27 de agosto de 2010 17:17
Para: israel prado’

Assunto: RES: proposta

Caro Sr. Israel Prado,

Agradecemos suas contribuigdes, que levaremos ao conhecimento do Senador Valter.
Hoje ele se encontra no Mato Grosso do Sul e vird na gsegunda-feira para o Senado.
Seria interessante se o senhor pudesse transcrever suas sugestSes para o formulirio
que se encontra no link abaixo:
http://www.senado.gov.br/noticias/OpiniacPublica/nove_cpc.asp

Atenciosamente,

Luciano Brasil
Chefe de Gabinete dc Senador VALTER PEREIRA - PMDRB/MS

De: israel prado [mailto:ivEp200l@vahoo.com.br] Enviada em: sexta-feira, 27 de agosto
de 2010 12:58

Para: Sen. Valter Pereira

Agssunto: proposta

Prezados Senador Valter Pereira
Inicialmente quero ter uma resposta a esse e-mail.

Proponho gue exista uma fase pré-processual, em g possibilite o ajulzamento da aclo
no prazo de 30 dias, com a prévia citaglo por cartério de titulos e decumentos com a
indicacio do foro . Saliento que , a inicial por ser feita por um advogado e os
documentos ficardo arguivados em cartdrio, sendo gue qualquer vicio poderd ser sanado
apds 10 dias do ajuizamento com a cépia da inicial e certidfo do cartério, se for
determinado pelo juiz com nova citacdo, ai pele juizo.

Isso posgibilitard que a parte citada por cartdrio de titulos e documentos se
componha com o demandante antes do ajuizamento da acfo. Saliento gque a medida é eficaz
pois muitos processos referem-se a dividas, principalmente execuclo. Também, justifico
que o protesto em cartdrio tem evitado muitos ajuizamentos e gue a prévia citacdo
também da mesma forma evitard inumeras autuacdes e expedicio de mandados que demoram
meses, dando malior celeridade ao processgso sem gqualquer exclusfo do judiciario.

sliento , ainda, gue tal medida evita custa judicials gue sdo caras e inviabilizam
acordos, sendo gque taxas de cartdrio de titulos e documentos sdo menores e os
cartérios s8o fiscalizados pele judiciario.

Proponho, ainda, que no préprio cartdrio o réu poderd demonstrar interesse em
conciliacdo (através de conciliador) ou proposta de Jjuizo arbitral, como também
poderd fazer uma proposta escrita antes do ajulzamento através de advogado, sem que
ela seja considerada como confissio da lide ou do débito, no caso de ndo ser aceito
pela outra parte, podendo reguer gue a mesma figque sé arguivada no titulo e documentos
que garantira sigilo , com isso possibilitando a realizaces de inumeros acordos, gue
poderdoc ser encaminhados até ao juiz corregedor ou conciliador do cartdrio de titulos
e documento para homologagdo cu até ser dispensade jd gue assinado pelas partes e seus
advogados.

Também, no caso de ajuizamento apds 30 dias da citag¢fo prévia por cartdrio de titulos
e documentos, o julz jad poderd receber a inicial ou mandar emendar em 10 dias, sendo

gque no prazo de 30 dias apds ajulizamento para apresentacdo de contestacdo, caso ndo

haja nova citag¢8o o réu para regularizar a inicial.

Outrossim, propenho gue j4 na inicial e peticgdes judicials devam constar gque servem

de mandado, protocolado mais uma cépia para serem entregue ao oficial por certidio

nos autos, evitando a expedicdo de mandados gue demoram meses para Serem expedidos.siD F Is)
‘r?zﬁ;

Ainda, proponho que a inicial entregue para citagdo prévia em cartdrio de titulosfi§p ne
2




documentos possa ser encaminhada por e-mail e assinatura digital.

Por f£im, proponho que se a parte guiser adiantar testemunho poderéd também fazer por
titulo e documentos ou cartdrio de notas, podendo o juiz reconvocar a testemunha caso
seja necessario, ja que a testemunha € da parte. Isso evitard a perda de testemunhos
valiosos pela tempo j& sfo designadas a audiéncia meses apés os fatos. Também,
evitarad realizacdo de audiéncias de justificac8o liberando o juiz para decisfes ou
citiva de testemunhas do réu, caso © mesmo nio apresente a oitiva em cartdrio de
titulo e documentos.

Ainda, proponho a prova feita por fotografo oficial designado pelo juizo ou feito por
cartério, para registro dos fatos fotogrédficos, como marco de terras e ete , evitando
provas periciais em juizo que sdo caras.

Também, poderd ser designado pelo cartério ou érgdc profissional, profissional para
elaboracdo de laudos préviocs

Sem mais, aguardo manifestacfo das propostas.

Israel Vieira Ferreira Prado
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070
Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Jeferson Osvalde Vieira [jeferson.vieira@fjsc.jus.br]
Enviado em: quarta-feira, 6 de outubro de 2010 18:38
Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo

Assunto: Sugestbes CPC

Anexos: JEFERSON OSVALDO VIEIRA - ALVARA EM FAVOR DA PARTE doc; JEFERSON
OSVALDO VIEIRA - ANTECIPACAQO DE TUTELA DE OFICIO NA SENTENCA.doc

Hustre Senador.

Embora tardiamente, remeto a Vossa Exceléncia duas
sugestdes para o novo CPC, conforme arquivos anexos.

Att.

Jeferson Osvaldo Vieira
Juiz de Direito/SC

14/10/2010



A esséncia da funcdo jurisdicional €, em dltima
analise, dar a cada um aquilo que € seu.

Primando por esse principio, temos adotado o
entendimento de que as verbas vidas em ag¢des judiciais devem ser
liberadas aos respectivos beneficiarios.

Tal proceder ndo representa, sob nossa dtica,
qualquer desrespeito a nobre classe dos advogados, até porque,
paralelo a ele, sdo deferidos os pedidos de reserva de eventuais
honorarios advocaticios contratuais, cujo instrumentoc venha a ser
juntado aos autos, na esteira do que preceitua o artigo 22, § 4.°, do
EOAB.

Também é autorizado o levantamento da quantia pelo
procurador caso este apresente procuragédo atualizada com poderes
especificos e assinatura do outorgante reconhecida por Tabelido.

Ha objecdes a este entendimento, geralmente
fundadas no argumento de que o artigo 38 do CPC autoriza a outorga de
poderes para receber e dar quitagdo sem maiores formalidades.

Todavia, € senso comum que a imensa maioria das
pessoas, notadamente aquelas que nao tiveram oportunidade de avango
intelectual, quando outorgam poderes ao seu advogado, o fazem com a
consciéncia de que trata-se de autorizacdo para propor a causa,
olvidando a extensdo textual do ato, gque compreende muitas vezes o
recebimento do proveito da acéo.

Em verdade, 0 que se observa na quase totalidade
das acdes judiciais & que as procuracdes apresentadas contém todos os
poderes possiveis e imaginaveis que o advogado possa receber, sendo
pouco provavel que o outorgante tenha sido esclarecido, em
pormenores, dos efeitos de cada um deles, até porque as dificuldades
da vida cotidiana impediriam esse proceder.

Ha que se atentar ainda que a relagdo entre advogado
e constituinte caracteriza inequivoca relagéo de consumo, sujeita as

normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, que lhe assegura 0 d
0 FES




a informacao adeqgiiada e clara sobre servigos (art. 6.°, inciso lll, da Lei
8.078/90).

Convém destacar ainda que, muitas vezes, o quantum
dos honcrarios advocaticios é definido apenas apdés o término do
processo, de modo que, casoc o procurador ja tenha recebido
integralmente o proveito da ag¢do, o constituinte/consumidor fica em
posicao desvantajosa para negociagéo.

Ressalta-se que a recentissima lei que instituiu os
Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei n.° 12.153/2009)
positivou norma que ampara nosso entendimento:

“§ 7.° O saque por meio de procurador somente
podera ser feito na agéncia destinataria do depdsito, mediante
procuracao especifica, com firma reconhecida, da qual constem o
valor originalmente depositado e sua procedéncia.”

Nossa singela proposta € de que o novo CPC
contemple dispositivo com idéntica redacéo.

Sao Lourencgo do Oeste, 18 de fevereiro de 2010.

Jeferson Osvaldo Vieira
Matricula AMB14268/05-81




A garantia individual insculpida no inciso LXXVII! da
Constituicdo Federal assegura a todos, no ambito judicial, a duracéo
razoavel e celeridade na tramitacao do processo.

Em nossc modesto entendimento, a regra
processual inserta no caput do artigo 273 do atual Cédigo de Processo
Civil, no ponto em que estipula que a antecipacdc de tutela seja
concedida "a requerimento” da parte, ndo mais € consonante ao
fundamento de validade de todo o ordenamento juridico e ndo se
coaduna com a efetividade do processo.

Cremos gque deve ser dada ao juiz a faculdade de
conceder a antecipacdo de tutela ex officio, haja vista que a funcao
jurisdicional possui o dever de outorgar o bem da vida almejado pelo
acionante em tempo razoavel.

Em determinados casos, por desidia, inaptiddo ou
até mesmo desinteresse do procurador, ndo € deduzido o
requerimento de antecipagao de tutela, o que, tecnicamente, impede o
juiz de concedé-la.

A instituicdo do instituto em destaque foi um imenso
avango processual. E hora de dar um passo adiante, criando-se
possibilidade de concessdo de antecipagdo de tutela de oficio, ainda
que no momento da prolatagdo da sentenga, quando o magistrado tera
exaurido a cognicdo da causa, sem prejuizo do preenchimento dos
requisitos legais ja estabelecidos.

Nossa singela proposta é de que o novo CPC
contemple essa possibilidade.

Sao Lourencgo do Qeste, 18 de fevereiro de 2010.

Jeferson Osvaldo Vieira
Matricula AMB14268/05-81
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: v Glaucio Ribeiro de Pinho

Enviado em: terca-feira, 17 de agosto de 2010 11:43

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo _

Assunto: ENC: ARTIGO SOBRE RAZOAVEL DURACAQ DO PROCESSO CIVIL
Anexos: joaobatista2.doc

joaobatista2.doc
(107 KB)

----- Mensagem original-----

De: Jo&o Batista Barroso [mailteo:jbatistabarroso@gmail .com]
Enviada: sex 13/8/2010 22:43

Agssunto: ARTIGO SOBRE RAZOAVEL DURACAC DO PROCESSO CIVIL

Prezados Senadores e Juristas,encaminho-ihes artigo de minha autoria, fruteo da
experiéneia e do curso de especializacdo (pds graduacdo).

Atenciogamente. *JOAQ BATISTA BARROSO* - RIBEIREQ PRETO/SP e-mail: *
jbatistabarroso@gmail . com*
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Luiz Henrique Volpe Camargo
De: raclopes [raclopes @ uol.com.br]
Enviado em: sexta-feira, 3 de setembro de 2010 21:37
Para: Novo Cédigo de Processo Civil
Assunto: Projeto 166/2010 - Sugestbes
Anexos: projeto CPC - Sugestoes ao Senador Valter Pereira.docx

Eminente Senador Valter Pereira,

Cumprimentando V. Exa. pelo espirito democratico na presidéncia da Comissdo do Senado, como

demonstrado na audiéncia publica do dia 3/9/201 , enviamos as sugestdes anexas com o escopo de
aprimoramento do Projeto 166/2010.

Atenciosamente,
0¥ —
Jodo Batista Lopes —
Maria Elizabeth de Castro Lopes 6 —

04/11/2010
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: joao batista tavares felipe [joao_tfelipe @ hotmail.com]
Enviado em: segunda-feira, 4 de outubro de 2010 18:38
Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto: sugestdo de reforma

SUGESTAO PARA MUDANCA NO CPC:

O Codigo de Processo Civil atual é bastante formalista, burocratico e, muitas vezes, seus
institutos criam empecithos a celeridade processual e a rapida solucdo do litigio. Esta
rapidez, no entanto, ndo pode comprometer a eficiéncia do processo, dificultando ou
impedindo o contraditério. Deve-se chegar a uma solucio que contemple as duas faces da
mesma moeda, a rapidez e a eficiéncia. Alids, estes foram erigidos a principios
constitucionais e devem orientar toda a prestagdo jurisdicional, conforme os arts. 5¢ e 37
da CF/88, a seguir transcritos:

"Art. 59 Todos sdo iguais perante a lej, sem distingso de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, 3
liberdade, a iqualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, séo assequrados a razodvel duracdc
do processo e os mejos que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ...”

Com base nestes principios, proponho a seguinte mudanca a fim de se privilegiar um
processo menos formalista e mais agil:

v No caso de agbes similares, os tribunais muitas vezes demoram para chegar a uma
solugdo pacificada sobre a matéria. Os juizes decidem diferentemente situagdes
idénticas, o que compromete a credibilidade do Poder Judicidrio e faz com que as
pessoas se surpreendam e se frustrem. Diante desta realidade, propSe-se a criacdo
de um mecanismo que julgue mais rapidamente demandas repetitivas, que poderia
ser operacionalizado da seguinte forma: os juizes de 1.° grau selecionariam algumas
agbes representativas de controvérsia e remeteriam ao tribunal, que suspenderia
todas as agbes existentes sobre a mesma questdo e diria qual a solucdo a ser
seguida. Em seguida, os juizes de 1.° grau prosseguiriam com o julgamento,
seguindo orientacdo do tribunal. Isso da maior seguranca juridica e desestimula
outras agdes e recursos, pois ja se sabe qual a orientagdo que o tribunal seguira.

04/11/2010
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De: Workshops Pedagogico [joaobatistaprofessor@hotmail.com]
Enviado em: segunda-feira, 27 de setembro de 2010 14:44

Para: Novo Codige de Processo Civil

Assunto: FW: Arts. 205 e 206 __ inconstitucionais (1?!)

From: joaobatistaprofessocr@hotmail.com

To: cgu@cgu.gov.br

Subject: FW: Arts. 205 e 206 __ inconstitucionais (1?1}
Date: Mon, 27 Sep 2010 17:42:43 +0000

Contratos de privatizagdo com duragéo de 30 anos, o prazo prescricional é a partir do término do
CONTRATO, ou a contar da rescisio ilicita?

Os Arts. 159 e 1.056 do CPC prescrevem que "A consequéncia do ATO ILICITO é a OBRIGACAO de
reparar o dano”.

Consoante o Art. 37, caput, da CF segundo meu entendimento de mero professor graduado em
Letras/Literatura, todos 0s CONTRATOS realizados sob a tutela de nossa CF, devem restringir-se aos
Principios da Legalidade e da Impessoalidade.

Nesse diapasao, o Arts. 205 e 206 ferem esses principios, ao favorecer a Parte Ré, ao isenta-la de
punigdo a partir de um prazo prescricional impreciso em sua prescricao.

A Petrobras por exemplo, com seus CONTRATOS de 30 anos. Quem garante que o respeito a cidadania
das partes serd levado a efeito, até o término do Contrato em tela? Respondendo a essa pergunta, o Art. 37,
caput, da CF e o Art. 119 do CP garantem o ndo-abuso de autoridade, mesmo que descoberto e ou arrolado
em representagdo juridica, apos o término do Contrato. Mas o Arts, 205 e 206 em vigor, prescreve a até 3
anos, a entrada de representagdo juridica nos Tribunais. Ora ora, data vénia, isso é uma afronta ao Art.
37,caput, da CF e pde em divida a eficacia do ordenamento juridico em nosso Estado Democratico de
Direito!!! Ou acabem de uma vez por todas com os CONTRATOS de Privatizagdo acima de 3 ou 10 anos, ou
aumentem o prazo prescricional para 30 anos a partir do ILicrT 0, ou mantenham os 3 ou 10 anos, a partir
do término do CONTRATQO inicialmente assinado, sob a tutela da soberania de nossa Carta Magna. Pois, do
jeito que estd, o abuso de autoridade esta sendo acobertado pelo que atualmente prescreve os Arts, 205 e
206 de nosso CPC. (A IMPRENSA nacional e internacional podem entrar no debate!?! Pelo menos tenham a
cidadania de acusar recebimento desta, visto que anteriormente mandei-lhes outra mensagem e até agora
estou aguardando Direito a Respostal)

Quanto aos CONCURSOS PUBLICOS, o cidad&o que passa e € admitido, tem naquele momento de sua
admissdo, adquiride o DIREITO de permanecer nos quadros de funcionarios da empresa, por 30 anos, desde
gue cumpra suas obrigacao, inclusive o de sigilo profissional, quando for o caso. E a empresa por sua vez,
tem a obrigagio de propiciar condicBes de trabalho LICITAS. Quando a empresa n3o cumpre seu papel, pode
vir a ser Parte Ré em representag&o juridica. Nesse caso, a referida empresa Petrobras, demitiu este autor
em 08/11/1982 SEM JUSTA CAUSA, (Matricula 130.964-0 _ Macaé/RJ) quando a mesma encontrava-se (o
setor em que este autor trabalhava) sob INVESTIGAGAO ADMINISTRATIVA e CRIMINAL, tramitando em sigilo
de justiga. Este Autor foi demitido como disse e, de posse de informacdes sigilosas, manteve-se em siléncio.
Tanto mais porque, o CONTRATO profissional dessa ordem, prescreve que o ADMITIDO mantenha sigila
profissional até a durante a vigéncia do CONTRATO, que, neste caso, tem a duracéo de 30 anos, até a
aposentadoria do mesmo ADMITIDO. Foi 0 que ocorreu.

Tendo sido admitido em 19/03/1980 mediante aprovagao em CONCURSO PUBLICO fui demitido sem
justa causa, como punigao a um crime que jamais cometi, o de desvio de material da empresa gue, inclusive,
acarretou varios acidentes com morte, no ano de 1982. Jamais fui incluido em algum processo criminal, mas
fui punido com uma DEMISSAQ sem justa causa, dentro de um contrato vigente por 30 anos a partir de seu
inicio, e uma das condigbes para eu ndo extrapolar meus direitcs, é o de manter sigilo profissional durante o
tempo de vigéncia do Contrato em tela. Foi o que fiz.

A partir do término do Contrato (ilicitamente rescindido em 08/11/1982, consoante Art. 160 do Codideh
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PELO DIREITO OBJETIVO, a todas as pessoas para observarem certa conduta, sob pena de receberem uma
sangio pelo ndo-cumprimento do comportamento prescrito pela norma juridica™ (in Maria Helena, Curso de
Direito Civil _ Teoria Geral das Obrigagbes, segundo volume, Sdo Paulo, Saraiva, 1993, pag. 27)".

Corroborando o acima exposto, data vénia, "havendo o descumprimento do dever juridico imposto, a
aquele que venha a sofrrer lesdo em decorréncia dele podera dirigir-se aos érgdos competentes a fim de
requerer o cumprimento ou reparagao do mal sofrido. Ai se tem por constituido o DIREITO SUBJETIVO gue
possui o proprietario ou credor de defender seus direitos” (in Wikipedia, a enciclopédia livre.

O Arts. 205 e 206 ao prescrever um prazo menor do que a validade do CONTRATO, favorece quem
tenha cometido ilicito, como no caso em tela, ou seja, DEMISSAQ SEM JUSTA CAUSA de empresa publica,
tendo o demitido sido VITIMA DE PRE-JULGAMENTO INFUNDADO. E isto compromete a eficacia do
ordenamento juridico em um Estado Democrético de Direito. Isto me lembra procedimento vigentes em
Regimes Ditatoriais.

Por duas vezes a Defensoria Plblica aqui em Cabo Frio/RJ., invocou os Arts. 205 e 206 do CPC, para
nao-ajuizar representacio ]undlca contra a PETROBRAS/Macaé/RJ., tendo eu I3 me apresentado para tai.
Pergunto-lhes entdo, data vénia, vivemos ainda na DITADURA? Se eu ndo obtiver uma resposta idénea,
dentro do que prescreve o Art. 37, caput, da CF e o Art. 119 do CP, terei aque recorrer aos orgaos de cuidam
dos DIREITOS HUMANOS, nacionais e mesmo internacionais, se for o caso? Trata-se de uma DENUNCIA.

Com o advento do PRE- SAL, esses CONTRATOS de aquisigao de acdes da empresa, alguns dos quais,
CONTRATOS DE PRIVATIZACAO ou sei l4 0 qué, com validade de 30 anos em média, redlg:dos sob a tutela
do Art. 37, caput, CF e do Art. 119 do CP... Se por acaso acontecer um revés por inoperancia operacional da
empresa CONTRATANTE, hoje, e os contratados sei [d porqué, ndo puderem ingressar representacio juridica
contra a mesma, no prazo prescrito hoje pelos Arts. 205 e 206 do CPC, consequentemente a empresa em
tela, supostamente a PETROBRAS, estaria isenta de reparar o mal softido pelo CONTRATADO, mesmo com a
vigéncia de 30 anos para o suposto Contrato.(Imaginem um desses contratados sendo um estrangeiro
investidor!!!) O qué diriam do nosso Estado Democratico de Direito? O qué diriam do 'nosso lindo penddo de
esperancga'? O que diriam da nossa ORDEM E PROGRESSO!? ... Uma PIADA???

Prof. JOAQ BATISTA, seu repérter
(Pacato-Cidadao)
{22) 92258400 e (22) 81155265
Revista FALA DIREITO
(Tribunal do Pacate-Cidad&o)
MSN: revistafaladireito@hotmail.com
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075
Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sen. Valter Pereira
Enviado em: guarta-feira, 25 de agosto de 2010 18:30
Para: Luiz Henrique Voipe Camargo; 'Luiz Henrigue Volpe Camargo'

Assunto: ENC: Possivel SPAM - Prodasen - NAO CLIQUE nos links] Reinvindicando possilidades
juridica, para Brasileiros com Deficiéncias usarem Recursos Alternativos viabillizadores da
Autonomia possivel no Exercicio da Cidadania.

De: JOA0 CARLOS ANDRADE [mailto:joceaandrade@terra.com.br]

Enviada em: quarta-feira, 25 de agosto de 2010 17:26

Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: Possivel SPAM - Prodasen - NAQ CLIQUE nos links] Reinvindicando possilidades juridica, para
Brasileiros com Deficiéncias usarem Recursos Alternativos viabillizadores da Autonomia possivel no
Exercicio da Cidadania.

Campo Grande MS, 12 de Agosto de 2.010.

Caro Senador
VALTER PEREIRA.

Aproveitando a honrosa oportunidade de ter um Representante do nosso
querido Mato Grosso do Sul na importante miss o de encabe “ar a
significativa tarefa da Relatoria do PROJETO DO NOVO C_:DIGO DE
PROCESSO CIVIL venho, pelo presente, te expor uma demanda que,
apesar de pessoal, acredito que, se considerada: poder( vir

a disponibilizar tambm para muitos, dos outros 24,5% de Brasileiros (que,
como eu, convivem com alguma Deficil-ncia - F~sica, Visual ou Motora [
a lhes causar impedimentos funcionais, Visuais ou para Manuscrever, para
concretizar — Atos Jur_dicos com toda a Autonomia Pessoal); importante
instrumento (coadjuvante) para a conquista de maior plenitude, no

exercl cio de nossa respectiva Capacidade Civil.

Quero tambi_m aqui, te consultar sobre a possibilidade de ser
introduzido em tal Projeto: algum [ amparo jur_dico (legalmente mais
explicito, no ordenamento Juri dico Brasileiro) " para, mais objetivamente,
nos sustentar o exerc_cio da plenitude das nossas respectivas Capacidade
Civil, com a Autonomia _linclusivamente _ desej_vel! [sto,
instrumentalizados com adequados |- Recursos Tecnoligicos . Desde qug
esses, sejam capazes de diferencialmente, nos conferir: _possibilidade @?‘553‘\
funcionais— necess  rias a materializa o deste mesmo exerc_ cio e §F._ "°—--§
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condi’ _les de, conseq_entemente, individualmente superarmos
assim impedimentos (Fisicos, Motores ou Visual) que nos barram o j©
referido exercl]cio - pelas formas, culturalmente, consagradas.

Convivendo eu (h” 53 anos) com uma total incapacidade para
Manuscrever (me gerada por um quadro de Paralisia Cerebral - por
demora no parto), n_"0 consigo produzir e conseq:_entemente mant_m
nenhuma rubrica “Ide pr_iprio punho!; embora disponha da plenitude das
minhas capacidades cognitivas e intelectuais.

Em decorr’ ncia de tal barreira apenas de coordena_ ‘o motora
assim, = que (com 21 anos, legalmente ainda representado por meu pai -
CARLOS DIAS DE ANDRADE, atrav/_s de seu ent_o advogado Dr.
CARLOS STEFANINI) fui levado [ judicialmente pleitear o reconhecimento
de minha Capacidade Civil - cuja materializa~ .0 do correspondente
exerci Ccio me era apenas, eni_o, inexeq._ ..vel Cultural e funcionalmente,
por via de conseq: | ncia.

Tendo-a ent. |0, inspecionada e pessoalmente constatada em JuZizo
(em uma AudiZincia presidida pelo Dr. MARCO ANT _NIO Ci_NDIA), tive-a
expressamente reconhecida. Isto, no teor de um certificado que fraz o
relato desta mesma constata_ o judicial (no texto da qual al_m disto, o
mencionado magistrado declara tamb”m, de passagem, que para ele ficou
evidenciado a minha necessidade de utilizar algum “irecurso tecnol_gico”,
com 0 qual eu me tornasse capaz de juridicamente expressar a
Capacidade Civil que sempre ansiei exercitar, com a maior autonomia
pessoal alcan(] ~vel com minhas possibilidades pr:_.prias).

E foi o que conquistei na pr_tical Com o uso de determinado tipo de
~Recurso Tecnol(lgico” (para a express 0 material da minha Capacidade
gue me permite exercer Atos da Vida Civil), foi que tamb’'m conguistei a
adequada possibilidade funcional para tirar meus documentos pessoais. E,
a partir deles, condi” "es para passar a praticar Atos Jur_dicos com a
autonomia pessoal que, at’! ent 0, apenas almejava.

No entanto tal Zsolu’l .o tecnoll_gica_ viabilizadora desta buscada
autonomia, embora satisfatoriamente ajustada (do ponto de vista
_funcional” para, com ela, eu atenuar esse meu n__o verdadeiro
impedimento jur_dico), logo se mostrou oferecer um toler._vel, por_m
indesejavelmente vulner_ivel grau de seguran —a na pr_tica.

Tenho a Inten:[_ 0, por esse motivo, de substitui-la por algum outro
procedimento, capaz de proporcionar um menor grau de riscos jur "dicos.
Para a obten_ |0 do qual, por conseguinte: acredito que terei que
empreender alguma nova A! o Judicial {acho que Retificadoramente
Aprimoradorals da primeira); com a qual eu pleiteei uma .~ substitui i Ciofg™ "

SSCEP!
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parcial ] do modus (juridicus?) operantis que ora utilizo.

Este fato, em combina~ “/0 com a ~honrosa oportunidade:
inicialmente aqui evocada; ' que me leva [, objetivamente, vir te
reivindicar ¢ seguinte:

1. Que a Relatoria do PROJETO NOVO CZDIGO DE PROCESSO
CIVIL politicamente se empenhe, para: introduzir, no Modelo
Processual Brasileiro, algum dispositivo capaz de tornar juridicamente
estabelecido o Direito (Inclusivo) de Brasileiros com Defici_ ncias de
disporem de algum consagrado |~ caminho Judicial ', para que
possamos com ele obter algum tipo de —Respaldo Judicial
Expresso., que se destine [ judicialmente amparar-nos em
eventuais solicita”| _es de Avais da Justi_ia para o uso de ~ outros
Recursos (Pessoais ou Tecnol_Igicos) - possivelmente supridores de
incapacidades para subscrever Atos Jur_dicos da forma
culturaimente convencional. E, complementando ...

2. Que a mesma Relatoria igualmente se interesse em: Dotar, 0 mesmo
pretendido futuro CPC, de [dispositivos capazes de juridicamente
respaldar o uso de Alternativos Sistemas MnemInicos de Registros
Documentais_, que (como as grava _ Jes de —udio ou/e de V_ideos)
viabilizem o auti . nomo acesso de Brasileiros com Deficincias
Sensoriais (Visuais e Auditivos, inversamente respectivas) e lhes
permita _iRealizar Atos Jur_ldicos com a m~ nima depend_ ncia
pessoal(’, diferentemente poss vel a cada um deles.

Justificativas:

- A [Instrumentaliza:” —o Jur__dica’~ de uma Sociedade que se
pretende [ plenamente Inclusiva’ ', deve permanentemente est’
sempre se modelando para disponibilizar: "'caminho Judiciais
tamb(”m adequados, para permitir expressamente — Justi_la
respaldar _ Procedimentos Alternativo de Materializa™ "0 de
Capacidades Civis_ destinados a substituir | Formato de
express’ o da Capacidade Jur_:dica culturalmente consagrado.,
mas que permanentes Limita | es Funcionais (de natureza apenas
Motoras, F(Isicas, ou at_ Visuais) impedem muitos Brasileiros com
Defici” ncias de a materializar. Mesmo possuindo estes: toda a
integridade Cognitiva e Intelectual, juridicamente requisitada para,
esponti_nea e por suas respectiva _ conta e riscos’/, a exercer.

- Acredito, que um peri .dico aperfei_oamento legislativo (como o
acima sugerido) se justifique, ao se articuladamente considerados:
com os hoje cada vez mais reconhecidos ["Compromissos
Inclusivos:! da Na. |0 Brasileira (com a implementa.|_ o de
Ambientes de Cidadania mais receptivos aos nossos respectivos e
diferenciados _:Perfis de Funcionalidade Pessoal' );
simultaneamente aos hoje freql_entes " Avan_os Tecnol_ gicos_. {»
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Sendo que: n—o muitos raros deles, mostram-se aplic_veis tamb ™ m
como _verdadeiros Instrumentos para a supera_ _o de limita_ _es
Humanas_, causadoras de Quadros de " Defici_ ncias_:

- Com igual —Destina' | 0 Emancipadora ], a institucionaliza” —o de
—dispositivos capazes de juridicamente respaldar o uso de
Alternativos Sistemas Mnem: nicos de Registros Documentais_,
que (como as grava — _'es de “udio ou/e de V' deos) se justificam:
em decorr” ncia da indicada aplica_” —o do “bom censo de se
encorajar a utiliza' |~ 0 de Recursos Tecnol_ gicos j_ conquistados
sobretudo, para que com eles se alcance _ possibilidades de
realizar alguma tarefa com maior autonomia Pessoal, que o
respectivo quadro de Defici_ ncia tenha obstru” do. Como, no caso:
o de se 'tomar ci'incia_ ' de conte _dos com efeitos jur_dicos (para
Si, ou/e para outrem) _ipor meios pr_priosi.. Sem precisar subjugar
alguma sua necess/ ria ades._10 a eles, a interpreta__ _es de outrem
sobre os mesmos. E, complementarmente por —ltimo,

- Com algum expresso acatamento legislativo (no Ordenamento
Jur_.dico Brasileiro) do “uso de adequados Recursos
(Tecnol " gicos ou Pessoais) Alternativos_ - para que com eles:

Brasileiros com Impedimentos (Fsicos, Motores, e Sensoriais)
disponham de algum fortalecedora receptividade judicial
previamente instrumentalizadas, para ' ‘avalizar Procedimentos ou
Meios Funcionais diferencializados = e destinados a possibilitar:
que possuidores de tais Impedimento os abrandem ou superem; o
Estado Brasileiro estar |, acredito: || implementando essenciais
aspectos (de um necess _rio, por__m ainda prec_rio Ambiente
S_icio-_tico-Cultural de receptividade — Cidadania das Pessoas
com Defici__ncia) para que tamb_.m n_s: passemos a dispor de
adequadas condi [ /es para autodesenvolver nossas respectiva
Plenitude Individual!

Por " Itimo, considero ainda colaborativo: te oferecer alguns
referenciais, mais concreto, sobre mim. Sou neto do ESTEV. . O -da
tradicional INDUSTRIA E COMI”RCIO (de Ferragens) €, portanto:
primo do FERNANDQ CAETANO ENTRUDO (seu ex-colega - de
Cient__fico ou de Cursinho, n__o me lembro). Ai no Senado sou
Amigo: da Senadora MARISA SERRANO, e do Senador FL VIO
ARNS.

Finalizando, e certo do teu empenho em, ao menos colocar a
demanda aqui explicitada em debate; a envio, primeiramente, apenas a
Vossa Excel_ncia - pela esperada aprecia_ o da qual (no m _nimo),
desde |, expresso-vos 0S meus mais sinceros agradecimentos.

Cordialmente

Joi_ o Carlos Estev_ o de Andrade.
joceaandrade @terra.com.br
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076
Luiz Henrique Voipe Camargo

De: Glaucio Ribeiro de Pinho

Enviado em: terga-feira, 17 de agosto de 2010 14:00

Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo

Assunto: ENC: sugestdo - § 2° do art. 949 - anteprojeto do novo CPC
Anexos: sugestdo-novocpc-RE-REsp.doc

sugestdo-novocp
-RE-REsp.doc (..

————— Mensagem original-----

De: Jodc Francisco Naves da Fonseca mailto:navesfonseca@terra.com.br]
Enviada: sex 13/8/2010 11:02

Agsunto: sugestdo - § 2¢ do art. 949 - anteprojeto do nove CPC

Prezado dr. Luiz Heanrique Volpe Camargo,

mcaminho-lhe arquivo anexo contendo sugestfdo e justificativa de alteragdo da redacgido
do § 2° do art. 949 do anteprojetc do novo CPC.

Desde j&, agradeco a sua atengdo.

Atenciosamente,
Jod3o Francisco Naves da Fonseca




ALTERACAQ DA REDAGAO DO § 2° DO ART. 949 DO ANTEPROJETO DO NOVO CPC

Jodo Francisco Naves da Fonseca
Mestre em Direito Processual pela USP
Membro do IBDP

Advogado

Atual redacdo: “Art. 949. Sendo o recurso extraordinario ou
especial decidido com base em uma das causas de pedir ou em uma das razdes de
defesa, o Superior Tribunal de Justica ou o Supremo Tribunal Federal examinara as

demais, independentemente da interposi¢io de outro recurso.

(...) § 2° Se a observancia do caput deste artigo depender do exame de prova ji
produzida, os autos serdo remetidos de oficio ao tribunal de origem, para deciséo;

havendo necessidade da produgio de provas, far-se-a a remessa ao primeiro grau”.

Sugestio de redacio: “§ 2° Se a observancia do caput deste artigo
depender de prova ainda ndo produzida, far-se-4 a remessa ao juizo de primeira
mnstancia. Entretanto, se a instrugdo estiver completa e a causa madura, o tribunal de
superposicdo deve julga-la integralmente, respeitando os pontos faticos ja decididos

pelo tribunal de origem e as garantias do contraditorio e da ampla defesa”.

Justificativa:

H4 basicamente dois modelos, diferenciados pela
fungéo, de cortes de superposi¢do no mundo: as que cassam e substituem (chamadas
de cortes de revisiio) € as que cassam sem substituir (dai, meras cortes de cassagio).
As primeiras enunciam a tese juridica correta e, no julgamento da causa, aplicam-na
elas proprias ao caso concreto. As cortes de cassagdo, por sua vez, apds fixarem a
solugdo juridica a prevalecer no caso, devolvem os autos a instincia de origem, ou os
remetem a oufro orgdo judiciario de mesma hierarquia que a sua, para que a tese
fixada seja aplicada concretamente. No Brasil, a Constitui¢io Federal determina a
natureza de corte de revisdo do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de

Justiga, na medida em que prevé o julgamento da causa, em recurso extraordindrio




(art. 102, inc. IN) e especial (art. 105, inc. IIT). ' Por isso, em regra, se o tribunal de
superposicdo conhece ¢ dd provimento a um recurso, ele deve (a) anular a decisdo
impugnada e remeter o caso para a instincia de origem, se verificar error in
procedendo; ou (b) julgar a causa, substituindo o ac6rddo recorrido, se corrigir error

in iudicando.

Com base nessas premissas, foram editados o enunciado
sumular 456 do Supremo Tribunal Federal % e o art. 257 do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica. ° E bastante co erso o sentido exato daquele
enunciado sumular. A leitura dos precedentes que lhe deram origem revela
entendimento amplo quanto ao julgamento da causa pelo Supremo Tribunal Federal,
de modo que, conhecido o recurso, poder-se-ia inclusive reapreciar o conjunto fatico-
probatorio dos autos. * Embora tenha perdido certo prestigio, principalmente com o
argumento da indevida supressdo de instancia, ° a interpretagio segundo a qual, na
etapa de julgamento da causa, o tribunal de superposi¢io poderia rever fatos e provas,
sem contar com nenhum limite, ainda conta com apoio de parte da doutrina. No outro
extremo, ha entendimento no sentido de que o Obice sumular ac exame dos fatos
incluiria ndo s6 o juizo de admissibilidade, mas também a etapa de rejulgamento da

causa pelo tribunal de superposi¢do. Conforme essa posi¢do, somente os fatos

' Com efeito, todas as Constituigdes do Brasil, desde 1934, conferiram ao Supremo Tribunal
Federal competéncia para julgar a causa subjacente ao recurso extraordindrio. Alias, ja a Lein. 221, de
20 de novembro de 1894, tinha dispositivo de semelhante teor (art. 24).

? Stimula 456 do STF: “O Supremo Tribunal Federal, conhecendo do recurso extraordinario,
julgard a causa, aplicando o direito 4 espécie”. No mesmo sentido, a antiga redagio do art. 324 do
Regimento Internc do Supremo Tribunal Federal dispunha que “no julgamente do recurso
extraordinario, verificar-se-a, preliminarmente, se o recurso € cabivel. Decidida a preliminar pela
negativa, a Turma ou o Plendrio nio conhecerd do mesmo; se pela afirmativa, julgard a causa,
aplicando o direito & espécie”. Com a modificacdo implementada pela Em. Reg. 21, de 30.4.07, esta
regra deixou de constar expressamente no RISTF. Apesar disso, nada se alterou na pratica da corte,
tendo em vista que € a Constituigiio Federal que lhe autoriza julgar a causa, razio pela qual subsiste
com todo o vigor a Stimula 456 do STF.

? Regimento Interno do STJ, art. 257: “No julgamento do recurso especial, verificar-sc-4,
preliminarmente, se o recurse € cabivel. Decidida a preliminar pela negativa, a Turma ndo conhecera
do recurso; se pela afirmativa, julgara a causa, aplicando o dirgito 3 espécie”.

4 Cf, por exemplo, STF, Pleno, RE 56.323, rel. Min. VICTOR NUNES, j. 1°.10.64, deram
provimento parcial, v.u., DJ 5.11.64 (com meng#o a alguns precedentes).

5 8TF, 2° Turma, RE 67.284, rel. Min. THOMPSON FLORES, j. 29.9.69, deram provimento
parcial, v.u., DJ 27.2.70. Neste acorddo, ficou vencido quanto 4 preliminar o Min. ELOY DA ROCHA,
para quem ‘“‘no momento em gue 0 Supremo Tribunal conhece, em grau de recurse extraordinario, do
mérito, passa a examinar os fatos™.




decididos no acdrddo recorrido ¢ que poderiam ser levados em consideragio no

momento de o fribunal julgar o feito.

Entretanto, na realidade, o que a vedagdo sumular revela
¢ a necessidade de o recurso impugnar a solu¢o de alguma quaestio iuris; ou seja,
ndo € admissivel recurso de direito estrito cujo objeto seja simples questdo de fato.
Tanto € assim que os enunciados sumulares empregam expressdes verbais (“caber”,
“ensejar”’ e “dar lugar a”) 6 que remetem & idéia de cabimento ou admissibilidade
recursal, Além disso, empregam o adjetivo simples, qualificando a questdo de fato que
ndo pode ser objeto do recurso, para abrir as portas da via excepcional ao recorrente

que ndo pretender apenas o exame de prova.

Com efeito, superado o juizo de admissibilidade e
verificada a efetiva ocorréncia do error iuris atacado pelo recurso, o tribunal de
superposigio deve julgar a causa com base em todos os elementos de prova constantes
nos autos, ainda que no mencionados no acorddo recorrido, desde que respeite dois
limites. O primeiro consiste na garantia do direito a prova, assegurado
constitucionalmente pela cldusula do devido processo legal, de modo que se o
julgamento integral da causa, ap6s a fixag@o da tese juridica correta, depender de
prova ainda ndo produzida, o tribunal de superposicdo deve devolver os autos para
que o juizo de primeira instdncia complete a instrugdo probatdria e profira nova
decisdo. O segundo limite sdio os pontos de fato ji decididos pelo tribunal local,
porque este € soberano quanto a matéria fatica decidida no acoérdio — é vedado o

reexame, nio o exame. '-° Alids, tais fatos ja foram aceitos como verdadeiros pelo

¢ “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario” (279 do STF); “Simples
interpretagdo de cldusulas contratuais ndo dd fugar a recurso extraordindrio” (454 do STF)’; “A
simples interpretagdo de clausula contratual ndo enseja recurso especial {5 do STI)”; “A pretensiio de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial” (7 do STI).

7 “Ulirapassado o juizo de admissibilidade, ¢ tendo o Superior Tribunal de Justiga que julgar a
causa, ¢le pode examinar — o que é diferente de reexaminar — questio de fato ainda nfio solucicnada, e
cuja apreciagdo € indispensivel & solugdo da espécie. Tanto quanto sutil, a diferenga é relevante”
(BERNARDO PIMENTEL SOUZA, Introdugdio aos recursos civeis e & acdo rescisoria, 4* ed., Sio Paulo,
Saraiva, 2007, n. 16.12, p. 440). No mesmo sentido, para o recurso extraordindrio, cf. Intreducdo aos
recursos civeis e a agdo resciséria, n. 17.11, p. 473. Ainda no mesmo sentide, cf. FREDIE DIDIER
JUNIOR ¢ LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA, Curso de direito processual civil, 5* ed., v. 3,
Salvador, JusPodivm, 2008, p. 275-276.

® Nesse sentido, EDUARDO RIBEIRO DE OLIVEIRA exemplifica: “Ajuizada a demanda em que se
pleiteava a condenagio ao pagamento de indenizagio, com base em contrato de seguro, a ré sustentou
que se verificara a prescrigio. A alegagdo foi rejeitada pelo tribunal, acolbendo ¢ entendimento de que,
por se tratar de seguro em grupo, o prazo seria de 20 anos. Como essa tese se choca com jurisprudéncia




tribunal de superposi¢do no momento de verificar a existéncia de uma questio de
direito que superasse a barreira de admissibilidade, especialmente se o recurso

invocou erro na subsungdo do fato & norma {(qualificagio juridica do fato).

No entanto, cabe uma ressalva quanto & corre¢io de
vicio de atividade: se, ao invés de anular a decisdo impugnada e devolver os autos
para a instancia de origem, o tribunal de superposicdo decidir por julgar a causa desde
logo, os pontos de fato diretamente ligados ao error in procedendo podem receber
outra conclusio na instdncia de superposigdo. Este ¢ o caso, por exemplo, de acorddo
de tribunal local que considerou provado determinado fato, por meio de prova que o
Supremo Tribunal Federal decidiu ser ilicita; entendendo a Corte Suprema que o
Jjulgamento da causa pode se dar desde logo sem prejuizo do devido processo legal, é
obvio que tal fato, antes considerado provado, pode ser revisto e¢ até considerado
inexistente. Consigne-se, porém, que o julgamento da causa in totum pelo tribunal de
superposigdo, apos a corregdo de error in procedendo, ndo deve ser a regra, por conta
da necessidade de se preservarem as garantias do direito a prova, do contraditorio e da

ampla defesa, insitas ao devido processo legal.

E claro também que a dimensdo horizontal da devolugio
no rejulgamentio da causa depende da medida do éxito do recurso no juizo
rescindente. Em outras palavras, autoriza-se o julgamento da causa pelo tribunal de
superposi¢do apenas no que tange aos capitulos da decisdo afetados pela corregio do

erro de direito. Por isso, a despeito da redagéo literal do seu enunciado sumular 456, o

sumulada do STJ, o especial foi conhecido e provido. O autor apresentou, entio, embargos
declaratdrios. Salientou que, mesmo sendo de um ano aquele prazo, ndo teria fluido, tendo em vista
particularidades a respeito do termo inicial. Isso ndo fora examinado nas instincias ordinarias, pela
simples razdo de que, entendendo-se vintendric o prazo, ndo era necessario cuidar daquela
particularidade, pertinente a seu inicio. Era evidente que ainda nio se esgotara. Como proceder-se
entdo? (...) Verificando-se, pois, hipétese como a apontada, ha que prosseguir no exame da causa para
saber se o acdrdéo ndo deveria ser mantido por alguma outra razio que ndo foi objeto de consideragido
na origem. Inconcebivel é que, ndo se podendo devolver a causa, para nova decisdo, ficasse a parte
privada da apreciagiio de relevante fundamento de seu direito. No caso citado, o STJ, acolhendo os
embargos, passou ao exame daquela outra matéria, relativa ao termo a gue do prazo de prescri¢do, ndo
importando que, para isso, tivesse de examinar matéria de fato. O que nfo se pode, no especial, €
modificar os fundamentos faticos da decisio recorrida, rever provas ja analisadas™ [*“Recurso especial”,
in Temas de direito: homenagem ao Ministro Humberto Gomes de Barros (coord. RENATA BARBOSA
FONTES), Rio de Janeiro, Forense, 2000, p. 56]. Registre-se, novamente, que esta solugio s6 se afigura
correta se, in casu, ndo restarem violados os principios do contraditério, da ampla defesa e do direito &
prova.




Supremo Tribunal Federal julga “a causa”, mas dentro dos limites do provimento da
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impugnacéo. -

Assim, o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica, ao darem provimento a recurso voltado contra acorddo contendo
error in iudicando, devem reforma-lo, substituindo-o, nos limites em que conhecida a
impugnacdo, tendo em vista que a Constitui¢do Federal lhes conferiu natureza de
corte de revisdo. Todavia, ha principios constitucionais, tais como o do direito a
prova, o do contraditério e o da ampla defesa, que devem sempre ser observados. Por
isso, se o julgamento integral da causa depender de provas ainda ndo produzidas, o
tribunal deve devolver os autos para que o juizo de primeira instdncia complete a
instrugo e profira nova decisdio, em atengdo a clausula do devido processo legal,
mesmo em caso de vicio de juizo. Portanto, somente nessas hipdteses, o reenvio €
permitido e independe de pedido recursal, por se tratar de reforma (e substitui¢do)
parcial do acérdéio, porque limitada & matéria de direito, '" de modo que, se o tribunal
pode o mais — que ¢ julgar definitivamente a causa in fotum —, deve também poder o
menos: decidir parcialmente a lide e remeter os autos para providéncias de instrugéo €
julgamento pelas instdncias inferiores. Frise-se, contudo, que esse procedimento deve
ser adotado apenas excepcionalmente pelos tribunais brasileiros. Se a instrugio estiver
completa e a causa madura, o tribunal de superposi¢do deve julgd-la integraimente,

em atencdo aos principios constitucionais da efetividade e da celeridade do processo,

O enunciado 456 foi redigido ainda em um momento no qual o Supremo Tribunal Federal
subordinava o conhecimento do recurso extraordindrio ac seun provimento. Por isso, a rigor, ele deve
ser entendido nos seguintes termos: “O Supremo Tribunal Federal, conhecendo do recurso
extraordindrio ¢ corrigindo o error iuris impugnado, julgard a causa, aplicando o direito & espécie”,
Evidentemente, essa observacdo vale também para o Superior Tribunal de Justica no julgamento do
recurso especial.

" Assim, por exemplo, “a regra do art. 257 do RISTJ s6 obriga o julgamento da causa na sua
integralidade, em se tratando da letra @, se a norma legal a ser aplicada ou afastada influenciar a
decisio do mérito da lide. Ndo teria sentido, por exemplo, que um recurso especial conhecido apenas
por violagdo do art. 21 do CPC devolvesse ao STT o exame das demais questdes. Hipdtese em que a
aplicacdo do art. 538, § un., do CPC, teve como cendrio o julgamento dos embargos de declaragdo, sem
qualquer repercussiio nos temas decididos no julgamento da apelagdo™ (STI, Corte Especial, ED no
REsp 276.231, rel. Min. ARIPARGENDLER, j. 1°.9.04, rejeitaram os embs., var, DJ 1°.2.06).

' Essa hipétese de devolugio a instincia inferior para julgamento apenas de uma parcela
(restante) do mérito, embora seja mais comum em recursos de direito estrito, ndo lhes ¢ exclusiva. Em
apelagiio, pode ocorrer, por exemplo, que o tribunal afaste a prescri¢io reconhecida em primeira
instincia e, ao invés de decidir a causa desde logo, remeta os autos i primeira instdncia para a produgfo
de outras provas e prolacio de nova sentencga.




mas respeitando a soberania do tribunal local quanto & matéria fitica decidida e as

garantias do devido processo legal.

Em suma, o juizo de reenvio atenta contra os principios
da celeridade, da economia e da efetividade do processo; além disso, ha sempre o
risco de o tribunal a quo persistir no mesmo erro de direito (ou de cometer outro),
tornando a marcha processual ainda mais lenta e truncada. '> Portanto, apenas se for
necessario para preservar o devido processo legal, ¢ que deve o fribunal de
superposicdo se limitar a fixar uma tese juridica e remeter os autos para que a
insténcia de origem julgue a causa. Nesse sentido, seria inadequada qualquer previsio
legislativa que instituisse o reemvio obrigatério no julgamento dos recursos

extraordinario e especial.

"2 Ensina ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO que sio muitos os inconvenientes do juizo de
reenvio, desde o encarecimento do processo provocado pelo retardamento da formagéio da coisa julgada
até a multiplicagio de decisdes judiciais ¢ de recursos, Por isso, o julgamento da causa in fotum pelo
préprio tribunal de superposi¢iio atende concomitante e satisfatoriamente ao ius constitutionis € ao ius
litigatoris, bem como valoriza os principios da celeridade, da economia ¢ da n#o-contradigio entre
julgados (Derecho procesal mexicano, t. I1, México, Pormia, 1977, n. 38, p. 120-121).
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sen. Valter Pereira

Enviado em: quinia-feira, 2 de setembro de 2010 16:40
Para: ‘Jodo Ricardo da Silva Lima'

Assunto: RES: Projeto Lei 6/2007

Caro Dr. Jo&o Ricardo,

Suas justas colocagdes serdo encaminhadas ao Senador Valter.

Ele esta atento a essa questdo.

De qualquer forma, melhor ainda seria se o sr. pudesse usar o link
http://www.senado.gov.br/noticias/OpiniacPublica/novo_cpc.asp para la as registrar, bem como outras que
venham a lhe ocorrer.

Atenciosamente,

Luciano Brasil
Chefe de Gabinete do Senador VALTER PEREIRA - PMDB/MS

De: Jodo Ricardo da Silva Lima [mailto:ricardoramone77@gmail.com]
Enviada em: quinta-feira, 2 de setembro de 2010 14:36

Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: Projeto Lei 6/2007

Prezado Senador Valter Pereira,

E com todo o respeito que tomo a liberdade de lhe escrever esse e-mail. Sou advogado na cidade
de Maringa-PR, e analisando o tramite do Projeto de Lei 6/2007 (v. link abaixo), constatei que o
mesmo estd com Vossa Exceléncia para fins de Relatoria. O projeto em questdo visa regulamentar o
periodo de recesso forense, que oportunizara aos advogados um periodo de férias nos finais de ano.
Por isso, rogo urgéncia diante do referido projeto, para que o mesmo possa ser aprovado ainda neste
ano de 2010, pois desde que foram suprimidas as Férias Forenses ha alguns anos, nossa classe tem
tido dificulades para usufruir de 30 dias de férias, direito de todo cidadfo. Desde ja quero agradecer-
lhe pela atengdo e pedir sua colaboragdo para que esse projeto (que esta em discussfo ha mais trés
anos desde sua origem na Camara Federal) seja finalizado o quanto antes. Obrigado,

Jodo Ricardo - Advogado
Maringé - Parana

http://www.senado.gov.br/atividade/matcria/detalhes.asp?
p_cod_mate=79745&p_sort=DESC&p_sort2=A&cmd=sort

Q FEO

35069
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De: Joel Anastacio [mailto:joel.anastacio@drslaw.com.br]
Enviada em: quarta-feira, 25 de agosto de 2010 16:18
Para: Sen. Valter Pereira

Cc: Sen. Alvaro Dias

Assunto: Novo CPC

llustre senador Valter Pereira:

Tenho a satisfag@o de lhe passar, em anexo, algumas sugestdes de aprimoramento do
anteprojeto do Cédigo de Processo Civil, ora sob sua relatoria. Ela € resultado das
observagdes que tenho feito, no exercicio da advocacia. Espero que possam contribuir para o
debate dessa tdo importante lei.

Permanecendo ao seu dispor, para eventuais esclarecimentos, envio meu abrago.

Joel Anastacio




SUGESTOES AO TEXTO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

DISPOSITIVO SOB EXAME:

Artigo 469. Havera resolugdo de mérito quando:
I - 0 juiz acolher ou rejeitar o pedido do autor;

PROPOSTAS:

1° alternativa:

I - o juiz, dando-se por apto a prestar a jurisdi¢do e afastando toda matéria prejudicial
ao exame, acolher ou rejeitar o pedido do autor;

2° alternativa:

I — 0 juiz, reconhecendo ou negando o direito subjetivo sustentado, acolher ou rejeitar o
pedido do autor;

JUSTIFICATIVA:

Pode-se dizer ou afirmar que o juiz, ao decidir, implicitamente estd se declarando
competente ou em condigdes de prestar a jurisdi¢iio requerida, mas isso ndo ocorre, por
exemplo, quando o juiz, embora entendendo que a matéria nfo esteja sob a esfera de
atuacdo do Poder Judiciario, vem a negar ao autor o direito postulado.

Esse tipo de comportamento é algo comum, como ocorre na apreciagio judicial de
ilegalidades na formulacfio de questdes, em concursos pablicos, que se traduzem em
divércio dos critérios de aferi¢io com as normas dos editais, da legislagdo ou da
Constitui¢io Federal.

E ¢ também usual juizes se esquivarem de apreciar ditas ilegalidades sob o fundamento
de que estariam usurpando a competéncia das bancas examinadoras.

O pior ¢é que, em tais casos, por negar o pedido do autor, a sentenga € considerada como
se tratando de resolutéria de mérito, quando, na verdade, foi analisada apenas a questdo
prejudicial (suposta impossibilidade de julgar).

O conceito de mérito necessita melhor aclareamento, tendo em vista que, num caso
como esse do exemplo faz-se coisa julgada material — numa visdo equivocada, que hoje
prevalece - sem que o mérito (ilegalidade do critério de aferi¢do) tenha sido apreciado.

DISPOSITIVO SOB EXAME:

Art. 485. Ndo fazem coisa julgada:

I — os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da
sentenca;

II - a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentencga.

PROPOSTA:

Inclusiio de dois paragrafos:
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“§ 1°. A incidéncia de juizo de valor a respeito de suposto fato que ndo se mostre
verdadeiro autoriza a anulacdo da sentenca, por meio de a¢do propria.

§ 2% Em agdes prolatadas contra entes de direito publico ndo serd admissivel a
verdade puramente formal.”’

JUSTIFICATIVAS:

Dispde o artigo 169 do Codigo Civil que “...0 negdcio juridico nulo ndo é
suscetivel de confirmagdo, nem convalesce pelo decurso do tempo.”

Ao se propor, no 1° paragrafo, que também a sentenga seja passivel de anulagdo, quando
fundada em concluséio falsa a respeito de ato ou fato juridico, busca-se apenas a
conciliagdo da norma de direito material com a regra processual.

Ademais, busca-se também evitar tiranias processuais, tal como ocorre em processos
onde os juizes cerceiam o direito de defesa dos litigantes e impedem a produgio de
provas que demonstrariam outra verdade que nfo aquela adotada na sentenga.

Busca-se, ainda, no 2° paragrafo, delimitar os efeitos das sentengas que envolvam lides
patrimoniais entre pessoas juridicas de direito piblico, tendo em vista que os direitos de
tais entes sdo indisponiveis e, portanto, imprescritiveis, obrigando, no minimo, a
utilizagdo da verdade real, que vincula o proprio juiz na produgdo da prova. Nesses
¢asos, hd um interesse de toda a sociedade civil no sentido de que o deslinde do feito se
processe da melhor forma possivel. HA correlagdo desse preceito com o inciso II do
artigo 417 do novo texto, que determina ao juiz providéncias no sentido de obter
certidGes e procedimentos administrativos que possam servir de prova das alegagdes das
partes, quando se tratarem de entes publicos,

Enfim, ¢ a busca (através do processo) da justica baseada na seguranca juridica, que
obriga todos os operadores do Direito a atuarem com respeito a todos os principios
fundamentais, dentre os quais o da boa fé processual, da isonomia, da igualdade e da
inafastabilidade da jurisdicfio (inciso XXXV, art. 5°, CF/88).

DISPOSITIVO SOB EXAME:

“Art. 489. Transitada em julgado a sentenga de mérito, considerar-se-do deduzidas e
repelidas todas as alegagdes e as defesas que a parte poderia opor assim ao acolhimento
como a rejei¢do do pedido, ressalvada a hipotese de agdo fundada em causa de pedir
diversa.”

PROPOSTA:

Inclusiio de dois paragrafos:

“§ 12, Ndo transitard em julgado a sentenca de mérito caso a parte
demonstre, em a¢cdo prdpria ou incidental, que ndo foram apreciadas
alegacbes ou defesas tempestivamente opostas na fase instrutéria ou
recursal.

§ 2% A causa de pedir diversa que autoriza a interposigdo de nova acao
com o mesmo pedido sera, também, se for o caso, aquela causa de pedir
que restou inapreciada, no processo. ”

SSCEPI



JUSTIFICATIVA: E comum, infelizmente, os magistrados se esquivarem de enfrentar
questoes ou exame de provas suscitadas pelas partes, em nome de uma suposta
faculdade de apenas emitir juizo sobre angulos de suas preferéncias pessoais. Isso retira
dos jurisdicionados o direito de obter uma justiga transparente. Nesse meio, as injustigas
se avolumarn, sem que o Poder Judicidrio assuma a sua responsabilidade. E sabido que
nas instdncias superiores ¢ vedada a apreciag@o de provas, de modo que os litigantes sdo
conduzidos a verdadeiras “armadilhas processuais”, incompativeis com um Estado de
Direito.

Os paragrafos visam um aprimoramento do texto, esclarecendo que a causa de pedir
diversa, autorizadora da nova ag¢do, aludida no caput sob exame, também podera ser
aquela que, embora suscitada durante o processo, ndo se viu apreciada por mera
preferéncia do julgador. Essa regra, bem definida, induzird os magistrados a se
pronunciarem sobre todas as questdes suscitadas (principalmente quando for negado o
direito postulado), atendendo a um interesse maior do que a mera celeridade do
julgamento.

A garantia de jurisdi¢fo, consagrada no inciso XXXV do artigo 5°, combinado com o
inciso IX do artigo 93, ambos da Constituigio Federal, ainda se constitui letra morta,
tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal jamais aceitaria qualquer recurso
extraordindrio esgrimido com o fim de anular sentenca nfio fundamentada, em processo
civil. O atendimento ao pressuposto de repercussio geral (artigo 543-A, § 1°, CPC) seria
invidvel, pois exigiria demonstrar, num processo individual, “a existéncia, ou ndo, de
questbes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa.”

Por outro lado, mesmo que “fundamentada” sem apreciar todas as teses suscitadas, uma
sentenca podera ser considerada valida, para fins de atendimento do inciso II do artigo
458 do CPC, de modo que o jurisdicionado encontra-se sem qualquer protegio
infraconstitucional para fazer valer os seus direitos com vistas a obtenc¢io de uma
prestagdo jurisdicional segura.

Enfim, os paragrafos sugeridos procuram impedir a perpetuaciio das injusticas e, no
caso de virem a ser utilizados em sede de incidentes processuais com o fim de recompor
0 processo, virdo atender, também, o principio da economia processual.

Contribuicio de JOEL ANASTACIO — advogado inscrito na OAB/SP sob o n° 79.728.
e-mail: joel.anastacio(@drslaw.com.br — fone (11) 3291-5156
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Luiz Henrigue Volee Camargo

De: Glaucio Ribeiro de Pinho

Enviado em: terca-feira, 17 de agosto de 2010 13:54
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: ENC: Sugestao

Anexos: grad.gif; image.gif; stampa_girl_line_pt.gif
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————— Mensagem original-----

De: Jonas Barbosa [mailto:yonahbarbosa@hotmail.com]
Enviada: qui 12/8/2010 15:51

Assunto: SugestHo

© pagamento devido, por causa da morosidade da justiga paulista, além dos ébvios
recursos impetrados pelos advogados da outra parte.

Se o objetive do nove CpC & o de tornar a justica mais rapida e com mais acordos j& na
primeira insténcia, fazendo com iss0 que a

figura do juiz de primeira insténcia readquira sua importéncia e poder
sugiro:

Apds promulgada a sentenga em primeira insténcia, se nio houver acordo entre as
partes, num perfodo posterior de 90 dias, deverd ser

efetuado um depédsito judicial, no valor de 50%, da causa, num banco oficial, sendo
‘sta remunerada pela poupanca, para que ao final

do processc entre as partes, este valor seja entdo prontamente pagc & parte vencedora,
ficando somente para a execucdo a outra

parte do valor auferido no final do processo, com juros, correcsoc, e os ocutros
encargos.

Caso a parte inicialmente perdedora consiga mostrar que estava certa, receberid de
volta o valor, acrescido dos Jjuros e correcdo, além

de uma multa de 10% sobre o valor final apurado, daquela parte que a processou
inicialmente.

A idéia dessa multa & evitar que se processe por leviandade, sem ter provas, causando
assim, dano para a parte dque teve gue

pré-depositar o valor, apds a primeira insténecia.
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A idéia geral é evitar Casos em que a justica tenha dificuldades de conseguir bens
para prover a parte ganhadora apdés o transito e julgado,

alem de acarretar uma maior responsabilidade em due processa e em quem & processado.

Gostel muitc de o nosso Senado abrir este €5paco para sugestdes.

Acompanho a TV Senado sempre gue posso.

Cordiais saudacdes

Jonas Barbosga

Nupcranga/Sp
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080
Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Jose Guilherme Giacomuzzi [giacom Uzzi@mp.rs.gov.br]
Enviado em: Quinta-feira, 26 de agosto de 2010 14:59

Para: Luiz Henrique Voipe Camargo; simone.mariano@terra.com.br; Chefe de Gabinete do
Procurador-geral de Justica

Assunto: Reforma do CPC
Prezado Senador Valter Pereira:

Ao cumprimenta-le, ¢ em minhas mios copia do Oficio VP n® 322/2010, datado de 18.ag0.2010
enderegado a Procuradora-Geral de Justica do Ministério Piblico do Estado do RS, fago as seguintes
consideragdes sobre o Projeto de Lei 166, de 2010, que dispde sobre a reforma do CPC, rogando-lhe
sejam essas sugestdes submetidas 3 Comissdo presidida por Vossa Exceléncia:

No paragrafo tnico do art. 149 do Projeto, sugiro a seguinte redacdo, com negrito no que acresgo:

149.1..)

Pardgrafo umico. Findo o prazo para manifestagio do Ministério Publico, quando fiscal da lei, sem
o oferecimento de parecer, o juiz comunicara o fato ao Procurador-Geral, que devers fazé-lo ou
designar um membro que o faga no prazo de dez dias, podendo o Procurador-Geral justificar a
nio-interven¢do acaso nio configurada qualquer das hipéteses do art. 147.

Justifico os acréscimos:

1. A redagHo original, ao refetir-se somente ao "parecer", deixa implicito que o paragrafo so cuida da
atuacdo do MP como fiscal da lei. Nem poderia ser diferente, porque enquanto parte o MP, quando
silente, deve sofrer as mesmas sangdes processuais das demais partes. No entanto, a expressio
sugerida, "quando fiscal da lei" (ou outra equivalente), pretende dirimir qualquer duvida sobre se o
Juiz deve enviar os autos ao PGJ também quando o MP ¢ parte. Neste €aso, ndo deve enviar,

2. A expressio final sugerida, "podendo o Procurador-Geral justificar a nio-intervencio acaso
nio configurada qualquer das hipéteses do art. 147", pretende deixar claro que o MP goza da
tltima palavra sobre a possibilidade de intervencdo enquanto fiscal da lei. Se 0 MP entende de néo
intervir, porque ausente o interesse publico ou social (inc. T do art. 147; os demais incisos ndo
deverdo provocar controvérsia), isso ndo podera ser objeto de controvérsia ou discordancia, nem
mesmo do Juiz da causa.

S&0 as consideracdes que fago, s.mj.

Respeitosamente,

José Guilherme Giacomuzzi

Promotor de Justica Coordenador

CAO Civel e Defesa do Patriménio Piblico
Ministerio Publico do RS

F: (51) 3295.1217
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Luiz Henrigue VoIEe Camargo

De: Glaucio Ribeiro de Pinho

Enviado em: terca-feira, 17 de agosto de 2010 11:42

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: ENC: [Juizesprimgrau-I] Fw: Honorérios de sucumbéncia no nove CPC

————— Mensagem original-----

De: Dr. Jacomo [(mailto:jjacomo@ifipr.gov.br]

Enviada: sex 13/8/2010 18:26

Assunto: Fw: [Juizesprimgrau-1] Fw: Honordrios de sucumbéncia no nove CPC

Senhor Senador:
Apresento sugestdes para o novo CPC.

O art. 20 do CPC atual expressa o consolidado Principio da Sucumbéncia,
determinando que o vencido no processo deve pagar ao vencedor do processo as despesas
gue antecipou e os honoririos advocaticios, este conhecido como honordrio de
sucumbéncia. Com esta regra o cidadio tem a poessibilidade de recuperar razoavelmente
(em valor criteriosamente fixado pelo Juiz) o que gastou com seu advogado. A
inteligente regra, experiéncia secular, evita gue a parte vencedora junte ao Processo
0 contrato de honordrios que fez com seu advogado (despesa gue teve para movimentar o
processo} para receber do vencido.

A OAB tem tentado transferir essa verba, per forca de lei coorportiva, ao
advogade. Assim, fez inserir em dois artigos do Estatuto da OAB regra dizendo que os
honorariocs de sucumbéncia pertence ac advogado, contrariando o legitimo principio da
sucumbéncia (o vencido também paga ao vencedor as despesas..) e regra expressa do CPC
em vigor.

O anteprojeto do novo CPC também pretende modificar o salutar principio do art.
20, em prejuizo ao jurisdicionado e ao ideal de Justica. O art. 73 do anteprojeto
direciona os honordrios de sucumbéncia ao advogado. EZm sendc aprovadeo a regra como
estd, o sistema judicial ficard defeituoso. 0 cidaddo n&c tem como recuperar no
Judiciario todo o seu direito lesado, pondo fundamental e legitimador do sistems.

Por exemple, o cidad3o tem um crédito de 100 para receber, como ndo consegue
weceber amigavelmente, contrata um advogado pelo preco de 10. 0 Judicidrio reconhece o
dreito de receber 100 e condenaria {pelo anteprojeto) o vencido a pagar honordrios de
10 para o advogado. Resultado: apesar de ter um crédito reconhecido de 100, receberd
somente 90. O sistema judicial ndo atende a sua finalidade, dar a cada um o que &
seu. A redac¢8o proposta no anteprojeto, neste ponte, & inconstitucional, pois impede o
cidaddo de receber integralmente seu direito.

Ndo bastasse, o art. 73 do anteprojetc contraria o art. 72 do anteprojeto, que
manda o Juiz condenar o vencido nas despesas. Ora, os honordrios que o vencedor paga
ao seu advogado é depesa. Ficando, por lei, os honoridrios de sucumbéncia (gue tem a
funcio de recompor o gque o vencedor gastou com seu adveogado) para o advegado, este
principio expresso no art. 72 do anteprojejto estard frustado.

Esse confronto permitiria que o vencedor, com base no art. 72, que manda o vencido
indenizar as despesas, poderia entrar com outra a¢do para receber o gue gastou com
honeordrios de seu advogado, criando uma séria infinita de processos.. Ou poderia
permitir a idéia de um outro honoridrio de sucumbéncia para o vencedor.... A inovagio é
prejudicial ac cidaddo, favorece somente o advogado.

A questdo de honorarios entre advogado e cliente deve ser tratada somente por
contrato. Ndo pode a lei criar uma verba protetiva, uma espécie de tributo salarial,
em favor do advogado.

Os honordrios de sucumbéncia podem até ser transferido ao advogado do vence
mas deverd ser feito por contrato, concienciosamente, comoc parte do pagamento, co —
e rtetetan =
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ocorre em muitos casos.
A minha sugestdo, manutencdo da atual regra do art. 20 do CPC - o vencido paga

honorédrics de sucumbéncia ao vencedor -, tem por objetivo o aprimoramento do sistema
judicial, em busca da eterna JUSTICA.

José Jacomo Gimenes

Juiz Federal

Para completar nossa conversa. Veja que o art. 72 do anteprojejto, abaixo.

A regra segue o tranquilc principio de gque o causador deve pagar as despesas.
Ora, os honordrios que a parte paga ao seu advogado s3o despesag. 0s honordrios de
sucunbéncia ao vencedor, na forma do atual art. 20, é para compensar esta despesa.. O
“art. 72 do anteprojeto parece em centradicfo com o 73, gue transfere os honorarios de
sucumbéncia para o advogado, acabando com esta histérica solucdic. Veja o ridiculo, se
aprovado o anteprojeto,, a parte pode pedir "outro honorario de sucumbéncia" ,
juntando o contrato de honordrios, que & despesa, jad que aguele gue tinha esta funcio
estd sendo transferido ac advogado. Acredito que a OAB estd tentanto, conseguiram
colocar a regra no Estatuto da O0AB, . agera guerem & regra no CPC.

Art. 72. Ao decidir gqualguer incidente, o juiz condenarsd nas despesas

o vencido.

64 Anteprojeto do Novo Cédigo de Processo Civil

Pardgrafo unico. As despesas abrangem ndo sé as custas dos atos do
processo, como também a indenizacdo de viagem, a remuneracdo do assistente

técnico e & didria de testemunha

Desculpe a

Um abra¢o do Jacomo.

————— Original Message -----

From: Dr. Jacomo

To: Vicente de Paula Ataide Junior

Sent: Monday, July 26, 2010 3:38 PM

Subject: Re: [Juizesprimgrau-1l] Fw: Honordrios de sucumbéncia no noveo CPRC

Obrigado Ataide.
Boa sorte....
Um abraco.
Jdcomo
————— Original Message -----
From: Vicente de Paula Ataide Junior -

To: Dr. Jacomo ; julzesprimgrau-l@trfd.gov.br
Sent: Monday, July 26, 2010 3:34 PM




Subject: Re: [Juizesprimgrau-1] Fw: Honordrios de sucumbéricia no novo CPC

Caro Jacomo,

Comprometo-me a levar a tua abordagem para a Comissioc de Reformas Processuais da
AJUFE, que estd fazendo a andlise do projeto.

Eu também j4 tinha detextado o problema: com esse sistema de honordrios cumulativos,
O processo fica cada vez mais atraente para o advogado, pelo qgue os meios alternativos
de solugdo de conflitos ficam enfraquecidos.

Forte abracc

Vicente Ataide Jr.
Curitiba
----- Original Message -----
From: Dr. Jacomo
To: juizesprimgrau—l@trf4.gov.br
Sent: Monday, July 26, 2010 12:14 PM
Subject: {Juizesprimgrau-1] Fw: Honordrios de sucumbéncia no novo CBC

————— Original Message -----

From: Dr. Jacomo

To: juizesprimgrau~l—bounces@trf4.gov.br

Sent: Monday, July 26, 2010 12:13 PM

Subject: Honorarios de sucumbéncia no novo CPC

Caros colegas,
Somente um ponto de vista para eventuais ponderacdes dos colegas.

Todos sabem que tenho discutido a questdo dos honordrios de sucumbéncia,
defendendo que essa verba pertence naturalmente a parte vencedora, como reembolso
razoavel do que o parte pagara ao seu advogado, podendo ser transferido ao advogado
somente por contrato, como negociagfo e parte dos honordrios contratuais.

Em ndo sendo assim, o sistema judicial fica defeituoso: o cidaddo ndo pode
recuperar judicialmente todo o seu direito, pois ao advogado & transperido, por lei,
0s honordrios de sucumbéncia, parte do seu direito.

0 peso da OAB no anteprojeto do CPC (art. 73 e seguintes...) se mostrou
fortissimo neste ponto. O© anteprojeto muda totalmente a diregio do CPC, dirigindo os
™onorarrios de sucumbéncia ao advogado, além do alargamento de outros pontos muitos
-avordveis aos interesses da OAR.

No meu modo de ver a nova regulacéo parece inconstitucional, porque
imposgibilita o cidadio, que n&o pode fazer justica pelos seus préprios meios, de
recuperar todo o seu direito, todo o seu patrimdénioc.

O advogado deve ser bem remunerado, mas a questdo dos honordrios deve ser
resolvida por contrato, entre o advogado e seu cliente. Nido pode a lei criar uma
situacdo de favoreciemento do advogade com prejuizo do direite do jursdicionado.

Por fim, fica uma pergunta: Em sendo aprovade a nova regulacic, 0O .
CLIENTE/PARTE PODE PROPOR UMA OUTRA ACAO PARA RECUPERAR 0 QUE GASTOU EM HONORARIOS COM
SEU ADVOGADO? E depois pode propor outra, numa série infinita...?

Segue anexo coépia dos art. 73 e seguinte do anteprojeto para opinido dos
colegas.

Jacomo, Maringd




Juizesprimgrau-1 mailing list
Julzesprimgrau~1l@trfi.gov.br
http://mail2.trfd . gov.br/mailman/listinfo/juizesprimgrau-1
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Luiz Henrigue Volpe Camargo

De: JOZINALDO [jozinaldo.freitas @bol.com.br]
Enviado em: quinta-feira, 26 de agosto de 2010 21:24
Para: Novo Cddigo de Processo Civil

Assunto:  SUGESTAQ AC CPC

Para agilizar o Proceso Civil seria interessante que as intimagdes ndo fossem mais enderecadas as
partes e sim aos seus advogados constituidos. Somente a citacio, que € pessoal, deveria ser feita a
parte requerida. Exce¢io seria no caso das agdes promovidas pela Defensoria Publica. O Advogado
ao receber a procuragdo torna-se, automaticamente, o representante legal da parte ¢ por esse motivo
todas as intimagdes e notificagdes seria feita diretamente ao Advogado ja que a parte ndo possui o
jus postulandi.

As testemunhas arroladas pelas partes deveriam comparecer em juizo independente de intimacéo,
trazidas diretamente pelas partes. Havendo recusa da testemunha, ndo sendo possivel substitui-la, e
sendo imprescidivel para a lide, ¢ que se deveria fazer a intimag&o via Oficial de Justiga.

As intimagdes ao Ministério Publico e a Defensoria Publica deverd ser feita dirctamente pela

Secretaria Judicial, quando estes orgfos tivessem sala nas dependéncias do Forum.

Jozinaldo Viturino de Freitas - Sanhard-PE.

JOZINALDO VITURINO DE FREITAS - Sub.-. ¢ Perf.-. Magom
“Quam bonum est et quam jucundum, habitare fratres in unum”

SSCEPI
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Luiz Henrigue VoIEe Camargo

De: Glaucio Ribeiro de Pinho

Enviado em: terca-feira, 17 de agosto de 2010 13:53
Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo
Assunto; ENC: Justica do Trabalho

————— Mensagem original-----

De: KLEBER WAKI [mailto:kwakiBuol.com.br]
Enviada: gui 12/8/2010 01:50

Assunto: Justica do Trabalho

Senhores Senadores,

no plano de trabalho aprovade, para as audiéncias publicas, ndo se inciuiram
operadores de direito gue atuam na Justica do Trabalho {advogados trabalhistas,
procuradores do trabalho - gue s3o membros do Ministério Publico Federal e juizes do
trabalho). Nem mesmo a ANAMATRA, cue € a entidade gue representa os juizes do trabalho
consta como entidade a ser ouvida.

No entanto, o CPC & rotineiramente adotado também nos processos trabalhistas, como
cédigo com regras suplementares naguilo em gue a CLT & omissa.

N3o seria adeguado incluir estes operadores do Direito dentre agqueles que deveriam
também opinar para a construcfo de um céddigo que atenda todos agqueles que a ele irdo
recorrer?

Fica a sugestdo.

Kleber Waki

SSCEP!
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Prezado Luiz Henrique

Coforme combinado, encaminhamos anexas as nossas sugestes de alteragdo ao Anteprojeto
do Cdédigo de Processo Civil.

Gostaria de confirmar se podemos entregar ao Senador o documento oficial contendo as
propostas da entidade na nossa reunido de 4a. feira ou se € necessario apresenta-las
formalmente também na Audiéncia Publica.

Atenciosamente,

Laura Vissotto
Laura Ribeiro Vissotto

Tabelid

1° Cartério de Notas de S&o José dos Campos

Rua Coronel José Monteiro, 314 - Centro

12210-140 - Sac José dos Campos ~ 5P

Tel: +55 {12} 3202.5500

Fax:+55 {12} 3202.5519

E a1cartoriosi |

www. lcartoriesjc.com.br
gﬁ "Antes de imprimir, pense em sua responsabiiidade com o MEIO AMBIENTE.”
Esta mensagem pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vecé ndo for o destinatdrio desta
mensagem, ndo podera divulga-la, copid-la ou utilizar as informagfes nela contidas. Se vocé recebeu esta
mensagem por engano, por favor notifique o remetente e delete a mensagem.
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As propostas de altera¢ao visam ampliar o rol de assuntos que podem
ser equacionados através da intervencao notarial, notadamente na esfera da
realizacdo voluntaria do direito, cujos interesses envolvidos se apresentem

indenes de conflitos.

Num primeiro momento, verifica-se oportuna a ampliacdo da
possibilidade de realizacdc de inventarios e partilhas também nas hipoteses
em que o autor da heranca tenha deixado testamento ou herdeiro incapaz,
desde que inexistam diferendos entre os herdeiros, contando o ato notarial,
nestes casos, com a necessaria intervencdo do Ministério Publico, para a

cautela dos interesses indisponiveis envolvidos.

Para tanto, é feita a seguinte proposta de redacao para alteracao do

art. 551 do anteprojeto do Codigo de Processo Civil (atual artigo 982):

Art. 551. O inventario e a partilha poderdo ser feitos por
escritura publica, a qual constituira titulo habil para o registro
imobiliario.

§ 1° O tabelidao somente lavrara a escritura publica se todas as
partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou
advogados de cada uma delas ou por defensor publico, cuja
qualificagao e assinatura constarac do ato notarial.

§ 2° Se houver interesse de incapazes, participara do ato o
Ministério Piblico.

§ 3° Se houver testamento, o tabelido fara a abertura, dispensada

a homologacao judicial.”

A atual redacdo do artigo 982, mantida na proposta para redacido do
artigo 551 do anteprojeto, possibilitou a lavratura de inventarios e partilhas
extrajudiciais, desde que inexista testamento ou interesse de menores ou

incapazes. Contudo tal avanco ainda é timido, se comparado as praticas
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adotadas pelas modernas nacbes que, como o Brasil, adotam o sistema do
notariado latino.

E mister que se avance nesse movimento de desjudicializacao e
desburocratizacao de procedimentos, reservando-se ao Poder Judiciario a

apreciacao dos casos onde existam efetivos conflitos de interesse.

A presente proposta visa aperfeicoar a legislacdo, com a ampliacao das
hipéteses extrajudiciais, garantindo-se ao cidadao a necessaria celeridade e
seguranca juridica, possibilitando a pratica de atos juridicos eficazes e

acessiveis a populagao.

O escopo da alteracao visa assegurar a possibilidade das partes optarem
pelo procedimento extrajudicial, inclusive quando haja interesse de menores
ou incapazes, exigindo-se, neste caso, a participagao obrigatéria do Ministério

Publico no ato notarial.

Na hipotese de existir testamento ou quando houver interessado
incapaz, a intervencao do Ministério Publico é suficiente para o resguardo dos
interesses indisponiveis envolvidos, cumprindo salientar que € insita a funcao
tabelioa a lavratura de testamentos pUblicos e a aprovacao de testamentos
cerrados, 0 que torna o tabeliao o agente naturalmente apto para fazer

cumprir tais disposicoes, quando nao houver lide entre os herdeiros.

Importa salientar, ainda, que a alteragdo sugerida reserva a apreciacao
judicial somente os casos litigiosos, que reclamam a intervencao judicial para

sua solucao.

Nessa mesma esteira, é feita a seguinte proposta de alteracgao

legislativa:




“Art. 1.124-A. A separacao consensual e o divorcio consensual,
observados os requisitos legais quanto aos prazos, poderao ser
realizados por escritura publica, da qual constardo as disposicdes
relativas a descricao e a partilha dos bens comuns e a pensao
alimenticia e, ainda, ac acordo quanto a retomada pelo conjuge
de seu nome de solteiro ou a manutencao do nome adotado
quando se deu o casamento.

5 10 A escritura nao depende de homologacao judicial e constitui
titulo habil para o registro civil e o registro de imaveis.

§ 2° O tabelidao somente lavrara a escritura se os contratantes
estiverem assistidos por advogade comum ou advogados de cada
um deles ou por defensor publico, cuja qualificacao e assinatura
constarao do ato notarial.

§ 3° Se houver interesse de incapazes, participara do ato o

Ministério Publico.”

Desde o advento da Lei 11.441/07, os atos de separacao e divorcio
extrajudiciais vém sendo praticados com agilidade e seguran¢a juridica pelos
Tabelides de Notas de todo o Brasil, contribuindo para desafogar o Poder

Judiciario e desburocratizar a vida do cidadao.

As alteracdes pretendidas visam garantir as partes o direito de optar
pela realizacdo dos procedimentos de separacdo e divorcio consensuais
atraves de escritura pablica, mesmo quando exista interesse de menores e

incapazes envolvidos, desde que haja participacao do Ministério Publico.

Nos casos onde ndo exista litigio deve ser conferida as partes a

possibilidade de resolver as questdes nos cartorios extrajudiciais de forma

célere e menos traumatica para todos os envolvidos.




Por fim, justifica-se, abaixo, a proposta de supressao da gratuidades de
emolumentos, recentemente inseridas nos art. 982, § 2° e 1124A, § 3° do
Cddigo de Processo Civil em vigor e mantidas no anteprojeto, pelas razoes que

passamos a dissertar.

Os servicos notariais e de registro sao exercidos por delegacdo do Poder

Pablico, em carater privado, conforme dispde o “caput” do artigo 236 da

Constituicio Federal. Trata-se de servigo publico fundamental e indispensavel
para garantir a autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia dos atos

juridicos.

Para tornar-se titular de uma serventia notarial ou registral é
necessario ser bacharel em direito e ser aprovado em rigoroso concurso
publico de provas e titulos realizado pelo Poder Judiciario, com a participacao
da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Pablico.

O Estado, ao delegar o exercicio da atividade notarial e registral a um
particular, transferiu a ele a responsabilidade pela prestacac e manutencao

dos servigos, garantindo, em contrapartida, o direito a percepgao integral dos

emolumentos pelos atos praticados em sua serventia, nos termos do art. 28 da
Lei 8935/94.

Assim, nao ha como confundir servigos plblicos prestados diretamente
pelo Estado e servicos delegados, prestados por particulares que nada

recebem dos cofres plblicos.

A remuneracdo dos titulares dos servicos notariais e registrais é
efetuada por meio de taxas, denominadas emolumentos, fixadas por lei
estadual, as quais devem corresponder ao efetivo custo e a adequada e

suficiente remuneragao dos servigos prestados, conforme dispoe o art. 1° da
Lei 10.169/03.




Registra-se, por oportuno, que todas as despesas para a manutencéo da
atividade (ex: aluguel, fotha de pagamento, investimentos em informatizacao,
agua, luz, telefone, papéis de seguranca, selos de autenticidade,
arquivamento eterno de documentos, impostos, etc.) sao mantidas
exclusivamente com os valores pagos a titulo de emolumentos pelos usuarios

dos servigos.

A remuneracdo dos titulares deve ser adequada e suficiente para
custear de forma eficiente a atividade, proparcionar meios para a constante e
indispensavel modernizacéo e informatizacio dos servigos e retribuir de forma
proporcional o risco envolvido com a guarda e eterna preservacao dos
documentos, e com a responsabilidade civil, penal e tributaria atribuida aos

notarios e registradores em decorréncia da pratica de seus atos.

Cabe destacar também que, dentre os valores pagos pelos usuarios pela
prestagao dos servicos notariais e registrais, incluem-se valores agregados que
sao repassados a diversos 6rgaos, os quais também tém sua receita atingida
pelas gratuidades indiscriminadamente previstas em lei.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, incluem-se no valor dos
emolumentos: (i) 17,76% a titulo de receita do Estado para custeio dos

servicos de assisténcia judiciaria gratuita; (ii) 13,15% referem-se a Carteira de

Previdéncia das Serventias nao Oficializadas da Justica do Estado; (iii) 3,28%
sao destinados a compensagao dos atos gratuitos do Registro Civil de Pessoas
Naturais e a complementacao da receita minima das serventias deficitarias, e
(iv) 3,28% sao destinados ao Fundo Especial de Aparelhamento do Tribunal de
Justica.

Considerando ainda, que os emolumentos tém natureza juridica de taxa
e constituem tributo estadual, verifica-se que as gratuidades recém-previstas

sao dotadas de vicio de inconstitucionalidade, visto que ferem o art. 151, lil




da Constituicao Federal, que veda a Unido conceder isencoes de tributos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Ademais, trata-se de garantia constitucional, o direito ao trabalho

remunerado e a vedagao de trabalho escravo.

A imposicao de gratuidades de emolumentos acabara por comprometer
a seguranca, qualidade e a eficiéncia dos servicos atualmente prestados a
populacao pelos tabelides.

Ressalta-se que, conforme recente pesquisa do Instituto de Pesquisas
Datafolha, os cartoérios estdo em segundo lugar na confianga dos seus usudrios
em comparagao com outras instituicées do pais, em posicao equivalente a dos

Correios.”

Por tais razdes, entendemos que a gratuidade para a realizacdo de
separacoes, divorcios, inventarios e partilhas deve se restringir aos atos
judiciais, uma vez que o Magistrado tem poder para aferir e eventualmente
indeferir a assisténcia judiciaria, nas hipéteses em que ocorrer abusos ou mal
utilizacdo do beneficio, além do fato de que o Orgdo Jurisdicional,
diferentemente do que ocorre com as serventias extrajudiciais, recebe
subsidios estatais para a prestacao de servigos gratuitos a populacao.

E preocupante a situagao da ampliacdo das gratuidades a seara
extrajudicial, uma vez que grande parte da receita que subsidia a assisténcia
judicial origina-se, justamente, do repasse dos emolumentos pagos pelos
usuarios dos servicos dos cartorios. No Estado de S3o Paulo, 17,76% da receita
do Tabelido de Notas é repassada aos cofres publicos para o custeio dos

servicos de assisténcia judiciaria gratuita!

SSCEPI
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Propde-se, noutro ponto, a alterac@o dos paragrafos no artigo 653 do

anteprojeto do CPC (atual art. 1.103):

Art. 653. Quando este Codigo ndo estabelecer procedimento

especial, regem a jurisdicdo voluntaria as disposi¢bes constantes

deste Capitulo.

§ 1° Poderdo ser feitos por escritura publica todos os

procedimentos de jurisdicio voluntaria.

§ 2°. As partes deverdo ser acompanhadas por advogado.

§ 3° Quando houver interesse de incapazes é indispensavel a

participacdo do Ministério Publico.

Além dos argumentos adrede explanados, que embasam a ampliacao do
artigo 551 do anteprojeto (artigo 982 do Codigo de Processo Civil atual), o
objetivo da presente proposta visa propiciar economia de custos e de tempo,

NOs €asos em que a atuacao do juiz € meramente homologatéria.

Tal intervencdo judicial pode e deve ser dispensada, sem qualquer
prejuizo aos interessados e a terceiros, uma vez que e limitada a confirmacéo
da livre manifestagédo da vontade das partes. Essa livre manifestacao ficara
igualmente assegurada, através da fé plblica notarial decorrente da simples
escritura publica, sem necessidade de se pér em acdo a complexa estrutura

judiciaria.

Entretanto, para se emprestar uma maior eficacia ao ato, é de se exigir
0 comparecimento de, ac menos, um advogado. Conferindo-se ao instrumento
notarial, uma dupla garantia, de que observard com rigor tanto a vontade das
partes como também todas as exigéncias legais, inclusive as de natureza
fiscal. Essa dupla garantia consiste na responsabilidade solidaria que assumem

os dois profissionais do direito que participam da lavratura da escritura

advogado.

F
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publica: o seu autor, o tabelido, e aquele que presta assisténcia as partes, ¢ fWFLn
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Nessa esteira, quando houver interesses de incapazes envolvidos na
causa, € indispensavel a intervencdo do Ministério Piblico, para a defesa dos

interesses dos desprotegidos.

Por fim, apresenta-se a seguinte proposta de redacdo para o artigo 271
do anteprojeto (artigo 846 da lei em vigor):

Art. 271. A producdo antecipada da prova pode consistir em
interrogatério da parte, inquiricio de testemunhas e exame
pericial.

Pardgrafo 1°. As partes podem optar pela lavratura da ata
notarial, cuja for¢a probante é aquela prevista no artigo 384 desta
lei.

Paragrafo 2°. Quando contiver natureza pericial, a ata notarial
devera observar, no que for cabivel, o disposto nos artigos 444 a
439 desta lei.

A ata notarial é, por sua natureza, um valioso meio de prova, uma vez
que a intervenc¢ao notarial tem o condao de emprestar autenticidade aos fatos
que o tabelido afirmar que ocorreram em sua presenca, em decorréncia da fé-

publica prépria do notério.

Extremamente disseminada nos paises que adotam o sistema do
notariado latino, a ata notarial € um poderoso instrumento de pacificacio
social, pois sua eficacia juris tantum tem o condao de transferir o 6nus da

prova aquele que pretender provar o equivoco contido no documento plblico.

Tal inversao do onus probatdrio, por si sb, é causa suficiente para tirar
dos cobicosos o desejo de, na esperanca de sucesso, deduzirem demandas

infundadas.

SSCEPI
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Luiz Henrigue Volee Camargo

De: Glaucio Ribeiro de Pinho

Enviado em: terca-feira, 17 de agosto de 2010 13:59
Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo
Assunto: ENC: Sugestdes para o novo CPC

————— Mensagem original-----

De: LEQMAR VIEIRA DE MELO [mailto:lecmarvmelco@brturbo.com.br]
Enviada: sex 13/8/2010 10:04

Agsunto: Sugestdes para © novo CPBC

Ilustrado Relator,
considerando que o novo CPC prioriza a celeridade processual, sem prejuizo da
qualidade na distribuig8io da justica, quero fazer as seguintes sugestdes:

1 - gque as custas da precatdéria sejam recolhidas na sede do juizo deprecante, para ndo
ser necessarioc ter, o advogado, de se deslocar ou contratar cutro no juizo deprecado,
apenas para preparar a distribuicfo da precatédria:

2 - que a parte somente seja obrigada a comparecer em audiéneia de instrucdo (ou
instrucdio e julgamento) apenas quando for reguerido seu depoimento pessoal, ou por
opcdo de seu advogado, gue, as vezes, necessita de sua presencga para lhe orientar na
instrucdo. Assim, ficaria mais fdcil e mais barato para a parte que n#o reside mo foro
onde tramita o feito, ou que esteja viajando;

3 - que a audiéncia de conciliagdo seja sempre uma preliminar na prdpria audidncia de
instrucdo (ou intrug¢do e julgamencto)} para que ndo se perca tempo com uma audiéncia
gque, as vezes, ja se sabe que serad indcua.

Obrigade. Leomar Vielra de Melo - OAB/GO 10069 - ATUANTE NA COMARCA
DE POSSE/GO.




086
Luiz Henrique Volpe Camargo

T T L ]
De: Glaucio Ribeiro de Pinho
Enviado em: terca-feira, 17 de agosto de 2010 13:59
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo
Assunto: ENC: PROPOSTA

————— Mensagem original-----

De: LEONARDO [mailto:leodagqui@yahoo.com.br]
Enviada: sex 13/8/2010 10:02

Agsunto: PROPQOSTA

Bom dia Senhores Deputados membros da Comiss3oc de Reforma do CPC,

Gostaria de sugerir que se colocasse no nove CPC a previgdo de um valor minimo de
fixaclo de honordrios sucumbencizig. Ocorre que em algumas situagdes, devido ao
pequenc valor da causa, o cidadfo envolvido ndo consegue contratar um advogado para
patrocinar sua causa. Imaginem uma causa cujo valor da acdc ndo passa de RS 100, 00.
Mesmo sendo de pequeno valor e passando ao largo da discussdo sobre a competencia do
juizado especial , o cidadfoc tem todo o direite de querer ser defendido por um bom
advogado, muitas vezes de confianga. Mas os juizes, com uma certa frequencia, fixam o
valor dos honordrios numa causa dessa abaixo dos R$ 100,00. Para ¢ advogadc, ndo
importa se o valor dado & causa & de R$ 100,00 ou de R$ 1.000.000,00. O trabalho pode
Ser o mesmo ou até maior na primeira ag8o comparativamente & segunda. Por essa razfo
seria interessante a fixacfo de um valor minimo de honorarios advocaticios, até mesmo
desestimulando maus pagadores.

Certo de vossa atencio,

Leonardo David Quintilianc
OAB/SP: 268.844
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Luiz Henrigue VoIEe Camargo

De: liamar.schmitt@trt12.jus.br

Enviado em: quinta-feira, 2 de setembro de 2010 13:33
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: envia sugestdes conforme requerido

Envic as seguintes sugestdes sobre reforma do CPC:

1°) Adequar a execugdc do processo civil nos moldes da execugdo trabalhista. 0O
sistema de execugéic adotado pelo CPC atual & antiquério, burocratico e demorado. O
sistema de execucdo adotado pela Justica do Trabalho é eficaz e répido. Agilizaria e
muito os tramites processuais na fase executéria do processo civil gse fossem adotados
os procedimentos executdérios trabalhistas. Favor observar e comparar.

2%)Devem ser analisados artigo por artigo do CPC, a fim de verificar o guanto alguns
deles s&o antiquados e sem utilidade para os tempos atuais e unitilizar os antigos e
ineficazes.

32)Revisar as medidas cautelares e liminares gque confundem-se umas com as outras,
trazendo dividas no momento de sua efetiva aplicacio.
Definindo critérios mais objetivos e excluindo algumas medidas que nfoc sdo efetivas
(usadas} .

4¢)Dar mais atengdo & guestdo do prazo: Acredito que og prazos oferecidos pelo CPBC
sd0 muito exiguos. Um juiz por exemplo demora em alguns casos, mais ou menos um ano
para sentenciar ou despachar. Por qual motive o brazo dado as partes para se
manifestar se resume em 5, 8, 15, 15 dias?. Deveria ser elastecido o prazo oferecido
para as partes fazerem suz defesa, tendo vista as dificuldades para encontrar dados,
documentos, pessoas, testemunhas etc, fazendo com gue muitas vezes o processo nio
tenha a efetividade necessaria por falta de tempo. O PRAZQ DEVERIA SER NO MINIMO DE 15
DIAS. Se houvesse a dilatacfo do prazo para as partes manifestarem-se, fazerem sua
defesa etc., o proprio servico piblice teria condictes de dar maior atencdo ao
processo, sem ter que resolver tude no atropelo como ocorre sempre no Judiciario,
SOMOS TODOS NA VERDADE, ESCRAVOS DO PRAZO. MOTIVO: TEMPO EXIGUO DEMAIS.SERIA IMPERIQSO
AUMENTAR O PRAZO DO CPC E DEMAIS CODIGOS.

Chapecd, 02 de setembro de 2010.

Liamar Fracasso Schmitt - servidora da Justica do Trabalhce de Santa Catarina.
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2 088
Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Luis Meato {luismeato @ uol.com.br]
Enviado em: sexta-feira, 3 de setembro de 2010 16:16
Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto: Sugestdes ao novo CPC - parte expositiva

SUGESTOES AO NOVO CPC — daquilo que se encontra disposto na
exposicdo de motivos:

1 - pag. 22. Dos Embargos de Divergéncia — mais salutar seria um pedido
de unificagdo de entendimento partido dos Desembargadores, em face de
questdes repetitivas, e ndo a existéncia de um recurso proprio neste sentido;

2 — A audiéncia conciliatéria ndo deve ser obrigatdria, por forca de ato
atentatorio a Justica. Tal procedimento tira a liberdade contida na propria
proposta que € conciliar e ndo instigar alguém a fazer algo, sob uma
determinada penalidade;

3 — pag. 26 — advogado intimando advogado!? J4 se viu Juiz intimando
Juiz? Ndo! A precatéria nfio tem cariter intimidatério, mas de certa
cordialidade, o que pode desaparecer diante da proposta;

4 — pag. 24 — a sentenga ndo tem q dizer se hi ou ndo direito 3 agdo
regressiva, ja que isso ¢ da algada da parte interessada;

5 — pag. 27 — deveria utilizar a regra contida no paragrafo 1° do art. 893 da
CLT, no qual vislumbra que questdes incidentais ou interlocutérias, devem
ser dirimidas pelo Juiz, acabando com a figura do agravo de instrumento
para questionar tais atos, cabendo, tio somente, a utilizacdo de mandado de
seguranca;

6 — o prazo recursal deveria diminuir para 10 dias, sendo unificando para
todos os recursos, inclusive para os Embargos de Declaracio, que teria
efeito suspensivo, para agilizar o rito processual, ¢ uma possivel unificacdo
posterior com o rito processual trabalhista, entre outros.

S&o as sugestdes!
Luis Meato
Advogado
Niter6i/RJ

04/11/2010
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Luiz Gonzaga [luiz.gonzaga@tjms.jus.br]
Enviado em: segunda-feira, 20 de setembro de 2010 16:44
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: sugestdes CPC

Anexos: PROJETO CPC - SUGESTOES. doc

Caro Dr. Luiz Henrigue

Estou |he enviando, como combinado, as sugestbes sobre a reforma do CPC. Além daquelas que falei
hoje na audiéncia publica realizada aqui em Campo Grande, estou incluindo outras que néo deu tempo

de falar na audiéncia, mas gue, ac meu ver, também sac importantes no contexto da reforma.
Caso surjam outras lhe enviarei.

Atenciosamente,

Luiz Gonzaga Mendes Marques
Juiz de Direito da 42 Vara Civel de Campo Grande-MS.

SSCEPI
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Art. 9° Nao se proferira sentenga ou decisdo contra uma das partes sem que esta seja
previamente ouvida, salvo se se tratar de medida de urgéncia ou concedida a fim de evitar
o perecimento de direito.

Sugestso de redagdo: Art. 9° Nao se proferira sentenga ou deciséo contra uma das partes
sem que esta seja previamente ouvida, salvo se se tratar de medida de urgéncia ou
concedida a fim de evitar o perecimento de direito ou de matéria de ordem publica.

Art. 10. O juiz nao pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base em fundamento a
respeito do qual néo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual tenha que decidir de oficio.

Sugestdo de redacdo: Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicao, com
base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, salvo se se tratar de_ matéria de ordem publica sobre a qual tenha que decidir
de oficio.

E importante observar que se ndo houver essas ressalvas certamente ocorrerd grande
retardamento nos processos. Imagine uma situagdo de ordem publica, por exempio,
prescri¢do, levantada em segundo grau, tera de suspender o julgamento para converté-lo
em diligéncia para ouvir a parte contraria. Ora, seria uma situagao contraria a todos os
principios de celeridade e de razoavel duragéo do processo.

E necessario, pois, que haja uma reflexao sobre as consequéncias da redagéo dos artigos
acima, para a adequagao, em consonancia com tais principios, conforme sugerido.

Art. 11. Todos os julgamentos dos oOrgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decises, sob pena de nulidade.

Sugestao: Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario seréo publicos e
todas as decisdes fundamentadas, sob pena de nulidade.

Trata-se apenas de uma sugestéo de redagao.

CAPITULO II

DO INCIDENTE DE DESCONSIDERAGAO

DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 62. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado na forma da lei, o juiz
pode, em qualquer processo ou procedimento, decidir, a requerimento da parte ou do
Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas obrigagtes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
dos sécios da pessoa juridica.

Art. 63. A desconsideracéo da personalidade juridica obedecera ao procedimento previsto
nesta Segéao.

Paragrafo tinico. O procedimento desta Segéo & aplicavel também nos casos em que a
desconsideracao é requerida em virtude de abuso de direito por parte do sécio.

Art. 64. Requerida a desconsideragao da personalidade juridica, 0 socio ou o terceiro € a
pessoa juridica serdo intimados para, no prazo comum de quinze dias, se manifestar e
requerer as provas cabiveis.




Sugestao de redacéo. Art. 64. Requerida a desconsideragéo da personalidade juridica, o
sdcio ou o terceiro e a pessoa juridica serado intimados para, no prazo comum de cinco
dias, se manifestar e requerer as provas cabiveis).

Obs.: o prazo de cinco (5) dias para a manifestacdo dos interessados € o suficiente
porque se trata de um incidente e ndo de defesa em um processo. Nao se pode, a meu
ver, criar regras iguais em situacdes diferentes. A redagdo do projeto esta dando um prazo
como se fosse um procedimento de defesa em um processo iniciado. Nao se trata disso.
Trata-se de mero incidente e como tal deve ser tratado, sob pena de cada vez mais
ampliar a duragéo do processo, contrariando a finalidade da reforma.

Paragrafo unico. Caso o pedido for instruido com provas documentais suficientes podera
ser declarada a desconsideragdo de plano, dando-se ciéncia da decisdo aos
interessados.

A sugestao de inclusdo do paragrafo tnico também visa a celeridade processual, pois na
grande maioria dos casos que autorizam a desconsideragdo da personalidade juridica o
pedido esta embasado em prova documental. E quando essa prova for consistente nao se
justifica a prévia audiéncia da pessoa juridica, cujos socios ja tém conhecimento do
processo. E o caso de se deliberar, desde logo, sobre o pedido e, caso seja declarada a
desconsideragdo da pessoa juridica, dar ciéncia aos interessados para fins recursais, se
assim entenderem

Esse tipo de procedimento estd perfeitamente em consonancia com o nosso sistema

processual, em casos de medidas de urgéncias.

Art. 85. Concluida a instrugédo, se necessaria, o incidente serd resolvido por deciséo
interlocutéria impugnave! por agravo de instrumento.

CAPITULO IIl

DOS DEVERES DAS PARTES E DOS SEUS PROCURADORES

Secao |

Dos deveres

Art. 66. Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do
processo:

| — expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade e boa-fe,

Il - nao formular pretensées, nem alegar defesa, cientes de que sao
destituidas de fundamento;

IV — nao produzir provas, nem praticar atos indteis ou desnecessarios

a declaragao ou a defesa do direito;

V — cumprir com exatiddo as decisdes de carater executivo ou mandamental
e n&o criar embaracos a efetivagao de pronunciamentos judiciais, de
natureza antecipatoria ou final;

VI — (sugestdo de inclusdo deste inciso) manter o enderego sempre atualizado,
comunicando no processo qualquer alterag&o;

A sugestso de inclusdo desse inciso € fruto de observagao do que ocorre no dia
forense, onde invariavelmente nos deparamos com dificuldades na intimagéo d

Fl. n®



quando ordenado depoimento pessoal. E na maioria das vezes isso decorre de mudanga
de endereco sem comunicagdo no processo. E muitas vezes a mudan¢a sequer €
comunicada ao advogado. E importante que haja o dever da parte em manter seu
endereco atualizado enquanto tramitar o processo para se evitar demora também em
razao disso.

Secao lll

Das despesas, dos honorarios advocaticios e das multas

Art. 71. Salvo as disposigdes concernentes a gratuidade de justi¢a, cabe as partes prover
as despesas dos atos que realizam ou requerem no processo, antecipando-thes o
pagamento, desde o inicio até sentenga final ou, na execugéo, até a plena satisfacéo do
direito declarado pela sentenga.

Paragrafo Gnico. Incumbe ao autor adiantar as despesas relativas a atos cuja realizagéo o
juiz determinar de oficio ou a requerimento do Ministério PUblico, guando sua intervengao
ocorrer como fiscal da lei.

§ 1.° Incumbe ao autor adiantar as despesas relativas a atos cuja realizagéo o juiz
determinar de oficio ou a requerimento do Ministério
Pdblico, quando sua intervengéo ocorrer como fiscal da lei.

§ 2.° No caso de invers&o do énus da prova, havendo prova a ser produzida, as despesas
destas correrdo por conta da parte a quem se atribuiu o 6nus.

Obs.: este paragrafo tem por objetivo terminar com a discuss@o hoje existente em
situacdes de inversdo do 6nus da prova a quem incumbe as despesas das provas, como,
por exemplo, pericias. E isso tem gerado retardamento nos processos & também situagao
incompativeis porque se a inversao se da pela hipossuficiéncia da parte requerente como
Ihe atribuir o encargo de pagar pela prova, cujo énus passou a ser da parte requerida.

Ver o art. 262. § 2.° do projeto (deve ser revisto este dispositivo)

Art. 90. O advogado tem direito de:

| — examinar, em cartorio de justica e secretaria de tribunal, autos de qualquer processo,
salvo nas hipéteses de segredo de justica, nas quais apenas o advogado constituido tera
acesso aos autos;

li — requerer, como procurador, vista dos autos de qualquer processo pelo prazo de cinco
dias;

[li — retirar os autos do cartério ou secretaria, pelo prazo legal, sempre que lhe couber
falar neles por determinagéo do juiz, nos casos previstos em lei.

§ 1° Ao receber os autos, o advogado assinara carga no livro proprio.

§ 2° Sendo o prazo comum as partes, os procuradores poderao retirar os autos somente
em conjunto ou mediante prévio ajuste por peticao nos autos.

Anteprojeto do Novo Cédigo de Processo Civil 69

§ 3° E licito também aos procuradores, no ¢aso do § 2°, retirar os autos pelo prazo de
uma hora, para obtengdo de copias, independentemente de ajuste e sem prejuizo da
continuidade do prazo.
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Art. 113. O juiz respondera por perdas e danos quando:

| — no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude;,

Il — recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que

deva ordenar de oficio ou a requerimento da parte.

Paragrafo tnico. As hipéteses previstas no inciso |l somente seréo verificadas depois que
a parte requerer ao juiz que determine a providéncia e o pedido nao for apreciado no
prazo de dez dias.

Obs.: o inciso il desse artigo deve ser suprimido. Nao encontra respaldo no sistema
juridico brasileiro esse tipo de sangéo. O juiz somente deve responder por perdas e danos
quando agir com dolo ou fraude, como prevista no inciso |. Fora isso € gerar ameaga
desmedida a atuacdo da magistratura, que no pode exercer a fungéo judicante dessa
forma.

Art. 262. Considerando as circunstancias da causa e as peculiaridades do fato a ser
provado, o juiz podera, em deciséo fundamentada, observado o contraditdrio, distribuir de
modo diverso o 6nus da prova, impondo-o & parte que estiver em melhores condigdes de
produzi-la.

§ 1° Sempre que o juiz distribuir o dnus da prova de modo diverso do disposto no art. 261,
devera dar a parte oportunidade para o desempenho adequado do 6nus que lhe foi
atribuido.

§ 2° A inversao do dnus da prova, determinada expressamente por decisdo judicial, ndo
implica alteragdo das regras referentes aos encargos da respectiva produgéo.

Sugestio de redacdo: § 2° A inversdo do dnus da prova, determinada expressamente por
decisao judicial, nas relagbes de consumo & por hipossuficiéncia da outra parte, implica
na alteracdo das regras referentes aos encargos da respectiva produgéo.

Obs.: E importante essa adequagéo com a sugestéo feita para inclusdo do § 2° no artigo
71 do projeto. E mais, a dificuldade tem surgido no dia-a-dia forense, pois na maioria dos
casos que envolvem relagdo de consumo, que € evidente a hipossificiéncia do
consumidor em relagéo ao fornecedor ou prestador de servigo, ainda que invertido o énus
da prova, ndao se consegue realiza-la, especialmente quando se trata de prova pericial,
porque o hipossuficiente, ainda que beneficiado pela lei com a inverséo, continua com o
dever de arcar com as despesas dessa prova. |sso mostra-se incoerente com o sistema.
Por isso, necesséria a revisdo, pelo que se a sugestao de redacéo acima, assim como
a inclusdo de um paragrafo no art. 71, para fim.




Art. 467. O juiz proferira sentenca sem resolugdo de mérito quando:

| — indeferir a peticao inicial;

Il — o processo ficar parado durante mais de um ano por negligéncia das partes;

Il -, por ndo promover os atos e as diligéncias que lhe incumbir, o autor abandonar a
causa por mais de um més;

IV — se verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido
e regular do processo;

V — o juiz acolher a alegacédo de perempgéo, de litispendéncia ou de coisa julgada;

VI — o juiz verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

VIl — verificar a existéncia de convengéo de arbitragem;

VIl — o autor desistir da agéo;

IX — em caso de morte da parte, a agéo for considerada intransmissivel

por disposicéo legal;

X — ocorrer confusdo entre autor e réu; e

XI — nos demais casos prescritos neste Cédigo.

§ 1° Nas hipoteses descritas nos incisos Il e lll, a parte sera intimada para suprir a falta
em quarenta e oito horas.

Sugestao: § 1° Nas hipoteses descritas nos incigos |l e Ill, a parte sera intimada, por seu
advogado, para suprir a falta em quarenta e oito horas.

Obs.: A intimagdo pessoal da parte, para os efeitos do disposto nos incisos |} e lll ddeste

artigo contraria todos os principios de celeridade e razoavel duragao do processo. E mais,

a intimagéo pelo advogado ndo gera qualquer prejuizo a parte, pois € quem o representa

em juizo e, ainda, a extingdo do processo ndo afasta o direito de repeticéo, se for o caso.
ma oal onera o T a

DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 490. A execugao da sentenga proferida em agdo que tenha por objeto o cumprimento
de obrigagao independe de nova citagéo e sera feita segundo as regras deste Capitulo,
observando-se, no que couber e conforme a natureza da obrigag#o, o disposto no Livro |l
deste Cadigo.

§ 1° A parte sera pessoalmente intimada por carta para o cumprimento da sentenga ou da
decisao que reconhecer a existéncia de obrigacao.

§ 1° Transitada em julgada a sentenca que condenar ao pagamento de guantia certa ou ia
fixada em liquidacdo, com ciéncia desta por seu advogado, terd o prazo de quinze (15)
dias para 0 pagamento voluntario.

§ 2° A execugdo tera inicio independentemente da intimagao pessoal nos casos de
revelia, de falta de informagdo do enderego  parte nos autos ou, ainda, quando esta ndo
for encontrada no enderego declarado.

§ 3° Findo o prazo previsto na lei ou na sentenca para o cumprimento e
obrigacdo, seguir-se-a, imediatamente e de oficio, a sua execugao,



mandado de penhora, salvo se o credor ssamente justificar a impossibilidade ou a
inconveniéncia de sua realizac&o.

Obs.: A redagdo sugerida para o pardgrafo 1.0 é em consonéncia com o sistema
implementado neste Cédigo, que é de dar a maior celeridade processual e eficiéncia a
prestagéo jurisdicional. Ora, se uma agéo tramita por tempo consideravel, como é sabido,
com a citacdo do requerido, depois advém a senfenga condenatoria, transitada em
julgado, tendo o requerido pleno conhecimento do que deve pagar, por que razéo teria de
ser intimado pessoalmente para pagar aquilo que sabe ser devedor? Isso seria um
desprestigio a efetiva prestagéo jurisdicional e ao devido processo legal.

O sistema atual tem sido eficaz, pois tem gerado a solugdo de grande parte das agdes,
com pagamento voluntario no prazo de 15 dias depois do transito em julgado.

Caso seja instituida a forma de intimagdo pessoal do executado, depois de saber da
condenacdo, oportunizar-se-4 a etemizagdo do processo, pois é sabido que o0s
devedores, via de regra, se ocultam para ndo receberem atos dessa natureza.

§ 4° Quando o juiz decidir relagao juridica sujeita a condigio ou termo, a execugéo da
sentenga dependera de demonstragdo de que se realizou a condigao ou de que ocorreu o
termo.
§ 5° O cumprimento da senten¢a ndo podera ser promovido em face do fiador que nao
houver participado da fase de conhecimento. Art. 481. A execugdo da sentenga
impugnada por recurso desprovido de efeito suspensivo sujeita-se ao seguinte regime:
| — corre por iniciativa e responsabilidade do exeqguente, que se obriga, se a sentenca for
reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido;
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Il - fica sem efeito, sobrevindo decisdo que modifique ou anule a sentenga objeto da
execugdo, restituindo-se as partes ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos nos
mesmos autos;
Ill — o levantamento de depésito em dinheiro e a pratica de atos que importem alienagao
de propriedade ou dos quais possa resultar grave dano ao réu(executado) dependem de
caucio suficiente e idénea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos préprios autos.
§ 1° Se a sentenga provisoria for modificada ou anulada apenas em parte, somente nesta
ficara sem efeito a execugao.
§ 2° A caucéo prevista neste artigo podera ser dispensada nos casos em que:
| — o crédito for de natureza alimentar;
Il — o credor demonstrar situagéo de necessidade e impossibilidade de prestar caugao;
[} — houver agravo de instrumento pendente no Supremo Tribunal
Federal ou no Su rior Tribunal .

-a

§ 3° A execugdo provisoria sera requerida em peticao acompanhada de copias das
seguintes pecas do processo, cuja autenticidade sera certificada em cartério ou pelo
préprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal:

| — sentenca ou acérdao exequendo,

Il — certidao de interposi¢ao do recurso nao dotado de efeito suspensivo;
IIl — procuragdes outorgadas pelas partes;

IV — deciséo de habilitacéo, se for o caso;

V — facultativamente, outras pegas processuais consideradas necessarias <io F
pelo credor. T Ag 8 g%
Art. 492. Além da sentenca proferida em agdo de cumprimento de p L —,
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obrigagéo, seréo executados de acordo com os artigos previstos neste Capitulo:
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| — outras sentengas proferidas no processo civil que reconhegam a existéncia de

obrigacéo de pagar quantia, de fazer, de n&o fazer ou de entregar coisa;

Il — a sentenca homologatéria de conciliagdo ou de transagéo, ainda que inclua matéria

nao posta em juizo;

[l — o acordo extrajudicial, de qualquer natureza, homologado judicialmente;

IV — o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relagao ao

inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a itulo singular ou universal;

V — as sentengas homologatérias de diviséo e de demarcacao;

VI — a sentenca penal condenatoria transitada em julgado;

VIl — a sentenga arbitral;

VIl — a sentenca estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica;

§ 1° Nos casos dos incisos VI a VI, o devedor sera citado no juizo civel para o

cumprimento da obrigagéo no prazo que o juiz fixar, ndo superior a quinze dias, sob pena

de execugao.

§ 2° Aplica-se o disposto nos paragrafos do art. 495 as hipdteses previstas no presente

artigo.

Art. 493. A execugéo da sentencga efetuar-se-a perante:

| — os tribunais, nas causas de sua competéncia originaria;

Il — o juizo que processou a causa no primeiro grau de jurisdicao;

Il — o juizo civel competente, quando se tratar de sentenga penal condenatoria, de

sentenca arbitral ou de sentenga estrangeira.

Paragrafo Gnico. No caso dos incisos Il e lil, o autor podera optar pelo juizo do atual

domicilio do executado, pelo juizo do local onde se encontram os bens sujeitos a

execucdo ou onde deve ser executada a obrigag&o de fazer ou de nao fazer, casos em
ue autos do  cesso sera solicitada ao juizo de origem.
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Luiz Henrique Volpe Camargo
De: Marcelo de Almeida e Silva [marcelo.almeida@almg.gov.br]
Enviado em: sexta-feira, 20 de agosto de 2010 10:09
Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto: Sugestdes para o novo Cédigo de Processo Civil
Prezados Senhores,

Tenho duas sugestdes a fazer para aprimorar o anteprojeto de um novo Estatuto Processual Civi,
sendo que a primeira visa & celeridade e a outra visa a garantir maior ética na concessio dos
beneficios da Justi¢a Gratuita.

12 SUGESTAO:

Um dos maiores entraves para uma rapida prestagdo jurisdicional ¢ a necessidade de citagdes e
intimagGes por edital, quando a pessoa ndo € encontrada. A burocracia e as formalidades advindas
da confec¢do ¢ da publicagéo de editais atrasam muito os processos, além de gerar altas despesas
para as partes e para o Poder Publico.

A citago ¢ a intimagdo por edital sdo cada vez menos eficazes, pois sdo raras as vezes que as
informagdes contidas nesses documentos chegam ao conhecimento de seu destinatario. Com o passar
do tempo ¢ com a crescente informatizagio do pais, esse tipo de citago ¢ intimagio perderdo, cada
vez mais, utilidade e a razdo de existir.

Creio que a solugiio é obrigar, através de Lei, o cidaddo a manter atualizado seu endereco em
um cadastro acessivel pelo Poder Judicidrio. Assim, o0 Magistrado tentar4 a citacfio ou a
intimac#o nesse endereco, via Correios ou por Oficial de Justica. Ndo encontrada a pessoa, o
processo segue assim mesmo, pois ele nio cumpriu a obrigacédo legal de manter o cadastro
atualizado.

Desta forma, ndo mais haverd a necessidade de publicagio de editais para citacio ou intimacdo,
extirpando o atraso que esta formalidade traz.

22 SUGESTAO:

Atualmente, a concessdo da benesse da Justica Gratuita é feita totalmente sem critérios, bastando 2
parte declarar que € pobre no sentido legal.

Esta falta de critérios acarreta morosidade processual, pois ndo raras vezes as pessoas tentam buscar
algo que sabem néo ter direito, para ver no que da. E o tal "se colar colou”, numa farra de aventuras
juridicas que assolam o Poder Judicidrio.

Entio, a solugiio que proponho € que o cidadio que percebe algum tipo de renda de até 3
salarios minimos mensais, ou algo em torno de R$1.500,00/més, ecle é merecedor da benesse,
bastando declarar esta condicdo (sob pena de crime ¢ pagamento de multa pesada se for
provado o contrario). Se o cidadfo percebe mais do que esse valor, ainda assim ele pode
pleitear a Justica Gratuita, mas para isso tera que demonstrar que, com a renda percebida,
nao tem condicoes de arcar com as despesas do processo sem prejuizo do sustento préprio e da
familia.

Creio que esta solugdo, objetiva e simples de ser implementada, obstars uma série de aventuras
juridicas, desafogando o Judicidrio e, com isso, possibilitara mais celeridade aos processos que (Tr
WrFL
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realmente interessam. Além disso, esse critério podera ser usado para aqueles que buscam auxilio
nas Defensorias Publicas.

Sdo essas, nobres Senadores, as sugestdes que humildemente lhes submeto.
Atenciosamente,

Marcelo de Almeida e Silva

Procurador ALMG

Advogado inscrito na OAB/MG sob o n® 72.972
(31) 2108-7830

marcelo.almeida@almg.gov.br

el
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Marcilio Mota [marcilio. mota@trt6.jus.br]
Enviado em: quarta-feira, 15 de setembro de 2010 23:36
Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo

Assunto: SUGESTOES AO PROJETO DE CPC

Excelentissimo Senhor Senador Valter Pereira,

Tendo em vista o Oficio n. VP 385/2010, dirigido ac TRT da 6a Regldo, gostaria de
colaborar com Vossa Excelénciz quanto acs seguintes pontos:

1. O Projetc n&c prevé medidas de urgéncia sem a ouvida da parte contrdria. O atual
CPC tem & regra do art. 804, que prevé a tutela cautelar "inaudita aitera pars", se o
réu, cientificado da medida pretendida, puder tornd-la ineficaz. Os julzes e
tribunais, além de reconhecerem a necessidade de medida liminar sem a cuvida da parte
contraria pelo motive estabelecido no art. 804 do atual CPC, também concedem a medida
sem a ouvida da parte adversa se a citac¢lo ou intimacdo puder comprometer a eficacia
da yida, em razdoc da urgéncia. ’

: poderia ser inserida regra, que poderia ser (m paradgrafe, no art.
¢/ Projeto, com o seguinte teor:

i
"0 juiz conceder&d a tutela de urgéncia, sem a ouvida do adversério do requerente da aMwL
medida, guando o requerido puder tornar & medida ineficaz ou quando O tempo até a sua MWJA
manifestacio puder comprometer a eficécia da medida. Na primeira hipdtese, o juiz

podera fixar caucdo a ser satisfeita pelo requerente para eventuais preiulzos que a
execucdo da medida causar ac reguerido”.

2. O Projeto estd transferindo ao Tribunal o juizo de admissibilidade do recurso de
apelagio - art. 926. A regra impede que o Jjuizoc de admissibilidade seja feito peloe

juiz que recebe o recurso, ou seja, o juiz sentenciante, como ccorre na atualidade.
E§§§_mg§anca, com a devida venia que a Comissde gue elaborou o proje merece, Parece D<_
ser um refreocesso. O julz gle proferiu & sentenca nd3o podera negar seguimen o ao

recurso se ele for intempestivo ou ndo atender a qualquer reguisito de

admissibilidade. Os autos, entio, serdo necessariamente remetidos ac Tribunal, apesar

da evidente inviabilidade de apreciacdo do méritc do recurso.

Em face da exiguidade do prazo concedido para propostas, limito-me a apresentar as
duas acima mencionadas.

Ao seu dispor,

Marcilio Mota - Juiz Titular da la Vara do Paulista-PE
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Estado de Mato Grosso do Sul
Poder Judicidrio
Gabinete do Des. Marco André Nogueira Hanson

Of. n205/2010 Campo Grande (MS), 20 de setembro de 2010.

Excelentissimos Senhores Presidente, Vice
Presidente e Relator-Geral

Ao advento da apresentagdo em Audiéncia Pblica,
do Projeto de Lei n® 166/2010, cria 0 Novo Cddigo de Processo Civil,
apresento a Vossas Exceléncias, sugestGes de emendas da redacao do
texto em referéncia.

Cordialménte,

Des. Marfo André Nogueira Hanson

A Suas Exceléncias os Senhores

Senador Demoéstenes Torres - Presidente

Senador Anténio Carlos Valadares — Vice-Presidente

Senador Valter Pereira — Relator-Geral

Comissao Temporaria destinada a analise do Projeto de Lei n° 166/2010




Minuta de Sugestoes

(Projeto de Lei do Senado de n. 166/2010)

O Direito é cambiante, isto é, muda de acordo com as transformagdes
que ocorrem em uma determinada sociedade. Tais transformagdes devem
repercutir no Direito Positivo, desde que a intengdo seja aperfeigoar o sistema
juridico, sem prescindir dos grandes avangos ocorridos no decorrer da Historia
e sem prescindir dos institutos juridicos ja consolidados no ordenamento
juridico. Nesse raciocinio, é elogidvel a técnica legislativa de se criar um novo
Cédigo de Processo Civil, é elogidvel a iniciativa materializada na existéncia
do Projeto de Lei do Senado de n. 166/2010, cujos contornos vém a corroborar
um fendmeno inevitavel na Republica Federativa do Brasil, que ¢ a migragdo
do Sistema Juridico "Civil Law" para o Sistema Juridico "Common Law".
Dada a grandeza da aludida modificagdo legislativa para o seio da sociedade
brasileira, os debates ora travados sio cruciais, razdo pela qual, com a devida
venia, as seguintes modificagdes no referido projeto séo sugeridas ao Senado:

1 - Discussao:

Referéncia: Art. 6°. “Ao aplicar a lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum, observando sempre os principios
da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia”.

Sugestio: a redagdo do art. 6°. deve ser suprimida, pois sua norma é
decorréncia logica do sistema constitucional.




2 - Discussao:

Referéncia: Art. 10: “O juiz n#io pode decidir, em grau algum de
Jurisdigdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
qual tenha que decidir de oficio”.

Sugestio: a redagdo “ainda que se trate de matéria sobre a qual tenha que
decidir de oficio” deve ser suprimida é um retrocesso, de modo que deve ser
suprimida a luz do principio da celeridade.

Sugestdo: a redagdo do Art. 467, §3°., do Projeto deve ser mantida.

Sugestdo: a redacfo do Art. 469, Paragrafo Unico, do Projeto deve ser
extirpada, pelos mesmos fundamentos j4 alinhavados anteriormente.

3 - Discussio:

Referéncia: Art. 40 “Art. 40. Consideram-se conexas duas ou mais acoes,
quando, decididas separadamente, gerarem risco de decisdes contraditorias”.

Sugestido: A redagdo do “caput” do artigo 40 acerca do fendmeno da
conexdo parte de uma premissa inversa, ja que se pautou pelo efeito basico da
conexdo, que ¢ a determinagdo de reunido dos autos processuais. A despeito
de o Poder Legislativo ndo ter a tarefa de definir institutos juridicos, prefere-se
a seguinte redacdo: “A conexdo é o vinculo de semelhanca entre causas
pendentes, cujo processamento separado gera o risco de decisdes
contraditorias. Se houver conexdo entre as causas coletivas, ficard prevento o
Juizo que conheceu da primeira agfo, podendo ao juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, determinar a reunido de todos os processos, mesmo que
nestes ndo atuem integralmente os mesmos sujeitos processuais”. Alids, parte
dessa redagdo sugerida deriva do Art. 29 do Cédigo Modelo de Processos
Coletivos para a Ibero-América.

4 - Discussio:

Referéncia: Capitulo II, do Livro I: “Do Incidente da Desconsideragdo da
Personalidade”.

Sugestio: as disposi¢des contidas no supracitado capitulo devem ser
suprimidas, uma vez que a jurisprudéncia brasileira ja se consolidou no
sentido de se exigir a instauragdio do contraditdrio (oitiva da pessoa juridica,
sOcio ou terceiro);




S - Discussio:

Referéncia: Art. 66. “Sdo deveres das partes e de todos os que participam
do processo”.

Sugestio: Inclusdo de um pardgrafo com a seguinte redagfo: “O juiz
podera chamar o advogado reservadamente e adverti-lo se incidir em umas das
condutas previstas anteriormente, com consequente lavratura de termo de
assentada”.

Sugestdo: suprimir a redagdo do §1° do Art. 66: “Ressalvados os
advogados”, visto que muitas condutas processuais desleais sdo perpetradas
por advogado, a seu critério, sem ciéncia e sem aquiescéncia da parte
representada.

6 - Discussao:

Referéncia: Art. 85, §2°.: “Das decisGes que apreciarem o requerimento
de gratuidade de justica, cabera agravo de instrumento, salvo quando a decis@o
se der na sentenga”.

Sugestdo: acréscimo redacional: “Das decisdes que apreciarem o
requerimento de gratuidade de justiga, caberd agravo de instrumento, salvo
quando a decisdo se der na sentenc¢a”, ou em sede de impugnacio em autos
apartados, hipotese em que o recurso cabivel sera a apelacio.

7 - Discussao:

Referéncia: Art. 110, Pardgrafo Unico: “As partes deverdo ser
previamente ouvidas a respeito das matérias de que deve o juiz conhecer de
oficio”.

Sugestao: A redagfo desse Pardgrafo Unico ndo deve prevalecer no
Projeto, porquanto atentatoria ao postulado da vedagdo ao retrocesso e ao
principio da celeridade.

8 - Discussio:
Referéncia: Art. Art. 467, §1°.: “Nas hipdteses descritas nos incisos II e
I11, a parte serd intimada para suprir a falta em quarenta e oito horas”.
Sugestfio: a proposta legislativa do mencionado §1°. pode ser melhor
redigida assim: “Nas hipéteses descritas nos incisos II e III, a parte sera
intimada para suprir a falta em quarenta e oito horas”, pessoalmente ou na
pessoa de seu advogado.




9 - Discussio:

Referéncia: Titulo 11, do Livro IV: “Dos Recursos”.

Sugestdo: a manutencdo dos embargos infringentes como recurso previsto
no ordenamento juridico. Os embargos infringentes legitimam as decisdes
proferidas por érgéos colegiados de um Tribunal, mormente porque propiciam
uma maior discussio na Corte. A manutengdo dos embargos infringentes é
relevante na medida em que o Tribunal é soberano na analise da provas, ou
seja, na medida em que os Tribunais Superiores ndo devem incursionar no
ambito das provas realizadas no processo.

Exemplo:

Segunda Se¢do Civel:

Embargos Infringentes em Agravo de n. 2009.030740-6: TIMS:
Desembargador Relator Marco André Nogueira Hanson

EMENTA - EMBARGOS INFRINGENTES EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO — PROCESSO CIVIL — DIREITO CIVIL — EXECUCAO —
CESSAO DE CREDITO — VALOR DA DIVIDA - PRETENSAO DA
PARTE DEVEDORA DE REDUCAO A0 VALOR DA CESSAO -
IMPOSSIBILIDADE - INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO -
AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO - EMBARGOS
INFRINGENTES ACOLHIDOS. A pessoa cessiondria recebe o direito objeto
da cessdo de crédito com todos os acessorios e com todas as garantias, sem
qualquer diminui¢do ou extingdo da obrigagdo, consoante entendimento da
doutrina e da jurisprudéncia.




10 - Discussio:

Referéncia: Art. 38, inciso III, do Projeto: “Art. 38. E competente o
foro:... IIl — do lugar: a) onde estd a sede, para a acdo em que for ré a pessoa
juridica; b) onde se acha a agéncia ou sucursal, quanto as obrigagdes que a
pessoa juridica contraiu; ¢) onde exerce a sua atividade principal, para a agdo
em que for ré a sociedade sem personalidade juridica; d) onde a obrigagdo
deve ser satisfeita, para a agdo em que se lhe exigir o cumprimento”;

Sugestio: a redaco deve ser aperfeicoada 4 luz da norma do artigo 75 do
Cddigo Civil de 2002, assim: Incise III: “do lugar onde foi realizado o
negdcio com a pessoa juridica, sendo ela integrada por diversos
estabelecimentos no Brasil”.
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De; Marcos Antonio Santos Bandeira [marcos.bandeira@hotmail.com]
Enviado em: segunda-feira, 30 de agosto de 2010 20:01

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: sugestao para a agilizacao e efetivacio do processo civil

Senhores membros da Comissao,

Na qualidade de magistrado ha mais de 21 anos e professor universitario hd mais de 8 anos gostaria que a
Comiss&o avaliasse alguns gargalos que, de forma determinante, contribui para a delonga na entrega da
prestagéo jurisdicional. O primeiro aspecto a ser considerado é a necessidade premente de abolir os
privilégios de prazos processuais e forma de intimag&o para os defensores publicos e membros do Ministério
Plblico. Ha 15 ou 20 anos atras era até admissivel a permanencia desses privilégios, mas hoje com a
estrutura que tem o Ministério Publico e a Defensoria Publica em boa parte dos Estados, a permanencia do
prazo em dobro para recorrer e em quadruplo para contestar constitui, sem divida, violacdo ao principio
constitucional da isonomia e fator preponderante para a agilizagdo dos processos; O outro aspecto a ser
considerado € o injustificavel privilégio de sé ser intimado pessoalmente dos atos processuais, tornando
oneroso para o Estado manter as intimagdes pelo Diario Oficial somente para os advogados constituidos. Nao
bastasse os prazos privilegiados, ainda contam com essa formalidade burocratizante, que contribui
sobremaneira para o retardo da prestacdo jurisdicional. Como ja enfatizei, 0 Ministério Pablico ja tem uma
estrutura de cargos e carreiras em quase todos os Estados, inclusive contando com o auxilio de muitos
estagiarios. Da mesma forma, a Defensoria Plblica, que caminha a passos largos no sentido de obter a
equiparag&o com o Ministério Pablico € a Defensoria Plblica.

Creio que, indepentemente de outros gargalhos, se o projeto conseguir acabar com esses privilégios
conferidos ao Ministério Publico e a Defensoria Pdblica ocorrera uma revolugdo em termos de agilizagdo de
processos judiciais, tanto na orbita do processo civil quanto na seara do processo penal, com grandes ganhos
para a coletividade, que podera usufruir efetivamente do preceito constitucional de que os processos sejam
julgados num prazo razoavel.

Esta é a minha modesta contribuigdo.

Dr. Marcos BAndeira

Juiz titular da Vara da Infancia e Juventude de Itabuna, especialista em processo civil e processo criminal,
Doutorando em Direito. Professor titular de Pratica Juridica, Direito Processual e ECA da Universidade
Estadual de Santa Cruz, Ithéus-BA.

Fone: 73- 9191-4908
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Maria das Gracas [gracasouza @estadao.com.br]
Enviado em: sabado, 11 de setembro de 2010 13:02

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto: Cédigo Processo Civil

Salvador, 11 de setembro 2010

Sugestdes: Codigo processo civil

Seguem abaixo diversos itens, de minha sugestdo:

1. Acabar com a responsabilidade da avé ou avd ter que pagar pensao
para netos, porque as vezes eles ganham 01 saldrio minimo ainda tem que
dividir seu dinheiro. E quanto as despesas destes idosos, quem vai pagar?
O governo? Despesas como dgua, luz, telefone, alimentagdo, remédio, etc.
Isso ndo é coerente.

2. Porque ndo pensaram antes de fazer o filho?

3. Antigamente todo mundo criava seus filhos sozinhos, sem nada disso e
havia ninguém nas ruas.

4. O que precisa ser fejto de imediato é a construgdo de boas escolas
publicas.

5. Criar creches para as mées que trabalham o dia todo.

6. Quando o casamento termina, os filhos ficam & toa. Eu sé mulher, mas
reconhego que a maioria sé quer o dinheiro da pensdo e sequer se
preocupam com a educacdo das criangas que ficam soltas pela rua.

/. Antigamente ndo tinha essa Lei e todo mundo vivia em paz e muito bem
sem, trauma e muito bem criados.

8. Depois dessa lei, ndo vejo melhorias, pois elas n3o guerem mais
trabalhar, s6 vivem da bolsa familia, auxilio reclusdo, pensdo de o
companheiro ou marido.
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9. Acho que tem que dar emprego e ndo, dinheiro.

Antecipo os meus agradecimento,

Maria das Gracas O Souza

e-mail gracasouza@estadao.com.br

04/11/2010
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Maria Madalena Ornelas [ornelas.maria@hotmail.com]
Enviado em: quarta-feira, 18 de agosto de 2010 16:19

Para: Novo Caodigo de Processo Civil

Assunto:  sugestdes para o novo CPC

1 - Que a pessoa possa retirar nome do pai de sua filiagio,em seu registro civil, por motivo de abandono ou
comportamento inadequado que venha causar constrangimento.
obs. ha um caso que a filha tem vergonha do pai preso por estupro.

2 - Que a pessoa possa diminuir sua idade, desde que a idade psicoldgica ndo compativel com a
cronologica.

obs. casos de pessoas que sente-se mais nova que sua idade cronoldgica.

Meus agradecimento, no momento. Que minha sugestdo seja melhorada e aproveitada.

Maria Madalena Ornelas

Fl

e ———
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096
Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Maria Rosa De Marchi [mariarosademarchi @ hotmail.com}
Enviado em: segunda-feira, 20 de setembro de 2010 18:12

Para: SECS - Al6 Senado; Novo Cédigo de Processo Civil
Assunto:  RE: E-MAIL RESPOSTA

Boa Noite,

Nao respondi antes, pois estava fora do Pais.

Eu acredito que o TITULO IV - DA EXECUGAO POR QUANTI CERTA CONTRA DEVEDOR INSOLVENTE, nao
deva ser simplesmente jogado para futuras decises, pois todos sabemos da grande dificuldade de se
retomar qualquer coisa neste pais...

NGs carecemos de instrumentos efetivos para cobranga e execucao daqueles que detém dinheiro e bens, mas
que utilizam de artimanhas e nada colocam em nome préprio para realmente nao pagar seus credores.

Creio que seja 0 momento de fazer valer a denominada "Faléncia civil"que no Brasil € bem pouco utilizada em
virtude de sua complicada e ineficacia. Acredito que, a exemplo do que ocorre em outros paises, nao
devemos manter a insolvéncia civil separada da empresarial, pois é por isso que ela é bem pouco utilizada,
pois 0s nossos Tribunais t&m relegado a outros planos e arquivado muitos processos apontando razdes para
faz™-lo em virtude desta separacao.

Repito mais uma vez, que a reforma do CPC, nao deve simplesmente colocar o assunto nas disposigoes gerais
€ ou transitorias, retirando o titulo IV totalmente, Creio que deva manté-lo porém com alteragoes, deixando
claro os conceitos e os procedimentos. Deve ser acrescentado e permitido que em um mesmo processo de
cobranca de divida, se ndo paga, podera o credor solicitar a insolvencia civil do devedor, sem a necessidade
de propositura de uma nova agio especifica para a declaracao de insolvéncia. Na peticao inicial podera o
credor requerer a insolvéncia do devedor, se na execucao da sentenca ele nao a pagar, etc....

Digo mais, se vocés estiverem interessados no presente assunto eu poderei efetuar uma propositura mais
completa, pois desenvolvi uma tese neste sentido, inclusive nao mais diferenciando o devedor empresarial do
devedor civil.

Fico no aguardo,

Maria Rosa De Marchi
OAB 159389 - SP

> Subject: E-MAIL RESPOSTA

> From: alosenado@senado.gov.br

> Date: Mon, 6 Sep 2010 16:39:41 -0300
> To: MARIAROSADEMARCHI@HOTMAIL.COM
>

>

> Numero de Atendimento: 801875

>

> Brasilia, 6 de setembro de 2010.

>

>

> Carta n® 0682/2010

>

> Sra.

> MARIA ROSA DE MARCHI

>

>

> SAQ PAULO-SP

>

\. SSCEPI _,
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>
>

> Sra. MARIA ROSA DE MARCHI,

>

>

> Acusamos o recebimento de sua manifestaciio encaminhada & Comissdo de Reforma do Cddigo de
Processo Civil, porém o texto estava incompleto. Solicitamos que reencaminhe a mensagem de forma
resumida ou entre em contato conosco através da nossa Central de Relacionamento, no 0800 61 2211, ou
envie sua manifestagdo para o e-mail; novocpc@senado.gov.br.

> Agradecemos a manifestacdo e lembramos que a Central de Relacionamento esta a disposicio, nos dias
Uteis, das 8 as 19 horas, para consultas e informagdes relativas ao Senado Federal ou por formulério
eletrbnico, 24 horas, no endereco http://www.senado.gov.br/noticias/OpiniaoPublica;.

>

>

> Atenciosamente,

>

>

> ANDREA D. MONTEIRQ

> Servico de Pds-atendimento

> Al6 Senado — Central de Relacionamento com o Cidadgo

> Secretaria de Pesquisa e Opinido Publica

> Senado Federal

>

>

04/11/2010
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sen. Valter Pereira

Enviado em: quinta-feira, 30 de setembro e 2010 16:22

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo .

Assunto: ENC: SUGESTAO PARA O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
Anexos: REFORMA_CPC_citacao_hora_certa.pdf

CHEF

REFORMA_CPC_
acao_hora_certa

————— Mensagem original-----

De: Mario Hildebrando Schell Felizardo Neto [mailto:mariosfn@tj.rs.gov.br] Enviada em:
quinta-feira, 30 de setembro de 2010 14:23

Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: SUGESTAO PARA O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

issimo Senhor
anador Valter Pereira

Em anexo, segue sugestdo de redacdo dos artigos referentes a citac8o com hora certa
(artigos 209 a 211, 234 e 755) para o Projeto de reforma do Cédigo de Processe Civil,
cuja Relatoria lhe cabe.

0 trabalho é futo de atividade cientifica realizada na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Afencilosgsamente,

Mario Felizardo
Oficial de Justiga
Tribunal de Justica do Estado do RS

Esta mensagem foi verificada pelo sistema de antivirus e acredita-se estar livre de
perigo.

SSCEPI



Citagdo com hora certa: sugestdo de redagédo dos dispositivos pertinentes
para o Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil.

Mario Hildebrando Schell FELIZARDO Neto'
RESUMO

INTRODUGCAO. Os Direitos Fundamentais nascem da necessidade de
protegdo do individuo em face do poder do Estado. Essa prote¢éo se concretiza por
meio do principio do devido processo legal. Modernamente, entende-se orbitar em
torno desse principio requisitos como a razoabilidade das leis e a forma de sua
elaboracdo; contudo, seu nicleo € o processo stricto sensu. Como corolario direto
do processo stricto sensu e, indireto, do principio do devido processo legal — tanto
na relago individuo/Estado, como nos litigios entre os privados - tem-se a citagao, a
qual é o ato de chamar a juizo o réu ou interessado a fim de defender-se. Nosso
direito processual civil atual prevé quatro espécies de citagéo: por correio; por oficial
de justica; por edital e por meio eletrdnico. Subsidiaria a citagdo por oficial de justica,
tem-se a citagdo com hora certa — a qual o oficial de justica lanca mao guando
suspeita que o réu se oculta para nao ser citado. Dadas as peculiaridades da citacao
com hora certa e, em especial, da praxis dos oficiais de justica - que, no decorrer
das décadas, vem-se alterando - o estudo historico desse antigo instituto demonstra
que os dispositivos legais relativos ao ato também vém sofrendo altera¢des, no
sentido de adaptar-se ao mundo dos fatos. Entretanto, em sentido contrario, o
Projeto do Novo Cadigo de Processo Civil que tramita no Congresso Nacional n&ao
faz as necessarias alteracdes para modemizar o ato; ao contrario, atinge a
substancia do instituto, dispensando a suspeita de ocultagdo, no Processo de
Execugio. METODO. (i) Revisdo bibliografica visando ao estudo histérico do instituo.
(i) Observagdo da praxis atual dos oficiais de justica. OBJETIVOS. (i) Mediato:
enviar sugestdo de redagéo dos artigos pertinentes a citagdo com hora certa ao
relator do Projeto de Lei do Senado n° 166/2010 (reforma do Cddigo de Processo
Civil), Senador Valter Pereira. (i) Imediato: provocar o debate quanto a elaboragéo

da nova legislagéo.

Faculdade de Direito da UFRGS.
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SUMARIO

1 DEVIDO PROCESSO LEGAL E AS LIBERDADES PUBLICAS - 2 PROCESSO STRICTO
SENSU: NUCLEO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL - 3 CITAGAO: COROLARIO DO PROCESSO
STRICTO SENSU - 4 A CITAGAO NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL VIGENTE 5 A PRAXIS DO
OFICIAL DE JUSTICA - 6 CITAGAO COM HORA CERTA: SUGESTAO DE NOVA REDAGAO DOS

ARTIGOS PERTINENTES.

1. DEVIDO PROCESSO LEGAL E AS LIBERDADES PUBLICAS.

Se por um lado o Poder ¢ tdo necessario para a manutencéo das relagdes
pacificas na sociedade, por outro, o Poder é maior ameaga aos direitos do individuo.
Nesse sentido, é cedigo que a primeira geragdo dos Direitos Fundamentais nasce
sob a égide da pessoa natural em face do poder do Estado®, exercido por meio dos

Subpoderes politico, religioso e econémico.

Como simbolo da protecédo das Liberdades Publicas tem-se o Principio do

Devido Processo Legal, pois “vds seriam as liberdades do individuo, se n&o

pudessem ser reivindicadas e protegidas™.

A Magna Charta Libertatum de 1215 a qual, ainda que tendo disfargado um
acordo de vontade entre o monarca e os suditos revoltados, na realidade constitui,
com os demais pactos medievais, um antecedente das modernas Constituigdes®.
Entre as principais garantias da Magna carta — sendo a mais importante® - esta o
artigo 39 que é o descendente direto da clausula due process of law® da Constituigao

estadunidense’.

A interpretagdo do aludido artigo 39 como garantia de um julgamento previsto

Expresséo utilizada pela primeira vez por Eduardo I, em 1354, Op. Citi, 25
Qutros autores apontam que a nogio de devido processo iegal remonta ao Edito de Conrado I1, de 103
qual terja inspirado a Magna carta. Nesse sentido: Didier Jr. Curso..., p. 42

2 Poder-se-ia dizer, mais precisamente do Poder absoluto do soberano.
3 Ada Pelegrini Grinover. As garantias..., p. 15.

4 Op.Cit,p. 23

5 Op.Cit, 24

6

7




3

pelo® common law, transformando a clausula em garantia de um processo legal

coube a Edward Coke, no século XVIl.

2. PROCESSO STRICTO SENSU: NUCLEO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

Originariamente, a garantia do due process of jaw destinava-se somente ao
processo penal, mas a interpretagdo evolutiva da clausula transpds essa fronteira,
abarcando também o processo civil’. Essa orientagdo publicista foi demonstrada

pela doutrina alema do Século XIX.

Mesmo o direito processual civil disciplinando a composigéo de litigios entre
privados, as normas e principios desse processo denotam a atividade estatal. Nessa
senda, o Estado esta presente nos dois polos dos civis que litigam: no direito de
acao e no direito de defesa. Direitos esses ditos “publicos subjetivos”.

Modernamente, o Devido Processo Legal - consubstanciado no direito de
acdo e direito defesa — evoluiu para o conceito de Devido Processo Juridico,
incluindo pressupostos como, p. ex., o contraditdrio, a ampla defesa, o juiz natural e,
ainda, o processo legislativo de criagdo das leis e sua razoabilidade perante a
Constituicdo. Contudo, esses subprincipios orbitam entorno do nucleo desse
principio maior. Sendo esse nucleo € o processo “em si’, ou o “procedimento em
contraditorio” que caracteriza o processo stricto sensu. GRINOVER (1973:19) bem

resume:

O estado de direito pode ter seu real coroamento atraves desses
instrumentos processual-constitucionais de tutela dos direitos
fundamentais do homem; & assim que o processo se transforma,

de simples instrumento de justica, em garantia de liberdade.

8 Dada a tradugdo “Direito Comum” preferimos tratar a expressdo como masculina, em detrimento a “pela
common [law” utilizada por alguns autores.
9 Ada Pelegrine Grinover. As garantias..., p. 39. %
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A citagdo é o ato processual de comunicagdo ao sujeito passivo da relagéo
juridica processual de que em face dele foi proposta uma demanda (edictio actionis).
A fim de que possa, querendo, vir a defender-se ou a manifestar-se (in ius vocatio)."

Resume o artigo 213 do Cédigo de Processo Civil vigente, verbis:

Art. 213. Citagao é o ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o
interessado a fim de se defender.

Ainda melhor a o texto proposta pela Projeto de reforma do Codigo de
Processo Civil:

Art. 195. A citacdo é o ato pelo qual se convocam o réu, o
executado ou o interessado para integrar a relagéo processual.

O in ius vocatio nem sempre existiu, nem existe em povos atrasados, ou

desaparece em momentos despéticos."

A citag@o “o alicerce do processo e o protétipo do ato processual. Dela € que
se parte para o complexo de atos que vai terminar na definitiva entrega da prestacao
jurisdicional”.’? E a citagdo que consubstancia a natureza triangular do processo,
sendo o fundamento primeiro que possibilita o principio do direito de defesa

(audiatur et altera pars), assim como o direito de acéo, sob o angulo do autor.

Sua efetividade, portanto, favorece ndo somente o polo passivo da relagéo
juridica, mas também quem esta a buscar a tutela de direito por meio do Estado,

visto que outrora aquele que resistia em comparecer perante uma autoridade nao
podia ser demandado®.

Poder-se-ia dizer que a perfectibilidade da citacéo & o primeiro passo para ¢

10 Didier Jr. Curso..., p. 477.
11 Pontes de Miranda. Comentarios..., 1974, p. 194.
12 Op. Cit,, p. 195.
13 Primitivamerite tanto o pretor romano quanto o juiz germdnico ndo tinham autoridade para sentenciar contra
0 demandado resistente em comparecer a juizo. (Wyness Millar apud Alvaro de Oliveira. Do formalismo
- p-78).
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ideal de “igualdade de armas™ a ser buscado em todos 0s processos no ambito de

um Estado de direito.

Dada sua natureza, a citagdo é apontada por parte da Doutrina como

condi¢do de existéncia do processo."

4. A CITAGCAO NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL VIGENTE.

O Codigo de Processo Civil de 1973, alterado pela Lei n° 11.419 de 19 de
dezembro de 2008, prevé quatro espécies de citagéo: (i) pelo correio; (ii) por oficial

de justica; (iii) por edital e (iv) por meio eletrdnico.

O modo ordinario da realizagao da citagéo, no Codigo atual, era por oficial de
justica. Contudo, com o advento da Lei 8.710 de 1993, a regra passou a ser a

citagdo por correio, sendo a citagdo por oficial de justica, excegao'.

Sa0 casos excepcionais de citagdo por oficial de justica: (i) nas agOes de
estado; (i) quando for ré pessoa incapaz; (i) quando for ré pessoa de direito
publico; (iv) nos processos de execugdo; (v) quando o réu residir em iocal néo
atendido pelo correio; (vi) quando o autor a requerer e (vii) quando frustrada a

citagdo pelo correio.

5. A PRAXIS DO OFICIAL DE JUSTICA.

A tutela jurisdicional garantida pela deciséo do magistrado, ordinariamente, sé
se concretiza pela agio do oficial de justica, servidor concursado cuja atuacao tem

fé publica”. Dele depende a materializagéo da atuagéo do Poder Judicirio, antes

14 Alvaro de Oliveira aponta que a expressdo tem origem em precioso trabalho de Eduard Bétticher, Die
Gleichheit vor dem Richter, de 1954 (Alvaro de Oliveira, Op. Cit., p. 86)
15 Nesse sentido, apenas para exemplificar: Teresa Arruda Alvim Wambier e José Manoel Arruda Alvim apud

Fred Diddier Jr. Curso..., p. 477.
16 Antenio Dali'agnol. Comentdrios..., Yol. 2, p. 547.

17 Sdo os documentos emanados de autoridades piblicas ou servidores da justiga, em razéo do exercicio de sua
fungo, que tém fé publica; aos documentos que confere a lei credibilidade, e, por consequéncia ao fato

SSCEP!



restrita a “tinta no papel”.

Ja o codigo de Ur-Nammu demonstrava terem os juizes de paz alguns oficiais
encarregados de executar suas ordens. No Direito Justiniano, os apparitor se
assemelhavam aos oficiais de justica de hoje. A recepgao do Direito Romano
reabilitou sua figura, desmerecida no Medievo. No Direito francés antigo eram
denominados huissiers. Em Portugal, primeiramente foram designados sagio ou
saion e, apos, meirinus ou meirinho, contemplando esta designacdo diversas
divisGes por classe ou tarefa, sendo o proprio magistrado denominado meirinho-mor.
No Brasil, o artigo 156 da Constituicao de 1824 sistematizou a fungéo do “Official de

Justiga™."®

No ambito de nosso pais, se, por um lado, a funcdo do oficial pouco se
alterou, consubstanciando-se no cumprimento dos comandos judiciais, por outro, a
forma desse cumprimento sofreu profundas alteragdes. Fagamos uma breve analise,

com foco nos Ultimos cem anos, sob o0s seguintes prismas:

(i) Inovacdes tecnoldgicas. As ordens judiciais a serem cumpridas pelo
oficial sdo escritas, da mesma forma, as certiddes exaradas. Os mandados e
certiddes a caneta a bico de pena agora saem de impressoras com tecnologia
laser, sem esquecer dos adventos das maquinas de escrever — primeiramente
mecanicas, apos, elétricas — e do papel carbono, livrando o oficial de copiar o
mandado “letra a letra, virgula a virgula”, ou “copié-la com autenticagdo™®
para formatar a contrafé. Assinaturas séo digitais, possibilitando precatorias
com cumprimento imediato. Os despachos, decisbes e certiddes provém de

modelos pré-elaborados.

(i) Burocracia. Os servicos se especializaram, técnicas de gestdo de
“pessoas e processos” se desenvolveram como nunca, exigindo mais de cada
um dos servidores dentro da grande “engrenagem” administrativa necessaria
para que o Poder Judiciario dé as respostas esperadas pela sociedade. O
auxiliar do juiz, por vezes, sequer conhece pessoalmente o magistrado. A

documentado. Placido e Silva gpud Antonio Dall'agnol. Comentérios..., p. 577.
18 Paulo Sérgio Costa da Costa. Oficial..., p. 80 ¢ 81.
19 Conforme aponta Pontes de Miranda. Comentarios..., 1958, p. 77.




remuneracao do oficial de justica provém toda do Estado.

(iii) Meios de transporte. No passado, poucos quildmetros representavam
distancias desafiadoras a serem vencidas com o auxilio da tracdo animal.
Com o desenvolvimento do transporte publico, dependiam os oficias dos
escassos horarios disponiveis. Hoje veiculos velozes multicombustiveis

trafegam por estradas que interligam todo o territorio nacional.

(iv) Povoamento urbano. A populagdo cresce de forma geométrica, se
concentrando nas grandes cidades, cujos limites desapareceram, formandos
as grandes conurbagbes urbanas. As moradias se verticalizam?®, surgindo os

grandes prédios. Pela proximidade, os conflitos aumentaram.

(v) Aumento das demandas judicias. O processo civilizatorio desestimula a
auto-tutela. A Teoria dos Direitos Fundamentais expande o0s direitos
subjetivos, impelindo o Estado a presta-los. Tendo essa promessa nao-
efetivada, as pessoas recorrem mais ao Poder Judiciario. Esse Poder torna-
se protagonista de transformagdes sociais. No esteio do Constitucionalismo,
é facilitado o acesso a Justica. O nimero de faculdades de Direito cresce

vertiginosamente.

Resumidamente, passou-se de uma realidade a qual exigia que o oficial se
deslocasse a grandes distancias por meios de transporte lentos, dedicando varios
dias a cumprir um Unico mandado - cujo preparo e certidéo lhe demandava
consideravel labuta - para o status atual em que o oficial recebe centenas de
mandados expedidos de forma padronizada, cuja carga de trabaiho lhe impde a
realizacdo de um roteiro em zona pré-estabelecida, circunscrita em poucos
quildmetros os quais ele vence com uso de veiculo préprio, realizando dezenas de

diligéncias-standart em um Unico dia.

Quanto a citagdo, cabe somente ao oficial de justica promové-la via

mandado, que o faz em interesse do Estado, em nome da ja citada publicizacédo do

20 Usa-se aqui a expressdo corrente no ramo imobiliario. Vale lembrar que do ponto de vista do Direito 0s
q q
prédios de apartamentos sd0 condominios “horizontais”.




processo civil.

De que valem toda as conquistas civilizatorias, no que tange o Devido
Processo Legal, se, no caso concreto, for inadequada, no seio da velocidade e
“liquidez” do mundo pods-moderno, a atuacdo do Oficial de Justica quando da

comunicagao inicial de uma demanda?

5. CITACAO COM HORA CERTA: EVOLUGAO HISTORICA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO.

Como forma subsidiaria a citagdo por oficial de justica, tem-se a citagao com
hora certa, a qual o oficial de justica langa m&o quando suspeita que o citando esta
se ocultando. E citagdo ficta, em maos de terceiros,” também chamada ad domus

(porque deve realizar-se na casa do citando)®.

QO instituto romano-germanico® nao & espécie de citagio (como a por correio),
mas subespécie da citacdo por oficial de justiga, exce¢do & pessoalidade do ato, que
se da por incidente no cumprimento do mandado (a suspeita de ocultagao).

Presentes no Direito brasileiro desde as Ordenagbes portuguesas, 08
dispositivos relativos & citagdo com hora certa vém sofrendo alteragdes na sua
redagdo. Nada mais natural e esperado, dadas as alterages na praxis dos oficiais

de justica supra demonstradas.

Aponta PONTES DE MIRANDA (1958:87) que ao tempo das Ordenagdes
Manuelinas chamava-se de ‘citagdo de familia” ou “de vizinho”. As Ordenagoes
Filipinas lhe impuseram a justificagéo por testemunhas, dispensavel naquelas.

O Regimento 737 (Decreto de 25 de novembro de 1850) regulou o instituto
da seguinte maneira: (i) que o citando devia ser procurado por trés vezes; (ii)
dispensou a necessidade de testemunhas; (iii) que a citagdo com hora certa devia

ser marcada para o dia util imediato; (iv) reiterou a desnecessidade de novo

21 Antonio Dall'agnol. Comentérios..., p. 347.
22 Op. Cit, p. 578
23 Pontes de Miranda. Comentarios..., 1958, p. 3.
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despacho, ja prevista nas Ordenagdes (v) que a hora certa fosse intimada a pessoa
da familia, ou na faita, de vizinho (idem Ordenagdes) (vi) que fossem entregue, no
ato anterior, copias ao intimado (vii) que retornando o oficial e ndo encontrando o

citando, desse por feita a citagio. Segue o artigo pertinente®:

Art. 46, Para a citagdo com hora certa requer-se:

§ 1° Que a pessoa que tem de ser citada, tendo sido procurada
por tres vezes, se occulte para evitar a citacao, declarando-o
assim na fé que passar o official da diligencia.

§ 2° Que a hora certa para citago seja marcada pelo official
para o dia util immediato, podendo-o fazer independente de novo
despacho.

§ 3° Que a hora certa seja intimada a pessoa da familia, ou da
vizinhanca ndo havendo familia, ou n&o sendo encontrada
pessoa capaz de receber a citagéo.

§ 4° Que & pessoa assim intimada seja entregue contra-fé com a
copia da peticdo, do despacho do Juiz, da fé de ter sido a parte
devidamente procurada, e da hora designada para a citag&o.

§ 5° Que o official va levantar a hora certa, € nao encontrando
aparte passe de tudo a competente fé, dando-se por feita a
citagéo

Os codigos processuais esta ais foram no mesmo sentido, v.g., a Lei 65
de 16 de janeiro de 1908 que instituiu o Codigo do Processo Civil e Comercial do

Estado do Rio Grande do Sul, verbis®:

Art. 291. Para a citagdo ou intimag&o com hora certa requer-se
a) que a pessoa que tem de ser citada tendo sido procurada por
trés vezes, se ocu  para evitar a citagdo, declarando-0 assim,
na fé, que passar, o oficial da diligéncia;

b) que a hora certa para a intimagao seja marcada pelo oficial
para o dia util imediato, podendo-o fazer independente de novo
despacho;

¢) que a hora certa seja intimada a pessoa da familia ou da

24 Mantida a grafia original.
25 Mantida a grafia original.
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vizinhanga, ndo havendo familia, ou nao sendo encontrada
pessoa capaz de receber a citagéo ou intimacao,

d) que a pessoa assim intimada seja entregue contra-fé com a
copia da petigdo, do despacho do juiz, da fé de ter sido a parte
devidamente procurada, e da hora designada para a citagdo ou
intimagao;

e) que o oficial va levantar a hora ceria, ¢, ndo encontrando a
parte, passe de tudo a competente fé, dando por feita a citagao
ou intimacgao.

Ja o Coédigo de Processo Civil de 1939 alterou substancialmente os
dispositivos, no seguinte sentido: (i) restringe em duas diligéncias a procura do
citando, porém, realizadas no mesmo dia (i) inclui que a procura deva ser no
“domicilio ou residéncia™; (i) exclui a entrega de copias a pessoa intimada (iv)
explicita o “levantamento” da hora certa; (v) inclui a entrega de certiddo do ocorrido
no levantamento da hora certa; (vi) inclui o envio, quando possivel, de comunicag&o

ao citando pelo escrivio e (vii) presume a “suspeita” de ocultagao. Veja-se®:

Art. 171. Quando, no mesmo dia, em horas diferentes, houver o
oficial de justica procurado o réu, em seu domicilio ou
residéncia, sem encontra-lo, devera, se houver suspeita de
ocultagdo, cientificar quaiquer pessoa da familia, ou, a falta,
qualgquer vizinho, de que, no dia imediato, voltara para efetuar a
citacdo, em hora que designara.

Art. 172. No dia e hora designados, © oficial,
independentemente de novo despacho, comparecera a morada
do citando, e efetuara a diligéncia.

§ 1° Si este néo estiver presente, o oficial procuraré informar-se
das razées da auséncia, bem como do lugar onde se encontra,
dando por feita a citagdo, ainda que o citando se tenha ocultado
em jurisdicao diversa.

§ 2° Da certid&o do ocorrido o oficial de justica deixara contra-fé
com pessoa da familia ou, a falta, com qualquer vizinho, cujo
nome declarara.

Art. 173. Feita por esse modo, o escrivao diligenciara por que se
torne mais certa a ciéncia da citagdo, comunicando-a ao réu,
quando possivel, por carta, telegrama ou radiograma.

26 Mantida a grafia original.
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O Codigo de Processo Civil vigente modifica os dispositivos nos seguintes
termos: (i) retoma a necessidade de trés diligéncias e (ii) retira a expressao “quando

possivel” quanto ao envio de comunicagio pelo escrivao. Os artigos:

Art. 227. Quando, por trés vezes, o oficial de justica houver
procurado o réu em seu domicilio ou residéncia, sem o0
encontrar, devera, havendo suspeita de ocultagéo, intimar a
qualquer pessoa da familia, ou em sua falta a qualquer vizinho,
que, no dia imediato, voltara, a fim de efetuar a citacdo, na hora
que designar.

Art. 228. No dia e hora designados, o oficial de justica,
independentemente de novo despacho, comparecera ao
domigilio ou residéncia do citando, a fim de realizar a diligéncia.

§ 10 Se o citando ndo estiver presente, 0 oficial de justica
procurara informar-se das razdes da auséncia, dando por feita a
citacdo, ainda que o citando se tenha ocultado em outra
comarca.

§ 20 Da certiddo da ocorréncia, o oficial de justica deixara
contrafé com pessoa da familia ou com qualquer vizinho,
conforme o caso, declarando-lhe o nome.

Art. 229. Feita a citacdo com hora certa, 0 escrivéo enviara ao
réu carta, telegrama ou radiograma, dando-the de tudo ciéncia.

O Projeto de Lei do Senado n°® 166/2010, o qual dispde sobre a reforma no
Codigo de Processo Civil que tramita no Congresso Nacional n&o altera
significativamente o ato, em relagéo ao texto de 1973. Sao as modificagdes: (i)
pretende suprimir a expresséo “radiograma’, visto tal meio de comunicag&o caiu em
desuso e (ii) pretende incluir a expresséo “ou secao judiciaria” a fim de adequar a

organizagao judiciaria vigente. S&o os termos:

Art. 209. Quando, por trés vezes, o oficial de justica houver
procurado o réu em seu domicilio ou residéncia sem o encontrar,
devera, havendo suspeita de ocultaga@o, intimar qualquer pessoa
da familia ou, em sua falta, qualquer vizinho de que, no dia
imediato, voltara a fim de efetuar a citagdo, na hora gL
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designar.

Art. 210. No dia e hora designados, o oficial de justiga,
independentemente de novo despacho, comparecera ao
domicilio ou residéncia do citando, a fim de realizar a diligéncia.

§ 10 Se o citando n&o estiver presente, 0 oficial de justi¢a
procurara informar-se das razées da auséncia, dando por feita a
citacdo, ainda que o citando se tenha ocultado em outra
comarca ou segao judiciaria. (grifamos)

§ 20 Da certiddo da ocorréncia, o oficial de justica deixara
contrafé com pessoa da familia ou com qualquer vizinho,
conforme o caso, declarando-lhe o nome.

Art. 211. Feita a citagio com hora certa, o escrivéo enviara ao
réu carta ou telegrama eu—radiegreme, dando-lhe de tudo
ciéncia. (tachamos)

6. CITAGAO COM HORA CERTA: SUGESTAO DE NOVA REDAGCAO DOS
ARTIGOS PERTINENTES.

Considerando:

Primeiro. A necessidade de adequar os dispositivos relativos a citacao com
hora certa (i) ao sistema apresentado pelo nova Lei processual; (i) & praxis atual dos

oficiais de justica e (iii) & evolugdo histérica do instituto.

Segundo. A importancia da perfectibilidade do ato citatorio tanto na garantia

do direito de acdo, como no direito de defesa.

Terceiro. A oportunidade impar de fazer qualificar a Lei processual, por meio

da reforma em questao.

Se faz mister ndo perder a oportunidade de alterar os dispositivos referentes

ao importante instituto da citagdo com hora certa.
Destarte, sugerimos:
(i) Artigo 209.

(a) Quanto ao namero de diligéncias. Em dissonancia com os demais

textos legais, o0 CPC de 1939, indicava serem necessarias diligéncias

(presume-se no minimo duas) no mesmo dia. Os demais textos, indicava/rrsg??
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necessidade de trés diligéncias, calando guanto ao fato de deverem dar-se no
mesmo dia ou em dias diversos. A doutrina adotou esta Ultima possibilidade. E
assim entendemos deva ocorrer, dada a maior efetividade da busca se
realizada em dias diversos, bem como a facilidade de, em dias atuais, o oficial
retornar ao local indicado. Aliter, o legislador parece ter sanado essa duvida
com o disposto no paragrafo tnico do artigo 653 do Cadigo de Processo Civil

vigente, sendo vejamos:

Art. 653. O oficial de justica, ndio encontrando o devedor,
arrestar-lhe-a tantos bens quantos bastem para garantir a
execucao.

Paragrafo Unico. Nos 10 (dez) dias seguintes a efetivacdo do
arresto, o oficial de justica procurara o devedor trés vezes em
dias distintos: ndo o encontrando, certificard o ocorrido.
(grifamos)

Tal redacao é posta em termos semelhantes no artigo 755 do Projeto do Novo
CPC, nesse sentido, entendemos providencial a inclusdo da expressao

“distintos” no dispositivo em questéo.

(b) Quanto a expressdo “réu”. Expresséo incompleta, pois a citagdo por
hora certa nao se restringe a acusados. O CPC atual, na definigao de citagéo
(artigo 213) fala em “réu ou interessado”. O Projeto de reforma (artigo 195)

inclui ainda o termo “executado”’. Correto seria a expresséo “citando”.

(c)Quanto a expresséo “dia imediato”. Nzo abstraimos vantagem em limitar
ao dia imediato o retorno do oficial para levantar a hora certa. Ocorre que,
havendo outro dia que seja mais provavel a presenga do citando, melhor ai
seja marcada a hora certa. Da mesma forma, frente as inumera diligéncias a
serem enfrentadas no cotidiano do oficial, melhor possa ele ter

discricionalidade de designar também o dia da hora certa.

Assim, teriamos.

SSCEP!
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Art. 209. Quando, por trés vezes, em dias distintos, o oficial de
justica houver procurado o (rét} citando em seu domicilio ou
residéncia sem o enconirar, devera, havendo suspeita de
ocultagdo, intimar qualquer pessoa da familia ou, em sua falta,
qualquer vizinho de quene-dia-imesiate; voltara a fim de efetuar
a citacio, no dia e na hora que designar. (tachamos,

sublinhamos, grifamos)

(ii) Artigo 210.

(a) Quanto ao paragrafo 1°. Uma vez que esta expresso que o oficial dara
por feita a citagdo, subentende-se que sera entregue ao familiar ou vizinho
contrafé do mandado e copias da peticdo inicial. Melhor seria isso estar
expresso. Porém, convém lembrar que uma das hipoteses da citagdo por
oficial sio as agdes de estado, as quais correm em segredo de justica,
descabendo dar ciéncia a pessoa das relagdes do citando minlcias acerca da

demanda.

(b) Quanto ao paragrafo 2°. Em total dissonancia com a praxis atual do
oficial de justica, vez que as certiddes jamais sdo exaradas no local da
diligéncia. Nesse sentido, entendemos que o momento de dar ciéncia acerca

da certiddo & posterior, via escrivéo, como veremos.

Cabe, portanto, (i) explicitar o dever de entrega de contrafé ao familiar ou
vizinho; (i) ressalvar os casos de segredo de justica e (ii) suprimir a
necessidade de entrega de contrafé da certiddo nesse momento. Assim € a

sugestao:

Art. 210. No dia e hora designados, o oficial de justica,
independentemente de novo despacho, comparecera ao
domicilio ou residéncia do citando, a fim de realizar a diligéncia.

§ 1o Se o citando n&o estiver presente, 0 oficial de justica
procuraré informar-se das razdes da auséncia, dando por feita a
citagdo, ainda que o citando se tenha ocultado em outra
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comarca ou se¢do judiciaria

§ 20 O oficial de justica deixara contrafé do mandado com
pessoa da familia ou com qualquer vizinho, conforme o
caso, declarando-lhe o nome; ressalvado se O processo
corre em segredo de j ~ , caso em que somente sera
informado o dia de comparecimento em juizo. (grifamos)

(iiii) Artigo 211.

O CPC de 1973 suprimiu a expressdo “quando possivel” a qual entendemos
sobremaneira necessaria, pois lembremos que s&o motivos para citagdo por
oficial de justica a frustragéo da citag&o por correio ou quando o enderego Nao
é atendido por entrega de correspondéncia. Cabe aqui, também, a ciéncia

quanto a certiddo do oficial de justica.

Art. 211. Feita a citagdo com hora certa, 0 escrivac enviara ao
réu, quando possivel, carta ou telegrama, dando-lhe de tudo
ciéncia, inclusive acerca da certiddo do oficial de justica.

(iv) Intimagdo com hora certa.

O atual CPC e o Projeto de reforma s&o omissos quanto a possibilidade da
intimag&o com hora certa, cabendo a Doutrina sua aceitacéo. Na esteira da
celeridade buscada na reforma, se faz imprescindivel a previsao expressa
dessa possibilidade, no que sugerimos a inclusdo de um segundo paragrafo

ao artigo 234, transformando o paragrafo nico em paragrafo 2°, assim:

Art. 234. A intimagao sera feita por oficial de justica quando
frustrada a realizacdo por meio eletronico ou por correio.

§ 1°. A certiddo de intimagao deve conter.

| - a indicagdo do lugar e a descrigdo da pessoa intimada,
mencionando, quando possivel, o nimero de sua carteira de
identidade e o 6rgéo expedidor;

| — a declaracéo da entrega da contrafé;
Il — a nota de ciente ou a certiddo de que o interessado nao

gﬁ 87
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apds no mandado.

§ 2°. Suspeitando que o interessado se oculta para ndo ser
intimado, o oficial de justica procedera a intimagdo com
hora certa, na forma estabelecida nos artigos 209 a 211
desta Lei.

(v) Citagdo com hora certa no Processo de Execugdo.

Note-se o seguinte artigo do Projeto de reforma:

Art. 755. Se o oficial de justica ndo encontrar o devedor,
arrestar-lhe-a tantos bens quantos bastem para garantr a
execucao.

§ 1° Nos dez dias seguintes a efetivagao do arresto, o oficial de
justica procurara o devedor trés vezes em dias distintos; ndo o
encontrando realizara a citagdo com hora certa, certificando
pormenorizadamente o ocorrido.

§2°...

Como se vé, os dispositivos incluem a possibilidade de citacdo com
hora certa no Processo de Execugdo, algo que inexistia nos ordenamentos
juridicos anteriores. Ocorre que o Projeto pretende afastar a necessidade da
suspeita de ocultagao, afrontando diametralmente a substancia desse instituto

e cerceando o contraditorio.

E certo que incluir a possibilidade do instituto na execucdo & um
avanco; contudo, entendemos inafastavel a presungao de ocultagéo por parte
do oficial de justica.

Portanto, sugerimos a seguinte redagao do dispositivo pertinente:

Art. 755. Se o oficial de justica nao encontrar o devedor,
arrestar-lhe-a tantos bens quantos bastem para garantir a
execucao.

§ 1° Nos dez dias seguintes a efetivagéo do arresto, o oficial de
justica procuraré o devedor trés vezes em dias distintos; nao o

S0 FEXy
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encontrando, certificara pormenorizadamente o ocorrido, ou,
havendo suspeita de ocultagio, realizara a citagdo com hora
certa. (grifamos)

§2°..

Concluindo, para mais bem visualizar o conjunto do texto legal, apresentamos
de forma agrupada a sugestdio de redacéo referente aos artigos pertinentes a

citagdo com hora certa para o Projeto de reforma do Cédigo de Processo Civil.

Art. 209. Quando, por trés vezes, em dias distintos, o oficial de
justica houver procurade o citando em seu domicilio ou
residéncia sem o encontrar, devera, havendo suspeita de
ocultagdo, intimar qualquer pessoa da familia ou, em sua falta,
qualquer vizinho de que voltara a fim de efetuar a citagéo, no dia
e na hora que designar.

Art. 210. No dia e hora designados, o oficial de justica,
independentemente de novo despacho, comparecera ao
domicilio ou residéncia do citando, a fim de realizar a diligéncia.

§ 1° Se o citando n&o estiver presente, o oficial de justica
procuraré informar-se das razées da auséncia, dando por feita a
citagdo, ainda que o citando se tenha ocultado em outra
comarca ou segéo judiciaria

§ 2° O oficial de justica deixard contrafé do mandado com
pessoa da familia ou com qualquer vizinho, conforme o caso,
declarando-lhe 0o nome; ressalvado se O processo corre em
segredo de justiga, caso em que somente sera informado o dia
de comparecimento em juizo. (grifamos)

Art. 211. Feita a citacdo com hora certa, 0 escrivdo enviara ao
réu, quando possivel, carta ou telegrama, dando-lhe de tudo
ciéncia, inclusive acerca da certid&o do oficial de justica.

Art. 234. A intimagéo sera feita por oficial de justica quando
frustrada a realizagéo por meio eletrdnico ou por correio.

§ 1°. A certiddo de intimag&o deve conter:

| — a indicagdo do lugar e a descricBo da pessoa intimada,
mencionando, quando possivel, o numero de sua carteira de
identidade e o 6rgéo expedidor;

Il — a declaragéo da entrega da contrafé;
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lll — a nota de ciente ou a certiddo de que o interessado nao a
apbs n mandado.

§ 2°. Suspeitando que o interessado se oculta para nado ser
intimado, o oficial de justica procedera a intimagédo com hora
certa, na forma estabelecida nos artigos 209 a 211 desta Lei.

Art. 755. Se o oficial de justica ndo encontrar o devedor,
arrestar-the-a tantos bens quantos bastem para garantir a
execucgao.

§ 1° Nos dez dias seguintes & efetivagéo do arresto, o oficial de
justica procurara o devedor trés vezes em dias distintos; nao o
encontrando, certificard pormenorizadamente o ocorrido, ou,
havendo suspeita de ocultagdo, realizard a citagdo com hora
certa.

§2°..

REFERENCIAS

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de janeiro: Elsevier e Campus, 2004.

COSTA, Paulo Sérgio Cosia da. Oficiais de Justica: realidade vivenciada. In
Relatério Azul 2007. Porto Alegre: Assembleia Legislativa, 2007, p. 79 — 94.

DALL'AGNOL. Antonio. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Coord. Ovidio
Batista. Vol. 2. 2@ Edicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

DIDIER JR. Fred. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1. 12 Edigao. Salvador:
Podium, 2010.

GRINOVER, Ada Pelegrine. As garantias constitucionais do direito de agéo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1973.

MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo
Civil. Tomo Iil. 22 Edigdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1958

MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo
Civil. Tomo Ill. 22 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1974.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no Processo Civil. 2° Edicao.

S3o0 Paulo: Saraiva, 2003.
7
gl

SSCEPI

]
IQI’;;'



098

PLS 166/2010

Emenda ao Artigo 895

Incidente de demandas repetitivas
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COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL -

PROJETO DE LEI NO SENADO N° 168,
DE 2010

Dispbe sobre a reforma do codigo de
processo civil.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 895 do Projeto de Lei n® 166, de 2010, a seguinte redacao:

“Art. 895. E admissivel o incidente de demandas repetitivas sempre que identificada
conirovérsia com potencial de gerar relevante multiplicagdo de processos fundados em
idéntica questdo de direito e de fato e de causar grave inseguranca juridica, decorrente
do risco de coexisténcia de decisdes conflitantes.

JUSTIFICAGAO

O artigo 895 pretende autorizar o incidente de resolugao de demandas repetitivas quando
houver idéntica questao de direito. Contudo, se as questdes de fato também nao forem
idénticas, o incidente corre grave risco de ser indtil, ou seja, de nao resolver 0s casos
individuais, justamente porque a falta de identidade da quest&o de fato requerera solugao
diferenciada. Aiém disso, se os fatos individuais forem distintos, a produgao de provas no
incidente pode se tornar impossivel do ponto de vista pratico, o que o tornaria um convite
a violagéo do direito de defesa das partes em nome de uma produgdo de provas rapida
em casos envolvendo questdes de fafo distintas

Da forma como proposto, o incidente, depois de julgado, nao colocara fim a acado
individual, pois as questdes que lhe s&o particulares ainda estarao pendentes.

Assim, é necessario que haja homogeneidade nas questées submetidas ao incidente,
impedindo a disseminagao dos “falsos” incidentes.

Por exemplo, um acidente aéreo que vitimou 300 pessoas retine identidade de questéo de
direito e de fato a autorizar a instauragao do incidente. Ja acidentes envolvendo a mesma

marca de automovel, recentemente objeto de recall, podem até reunir a mesma questéo
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de direito — defeito no produto — mas as peculiaridades faticas de cada acidente impedem
a instauracao do incidente.

Assim, sugerimos que o requisito da identidade de questbes de fato seja adotado pelo

PLS n° 166/10, dando mais objetividade e eficacia aos incidentes de resolugédo de
demandas repetitivas.

Sala das Sesstes, em de agosto de 2010.

Senador




PLS 166/2010

Emenda ao Artigo 908

Suspensao dos cfeitos da sentenca
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COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

PROJETC DE LEl DO SENADQO N° 166,
DE 2010

Dispde sobre a reforma do codigc de
processo civil.

EMENDA N°

Dé-se ao §1° do art. 908 a seguinte redagao:

“Art. B08. ...

§1° A eficacia da sentenca sera suspensa pelo relator se seu dispositivo for
incompativel com a jurisprudéncia dominante do Tribunal competente para
julgamento do recurso ou de Tribunal Superior, bem como nos casos em que a
matéria debatida no processo seja nova nos tribunais.

JUSTIFICAGAO
O art. 908 dispde sobre as regras gerais dos efeitos dos recursos. O §1° € assim vertido:

“Art. 908.

§ 1° A eficacia da sentenca serd suspensa pelo relator se demonstrada
probabilidade de provimento do recurso.”

Pelo modelo proposto no PL, os recursos serdo recebidos, como regra, apenas no efeito
devolutivo, salvo “se demonstrada a probabilidade provimento”. A idéia é salutar, porque
consentdnea com o objetivo de promover a celeridade do processo. Mas convem
disciplind-la de maneira mais objetiva, porque o critério da “probabilidade de provimento”
pode se revelar assaz dubio, gerando incerteza.

A regra proposta por esta emenda visa a deixar claro que a apelag@o interposta contra
sentenca que se mostrar incompativel com a jurisprudéncia dominante, seja do respectivo
Tribunal Estadual/Regional, seja dos Tribunais Superiores, bem como nos casos em que ___
20 EEA
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a matéria debatida no processo ainda nao se encontre devidamente amadurecida pelos
tribunais, sera obrigatoriamente recebida no efeito suspensivo. Com isso, impede-se o
imediato cumprimento de sentenga judicial que muito provavelmente sera reformada em
grau de recurso, ou cuja matéria ainda ndo se encontre consolidada pelos tribunais. Em
ambos os casos, prestigia-se a seguranca juridica, cuja salvaguarda foi assim descrita
pelos autores do anteprojeto:

“O novo Codigo prestigia a seguranga juridica, obviamente de indole
constitucional, pois que hospeda nas dobras do Estado Democratico de Direito e
visa a proteger e a preservar as justas expectativas das pessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as garantias
constitucionais, tornando ‘segura’ a vida dos jurisdicionados, de modo a que estes
sejam poupados de ‘surpresas’, podendo sempre prever, em alto grau, as
conseqiiéncias juridicas de sua conduta.”

Por isso, acreditamos que a redagao ora proposta coloca-se em harmonia com 0 esforgo
empreendido no ambito legislativo para conferir maior efetividade a jurisprudéncia
consolidada, alinhando-a a tendéncia de se buscar maior objetividade e previsibilidade no
direito brasileiro.

Sala das Sessbes, em de agosto de 2010.

Senador
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PLS 166/2010

Emenda ao Artigo 314

Alteracio do pedido ¢ da causa de pedir




COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispée sobre a reforma do codigo de
processo civil.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 314.

JUSTIFICAGAO

O art. 314 do projeto tem o seguinte teor:

“Art. 314. O autor podera, enquanto néo proferida a sentenca, adifar ou alterar o pedido e
a causa de pedir, desde que o faga de boa-fé e que ndo importe em prejuizo ao reu,
assegurado o contraditério mediante a possibilidade de manifestagio deste no prazo
minimo de quinze dias, facultada a produgao de prova suplementar.”

Pedido & aquilo que a parte quer que o juiz ihe conceda. A causa de pedir € 0
fundamento, as razées que a parte tem para estar diante de um juiz com o objetivo de que
lhe seja concedido o que pede. Poder alterar esses elementos a qualquer tempo e
quantas vezes queira ao longo de um processo é vilipendiar o processo como instrumento
estatal de solugao de litigio, além de tornar o préprio processo ineficiente.

Os doutos autores do anteprojeto argumentam que a possibilidade de mudanga de pedido
e causa de pedir serve ao intento de permitir que as partes tragam para um Unico
processo toda a litigiosidade que as envolva. Mas a proposta se equivoca em seu objetivo
e no meio para alcanga-lo.




Num s6 momento e por inteiro. E esse momento € a peticéo inicial. Se Ihe é dado diferir
no tempo processual 0 momento em que apresentara novas razdes (causa de pedir) ou
novo pedido, com a consequente abertura de prazo para o réu responder, disso resultara
invariavelmente que o processo demorara mais tempo para ser decidido. Por outro lado, e
em frontal colisdo com o intento dos doutos autores do anteprojeto, permitir que pedido e
causa de pedir sejam alterados, em lugar de trazer toda a litigiosidade de uma so vez a
juizo, acaba por permitir que 0 autor escolha o momento processual para trazer algo mais
aos aufos.

Qu seja, pedido e causa de pedir deixam de ser o eixo a partir do qual 0 processo se
desenvolve em determinada direcéo, para se tornar elemento de estratégia do autor, que
poderd fazer com que 0 Processo tome outra diregéo a qualguer momento, com réu e juiz
seguindo-o, indefinidamente, por um labirinto que leva a total ineficiéncia do sistema.
Também por isso o dispositivo colide com o intento de tornar o processo mais célere,
porque permite que ele se demore em tomar outros rumos a cada mudanca de pedido e
causa de pedir.

O Codigo de Processo Civil Italiano (CPCI), até a década de 1990, continha previséo
semelhante a que se intenta estabelecer por meio do artigo 314 ora em debate.De acordo
com a Segdo 189 do CPCI, as partes podiam modificar seus pedidos até a Ultima
audiéncia do processo antes da prolagao da sentenga'.

Durante o periodo de vigéncia deste dispositivo, estudiosos italianos verificaram que seu
contetido incrementava a morosidade no tramite das agbes, além de obstar que 0 caso
fosse definido nos seus termos essenciais: pedido & causa de pedir.. Ao fim de 1990, o
Parlamento ltaliano, por meio da Lei n® 353/1990, constatou a inadequagdo do Cdédigo
entao vigente porque se tornara “instrumento para postergar a realizagao dos direitos™*. O
artigo 189 do Cédigo ltaliano foi identificado como causa da duragdc excessiva dos
processos civis.

A exposi¢do de motivos da Lei 353/90°, que modificou o antigo CCPI, alterando essa
regra, em consonancia com manifestagdes de diversos autores além do proprio Conselho

! Art. 189 cpc revogado pela Lei 353/80 (1) Il giudice istruttore, quando rimette la causa al collegio a norma
dei primi tre commi dell'art. 187 o dellart. 188, invita le parti a precisare davanti a lui le conclusioni che
intendono sottoporre al collegio stesso € a indicare le eventuali modificazioni che ritengono di dover
apportare alle _conclusioni gia prese. Le conclusioni di merito debbono essere interamente formulate
anche nei casi dell’art. 187 secondo e terzo comma. (1) La rimessione investe il collegio di tutta la causa,
anche quando avvieng a norma deilart. 187 secondo e terzo comma” (grifo nossa).

2 Neste sentido, vale verificar o discurso proferido pelo Senador N. Lipari & Comisséo de Justica do Senado
ltaliano. em outubro de 1985, relativamente a uma reforma ao Codigo de Processo Italiano que fora,
posteriormente, abandonada. (N. Lipari, Relazione alla Commissione Giustizia del Senato concernente la
delega legislativa al governo, in Giust. Civ., 1985, 1l, 531 e 539).

3 genadores Acone e Lipari, Provvedimenti urgenti per il processo civile. Relazione al testo approvato dalla

Commissione Giustizia del Senato il 17 gennaio 1990, in Foro It., 1990, V, 406 ff. F :
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Superior de Megistratura Italiano (*Consiglio Superiore della Magistratura®), foram
apontadas como principais motivadores dos termos mais estritos desta nova lei e do Art
189, a saber:

(i) a necessidade de atribuir as partes maior responsabilidade (i.e. evitando a
procrastinagao do feito);

(i) a necessidade de separar o estagio inicial da fase probatéria dos processos;

(i)  a necessidade de garantir que as discussoes relativas ao mérito fossem iniciadas ja
ap6s a primeira audiéncia do caso.

Assim, em 1990 o legislador italiano restringiu os poderes das partes para permitir
emendas aos termos essenciais da causa somente até 30 dias apds a realizagdo da
primeira audiéncia no caso.

O Direito Alemao tem dispositivo semelhante (§ 263 do Codigo de Processo Civil
Alem3o). Porém, l4 a alteragdo s0 é admitida para o fim de tornar o processo mais célere!
O § 264 daquele mesmo codigo tedesco define os casos em que uma modificagdo no
pedido original nao serd considerada emenda a inicial no sentido do § 263, hipotese em
que o autor podera modificar o pedido. Aquele dispositivo estabelece que:

"§ 264 Se, sem qualquer mudanca no fundamento de um pedido,
1. as razbes de fato ou de direito sdo suplementadas ou corrigidas
2. os termos do pedido na inicial ou em procedimentos incidentais séo estendidos ou restringidos,

3. em lugar do objeto originaimente demandado, ouiro objeto ou inferesse é demandado devido a
uma mudanga ocormida posterformente ac ajuizamento da agdo, ndo se considera que tenha
ocorrido emenda ac pedido.” (tradugéo livre)

Como se vé, o Direito Alemao restringe as hipdteses de cabimento de modo a (i} manter o
processo em seu eixo original; (ii) permitir mudangas quantitativas (extens&o ou restrigao),
mas nao qualitativas do objeto da agéo; e (iii) condicionar a mudanga no objeto da agéo a
uma mudanca na situagao fatica ou juridica da parte extra-autos.

A experiéncia italiana € clara no sentido de que o dispositivo torna o processo mais lento.
A regra alema, por sua vez, exige elucubragéo excessiva para, ao fim das contas, permitir
algo que gera inseguranga juridica e acaba por, repita-se, tornar ainda mais lento o
processo. Nao bastasse isso, o projeto deixa ao juiz excessiva discricionariedade para
definir se aceita ou n30 a mudanga de pedido e causa de pedir.

Pela tradicdo de nosso processo civil (i) © pedido s6 pode ser aditado até a citagao do
Réu?; (i) apbs a citagdo, o pedido e a causa de pedir so podem ser alterados com a
concordancia do Réu’®; e (i) saneado o processo, nao mais se altera o pedido e a causa

* Codigo de Processo Civil. Art. 294. Antes da citaggo, o autor podera aditar o pedido, correndo a sua

conta as custas acrescidas em razdo dessa iniciativa.
® Cadigo de Processo Civil. Art. 264. Feita a citagdo, é defeso ao autor modificar o pedido ou a causa d




de pedirs. Tais disposigdes ndo existem por acaso. Elas expressam o principio (leia-se, o
valor”) da estabilidade do processo®, fundamental para o transcurso ordenado do litigio®.

A estabilidade, como aponta a doutrina, € um valor “praticamente inerente a idéia de
direito”, cuja busca “sempre foi uma constante ao longo da histdria das civilizagdes, busca
essa umbilicalmente ligada as idéias de seguranca € previsibiﬁdade.”m. A estabilidade,
ademais, ndo é benéfica apenas as partes, mas ao proprio Estado, como adverte o
préprio Ministro LUIZ FUX", que capitaneou a elaboragio do anteprojeto
convertido neste PL.

Na Constituicio Federal isso se faz presente pelos principios do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério™, visando a propiciar um litigio formalmente previsivel,
permitindo ao Réu a defesa de acordo com os limites estabelecidos na peticao inicial. A
defesa da manuteng@o dessas regras nao se trata, portanto, de mero fetiche conservador.
Ao contrario, trata-se de preservar principios constitucionais que garantem um processo
isento de arbitrariedade. Por todas essas razées, 0 dispositivo ha de ser suprimido.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2010.

Senador

pedir, sem o consentimento do réu, mantendo-se as mesmas partes, salvo as substituigdes permitidas
por lei.

® (Cédigo de Processo Civil. Art. 264, paragrafo unico: A alteragao do pedido ou da causa de pedir em
nenhuma hipétese sera permitida apés o saneamento do processo.

7 Sobre a carga intrinsecamente axiologica dos principios de direito, vide BARROSO, Luis Roberto. Curso
de direito constitucional contemporéneo: 0s conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. Séo
Paulo: Saraiva, 2009, pp. 203 e 209.

& Vide, a proposito, THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, Vol. |. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 269.

9 Mesmo porque os atos processuais s&o regidos pelo principio da interdependéncia, desenvolvendo-se
uns em fungéo dos outros (CPC, arts. 248 e 249), o que confere ao processo a caracteristica da
progressividade (vide, a proposito, CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo [et. al.]. Teoria Geral do Processo.
S50 Paulo: Malheiros, 1999, p. 288).

10 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, José Miguel Garcia Medina. O Dogma da Coisa Julgada:
hipéteses de relativizagao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 63.

" “Egsa logica tracada pelo processo implica em concluir-se, de imediato, que o autor nao pode alternar os
elementos identificadores de sua agéo, uma vez gue desnorteia o Estado que se prepara para juigar o
litigio e o réu, que se defende de pretensio especifica. A permissdo dessa alteragao poderia gerar
malicia e desequilibrio, valores que, num sistema ético de jurisdi¢éo, incumbe @o juiz e ao legislador
afastar do processo” (FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 199).

2 Gonstituicio Federal, art. 5° incisos LIV e LV. Na jurisprudéncia: STJ. AgRg no Ag. 660814, rel. Min.
Fernando Gongalves, |. 16.8.2005; TJRJ. AC n°. 2006.001.24300, rel. Des. Antonio Cesar Siqueira, .
30.5.2008; TJSP. Al n°. 316.598-5/5, rel. Des. Ricardo Lewandowski, j. 9.4.2003; TJRJ. AC n°.
2006.002.01878 rel. Des. Roberto Felinto, j. 11.4.2006. Na doutrina: DINAMARCO, Candido Rangel.
Instituicdes de Direito Processual Civil, Vol. II. S0 Paulo: Malheiros, 2001, pp. 67-75 e FUX, Luiz. Curso
de Direito Processual. Rio de Janeiro: Forense, 2004, pp. 199-203.
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COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO cODIGO DE PROCESSO
CIVIL -

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispde sobre a reforma do codigo de
processo civil.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 262.
JUSTIFICAGAQ

O artigo 262" do PL permite ac Juiz inverter o énus da prova por meio de decisao
fundamentada e respeitado o contraditorio, transferindo-o aquele que se encontre em
melhores condigbes de produzi-la. Para tanto, devera levar em consideragdo “as
circunstancias da causa e as peculiaridades do fato a ser provado”.

A busca pela isonomia das partes € tarefa constante do legislador. Medidas que busquem
reequilibrar os demandantes em virtude de eventual superioridade ou inferioridade sdo
salutares, desde que n&o gerem beneficio excessivo a pretexto de eliminar
desigualdades®.

As expressoes genericas adotadas pela proposi¢éo na pratica, no entanto, transferem ao
magistrado um poder gue até hoje tem sido prudentemente reservado ao legislador, qual
seja, o de previamente definir, em observancia ao principio da legalidade, a quem deve

1 pLS 166/2010. Art. 262. Considerando as circunstancias da causa e as peculiaridades do fato a ser
provado, o juiz podera, em decisdo fundamentada, observado o contraditorio, distribuir de modo diverso
o 6nus da prova, impondo-o a parte que astiver em melhores condigdes de produzi-la.

“No processo civil, legitimam-se normas € medidas destinadas a reequilibrar as partes e permitir que
litiguem em paridade de armas, sempre que alguma causa ou circunstancia exterior ao processo ponha
uma delas em condigdes de superioridade ou de inferioridade em face da outra. Mas & muito delicada
essa tarefa de reequilibrio substancial, a qual ndo deve criar desequilibrios privilegiados a pretexto de
remover desigualdades.” (CINTRA, Antonio Carlos de Aravjo [et. al.]. Teoria geral do processo. S&0
Paulo: Malheiros, 2005, p. 56).




incumbir a produgao das provas no processo judicial. O sistema hoje vigente é equilibrado
justamente porque as partes ja4 sabem de antem&o as provas que devem produzir3,
reservando-se ao juiz a prerrogativa de livremente aprecia-las®.

Ao incrementar os poderes do magistrado na instrugao do processo, a proposicéo vulnera
o principio da seguranga jurfdica, criando situagéo de incerteza a parte, privada que
estara de saber qual prova devera produzir até que advenha pronunciamento judicial
expresso nesse sentido, em momento processual desconhecido, ja que o PL € omisso

nesse ponto.

Ressalte-se, ademais, que os principios da ampla defesa e do devido processo legal
asseguram a parte saber qual &, precisamente, ¢ encargo probatério que |lhe pesa antes
do inicio da instrugdo. Isso assegura a parte o legitimo direito de tragar sua linha de
argumentagao, elegendo as provas que demaonstrarao os fatos sobre os quais se assenta
sua tese. A aprovacdo do PL pora em risco esses principios, sujeitando as partes a
contingéncias desconhecidas previamente.

O Codigo de Defesa do Consumidor®, por exemplo, permite a inversdo do énus da prova
quando presentes dois requisitos: a hipossuficiéncia do consumidor e a verossimilhanga®
das alegacdes. Caso aprovado o projeto tal como estd, a inverséo do 6nus da prova dar-
se-a4 mais facilmente em legislacdo que busca regular relagbes entre partes em que, a
rigor, ndo ha relagéo desigual, do que na norma abertamente protetiva do consumidor.

Por tais razdes, acredita-se que o atual sistema de distribuigéo do énus da prova deve ser
mantido, pois mais consentadneo com as garantias do contraditério e da ampla defesa. O
dispositivo, por isso, ha de ser suprimido.

Sala das Sessées, em de agosto de 2010.

Sen

3 Cédigo de Processo Civil, art. 333.

4 codigo de Processo Civil, art. 131

® Codigo de Defesa do Consumidor. Art. 6°: S&o direitos basicos do consumidor:
{..)

VII! - a facilitagio da defesa de seus direitos, inclusive com a invers&o do énus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagéo ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias;

6 Segundo a doutrina, “verossimilhanga & a aparéncia de veracidade que resulta de uma situagdo fatica
com base naquilo que normalmente acontece, ou, ainda, porque um fato € ordinariamente a
consequéncia de um outro, de sorte que, existente este, admite-se a existéncia daquele, a menos que a
outra parte demonstre o contrario.” (CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de direfto do consurmidor. S&o

Paulo: Atlas, 2008, p. 292).
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PLS 166/2010

Emenda ao Artigo 283

Requisitos para a concessao da tutela de
urgéncia




COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO cODIGO DE PROCESSO
CIVIL -

PROJETO DE LElI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispbe sobre a reforma do codigo de
processo civil.

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 283 a seguinte redagao:

“Art. 283. Para a concessio de tutela de urgéncia, serdo exigidos elementos que
evidenciem a verossimilhanga do direito, bem como a demonstragéo de risco de dano
irreparavel ou de dificil reparacao.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao art. 283 pelo projeto inova ao substituir por “plausibilidade” o termo
usado no Codigo de Processo Civil vigente, “verossimilhanga”. A troca nao e boa.
“Plausivel” é aquilo que & "razoavel’, que “faz sentido”’, que se pode aceitar;, enquanto
“yerossimil” & o que se assemelha a verdade. O ‘razoavel* tem carater subjetivo,
enquanto a “verdade” deve ser buscada em sua objetividade. Adotar “plausibilidade” em
lugar de “verossimilhanga” é dar maior liberdade ao juiz para decidir, com critério lasso, se
concede ou nao a tutela pretendida.

Sucede que a denominada “tutela de emergéncia”, pelo desenho do projeto, vem a
subsfituir, de uma sé vez, tanto a medida cautelar como a tutela antecipada. E bem
sabido que a medida cautelar visa a preservar uma determinada situagéo de fato ou de
direito para assegurar a efetividade de provimento judicial futuro; ao passo que a tutela
antecipada visa a alterar a situacéo de fato ou de direito, precipitando, liminarmente, 0
pronunciamento final de mérito do autor.

Ora, se a tutela de urgéncia inclui a concessao liminar do pedido final, entdo néo pode ser

SSCEP!



fundamentada apenas na “plausibilidade’, no aferimento meramente subjetivo do juiz de
que o pedido “faz sentido”. E preciso, sim, que seu fundamento seja sélido o bastante
para merecer deciséo antecipada de mudanga da situagdo juridica das partes, sob pena

de causar inseguranga juridica por excesso de subjetivismo. Dai a necessidade da
inclusao do critério da verossimilhanga.

Sala das Sesstes, em de agosto de 2010.

Senador
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COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL -

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispbe sobre a reforma do codigo de
processo civil.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 284.

JUSTIFICACAO

O art. 284 confere ao juiz o poder de conceder futela de emergéncia sem que a parie a
fenha pedido.

O juiz ndo é parte e ndo age sendo sob provocagéo. Trata-se do principio da agao,
também conhecido como principio da inércia da jurisdicdo: nemo iudex sine actore, cujo
contetido o proprio PL ndo ousou revogar, tanto assim que manteve no art. 110" regra
idéntica & prevista no art. 128 do CPC vigente, dispositivo este citado pela mais
autorizada doutrina como a expressao maior do referido principioz.

O juiz nao é parte. Deve ser mantido e manter-se equidistante das partes. Se a ele
dado conceder tutela sem que a parte a tenha pedido, rompe-se a imparcialidade do juiz.
O juiz é o Estado em agao para resolver conflitc com base na lei. E atribuigdo de muito
poder e responsabilidade, que exige limites expressos e estritos. Permitir que o juiz va
além das fronteiras estabelecidas pelas proprias partes para o contencioso que as levou
ao Judiciario é conceder poder excessivo de ingeréncia do Estado nos interesses das

proprias partes.

O dispositivo é paternalista e, também por isso, pernicioso. O Estado nao se deve arvorar

1“0 juiz decidira a lide nos fimites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de guestdes nao
suscitadas a cujo respeito a lei exige a iniciativa das partes.”

2«0 ordenamento brasileiro adota, pois, o principic da acao quer na esfera penal (CPP, arts. 24, 28 e 30},
quer na esfera civil (CPC, ,art. 29 128 e 262) (PEL_EGRINI, Ada. [et.al]. Teoria Geral do Processo. S&o
Paulo: Malheiros, 1999, p. 590
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a proteger uma parte em detrimento de outra, muito menos pode ser autorizado a definir o
que é o interesse de uma parte para além do que ela mesma deduza como pretensdo em
juizo, sob pena de gerar conseqiiéncias indesejadas pela propria parte.

Em artigo por meio do qual teceu observactes acerca do Projeto de Lei em questao,
Humberto Theodoro Junior, integrante da comissao que elaborou o anteprojeto, elencou
algumas deficiéncia constantes deste documento, dentre as quais o quanto disposto no
artigo 284 ora em aprecgo. Nas proprias palavras do autor, corroborando o entendimento
exposto na presente proposta de emenda:

“Também o art. 284 prevé a possibilidade de concesséao de medidas de
urgéncia de oficio pelo juiz. Se isto se justifica excepcionalmente no campo
das tutelas cautelares, ndo se pode admitir que ocorra em relagéo a tutela
antecipatoria, cujo regime & sempre comandado pelo principio ne procedat
iudex ex officio.”

Por fim, e como se nac bastasse, 0 dispositivo pressupde a incapacidade do advogado,
do membro do Ministério Publico, do Procurador da Fazenda Nacional, do Advogado-
Geral da Uniso, enfim, de todos aqueles que estejam postulando em juizo, a ponto de ser
preciso que o juiz conceda a esta 0 que aquele n&o tenha supostamente sabido pedir.

Se o objetivo desse codigo € celeridade, ele nao sera atingido pelo art. 284, porque juizes
terao de perder tempo pensando no que deveriam conceder a uma parte, em lugar de
buscar resolver o conflito nos termos ja postos, 0 que, pela experiéncia, ja € moroso o
bastante.

E nao alivia a ressalva contida no dispositivo, de que a tutela de oficio sera concedida
apenas em casos excepcionais. Esse dispositivo mostra-se incompativel com o arf. 10 do
proprio PL — situado no capitulo dos “principios e das garantias fundamentais do processo
civil” — que veda ao juiz decidir qualquer matéria — incluindo as cognosciveis de oficio —
“com base em fundamento a respeito do qual nao tenha dado as partes a oportunidade
de se manifestar’. Em suma, o dispositivo & inconstitucional e por isso deve ser
suprimido.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2010.

Senador

* (Primeiras observagées sobre o Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Revistas Magister de Direito
Civil e Processual Civil/Ediges/36 - Maio/Jun-2010)
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Emenda ao Artigo 320

Amicus Curiae




COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO cODIGO DE PROCESSO
CIVIL -

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispde sobre a reforma do codigo de
processo Givil.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 320.

JUSTIFICAGAO

O projeto pretende admitir a figura do amicus curiae nos artigos 320" e 868, § 3°°. O
fundamento para sua admissdo estaria num dado de realidade: a sociedade
contemporanea estd mais complexa, e ndo se pode esperar do julgador conhecimento

enciclopédico.

Se o conhecimento que se quer suprir com essa figura & técnico-cientifico, entao é melhor
o modelo vigente da pericia judicial, em que atua um perito com conhecimento especifico
indicado pelo juiz, e cujo trabalho sera contraposto ao de assistentes técnicos das partes:
& um procedimento dialético, conhecido e que tem funcionado relativamente bem.

Se o conhecimento que se queira suprir for técnico-juridico, o que se tera € uma completa
subversao da prestagao jurisdicional, fundada no axioma de que o juiz conhece o Direito,
pelo que the é vedado o rnon liguet.

U pLS 166/2010. Art. 320. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do
fema objeto da demanda ou a repercussao social da lide, poder4, por despacho irrecorrivel, de oficio ou
a requerimento das paries, solicitar ou admitir a manifestagéo de pessoa natural, 6rgéo ou entidade
especializada, no prazo de dez dias da sua intimagao.
Paragrafo Gnico. A intervengao de que trata o caput ndo importa alteragéo de competéncia, nem autoriza
a interposicéio de recursos.

2 pLS 166/2010. Art. 868. (...)
§ 3° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera
admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestagao de outros érgaos ou entidades.
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O Judiciario tem o dever de manter-se equidistante. O Poder que sofre presséo da
sociedade civil & o Legislativo, no que cria o ordenamento juridico; e também o Poder
Executivo, na escolha de prioridades. O Judiciario nao pode sofrer pressdes: seu dever é
o de tornar provimento jurisdicional aquilo que o Legisiativo definiu como norma juridica.
O dever de judicar é exclusivo do Judiciario. Ele nao pode delegar a interpretagéo da
norma juridica a um ente externo a seus quadros.

Se & necessario aprimorar a qualificagio dos magistrados para enfrentar as especificas
questdes legais e regulatorias existentes na sociedade contemporanea, isso ha de ser
feito sem que se vulnere a prerrogativa exclusiva do Judiciario de dizer o direito, que € o
que a figura do amicus curiae prevista no art. 320 parece almejar.

Ressalte-se ser totalmente diferente a figura do amicus curiae prevista pela Lei n° 9.868
de 1999, que disciplina a agéo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de
constitucionalidade. Ali, o amicus curiae nao supre conhecimento juridico ou técnico
cientifico: ele representa o interesse do setor da sociedade que pode ser afetado pela
norma cuja constitucionalidade esteja em disputa. Dai porque o cabimento do amicus
curiae, como “amigo da corte” no exame objetivo da constitucionalidade de lel, depende
da demonstracdo da relevancia da matéria e da representatividade de quem postula®.

Diante do exposto, entendemos que a figura do amicus curiae, tal como proposta pelo art.
320, revela-se dispensavel ou inconstitucional: dispenséavel se o objetivo do amicus curiae
for o de fornecer esclarecimento sobre materia fatico-técnica ao magistrado, mister
perfeitamente despenhado pelo perito, em modelo ja consagrado; inconstitucional se o
objetivo do amicus curiae for © de tutelar o juiz sobre como apreciar a questao juridica
controvertida, uma prerrogativa exclusiva e indelegavel do magistrado.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2010.

Senador

3 “Lei n° ©.868/99. Art. 7° - §2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a
manifestagéo de outros orgaos ou entidades.”. A Lei n® 9.868 de 1999 também alterou o art. 482 do
CPC, para permitr a manifestagéo de outros o6rgaos ou entidades na declarago de
inconstitucionalidade, com os mesmos requisitos.
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COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO cODIGO DE PROCESSO
CIVIL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispde sobre a reforma do Cddigo de
Processo Civil.

EMENDA N°

Acrescente-se 0 § 3° ao art. 85° do Projeto de Lei n°® 166, de 2010, com a seguinte
redagéo:

§3° Nao se concedera o beneficio a que se alude o caput nas agbes cujo objeto contrarie
jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal Estadual, do Superior Tribunal de Justica
ou do Supremo Tribunal Federal.”

JUSTIFICAGAO

O artigo 85" do PL discipiina o instituto da assisténcia judiciaria gratuita, basicamente
mantendo a sistematica atual para a concessao do beneficio. O instituto & importante
ferramenta de acesso a justica em um pais com alto indice desigualdade social. Mas
apbs 60 anos de vigéncia da lei que atualmente o regulaz, ha consenso de que ele tem
dado ensejo a toda a sorte de abusos®. Cabe ao legislador assimilar a experiéncia
forense acumulada ao longo dos anos, de modo a adequé-lo a nova realidade processual
brasileira.

Atualmente, através de simples declaragao de pobreza, e sem correr qualquer risco, o
litigante estd apto a acionar a maquina judiciaria livre de custo, mesmo qué a lide

T PLS 166/2010. Art. 85. A parte com insuficiéncia de recursos para pagar as custas e as despesas processuais e 0s
honorarios de advogado gozara dos beneficios da gratuidade de justica, na forma da lei.
§ 1° © juiz podera determinar de oficio a comprovagéo da insuficiéncia de que trata o caput, se houver nes autos
elementos que evidenciem a falta dos requisitos legais da gratudade de justica.
§ 2° Das decisfes que apreciarem o requerimento de gratuidade de justica, cabera agravo de instrumento, salvo
quando a decis&o se der na sentenca.

2 | gjne. 1.080/1950.
* “E piblico e notdric que estio ocorrendo abusos inadmissiveis nos pedidos de assisténcia judiciaria, o que exige

atuagéo cotretiva do Judiciario.” (TIMG. Al n®. 1.0145.08.441268-6/001, rel. Des. Wander Marotta, ]. 1.7.2008). Na
doutrina, vide: MUSCARI, Marco Antonio Botto. Justiga no Brasil: barata para 08 litigantes de ma-fé, mas nao para
os bons cidaddos. Revista de Processo, n°. 181, margo/2010, pp. 306-312.




proposta esteja sabidamente fadada ao insucesso. E preciso frisar que nao existe SEervico
publico - incluida a prestagao jurisdicional - imune de custo; quando um cidadac ou
associagdo beneficiam-se da gratuidade da justica, a sociedade arca com as despesas.
Por isso, convém criar mecanismos mais rigidos de controle sobre o emprego desse
subsidio.

E importante preservar a gratuidade da justiga“. Mas o acesso subsidiado & justica so se
justifica quando operado em favor daquele gque nao tem condigoes de ajuizar agao que
tenha elevadas chances de éxito, porque a sociedade ndo pode ser obrigada a custear a
aventura judicial®.

Na Alemanha, por exemplo, a gratuidade da justica sé & concedida apds andlise prévia
das chances de sucesso da demanda®. Se a conclusao for pela remota probabilidade de
&xito da demanda, o0 magistrado nega o beneficio, ficando o autor livre para levar adiante
o caso, mas sob sua conta e risco.

Por tais razoes, acredita-se que o PL deve restringir a gratuidade da justica aos que
realmente tém pleito juridicamente solido. Dai vedar a concessao de beneficios as partes
que proponham lide em desacordo com a jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal
Estado, do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal. Trata-se de
critério objetivo a ser observado pelc Magistrado e que tende a conferir maior
respeitabilidade a essa relevante ferramenta de acesso a justica.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2010.

Senador

4 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigbes de direito processual civil, Vol. I\. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 677.
O Poder Judiciario jé reconheceu 0 abuso dos litigantes, que sob © palio da Justica Gratuita, ajuizam lides
femerarias, assoberbando ainda mais o0s magistrados: ‘Caracteriza-se a utilizagae abusiva do direito de alegar e de
recorrer, que tem a obrigacdo de ser razoave!, pelo menos, no lugar de ser imaginaria e completamente fora da
realidade do caso e dos autos. Na verdade, a pretensdo tio-sb se explica perque a parte utiliza-se do beneficio
da assisténcia judiciaria gratuita, como entidade religiosa. De outro modo, correndo o risco da sucumbéncia,
seguramente a entidade ou o seu procurador nic demandariam em verdadeira e desrespeitosa aventura
juridica, propugnando em juizo de encontro a evidéncia da prescrico vintendria, a sentenga a jurisprudéncia
consolidada.” (TJRS. AG n®. 70018856617, rel. Des, Carlos Cini Marchignatti, j. 4.4.2007 — grifos acrescentados),
Ainda: TJSC. Al n® 2005.013929-6, rel. Des. Nelson Schaefer Martins, |. 25.8.2005; TJSP. Al n°. 990.10.301163-5,
rel. Des. Urbano Ruiz19.7.2010.

6 No direito alemao, a questio & regulada pelo artige 114 do ZPO (Cédigo de Processo Civil Alemao). Um dos
critérios para a concessac do beneficio da grafuidade da justica no sistema consagrado alhures é justamente 0 da
probabilidade de &xito da demanda.
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COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO cODIGO DE
PROGCESSO CIVIL

PROJETO DE LEI DO SENADO N°
166, DE 2010

Dispde sobre a reforma do cédige de
processo civil.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso V do Art. 107.

JUSTIFICAGAO

O artigo 107, V!, (e também o 151, §1°%) do PLS 166, de 2010, ampliam 0s
poderes do Juiz na administragdo do processo. Tais disposicoes sofreram forte
infludncia da reforma processual implementada na Gra-Bretanha em 1998, que
culminou na promulgacédo das “Civil Procedure Rules’. Mais precisamente, do
disposto na regra 3.1 de referido diploma, responsavel por centralizar a dire¢ao do
litigio na figura do magistrado.

A regra inglesa prevé rol especifico e detalhado dos poderes conferidos ao Juiz®,
deixando clara a precaugao do legislador britanico quanto ao risco de gerar nas
partes incerteza sobre qual procedimento enfrentaréo ao irem a juizo. Assegurou-
se as partes um minimo de previsibilidade em relagao aos atos que a Corte (0 juiz)
esta autorizado, ou desautorizado, a praticar no curso da demanda.

T PLS 166/2010. Art. 107. O juiz dirigird 0 processc conforme as disposictes deste Codigo, incumbindo-lhe:
()

V - adeguar as fases & os atos processuais as especificagfes do confiito, de modo a conferir maior
efetividade a tutela do bem juridico, respeitando sempre o contraditorio e a ampla defesa;

2 pLS 166/2010. Art. 151. Os atos e os termos processuais ndo dependem de forma determinada, sen&o
quando 2 lei expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial.

§ 1° Quando o procedimento ou 08 atos a serem realizados se revelarem inadequados as peculiaridades
da causa, devera o juiz, ouvidas as partes observados ¢ contraditdrio e a ampla defesa, promaover 0
necessario ajuste.

® A parie 3 das CPR ocupa-se de modo especifico dos ‘management powers’ atribuidos ao 6rgao
judicial. Na rufe 3.1 depara-s¢ extensa lista de providéncias que o juiz pode tomar, no exercicio da
diregéo formal do processo (...)." (MOREIRA, Jose Carlos Barbosa. Temas de direito processual: (nona
série). Sao Paulo: Saraiva, 2007, pp. 74-75 — grifos acrescentados).
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O PLS 166, de 2010, vai na contraméo das regras que o inspiraram. O art, 107,
em seu inciso V, promove uma absoluta subversao das regras de processo, ao
atribuir ao juiz a prerrogativa de alterar as préprias regras do processo conforme
as conveniéncias do caso, ao seu arbitrio, @ ndo nos estritos limites que a lei
processual ihe imponha, como o faz sua inspiragdo britanica.

As regras de processo s&o normas de direito publico, que servem, de um lado,
para precisamente conter o poder do juiz, e de outro lado, para orientar a
estratégia de defesa da parte, que deve saber previamente as fases e a ordem dos
atos do processo. Esta ai a importancia do formalismo do processo®.

Embora costumeiro atribuir a morosidade processual as formas judiciais, a
experiéncia demonstra que a formalidade do processo & necessaria para assegurar
as partes a certeza sobre o desenrolar do procedimento, evitando a desordem, a
confusdo e a incerteza®.

O rigor do formalismo pode ser temperado com a possibilidade de se adaptar o
processo as peculiaridades do caso concreto, desde que as hipdteses de alteragéo
das regras estejam previamente previstas na legislagdo, conforme se pode
perceber dos exemplos citados pela doutrina:

“Podem ser citadas, apenas como exemplos: a) possibilidade de inverséo da regra
do énus da prova, em causas de consumo (a regra do procedimento é alterada no
caso concreto, ope iudicis, preenchidos certos requisitos), de acordo com o art. 6°,
VI, CDC; b) a possibilidade de conversao do procedimento sumario em ordinario,
em razdo da complexidade da prova técnica ou do valor da causa (art. 277, §§ 4°
e 5°, CPC); ¢) o julgamento antecipado da lide, em que se pode abreviar o rito,
com a supress&o de uma de suas fases (art. 330, CPC); d) a determinacéo ou nao
de audiéncia preliminar, a depender da disponibilidade do direito em jogo (art. 33,

4 «considera-se formalismo a totalidade formal do processo, ‘compreendendo ndc sé a forma, ou as
formalidades, mas especialmenie a delimitagio dos poderes, faculdades e deveres dos sujeitos
processuais, coordenagao da sua atividade, ordenaco do procedimento e organizacao do processo, com
vistas a que sejam atingidas as suas finalidades primordiais'.” (Didier Jr., Fredie. Sobre dois importantes, e
esquecidos, principios do processo: adequagio e adaptabilidade do procedimento. Mundo Juridico, jun.
2002. Disponivel em: [www.mundojuridico.adv.br]. Acesso em: 18.05.2009). Ainda a este respeito,
confira-se: “O direiic processual & eminentemente formal, no sentido de que define e impde formas a
seram observadas nos atos de exercicio da jurisdiglo pelo juiz e de defesa de interesses pelas partes.”
(DINAMARGOQ, Candido Rangel. Instituicdes de aireito processual civil, Vol. I. Sao Paulo: Malheiros, 2005,
p. 58).

§ A este respeito, ligho de GIUSEPE CHIOVENDA. Confira-se: “Entre s leigos abundam censuras as formas
judiciais sob a alegagéo de que as formas ensejam longas e inlteis querelas, e freqlientemente a
inobservancia de uma forma pode acarretar a perda do direito; e ambicionam-se sistemas processuais
simples e destituidos de formalidades. A experiéncia, todavia, tem demonstrado que as formas sao
necessarias no processo, tanto ou mais que em qualquer relagdo juridica; sua auséncia carreia a
desordem, a confuséo e a incerteza.” (Instituicdes de direito processual civil, Vol. lIl. Campinas: Bookseller,
2002, p. 6}.
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CPC); e) as variantes procedimentais previstas na Lei de Agéo Popular (LF
4717165, art. 7° e segs.); f) a possibilidade de o relator da acgéo rescisoria fixar o
prazo de resposta, dentro de certos parametros (art. 491, CPC); g) as mutagbes
permitidas ao agravo de instrumento do art. 544, CPC, previstas em seus

paragrafos etc.”®

Além de estar prevista na legislagéo, o juiz deve advertir as partes que as regras
serdo alteradas, conforme salienta 0 mesmo autor:

“Gomo se trata de um desvio (previsivel e permitido) da rota originariamente
tracada, 0 magistrado sempre deve avisar antes as partes de sua intencao, de
modo a garantir a higidez do contraditério; somente com o prévio andncio
podem os liigantes comportar-se processualmente de acorde com as novas
regras. Pensar o contrario seria permitir surpresas processuais, em afronta direta
aos principios da lealdade & da cooperagao.”

Nio se defende o culto irracional a forma, bem repreendido pela doutrina’.
Propugna-se, sim, a prevaléncia de um processo previsivel. A imprevisibilidade do
procedimento abre campo para arbitrariedades, colocando em risco o dever de
imparcialidade do Juiz®. Como ja consignado pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, “fechar os olhos as exigéncias legais, muito embora impostas sob o
angulo da forma, & beneficiar a quem aproveita a omisséo em detrimento da parte
contraria™.

A certeza e a estabilidade inerentes ao processo, assim como a imparcialidade
indispensavel a atividade jurisdicional, derivam da garantia constitucional ao devido
processo Iegalw, com a qual os dispositivos do PL devem se equalizar.

5 DIDIER JR., Fredie. “Sobre dois importantes, & esquecidos, principios do Pprocesso adequacdo e
adaptabilidade do procedimento.” In hﬂp:!Mww.mundojuridico.adv.bn’ogi—binluploadltextoO?S.doc, acesso
em 18.5.2009

7 A este respeito, vide: DINAMARCO, Candido Rangel. Instifuigbes de direitc processual civil, Vol. |. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, p. 56.

2 Na doutrina: “(...) a individualidade de cada magistrado geraria a desigualdade entre as partes num
processo e a desigualdade entre 05 diversos processos. Haveria, se aplicado integralmente, o
desaparecimento das garantias e liberdades de cada parte no processo, bem como a seguranca da pratica
dos atos de maneira, tempo e lugar previamente determinados. Calmon de Passos lembra que tal sistema
¢ proprio dos Estados totalitarios.” (GRECCO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileire, Vol. 1l. 380
Paulo: Saraiva, 1889, p. 10); “(...) 0 processo civil n&o pode dispensar a definicao suficientemente precisa
dos modos como © processo se faz. E propria do Estado totalitério a parciménia do legislador em definir
condutas dos agentes estatais no exercicio do poder, mediante a qual deixa a estes uma margem muito
grande de escolhas e conseqlientemente caminho aberto ao arbitric” (DINAMARCO, Céndido Rangel.
Instituigdes de direito processual civif, Vol. 1l. S&o Paulo; Malheiros, 2005, p. 30).

®  gTF. AgRg em RExtn®. 187.713-9, rel. Min. Marco Aurélio, j. 23.5.1995.

0« Estado-de-direito dimensiona de modo organico esse exercicio, mediante os condicionamentos e
limitagBes inerentes ac devido processc tegal (supra, n. 94). Projetada sobre o sistema processual, essa
clausula democratica exige do legislador a impasigdo e do juiz, a concreta observancia dessas diretrizes
capazes de oferecer aos litigantes suficiente nivel de seguranga gquando ao que cada um pode esperar do
andamento do processc” (DINAMARCO, Candido Rangel. Insfituigbes de direito processual civil, Vol. 1.
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Permitir ao juiz agir com parcialidade e liberdade de dispor do procedimento &
esquecer que estamos diante de uma relagao entre Estado e cidadaos. Ou seja,
uma relagdo de poder, em que agao estatal deve ser contida nos limites claros da
Lei. Também a Justica € Administragéio Publica. Também ela esta sujeita ao
principio da legalidade, como garantia do cidadao.

Sala das Sessdes, em, de agosto de 2010.

Senador

S3ao Paulo: Malheiros, 2005, p. 30).
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COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO cODIGO DE
PROCESSO CIVIL -

PROJETO DE LEI DO SENADO N°
166, DE 2010

Dispde sobre a reforma do codigo de
processo civil.

EMENDA N°

Suprima-se o §1° do art. 151.

JUSTIFICAGAO

O art. 151, §1°"" (e também o art. 107, V)2, do PLS 168, de 2010, amplia os
poderes do Juiz na administracdo do processo. Tais disposigdes sofreram forte
influéneia da reforma processual implementada na Gra-Bretanha em 1998, que
culminou na promulgagéo das “Civil Procedure Rules”. Mais precisamente, do
disposto na regra 3.1 de referido diploma, responsével por centralizar a diregdo do
litigio na figura do magistrado.

A regra inglesa prevé rol especifico e detalhado dos poderes conferidos ao Juiz'®,
deixando clara a precaugdo do legislador britanico quanto ao risco de gerar nas
partes incerteza sobre qual procedimento enfrentaréo ao irem a juizo. Assegurou-
se as partes um minimo de previsibilidade em relagéo aos atos que a Corte (o juiz)
esta autorizado, ou desautorizado, a praticar no curso da demanda.

O PLS 166, de 2010, vai na contramao das regras que o inspiraram. O art. 107,

11 PLS 166/2010. Art. 151. Os atos ¢ 0s termos processuais ndo dependem de forma determinada, senfio quando a lei
expressamente a exigir, considerando-se vélidos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade
essencial.

§ 1° Quando o procedimento ou 05 atos a sercm realizados se revelarem inadequados as peculiaridades da causa,
deverd o juiz. ouvidas as partes € observados o contraditério e a ampla defesa, promover © necessario ajuste.

12 PLS 166,2010. Art. 107, O jujz dirigird o processo conforme as disposigdes deste Cadigo, incumbindo-lhe:

()
V - adequar as fases e os atos processuais is especificacdes do conflito, de modo a conferir maior cfetividade a tutela
do bem juridico, respeitando sempre o contraditrio e a ampla defesa;

' «p parte 3 das CPR ocupa-sé de modo especifico dos ‘management powers’ atribuidos ao drgdo
judicial. Na rufe 3.1 depara-se exiensa lista de providéncias que o juiz pode tomar, no exercicio da
diregdo formal do processo (..)” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual. (nona
série). Sao Paulo: Saraiva, 2007, pp. 74-75 — grifos acrescentados).
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em seu inciso V, promove uma absoluta subversao das regras de processo, a0
atribuir ao juiz a prerrogativa de alterar as proprias regras do processo conforme
as conveniéncias do caso, ao seu arbitrio, € nao nos estritos limites que a lei
processual Ihe imponha, como o faz sua inspiracao britanica.

As regras de processo sao normas de direito pUblico, que servem, de um lado,
para precisamente conter o poder do juiz, e de outro lado, para orientar a
estratégia de defesa da parte, que deve saber previamente as fases e a ordem dos
atos do processo. Esta ai a importancia do formalismo do processo“.

Embora costumeiro atribuir a morosidade processual as formas judiciais, a
experiéncia demonstra que a formalidade do processo € necessaria para assegurar
as partes a certeza sobre o desenrolar do procedimento, evitando a desordem, a
confuséo e a incerteza®.

O rigor do formalismo pode ser temperado com a possibilidade de se adaptar o
processo as peculiaridades do caso concreto, desde que as hipdteses de alteragao
das regras estejam previamente previstas na legislagao, conforme se pode
perceber dos exemplos citados pela doutrina:

“Podem ser citadas, apenas como exemplos: a) possibilidade de inversao da regra
do 6nus da prova, em causas de consumo (a regra do procedimento & alterada no
¢aso concreto, ope iudicis, preenchidos certos requisitos), de acordo com o art. 6°,
VIll, CDC; b} a possibilidade de conversio do procedimento sumario em ordinario,
em razdo da complexidade da prova técnica ou do valor da causa (art. 277, §§ 4°
e 5°. CPC); ¢) o julgamento antecipado da lide, em que se pode abreviar o rito,
com a supress&o de uma de suas fases (art. 330, CPC); d) a determinacao ou n&o
de audiéncia preliminar, a depender da disponibilidade do direito em jogo (art. 331,
CPC); e) as variantes procedimentais previstas na Lei de Acdo Popular (LF
4.717/85, art. 7° e segs); f) a possibilidade de o relator da agao rescisoria fixar o

#* :cansidera-se formalismo a totalidade formal do processo, 'compreendendo nao s6 a forma, ou as
formalidades, mas especiaimente a delimitagdc dos poderes, faculdades e deveres dos sujeilos
processuais, coordenagao da sua atividade, ordenago do procedimento e organizagéo do processo, com
vistas a que sejam atingidas as suas finalidades primordiais'.” {Didier Jr., Fredie. Sobre dois importantes, e
esquecidos, principios do processo: adequagéo e adaptabilidade do pracedimento. Mundo Jurfdico, jun.
2002. Disponivel em: [www.mundojuridico.adv.brl. Acesso em: 18.05.2009). Ainda a este respeito,
confira-se: “O direito processual & eminentemente formal, no sentido de gue define e impde formas a
serem observadas nos atos de exercicio da jurisdigao pelo juiz e de defesa de interesses pelas partes.”
(DINAMARCO, Céndido Rangel. Instituigdes de direito processual civil, Vol. 1. Saa Paulo: Malheiros, 2005,
p. 56).

15 A este respeito, lico de GIUSEPE CHIOVENDA. Confira-se: “Entre 0s leigos abundam censuras as formas
judiciais sob a alegagao de que as formas ensejam longas e indteis querelas, e frequentemente a
inobservancia de uma forma pode acarretar a perda do direito; e ambicionam-se sistemas processuais
simples e destituidos de formalidades. A experiéncia, todavia, tem demonstrado que as formas sao
necessarias no processo, tanto ou mais que em qualquer relagdo juridica; sua auséncia carreia a
desordem, a confusdo e a incerteza.” (Instituigbes de direito processual civil, Vol. . Campinas: Bookseller,
2002, p. 6).
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prazo de resposta, dentro de certos parametros (art. 491, CPC), g) as mutagdes
permitidas ao agravo de instrumento do art. 544, CPC, previstas em seus

paragrafos etc.""®

Além de estar prevista na legisiagéo, o juiz deve advertir as partes gue as regras
serdo alteradas, conforme salienta o mesmo autor:

“Como se trata de um desvio (previsivel e permitido) da rota originariamente
tragada, 0 magistrado sempre deve avisar antes as partes de sua intengéo, de
modo a garantir a higidez do contraditério; somente com o prévio anlncio
podem os litigantes comportar-se processualmente de acordo com as novas
regras. Pensar o conirario seria permitir surpresas processuais, em afronta direta
aos principios da lealdade e da cooperacio.”

Nio se defende o culto iracional a forma, bem repreendido pela doutrina”.
Propugna-se, sim, a prevaléncia de um processo previsivel. A imprevisibilidade do
procedimento abre campo para arbitrariedades, colocando em risco o dever de
imparcialidade do Juiz'®. Como ja consignado pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, “fechar os olhos as exigéncias legais, muito embora impostas sob o
angulo da forma, é beneficiar a quem aproveita a omissao em detrimento da parte

contraria”'®.

A certeza e a estabilidade inerentes ao processo, assim como a imparcialidade
indispensavel & atividade jurisdicional, derivam da garantia constitucional ao devido
processo legal®®, com a qual os dispositivos do PL devem se equalizar.

6 DIDIER JR., Fredie. “Scbre dois importantes. & esquecidos, principios do processo: adequacgio €
adaptabilidade do procedimento.” In http:llwww.mundojuridico.adv.br!cgi-bim’uploadltextoO?S.doc, acesso
em 18.5.2009

17 A este respeito, vide: DINAMARCO, Candido Rangel. /nstituigbes de direito processual civil, Vol. 1. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, p. 56.

® Na doutrina: “(.) & individualidade de cada magistrado geraria a desigualdade entre as partes num
pracesso & a desigualdade entre 08 diversos processos. Haveria, se aplicado integralmente, ©
desaparecimento das garantias liberdades de cada parte no processe, bem como a seguranca da prética
dos atos de maneira, tempo e lugar previamente determinados. Calmon de Passos lembra que tal sistema
& proprio dos Estados totalitarios.” (GRECCO FILHO, Vigente. Direito processual civil brasileiro, Vol. |l. S&o
Paulo: Saraiva, 1989, p. 10); *(...) 0 processo civil ndo pode dispensar a definigao suficientemente precisa
dos modos como o processo se faz. E propria do Estado totalitario a parciménia do legislader em definir
condutas dos agentes estatais no exercicio do poder, mediante a qual deixa a estes uma margem muito
grande de escolhas e conseqlientemente caminho aberto ao arbitrio” (DINAMARCO, Céndido Rangel.
Instituigbes de direito processual civil, Vol. Il. 580 Paulo: Maiheiros, 2005, p. 30).

9 STF. AgRg em RExt n. 187.743-9, rel. Min. Marco Aurelio, j. 23.5.1995.

20«5 Estado-de-direito dimensiona de modo organico esse exercicio, mediante os condiciocnamentos e
limitagBes inerentes ao devide processo legal (supra, n. 94}. Projetada sobre o sistema processual, essa
clausula democrética exige do legistador a imposigéo do juiz, a concreta observancia dessas diretrizes
capazes de oferecer aos litigantes suficiente nivel de seguranga quando ao que cada um pode esperar do
andamento do processo” (DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigbes de direito processual civil, Vol. Il
S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 30).
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Permitir ao juiz agir com parcialidade e liberdade de dispor do procedimento €
esquecer que estamos diante de uma relagdo entre Estado e cidadéos. Ou seja,
uma relagdo de poder, em que agao estatal deve ser contida nos limites claros da
Lei. Também a Justica é Administragdo Publica. Também ela estd sujeita ao
principio da legalidade, como garantia do cidadao.

Sala das Sessbes, em,  de agosto de 2010.

Senador
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PLS 166/2010

Emendas

Embargos Infringentes




CT - REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - PLS 166/2010
(ART. 374-RISF) - CTRCPC

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispde sobre a reforma do Cddigo de
Processo Civil.

EMENDA N°

Acrescente-se ao artigo 907 do Projeto de Lei n° 166, de 2010, o inciso IV, conforme
segue:

Art. 907. Sao cabiveis 0s seguintes recursos:
| — apelagao;

1| — agravo de instrumento;

ill — agravo interno;

IV — embargos infringentes

\ — embargos de declaragéo;

V| — recurso ordinario;

VIl — recurso especial;

VIII - recurso extraordinario;

IX — embargos de divergéncia.

()

JUSTIFICACAO

Da Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n° 166/2010, |é-se que uma das mais
relevantes alteragbes havidas no sistema recursal foi a supressdo dos embargos
infringentes. Ainda conforme o referido na Exposi¢éo, a eliminacéo seria compensada
pelo dever do relator de declarar o voto vencido, que seria considerado parte integrante
do acérdao, inclusive para fins de prequestionamento.

Os embargos infringentes objetivam rever o posicionamento minoritario do Tribunal que
manteve a sentenca. A virtude deste recurso reside na contribuicdo ao equilibrio e
aperfeigoamento das decisoes proferidas por érgéos colegiados, garantindo a seguranca
juridica, conforme entendimento da doutrina’.

1 “Em 2001, o legislador, ao editar a Lei n° 10.352/2001, veio, mais uma vez, a aiterar o Codigo de
Processo Civil, oportunidade em que poderia extinguir os embargos infringentes. Optou, todavia, por
manté-los, ante os beneficios que eles ainda trazem no sentido de permitir seja a causa
novamente julgada pelo mesmo tribunal, quando n#&o haja unanimidade, a refletir, inclusive, no

SECFM



Os embargos infringentes teém processamento célere e desburocratizado. Nao se tem
conhecimento de qualquer dado que sugira sereém os embargos infringentes responsaveis
pela morosidade judicial. A experiéncia demonstra ser relativamente baixo o0 nimero de
julgados nao-undnimes que revertem sentengas, com o qué ha de ser insignificante a
quantidade de embargos infringentes, Isso, por si s0, desaconselha a sua eliminagéo do
rol recursal.

No mais, a mecanica proposta para substituir os embargos infringentes néo solucionara o
problema que surgira com a eliminagao do recurso. E que tornar obrigatoria a declaragao
do voto vencido nao surtira efeito algum se esse voto se basear em diferentes
pressupostos faticos. Como a instancia recursal subsequente (Tribunais Superiores) nao
revolve fatos, a declarag@o do voto, sob esse prisma, se revelara inocua.

Por isso, convém preservar este importante recurso no dipioma processual,
acrescentando-se ao artigo 907 do PL o inciso V.

Sala das Sessdes, em de de 2010.

Senador

aspecto psicologico dos julgadores. De fato, havendo um voto vencido, e sabendo que, diante
disso, podera a parte reacender a discussio, os julgadores examinarac o caso com mais afinco.
Sua manutencio garante, ademais, a seguranca juridica, porquanto a possibilidade de desacerto
ou desequilibrio no julgamento colegiado é eliminada pela interposicdo dos embargos
infringentes.” (DIDIER JR., Fredie: CARNEIRQ DA CUNHA, Leonardo José. Curso de direito processual
civil: meios de impugnagdo as decisdes judiciais € processo fios tribunais, Vol. 1l1. Salvador: JusPodivm,
2008, p. 212 — grifos acrescentados).




COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO cODIGO DE PROCESSO CIVIL -

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispde sobre a reforma do Codigo de
Processo Civil.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Cabem embargos infringentes quando © acoérdao nao unanime houver reformado,
em grau de apelagéo, a sentenca de mérito, ou houver julgado procedente agao
resciséria. Se o desacordo for parcial, 0s embargos serao restritos a matéria objeto da

divergéncia.”

JUSTIFICAGAO

Da Exposigao de Motivos do Projeto de Lei n° 166/2010, |&-se que uma das mais
relevantes alteragdes havidas no sistema recursal foi a supressdo dos embargos
infringentes. Ainda conforme o referido na Exposicdo, a eliminagéo seria compensada
pelo dever do relator de declarar o voto vencido, o qual passaria a integrar o acérdao,
inclusive para fins de prequestionamento.

Os embargos infringentes objetivam rever o posicionamento minoritario do Tribunal que
manteve a sentenca. A virtude deste recurso reside na contribuicdo ao equilibrio e
aperfeigoamento das decisoes proferidas por érgaos colegiados, garantindo a seguranca
juridica, conforme entendimento da doutrina®.

2 “Em 2001, o legislador, ao editar a Lei n°® 10.352/2001, veio, mais uma vez, a alterar o Codigo de
Processo Civil, oportunidade em gue poderia extinguir 08 embargos infringentes. Optou, todavia, por
manté-los, ante os beneficios que eles ainda trazem no sentido de permitir seja a causa
novamente julgada pelo mesmo tribunal, quando ndo haja unanimidade, a refletir, inclusive, no
aspecto psicolégico dos julgadores. De fato, havendo um voto vencido, e sabendo qgue, diante
disso, podera a parte reacender a discuss#o, os julgadores examinarao o ¢aso com mais afinco.
Sua manutengio garante, ademais, a seguranga juridica, porquanto a possibilidade de desacerto
ou desequilibrio no julgamento colegiado é eliminada pela interposigdo dos embargos
infringentes.” (DIDIER JR., Fredie; CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. Curso de direito processual
civil: meios de impugnagéo as decisbes judiciais e processo nos tribunais, Vol. |ll. Salvador: JusPodivm,
2008, p. 212 — grifos acrescentados).
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Os embargos infringentes t&m processamento célere e desburocratizado. Nao se tem
conhecimento de qualquer dado que sugira serem os embargos infringentes responsaveis
pela morosidade judicial. A experiéncia demonstra ser relativamente baixo o nimero de
julgados nao-unanimes que revertem sentengas, com o que ha de ser insignificante a
quantidade de embargos infringentes. Isso, por si 6, desaconselha a sua eliminagéo do
rol recursals.

Por fim, a nova sistematica de sucumbéncia recursal ja sera um grande desestimulador
de recursos em geral, incluindo os embargos infringentes. Assim, ndo é razoavel
simplesmente exclui-lo do ordenamento juridico.

No mais, a mecanica proposta para substituir os embargos infringentes ndo solucionara o
problema que surgird com a eliminagéo do recurso. E que tornar obrigatéria a declaragao
do voto vencido ndc surtira efeito algum se esse voto basear-se em diferentes
pressupostos faticos. Como a instancia recursal subsequente (Tribunais Superiores) nao
revolve fatos, a declaragéo do voto, sob esse prisma, se revelara indcua.

Por estas razbes, convém preservar este importante recurso no diploma processual,
acrescentando-se ao PL 166/2010 o artigo acima transcrito.

Sala das Sessdes, em de de 2010.

Senador

3 Vale, oportunamente, citar trecho da Exposigao de Motivos da Lei 10.352/2001, que frouxe alteragbes as
disposicoes relativas aos embargos infringentes: “Embora sem paralelo no direito comparado, cuida-se
todavia de meio de impugnag&o amplamente acolhido na tradicao brasileira, @ com bons resultados no
sentido do aperfeigoamento da prestagéo jurisdicional”.




COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispde sobre a reforma do Coédigo de
Processo Civil.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte dispositivo.

“Art. Interpostos os embargos, abrir-se-a vista ao recorrido para contrarrazdes; apos, o
relator do acordao embargado apreciara a admissibilidade do recurso, no prazo de 15
{quinze) dias, em decisao fundamentada.”

JUSTIFICAGAO

Da Exposigdo de Motivos do Projeto de Lei n° 16672010, l&-se que uma das mais
relevantes alteragbes havidas no sistema recursal foi a supressdo dos embargos
infringentes. Ainda conforme o referido na . a eliminagao seria compensada
pelo dever do relator de declarar o voto vencido, o qual passaria a integrar o acdrdao,

inclusive para fins de prequestionamento.

Os embargos infringentes objetivam rever o posicionamento minoritario do Tribunal que
manteve a sentenca. A virtude deste recurso reside na contribuicdo ao equilibrio e
aperfeicoamento das decisoes proferidas por 6rgéos colegiados, garantindo a seguranca
juridica, conforme entendimento da doutrina*.

Os embargos infringentes tém processamento celere e desburocratizado. Nao se tem
conhecimento de qualquer dado que sugira serem os embargos infringentes responsaveis
pela morosidade judicial. A experiéncia demonstra ser relativamente baixo o numero de

4 “Em 2001, o legislador, ao editar a Lei n® 10.352/2001, veio, mais uma vez, a alterar o Codigo de
Processo Civil, oportunidade em que poderia extinguir os embargos infringentes. Optou, todavia, por
manté-los, ante os beneficios que eles ainda trazem no sentido de permitir seja a causa
novamente julgada pelo mesmo tribunal, quando néo haja unanimidade, a refletir, inclusive, no
aspecto psicolégico dos julgadores. De fato, havendo um voto vencido, e sabendo que, diante
disso, podera a parte reacender a discussao, 0s julgadores examinario 0 caso com mais afinco.
Sua manutengio garante, ademais, a segurancga juridica, porquanto a possibilidade de desacerto
ou desequilibrio no juigamento colegiado é eliminada pela interposigdo dos embargos
infringentes.” (DIDIER JR., Fredie; CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. Curso de direito processual
civil: meios de impugnagdo as decisdes judiciais e processo nos fribunais, Vol. lll. Salvador: JusPodivm,
2008, p. 212 — grifos acrescentados).
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julgados ndo-unanimes que revertem sentengas, com o qué ha de ser insignificante a
quantidade de embargos infringentes. Isso, por si 0, desaconselha a sua eliminagéo do
rol recursals.

Por fim, a nova sistematica de sucumbéncia recursal ja sera um grande desestimulador
de recursos em geral, incluindo os embargos infringentes. Assim, nao é razoavel
simplesmente exclui-lo do ordenamento juridico.

No mais, a mecanica proposta para substituir os embargos infringentes ndo solucionara o
problema que surgira com a eliminagdo do recurso. E que tornar obrigatoria a declaragao
do voto vencido ndo surtira efeito algum se esse voto se basear em diferentes
pressupostos faticos. Como a instancia recursal subseqiiente (Tribunais Superiores) nao
revolve fatos, a declaragéo do voto, sob esse prisma, se revelara inbcua.

Diante da importancia dos embargos infringentes ao processo civil brasileiro, conforme
anterreferido, e com vistas a assegurar os beneficios dele decorrentes, apds a
interposigdo do recurso, entende-se necessario abrir vista para contrarrazfes, como
medida de garantia do exercicio pleno da ampla defesa pelas partes. A seguir, importa
submeter o recurso ao relator do acérdao embargado, a fim de que se proceda a
apreciagéo dos pressupostos de admissibilidade do recurso. Esta apreciagao devera ser
feita no prazo de 15 (quinze) dias, quando se proferira manifestagao fundamentada.

Justifica-se a sugestio da estipulagao do prazo ao relator para avaliar a admissibilidade
do recurso em questdo na necessidade de resguardar-se primazia a celeridade do
instituto e da prépria Justica. Ja a sugestao de que o relator exare manifestagdo
fundamentada acerca desta questéo finca base na inquestionavel relevéncia de proteger
o pleno exercicio do direito de defesa e contraditério pelas partes.

Com base nas razoes aqui expostas que convem, paralelamente a preservagao deste
importante recurso no diploma processual civil brasileiro, inserir no PL 166/2010

disposigdes acerca da sua apreciagéo pelo Tribunal. E por isso que se defende a inclusao
do artigo acima transcrito no PL n° 166/2010.

Sala das Sessfes, em de de 2010.

Senador

5 Vale, oportunamente, citar trecho da Exposi¢do de Motivos da Lei 10.352/2001, que trouxe alteragbes as
disposigbes relativas aos embargos infringentes: “Embora sem paralelo no direito comparado, cuida-se
todavia de meio de impugnagéo amplamente acolhido na tradicdo brasileira, @ com bons resulfados no
sentido do aperfeicoamento da prestagéo jurisdicional”.




COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -

PROJETO DE LElI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispde sobre a reforma do Codigo de
Processo Civil.

EMENDA N°
Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Da decisdo que ndo admitir os embargos infringentes cabera agravo, em 5 (cinco)
dias, para o érgao competente para o julgamento do recurso.”

JUSTIFICACAO

Da Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n°® 166/2010, |&-se que uma das mais
relevantes alteracbes havidas no sistema recursal foi a supressdo dos embargos
infringentes. Ainda conforme o referido na Exposicdo, a eliminagéo seria compensada
pelo dever do relator de declarar o voto vencido, o qual passaria a integrar o acordao,
inclusive para fins de prequestionamento.

Os embargos infringentes objetivam rever o posicionamento minoritario do Tribunal que
manteve a sentenca. A virtude deste recurso reside na contribuicdo ao equilibrio e
aperfeicoamento das decisdes proferidas por orgaos colegiados, garantindo a seguranga
juridica, conforme entendimento da doutrina®.

Os embargos infringentes tém processamento célere e desburocratizado. Nao se tem
conhecimento de qualquer dado que sugira serem 08 embargos infringentes responsaveis
pela morosidade judicial. A experiéncia demonstra ser relativamente baixo o namero de

6 “Em 2001, o legislador, ao editar a Lei n° 10.352/2001, veio, mais uma vez, a alterar o Cédigo de
Processo Civil, oportunidade em que poderia extinguir os embargos infringentes. Optou, todavia, por
manté-los, ante os beneficios que eles ainda trazem no sentido de permitir seja a causa
novamente julgada pelo mesmo tribunal, guando nac haja unanimidade, a refletir, inclusive, no
aspecto psicolégico dos julgadores. De fato, havendo um voto vencido, e sabendo que, diante
disso, podera a parte reacender a discussio, os julgadores examinarac o caso com mais afinco.
Sua manutengdo garante, ademais, a seguranca juridica, porquanto a possibilidade de desacerto
ou desequilibrio no julgamento colegiado é eliminada pela interposicdo dos embargos
infringentes.” (DIDIER JR., Fredie; CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. Curso de direito processual
civil- meios de impugnacgdo as decisGes judicialis e processo nos tribunais, Vol. 1l. Salvador: JusPodivm,
2008, p. 212 — grifos acrescentados).




julgados nao-undnimes que revertem sentencas, com o qué ha de ser insignificante a
quantidade de embargos infringentes. Isso, por si s6, desaconselha a sua eliminagao do
rol recursal’.

Por fim, a nova sistematica de sucumbéncia recursal ja sera um grande desestimulador
de recursos em geral, incluindo os embargos infringentes. Assim, ndc é razoavel
simplesmente exclui-lo do ordenamento juridico.

No mais, a mecanica proposta para substituir os embargos infringentes ndo solucionara o
problema que surgira com a eliminacéo do recurso. E que tornar obrigatéria a declaragao
do voto vencido ndo surtird efeito algum se esse voto se basear em diferentes
pressupostos faticos. Como a instancia recursal subsequente (Tribunais Superiores) nao
revolve fatos, a declaragéo do voto, sob esse prisma, se revelara inocua.

Diante da importancia dos embargos infringentes ao processo civil brasileiro, conforme
anterreferido, e com vistas a assegurar os beneficios dele decorrentes, apés a
inferposigdo do recurso, entende-se necessario abrir vista para contrarrazdes, como
medida de garantia do exercicio pleno da ampla defesa pelas partes. A seguir, importa
submeter o recurso ao relator do acoérdao embargado, a fim de que se proceda a
apreciagao de admissibilidade.

A partir desta decisdo, a exemplo do procedimento adotado tanto pelo Codigo vigente
quanto pelo Projeto de Lei n° 166/2010. relativamente aos recursos que regulamenta,
insta viabilizar-se a interposigao de agravo de instrumento pela parte inconformada. Isto,
por certo, para que a esta sejam assegurados todos os meios de fazer vaier o seu
entendimento e, assim, garantir-lhe pleno exercicio do contraditorio e ampla defesa.

Com base nas razdes aqui expostas que convém, paralelamente a preservacdo deste
importante recurso no diploma processual civil brasileiro, inserir no PL 166/2010

disposigbes acerca da sua apreciagéo pelo Tribunal. E por isso que se defende a inclusao
do artigo acima transcrito no PL n° 166/2010.

Sala das Sessdes, em de de 2010.

Senador

7 Vale, oportunamente, citar trecho da Exposigac de Motivos da Lei 10.352/2001, que trouxe aiteragdes as
disposigdes relativas aos embargos infringentes: “Embora sem paralelo no direito comparado, cuida-se
todavia de meio de impugnacéo amplamente acolhido na tradicéo brasileira, @ com bons resultados no
sentido do aperfeicoamento da prestagao jurisdicional’.




COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispde sobre a reforma do Cddigo de
Processo Civil.

EMENDA N°
Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte dispositivo:

“Art. Sempre que possivel, a norma regimental determinara a escolha de novo relator
para julgamento dos embargos infringentes, e esta preferencialmente recaira em juiz que
nao haja participado do julgamento anterior.”

JUSTIFICAGAO

Da Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n® 166/2010, l&-se que uma das mais
relevantes alteragdes havidas no sistema recursal foi a supressdo dos embargos
infringentes. Ainda conforme o referido na Exposicdo, a eliminagdo seria compensada
pelo dever do relator de declarar o voto vencido. o qual passaria a integrar o acordao,
inclusive para fins de prequestionamento.

Os embargos infringentes objetivam rever o posicionamento minoritario do Tribunal que
manteve a sentenca. A virtude deste recurso reside na contribuicdo ao equilibrio e
aperfeicoamento das decistes proferidas por érgéos colegiados, garantindo a seguranga
juridica, conforme entendimento da doutrina®.

8 “Em 2001, o legislador, ao editar a Lei n® 10.352/2001, veio, mais uma vez, a alterar o Codigo de
Processo Civil, oportunidade em que poderia extinguir 0s embargos infringentes. Optou, todavia, por
manté-los, ante os beneficios que eles ainda trazem no sentido de permitir seja a causa
novamente julgada pelo mesmo tribunal, quando nio haja unanimidade, a refletir, inclusive, no
aspecto psicolégico dos julgadores. De fato, havendo um voto vencido, e sabendo que, diante
disso, podera a parte reacender a discussdo, os juigadores examinario o caso ¢com mais afinco.
Sua manutengio garante, ademais, a seguranca juridica, porquanto a possibilidade de desacerto
ou desequilibrio no julgamento colegiado é eliminada pela interposicédo dos embargos
infringentes.” (DIDIER JR., Fredie; CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. Curso de direito processual
civil: meios de impugnagdo as decisGes judiciais € processo nos tribunais, Vol. |1l Salvador: JusPodivm,
2008, p. 212 — grifos acrescentados).




O recurso em questdo tem processamento célere e desburocratizado. Ndo se tem
conhecimento de qualquer dado que sugira serem os embargos infringentes responsaveis
pela morosidade judicial. A experiéncia demonstra ser relativamente baixo 0 ndmero de
julgados nao-unanimes que revertem sentengas, com o que ha de ser insignificante a
quantidade de embargos infringentes. 1sso, por si so, desaconselha a sua eliminagéo do
rol recursal’.

Por fim, a nova sistematica de sucumbéncia recursal ja serd um grande desestimulador
de recursos em geral, incluindo os embargos infringentes. Assim, nao é razoavel
simplesmente exclui-lo do ordenamento juridico.

No mais, a mecanica proposta para substituir este recurso ndo solucionara o problema
que surgirda com a sua eliminagao. E que tornar obrigatéria a declaragéo do voto vencido
nao surtira efeito algum se esse voto basear-se em diferentes pressupostos faticos. Como
a instancia recursal subsequente (Tribunais Superiores) ndo revolve fatos, a declaragao
do voto, sob esse prisma, se revelara inocua.

Porque compreendidos como importantes & plena prestagao jurisdicional e, portanto,
razoavel a manutencdo dos embargos infringentes na legislagao processual civil
brasileira, faz-se necessario tratar neste diploma acerca do processamento e julgamento
deste recurso.

Assim, a semelhanga das razbes que trouxeram alteragbes a sistematica dos embargos
infringentes no bojo do Cédigo de Processo Civil atualmente vigente'©, pondera-se
conveniente que cada regimento interno de cada tribunal traga regulamentagao acerca
dessa tematica, a fim de que este processamento e julgamento se déem em consonancia
as peculiaridades de cada 6rgao no pais.

Em que pese, todavia, a necessaria flexibilizagéo por parte do Codigo de Processo Civil
acerca do processamento dos embargos infringentes, a fim de adequa-los a realidade do
6rgéo julgador, é imprescindivel também que este diploma legal balize a forma como o
julgamento do recurso idealmente se dara.

9 Vale, oportunamente, citar trecho da Exposic&o de Motivos da Lei 10.352/2001, que trouxe altera¢des as
disposigoes relativas aos embargos infringentes: “Embora sem paralelo no direito comparado, cuida-se
todavia de meio de impugnacdo amplamente acolhido na tradicio brasileira, & com bons resultados no
sentido do aperfeicoamento da prestagéo jurisdicional”.

10 A Exposicéo de Mofivos da Lei 10.352/2001 assim justifica a regulamentagéo acerca do processamento
dos embargos infringentes por cada tribunal, segundo seu préprio regimento: “‘De outra parte, atendendo
ponderagdes do Instituto dos Advogados de Sao Paulo, o Projeto dispde sobre alteragdes nos artigos 531,
533 e 534 do CPC, simplificando o procedimento dos embargos infringentes e permitindo a sua adaptagéo
3 esfrutura interna de cada tribunal (no Brasil, h4 tribunais com pequeno numero de juizes e nao divididos
em camaras, e tribunais com mais de uma centena de integrantes e complexa distribuicdo dos feitos em
Camaras, Grupos, Turmas e Se¢des).”




Em face do objetivo a que séo interpostos estes embargos, insta que o PL ora em
comento deixe claro a importancia tanto da escolha de novo relator para julgamento dos
embargos infringentes, o qual, preferencialmente, no tenha participado do julgamento
anterior.

E certo que porque tendente a apreciar dissondncia em julgamento realizado por
colegiado em apelagédo ou agdo rescisdria, irrazodvel submeter os embargos infringentes
ao crivo dos mesmos desembargadores participantes do julgamento daqueles, quanto
menos a relatoria do mesmo desembargador. A analise referente a preponderagéao de voto
minoritario de colegiado €, por ¢bvio, mais justa e coerente se feita por 6rgéo diversos
daquele responsavel pelo primeiro julgamento.

Enfim, & com base nas razbes aqui expostas que convém, paralelamente a preservagao
deste importante recurso no diploma processual civil brasileiro, determinar que o seu
processamento e julgamento seja regulamentado pelo regimento interno de cada tribunal
e que, sempre que possivel, seja apontado novo relator néo participante do julgamento da
apelacao ou agéo rescisoria que ensejou os embargos. Por isso, defende-se a inclusao do
artigo acima transcrito no PL n° 166/2010.

Sala das Sessdes, em de de 2010.

Senador
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COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispde sobre a reforma do Codigo de
Processo Civil.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Admitidos os embargos infringentes, serdo processados e julgados conforme
dispuser o regimento do tribunal.”

JUSTIFICACAO

Da Exposigdo de Motivos do Projeto de Lei n° 166/2010, 1é-se que uma das mais
relevantes alteragdes havidas no sistema recursal foi a supressao dos embargos
infringentes. Ainda conforme o referido na Exposi¢ao, a eliminacéo seria compensada
pelo dever do relator de declarar o voto vencido, o qual passaria a infegrar o acérdao,
inclusive para fins de prequestionamento.

Os embargos infringentes objetivam rever o posicionamento minoritario do Tribunal gque
manteve a sentenga. A virtude deste recurso reside na contribuicdo ao equilibrio e
aperfeicoamento das decisdes proferidas por érgaos colegiados, garantindo a seguranca
juridica, conforme entendimento da doutrina™’.

O recurso em questdo tem processamento célere e desburocratizado. Nao se tem
conhecimento de qualquer dado que sugira serem os embargos infringentes responsaveis
pela morosidade judicial. A experiéncia demonstra ser relativamente baixo o numero de
julgados nao-unanimes que revertem sentengas, com o que ha de ser insignificante a

11 “Em 2001, o legislador, ao editar a Lei n® 10.352/2001, veio, mais uma vez, a alterar o Codigo de
Processo Civil, oportunidade em que poderia extinguir os embargos infringentes. Optou, todavia, por
manté-los, ante os beneficios que eles ainda trazem no sentido de permitir seja a causa
novamente julgada pelo mesmo tribunal, quando ndo haja unanimidade, a refletir, inclusive, no
aspecto psicolégico dos julgadores. De fato, havendo um voto vencido, e sabendo que, diante
disso, podera a parte reacender a discusséo, os julgadores examinaréo o caso com mais afinco.
Sua manutencdo garante, ademais, a seguranca juridica, porquanto a possibilidade de desacerto
ou desequilibrio no julgamentc colegiado é eliminada pela interposicdo dos embargos
infringentes.” (DIDIER JR., Fredie; CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. Curso de direito processual
civil meios de impugnacao as decisbes judiciais e processo nos tribunais, Vol. lll. Salvador: JusPodivm,
2008, p. 212 — grifos acrescentados).




quantidade de embargos infringentes. lsso, por si s, desaconselha a sua eliminagao do
rol recursal’2.

Por fim, a nova sistematica de sucumbéncia recursal ja serd um grande desestimulador
de recursos em geral, incluindo os embargos infringentes. Assim, ndo é razoavel
simplesmente exclui-lo do ordenamento juridico.

No mais, a mecanica proposta para substituir este recurso nao solucionara o problema
que surgira com a sua eliminagao. E gue tornar obrigatéria a declaragéo do voto vencido
nao surtira efeito algum se esse voto se basear em diferentes pressupostos faticos. Como
a instancia recursal subsequente (Tribunais Superiores) nao revolve fatos, a declaragéo
do voto, sob esse prisma, se revelara inécua.

Porque compreendidos como importantes a plena prestacéo jurisdicional e, portanto,
razodvel a manutencdo dos embargos infringentes na legislagdo processual civil
brasileira, faz-se necessario tratar neste diploma do processamento deste recurso.

Assim, & semelhanga das razdes que trouxeram alteragoes a sistematica dos embargos
infringentes no bojo do Codigo de Processo Civil atualmente vigente'?, pondera-se
conveniente que cada regimento interno de cada tribunal traga regulamentagéo acerca do
processamento e julgamento deste recurso, a fim de que este processamento se dé em
consonancia as peculiaridades de cada 6rgéo no pais.

Com base nas razdes aqui expostas que convém, paralelamente a preservacao deste
importante recurso no diploma processual civil brasileiro, inserir no PL 166/2010
disposigbes acerca do seu processamento & juigamento, bem como da harmonizag¢éo do
manejo deste, quando se pretender interpor Recurso Especial ou Recurso Extraordinario
no caso. E por isso que se defende a inclusao do artigo acima transcrito no PL n°
166/2010.

Sala das Sessdes, em de de 2010.

Senador

12 Vale, oportunamente, citar trecho da Exposigéo de Motivos da Lei 10.352/2001, que trouxe alteracdes as
disposi¢ées relativas acs embargos infringentes: “Embora sem paralelo no direito comparado, cuida-se
todavia de meio de impugnagéio amplamente acolhido na tradi¢io brasileira, @ com bons resultados no
sentido do aperfeigoamento da prestacao jurisdicional”.

13 A Exposic¢io de Motivos da Lei 10.352/2001 assim justifica a regulamentagao acerca do processamento
dos embargos infringentes por cada tribunal, segundo seu préprio regimento: “De outra parte, atendendo
ponderacées do Instituto dos Advogados de Sao Paulo, o Projeto dispde sobre alteragbes nos artigos 531,
533 e 534 do CPC, simplificando o procedimento dos embargos infringentes e permitindo a sua adaptagéo
3 esirutura interna de cada tribunal (no Brasil, ha tribunais com pequeno nimero de juizes & nao divididos
em camaras, e tribunais com mais de uma centena de integrantes e complexa distribuigao dos feitos em
Camaras, Grupos, Turmas e Segdes).”
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COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO cODIGO DE PROCESSO CIVIL -

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispde sobre a reforma do Cédigo de
Processo Civil.

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 910 do Projeto de Lei n° 166/2010, a seguinte redagao, para incluir, no
inciso |1, a expressao "nos embargos infringentes”™

“Art. 910. Cada parte interpora o recurso, independentemente, no prazo e observadas as
exigéncias legais. Sendo, porém, vencidos autor e réu, ao recurso interposto por qualquer
deles podera aderir o outro.

Paragrafo anico. O recurso adesivo fica subordinado ao recurso principal, aplicando-se-
Ihe as mesmas regras do recurso independente quanto aos requisitos de admissibilidade,
preparo e julgamento no tribunal, salvo disposigéo legal diversa, observado o seguinte:

| - sera interposto perante a autoridade competente para admitir o recurso principal, no
prazo de que a parte dispbe para responder,

I| - sera admissivel na apelagéo, nos embargos infringentes, no recurso extraordinario

e no recurso especial;
Il — n&o sera conhecido, se houver desisténcia do recurso principal ou se for ele
declarado inadmissivel ou deserto.”

JUSTIFICAGAO

Da Exposicado de Motivos do Projeto de Lei n° 166/2010, l&-se que uma das mais
relevantes alteragdes havidas no sistema recursal foi a supressdo dos embargos
infringentes. Ainda conforme o referido na Exposigdo, a eliminagéo seria compensada
pelo dever do relator de declarar o voto vencido, o qual passaria a integrar o acordao,
inclusive para fins de prequestionamento.

Os embargos infringentes objetivam rever o posicionamento minoritario do Tribunal que
manteve a sentenca. A virfude deste recurso reside na contribuicdo ao equilibrio e
aperfeicoamento das decisbes proferidas por érgaos colegiados, garantindo a seguranga
juridica, conforme entendimento da doutrina™.

14 “Em 2001, o legislador, ac editar a Lei n® 10.352/2001, veio, mais uma vez, a alterar o Codigo de
Processo Civil, oporiunidade em que poderia extinguir os embargos infringentes. Optou, todavia, por
manté-los, ante os beneficios que eles ainda trazem no sentido de permitir seja a causa
novamente julgada pelo mesmo tribunal, quando né&o haja unanimidade, a refletir, inclusive, no

aspecto psicolégico dos julgadores. De fato, havendo um voto vencido, e sabendo que, diante
disso, podera a parte reacender a discussao, os julgadores examinarao o ¢aso com mais afinco.
Sua manutengdo garante, ademais, a seguranca juridica, porquanto a possibilidade de desacerto
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Os embargos infringentes tém processamento célere e desburocratizado. Nao se tem
conhecimento de qualquer dado que sugira serem os embargos infringentes responsaveis
pela morosidade judicial. A experiéncia demonstra ser relativamente baixo o nimero de
julgados n@o-undnimes que revertem sentengas, com o qué ha de ser insignificante a
quantidade de embargos infringentes. Isso, por si s0, desaconsetha a sua eliminagéo do
rol recursal’s.

Por fim, a nova sistematica de sucumbéncia recursal ja sera um grande desestimulador

de recursos em geral, incluindo os embargos infringentes. Assim, nido é razoavel
simplesmente exclui-lo do ordenamento juridico.

No mais, a mecanica proposta para substituir os embargos infringentes nao solucionara o
problema que surgird com a eliminag&o do recurso. E que tornar obrigatéria a declaragao
do voto vencido ndo surtira efeito algum se esse voto se basear em diferentes
pressupostos faticos. Como a instancia recursal subseqiente (Tribunais Superiores) nao
revolve fatos, a declaragéo do voto, sob esse prisma, se revelara indcua.

Diante da importancia dos embargos infringentes ao processo civil brasileiro, conforme
anterreferido, e tendo-se em conta a imprescindibilidade do recurso ao pleno exercicio do
direito de contraditério e ampla defesa pelas partes nas instancias ordinarias, faz-se
imperioso permitir que o recurso adesivo, disposto no artigo 910 do PL n® 166/2010, seja
admitido também no caso da interposig¢éo daqueles, em caso de sucumbéncia reciproca,
por obvio.

Com base nas razées aqui expostas que convém, paralelamente a preservagao deste
importante recurso no diploma processual civil brasileiro, inserir no PL 166/2010
disposicdes acerca da sua apreciagdo pelo Tribunal. E por isso que se propde que a
alteragio acima explicitada ao inciso Il do artigo 910 do PL ora em questéo, de forma a
admitir a interposicéo de recurso adesivo quando haja embargos infringentes.

Sala das Sessdes, em de de 2010.

Senador

ou desequilibrio no julgamento colegiado & eliminada pela interposicdo dos embargos
infringentes.” (DIDIER JR., Fredie; CARNEIRO DA CUNHA, Lecnardo José. Curso de direito processual
civil: meios de impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais, Vol. 1. Salvador: JusPodivm,
2008, p. 212 — grifos acrescentados).

15 Vale, oportunamente, citar trecho da Exposicao de Motivos da Lei 10.352/2001, que trouxe alteragbes as
disposi¢des relativas aos embargos infringentes: “Embara sem paralelo no direito comparado, cuida-se
todavia de meio de impugnag&o amplamente acalhido na tradic@o brasileira, € com bons resultados no
sentido do aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional”.




COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispbe sobre a reforma do Codigo de
Processo Civil.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Quando o dispositivo do acérddo contiver julgamento por maioria de votos e
julgamento unanime, e forem interpostos embargos infringentes, o prazo para recurso
extraordinario ou recurso especial, relativamente ao julgamento undnime, ficara
sobrestado até a intimacéo da deciséo nos embargos.

Paragrafo unico. Quando n&o forem interpostos embargos infringentes, o prazo relativo a
parte uninime da decis&o tera como dia de inicio aguele em que transitar em julgado a

decisdo por maioria de votos.”
JUSTIFICAGAO

Da Exposigao de Motivos do Projeto de Lei n° 166/2010, Ié-se que uma das mais
relevantes alteragdes havidas no sistema recursal foi a supressao dos embargos
infringentes. Ainda conforme o referido na Exposigdo, a eliminagdo seria compensada
pelo dever do relator de declarar o voto vencido, o qual passaria a integrar o acdrdao,
inclusive para fins de prequestionamento.

Os embargos infringentes objetivam rever o posicionamento minoritario do Tribunal que
manteve a sentenga. A virtude deste recurso reside na contribuicdo ao equilibrio e
aperfeicoamento das decisdes proferidas por 6rgaos colegiados, garantindo a segurancga
juridgica, conforme entendimento da doutrina®.

14 “Em 2001, o legislador, ao editar a Lei n° 10.362/2001, veio, mais uma vez, a alterar o Cédigo de
Processo Civil, oportunidade em que poderia extinguir os embargos infringentes. Optou, todavia, por
manté-los, ante os beneficios que eles ainda trazem no sentido de permitir seja a causa




Este recurso tem processamento célere e desburocratizado. Nao se tem conhecimento de
qualquer dado que sugira serem os embargos infringentes responsaveis pela morosidade
judicial. A experiéncia demonstra ser relativamente baixo o numero de julgados nao-
unanimes que revertem sentengas, com o que ha de ser insignificante a quantidade de
embargos infringentes. Isso, por si so, desaconseiha a sua eliminacéo do rol recursal'’.

Por fim, a nova sistematica de sucumbéncia recursal ja serd um grande desestimulador
de recursos em geral, incluindo os embargos infringentes. Assim, nac & razoavel
simplesmente exclui-lo do ordenamento juridico.

No mais, a mecanica proposta para substituir os embargos infringentes nao solucionara o
problema que surgirad com a eliminagéo do recurso. E que tornar obrigatéria a declaragéo
do voto vencido nao surtira efeito algum se esse voto basear-se em diferentes
pressupostos faticos. Como a instancia recursal subseqiente (Tribunais Superiores) nao
revoive fatos, a declaragéo do voto, sob esse prisma, se revelara inbcua.

Porque compreendidos como importantes & plena prestagéo jurisdicional e, portanto,
razoavel a manutengdo dos embargos infringentes na legisiagao processual Ccivil
brasileira, faz-se necessario tratar neste diploma do processamento deste recurso. Assim,
como parte da regulamentagdo acerca deste assunto & necessario incluir no presente
Projeto de Lei regulamentagdo acerca da interposicdo de Recurso Especial efou
Extraordinario, conforme o caso, quando se pretender manejar embargos infringentes de
decisao ndo unanime exarada por Corte.

Como medida de eficiéncia e celeridade processual, entende-se que 0s Recursos
Especial e Extraordinario devam ser interpostos em face de toda a matéria discutida no
tribunal ordinario, isto é, eles devem versar acerca tanto da parte unanime do acordao,
guanto da divergente. Neste sentido, nada mais plausivel que se determinar que o prazo
para que aqueles sejam interpostos, tenham como prazo inicial a intimagéo do acordao
que julgou os embargos infringentes.

Com base nas razdes aqui expostas que convém, paralelamente a preservagdo deste

novamente julgada pelo mesmo tribunal, quando nao haja unanimidade, a refletir, inclusive, no
aspecto psicolégico dos julgadores. De fato, havendo um voto vencido, e sabendo que, diante
disso, podera a parte reacender a discussao, os julgadores examinardo o caso com mais afinco.
Sua manutengac garante, ademais, a seguranga juridica, porquanto a possibilidade de desacerto
ou desequilibrio no julgamento colegiado é eliminada pela interposicéo dos embargos
infringentes.” (DIDIER JR., Fredie; CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. Curso de direito processual
civil: meios de impugnagéo as decisdes judicials e processo nos tribunais, Vol. lll. Salvador: JusPodivm,
2008, p. 212 — grifos acrescentados).

17 Vale, oportunamente, citar trecho da Exposi¢ao de Motivos da Lei 10.352/2001, que trouxe alteragbes as
disposigoes relativas aos embargos infringentes: “Embora sem paralelo no direito comparado, cuida-se
todavia de meio de impugnagdc amplamente acolhido na tradicao brasileira, @ com bons resultados no
sentido do aperfeicoamento da prestagao jurisdicional”.




importante recurso no diploma processual civil brasileiro, inserir no PL 166/2010
disposigdes acerca da sua apreciagao € processamento pelo Tribunal. E por isso que se
defende a inclusdo do artigo acima transcrito no PL n° 166/2010, a fim de harmonizar a
interposicdo do recurso especial e do recurso extraordindrio com a dos embargos
infringentes.

Sala das Sessbes, em de de 2010.

Senador




COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispbe sobre a reforma do Cddigo de
Processo Civil.

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 854 do PL 166/2010, a seguinte redag&o, para incluir, no caput, a
expressao “‘de embargos infringentes™:

“art. 854. Tratando-se de apelagéo, de embargos infringentes e de acéo rescisoria, 0s
autos serdo conclusos ao revisor, sempre que possivel por meio eletrdnico.

§ 1° Sera revisor 0 juiz que se seguir ao relator na ordem descendente de antiguidade.
Anteprojeto do Novo Cadigo de Processo Civil 253

§ 2° O revisor apora nos autos o seu “visto”, cabendo-lhe pedir dia para julgamento.

§ 3° Nos casos previstos em lei e na hipotese de indeferimento liminar da peticao inicial,
nao havera revisor.”

JUSTIFICAGAO

Da Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n° 166/2010, 1&-se que uma das mais
relevantes alteracdes havidas no sistema recursal foi a supressdo dos embargos
infringentes. Ainda conforme o referido na . a eliminagao seria compensada
pelo dever do relator de declarar o voto vencido, o qual passaria a integrar o acérdao,
inclusive para fins de prequestionamento.

Os embargos infringentes objetivam rever o posicionamento minoritario do Tribunal que
manteve a sentenga. A virtude deste recurso reside na contribuigdo ao equilibrio &
aperfeicoamento das decisoes proferidas por 6rgaos colegiados, garantindo a seguranca
juridica, conforme entendimento da doutrina®.

18 *Em 2001, o legislador, ac editar a Lei n° 10.352/2001, veio, mais uma vez, a alterar o Codigo de
Processo Civil, oportunidade em que poderia extinguir os embargos infringentes. Optou, todavia, por
manté-los, ante os beneficios que eles ainda trazem no sentide de permitir seja a causa
novamente julgada pelo mesmo tribunal, quando ndo haja unanimidade, a refletir, inclusive, no
aspecto psicolégico dos julgadores. De fato, havendo um voto vencido, e sabendo que, diante
disso, podera a parte reacender a discussao, 0s julgadores examinardo o casc com mais afinco.
Sua manutencgiio garante, ademais, a seguranga juridica, porquanto a possibilidade de desacerto
ou desequilibrio no julgamento colegiado & eliminada pela interposicao dos embargos
infringentes.” (DIDIER JR., Fredie; CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. Curso de direito processual




Os embargos infringentes tém processamento célere e desburocratizado. Nao se tem
conhecimento de qualquer dado que sugira serem os embargos infringentes responsaveis
pela morosidade judicial. A experiéncia demonstra ser relativamente baixo o numero de
julgados nao-unanimes que revertem sentencas, com o que ha de ser insignificante a
quantidade de embargos infringentes. Isso, por si s6, desaconselha a sua eliminagéo do
rol recursal'?.

Por fim, a nova sistematica de sucumbéncia recursal ja sera um grande desestimulador
de recursos em geral, incluinde os embargos infringentes. Assim, ndo é razoavel
simplesmente exclui-lo do ordenamento juridico.

No mais, a mecénica proposta para substituir os embargos infringentes nao solucionara o
problema que surgira com a eliminagéo do recurso. E que tornar obrigatéria a declaragéo
do voto vencido nao surtird efeito algum se esse voio se basear em diferentes
pressupostos faticos. Como a insténcia recursal subsequente (Tribunais Superiores) nao
revolve fatos, a declaracdo do voto, sob esse prisma, se revelara indcua.

E com fulcro na importadncia dos embargos infringentes a sistematica processual civil
brasileiro e, consequentemente, no entendimento de que o recurso seja preservado no
novo Codigo de Processo Civil que se defende a sua submissdo ao crivo de um
desembargador revisor.

Inteirando-se, a semelhanca do que faz o relator, da matéria discutida nos embargos em
questdo, permite-se que a revisdo do posicionamento minoritario do Tribunal, em
determinado caso, dé-se de forma equilibrada e qualificada, que é, em ultima analise, o
fim maior deste recurso.

.Y

Por isso, convém, paralelamente & preservagao deste importante recurso no diploma
processual, determinar a sua submissao ao aprego do revisor, razéo pela qual se entende
necessario acrescer o termo “de embargos infringentes” ao caput do artigo 854 do PL,
conforme acima explicitado.

Sala das Sessdes, em de de 2010.

Senador

civit- meios de impugnacdo as decisdes judicials e processo nos tribunais, Vol. |ll. Salvador: JusPodivm,
2008, p. 212 — grifos acrescentados).

19 Vale, oportunamente, citar trecho da Exposicéo de Motivos da Lei 10.352/2001, que trouxe alteragoes as
disposigbes relativas aos embargos infringentes: “Embora sem paralelo no direito comparado, cuida-se
todavia de meio de impugnacéo amplamente acolhido na tradigao brasileira, @ com bons resultados no
sentido do aperfeicoamento da prestagéo jurisdicional”.




COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -

PROJETO DE LElI DO SENADO N° 166,
DE 2010

Dispde sobre a reforma do Codigo de
Processo Civil.

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 889 do PL 166/2010, a seguinte redagédo, para incluir, no caput, a
expressao “nos embargos infringentes”

“Art. 889. Nos embargos infringentes e na acéo resciséria, devolvidos os autos pelo
relator, a secretaria do tribunal expedira cépias do relatdrio e as distribuira entre os juizes
que compuserem o 6rgdo competente para o julgamento.”

JUSTIFICAGAO

Da Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n° 166/2010, |&-se que uma das mais
relevantes alteragbes havidas no sistema recursal foi a supressdo dos embargos
infringentes. Ainda conforme o referido na Exposigéo, a eliminagao seria compensada
pelo dever do relator de declarar o voto vencido, o qual passaria a integrar o acérdao,
inclusive para fins de prequestionamento.

Os embargos infringentes objetivam rever o posicionamento minoritario do Tribunal que
manteve a sentenca. A virtude deste recurso reside na contribuicdo ao equilibrio e
aperfeigoamento das decisbes proferidas por érgéos colegiados, garantindo a seguranga
juridica, conforme entendimento da doutrina®.

20 “Em 2001, o legislador, ao editar a Lei n® 10.352/2001, veio, mais uma vez, a alterar o Codigo de
Processo Civil, oportunidade em que poderia extinguir os embargos infringentes. Optou, todavia, por
manté-los, ante os beneficios que eles ainda trazem no sentido de permitir seja a causa
novamente julgada pelo mesmo tribunal, quando ndo haja unanimidade, a refletir, inclusive, no
aspecto psicol6gico dos julgadores. De fato, havendo um voto vencido, e sabendo que, diante
disso, podera a parte reacender a discussao, os julgadores examinarao o caso com mais afinco.
Sua manutengéo garante, ademais, a seguranga juridica, porquanto a possibilidade de desacerto
ou desequilibrio no julgamento colegiado & eliminada pela interposicdo dos embargos
infringentes.” (DIDIER JR., Fredie; CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. Curso de direito processual
civil: meios de impugnagédo as decisdes judiciais e processo nos tribunais, Vol. lll. Salvador: JusPodivm,
2008, p. 212 — grifos acrescentados).




Os embargos infringentes tém processamento célere e desburocratizado. Nao se tem
conhecimento de qualquer dado que sugira serem os embargos infringentes responsaveis
pela morosidade judicial. A experiéncia demonstra ser relativamente baixo o0 numero de
julgados nao-unanimes gue revertem sentengas, com o que ha de ser insignificante a
quantidade de embargos infringentes. Isso, por si 80, desaconselha a sua eliminagao do
rol recursal.

Por fim, a nova sistematica de sucumbéncia recursal ja sera um grande desestimulador

de recursos em geral, incluindo os embargos infringentes. Assim, ndo € razoavel
simplesmente exclui-lo do ordenamento juridico.

No mais, a mecanica proposta para substituir os embargos infringentes nao solucionara o
problema que surgira com a eliminagéc do recurso. E que tornar obrigatéria a declaragéo
do voto vencido nao surtira efeito algum se esse voto se basear em diferentes
pressupostos faticos. Como a instancia recursal subsequente (Tribunais Superiores) n&o
revolve fatos, a declaragio do voto, sob esse prisma, se revelara inécua.

O reconhecimento da importancia dos embargos infringentes e o conseqlente
entendimento de que o recurso deva ser preservado no nove Cédigo de Processo Civil,
demandam que se restaure no PL a sistematica relativa ao processamento deste recurso.
Assim, como parte do procedimento que merece reinsergdo neste novo Codigo,
imprescindivel restabelecer a exigéncia de que a secretaria do tribunal expeca copias do
relatério formulado pelo relator dos embargos infringentes, a fim de que sejam distribuidas
entre os juizes que compuserem o 6rgdo competente para o julgamento do recurso. Isto
com o fim de assegurar 0 conhecimento, por todos os julgadores, acerca da matéria

controvertida.

Com base nas razdes aqui expostas que convém, paralelamente a preservagdo deste
importante recurso no diploma processual civil brasileiro, inserir no PL 166/2010
disposigdes acerca do seu processamento pelo Tribunal. E por isso que se defende a
alteragé@o acima explicitada no artigo 889 do PL n° 166/2010.

Sala das Sessdes, em de de 2010.

Senador
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Altamirdes Rodrigues da Silva

De: mauricio voichcoski [mber13@yahoo.com.br]
Enviado em: sexta-feira, 15 de outubro de 2010 14:49
Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: proposta novo CPC

Exmo Sr. Valter Pereira,

Tendo em vigta asg discussdes acerca do novo CPC, venho apresentar singelas sugestdes
acerca do tema gue entendo que trariam malor celeridade & prestacdo jurisdicional aos
cidaddos, principalmente no gue tange & parte da execucdo da sentenca. Em gque pese
tenha se esgotado o prazo para propostas da sociedade, caso V.Exa entenda pertinente

alguma das propostas abaixo, entendo que podem ser objeto de emenda parlamentar:

1- SIMELIFICAcﬁo DO PROCEDIMENTO- ALTERACAO DA FORMA DE EXECUCAQ CONTRA A
FAZENDA PUBLICA

Estatisticamente temos hoje gque para cada 10.000 processos com sentenga de procedéncia
ou parcial procedéncia, na fase de execucgdo serde distribuidos, ou seja, criados cerca
de 7.500 novos processos de embargos & execugdo.

Uma gimplificacdo do procedimento da execugdo com certeza iria reduzir drasticamente o
ntmero de processos de embargos & execucdo, peis a forma atual praticamente induz o
devedor a interpor os embargos.

Digo que ha uma inducdo por dois motivos:

1) NiZo hd uma fase prévia de composicgiio, onde as partes teriam a

oportunidade de transigir em razdo de peguenas diferencas ou mesmo apontamento pelo
devedor de que a conta exeqgiienda encontra-se com erros qgue, se admitidos pelo
exeqllente, evitariam a necessidade de embargar a execucdo.

Hoje, a Uni&o diante de pegueno erro de cdlculeo é obrigada a interpor os embargos
{nove processo) j4 que a Unifo é citada nos termes do art. 730 do CPC e o prazo ndo se
interrompe ou suspende.

2) Dutrossim, para alegar qualquer 6bice &4 execucdo, mesmo gue se saiba de
antemdo que hd grande chance da exegliente concordar, mesmo assim é necessdric os
embargos. Assim v.g. para se alegar a necessidade de compensagio de valores ja
recebidos administrativamente, que a execucdo ja foi cumprida, gue o exeqliente nada
tem a receber, que o cAlculo inicia-se em determinada data e ndoc na calculada etc, o
Unico meio legal é através dos embargos & execugdo, 0 gue traz toda uma carga de
consectuarios como distribuicdc de novos autos, autuacgdo, necessidade de uma sentenca
de mérito, recursos ao tribunal, depois para o STJ ou STF e assim por diante.

.ssim o processo de execucdo acaba levando mais tempo para se definir do que o préprio
direito material trazido no processo originario.

Essa forma de procedimento € custosa para o Estado pelo fato de demandar a formagdo de
um NOVO PROCESSO no Judicidric, quando na maioria dos casos poderia a guestdo da
diferenca ser resolvida no processo originario.

Entendo gque o procedimento ideal seria: baixados os autos do tribunal o juizo os
remeteria para a Contadoriaz Judicial para elaboracgédo da conta em atenc&o ao julgado.
Depois o exegiiente seria intimado para sobre ela se manifestar e, com ela concordando,
seria a Fazenda Pliblica intimada. A partir dai poderiam surgir trés caminhos:

a) A Unifo concorda e j& se p&e fim & execuglo;

b} A UniZo encontra incongruéncias na conta da Justiga. A justiga pode

retificar a conta ou a parte exegiiente concordar com os argumentos da Unido e, com a
nova, conta pde-se fim a execugdo;

c) No caso do item anterior ndo se chega a um consenso e entioc a Unido &
INTIMADA para apresentar defesa no prazo de 30 dias.

0 principal elemento desse tipo de procedimentoc e que traria a significativa redugdo
dos embargos & o fato de a conta exeqglienda ser elaborada pele juizo, a gual tem toda
uma carga de respeitabilidade e imparcialidade, j& que ndo advém das partes
interessadas. Assim, com uma conta ja feita, e ainda pelo juizo, a parte exeqgiente na
maioria das vezes sequer iria querer arcar ¢oOm gastos com contadores para fazer a
conta e acabaria invariavelmente aceitando a do juizo, até porque jéd tem em

é esta conta que prevalecerd na sentenga em caso de embargos a execucdo.

E por parte da Unifio, considerando tratar-se de conta elaborada pelo juizo, Ee
ajuizaria embargos em casos de diferencas considerédveis e quando os ar g T
direito para impugné-la encontrem respaldo na jurisprudéncia dominante.
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Nem se diga que ¢ trabalho da Justiga seria malor pele fato de ter de elaborar os
cadlculos de liquidacgdo, pois apenas estaria antecipando uma providéncia gque teria de
fazer nos autos de embargos a execucio.

Ademais, assim ja é feito em muitos JEFs pelo pals, onde transitada em julgado a
decisdo a prépria Justica elabora o cédlculo e apds intima as partes.

Através deste procedimento, além de se simplificar o tramite processual, reduzir o
nimero de processos distribuidos na Justica, também estaria se privilegiando a
conciliacdo entre as partes.

Importante também gue mesmo no casc do item *C” em gue ndo hd acordo, que a Unido seja
INTIMADA e ndo citada, pois evita a formagdo desnecesgéria de nove processo, devendo a
discussio ser travada nos autes jad em curso.

Em algumas oportunidades em conversas informails com juizes federais, eles também
tiveram a percepgio de gue tal procedimento iria reduzir em muito a quantidade de
embargos, € mesmo guando houvesse impugnacgdo esta seria de tramite mais simples e
rapido ante a desnecessidade da formacdo de novo processo judicial.

de titule judicial nasg obrigac¢des de pagar contra a Fazenda
Publ Cc a-se com os calculos de liguidacdo elaborados pela Contadoria Judicial,
intimando-se as partes para sobre ele se marnifestarem, iniciandc-se pelo exeqgiiente.
Havendo divergéncia inconcilidvel entre as partes, deverd a Fazenda ser intimada para
apresentar defesa em 30 dias. BApds o exegiiente falard em 10 dias, indc conclusos os
autos em seguida para decisdo.
o va

2= NECESSIDADE DE CONDENAGOES CONCRETAMENTE LIQUIDAS

- a) Condenacdo ligquida sem valor-

Um dos grandes geradores de embargos & execucdo por parte da Fazenda Publica se deve
ao fato de gque o titulo judicial gue se executa em 99% das wvezes ndo indica valor
monetdrio, apenas julga procedente ou parcialmente procedente o pedido do autor e
define critérios para feitura da liquidacéo.

N3o sendo o titulo judicial preciso, os exedientes acabam por incluir elementos
diversos no cdlculo o que acaba por reabrir a discussdo da causa ou abrir nova lide as
vezes até mais complexa e longa que a principal.

Hoje tem-se na fase de execugdo o inicio a novas discussdes que sequer fizeram parte
da acgdo origindria, como por exemplo: os juros s8o de 6 ou 12 % a.a, nas agdes de
3,17% cabe incluir os 28,86% na base célculo, os 3,17% incidem sobre gratificacgdes (se
sim, quais?) etc, ou seja, a falta de um valor monetdric de condenagdo déd azo a se
incluir na conta outras vantagens e tornar a execugdo um nove processo gue pode
invariavelmente se alongar por anos e chegar até o STF.

Entendo que a sentenca monocritica deveria fixar o valor da condenac8o com base em
cdlculos da Justica ou das partes (na inexisténcia de impugnag¢doc da contraparte), caso
ouvesse alteracdio do julgado no Tribunal, nova conta seria feita nagquela corte para

‘azer parte deo dispositivo do julgado.

Assim, quando da execucdio, caberia apenas incluir juros e correc¢do monetaria e,
eventualmente, parcelas vincendas, mas tudo seria calculado nos moldes das contas que
ampararam os julgados, ou seja, os critérios jé& estariam estabelecidos.

Destarte, na pratica se reduziria drasticamente o volume de processos de embargos a
execucdo e a execucdo seria guestdo de dias, praticamente apenas o prazo de pagamento
da RPV ou precatério, e ndo de varios anos como € hoje.

Para ilustrar o que ocorre e se ter uma idéla de como sZo geradas situacgdes absurdas
trago o loc de s§S0 que i més: tratou-se de um processo sobre a
diferenca de 28,86% de servidor civil. m pri insténcia foil proferida sentenga de
procedéncia a qual foi confirmada pelo tribunal.

Apresentada a execucdo de RS 430.000,00 foram interpostos embargos a execug#ic pela
Unido em razio de erros de elaboracdo e de direito na conta, vindo sentenga de
procedéncia dos embargos em 1* instancia, mas de parcial procedéncia no tribunal. Com
base no acérddo ¢ exeqlente elaborou novos cédlculos e fez-se a intimagio da Unido.
Ocorre gue os cdlculos novamente estavam incorretos, pois o acérdio afastou a

aplicacéo mas determinou gue fosse descontada a evolugdo funcional
decorrente da 1 0 exeguente apenas afastou a tabela Mare e aplicou os
28,86% sobre toda a base de cdlculo. A Unido entdo apresentou nova conta fazendo os
abatimentos, o gue gerou nova decisdo (despacho}. Para finalizar o absurdo, tal

despacho gerou a interposicfo de dois Agravos de Instrumento, tanto por parte da Unido
quanto do exegliente. Qu seja, novamente a questdo veolta para o tribunal, podengde—

durou cerca de 2 anos, e a execucfo ja estd com mais de 3 anos e ainda ndo



ligquidas com valor definido, haja vista que, embora a lei dog JEFs determine tal
providénecia, a jurisprudéncia das Turmas Recursais & de que, havendo na decisfo os
pardmetros fixados, restaria observada a legislacio.

Ocorre gue esse pensamento e agir ¢ imediatista e apenas empurra ¢ problema para
depeis, ou seja, julga-se a causa mais rapidamente, porém deixa para depois a
resolugé@o dos problemas afetos & execucdo, o que na pritica verifica-se que acaba por
alongar mais o processo.

Proposta normativa:

Art. _ asd versem e obri e pagar entenca ou acordio
dec’ 'r sposi c o e
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2- SIMPLIFICACAQ DO PROCEDIMENTO- ALTERACEO DA FORMA DE EXECUCAO CONTRA A

FAZENDA PUBLICA

Estatisticamente temos hoje que para cada 10.000 processos com sentenca de procedéncia
ou parcial procedénciz, na fase de execuclfo serdo distribuidos, ou seja, criados cerca
de 7.500 novos processos de embargos a execucio.

Uma simplificac8o do procedimento da execucfo com certeza iria reduzir drasticamente o
numero de processos de embargos a execugdo, pois a forma atual praticamente induz o
devedor a interpor os embargos.

Digo que ha uma inducfo por dois motivos:

1) Ndo had uma fase prévia de composicfic, onde as partes teriam a

oportunidade de transigir em razdo de pequenas diferencas ou mesmo apontamento pelo
devedor de gue a conta exegilienda encontra-se com erros que, se admitidos pelo
exeqliente, evitariam a necessidade de embargar a execucdo.

Hoje, a Unifo diante de pegueno erro de cdlculo é obrigada a interpor os embargos
(novo processo) jd qgue a Unido € citada nos termos do art. 730 do CPC e o prazo ndo se
interrompe ou suspende.

2) Outrossim, para alegar qualquer débice & execucdo, mesmo que se saiba de
antemdo que ha grande chance da exegliente concordar, mesmo assim & necessirio os
embargos. Assim v.g. para se alegar a necessidade de compensacgdo de valores ja
recebldos administrativamente, que a execucdo jé fol cumprida, que o exeglente nada
tem a receber, que o cdlculo inicia-se em determinada data e n&o na calculada etc, o
Unico meio legal é através dos embargos & execugdo, o que traz toda uma carga de
consectudrios como distribuicio de novos autos, autuacio, necessidade de uma sentencga
de mérito, recursos ao tribunal, depois para o STJ ou STF e assim por diante.

Assim o0 processo de execugdo acaba levando mais tempo para se definir do gque ¢ préprioc
direito material trazido no processo origindrie.

Essa forma de procedimento € custosa para o Estado pelo fato de demandar a formacdo de
um NOVO PROCESSO no Judicidrio, gquando na maioria dos casos poderia a questdo da
diferenca ser resolvida no processo originario.

Entendo que o procedimento ideal seria: baixados os autos do tribunal o juizo os
'emeteria para a Contadoria Judicial para elaboracdio da conta em atencdo ao julgado.
Depois ¢ exeglente seria intimado para scbre ela se manifestar e, com ela concordando,
seria a Fazenda Publica intimada. A partir dai poderiam surgir trés caminhos:

a} A Unido concorda e j3 se pde fim & execucdo;

b) A Unifdo encontra incongruéncias na conta da Justica. A justiga pode

retificar a conta ou a parte exegiiente concordar com os argumentos da Unifo e, com a
nova, conta pde-se fim a execugdo;

c) No caso do item anterior nfo se chega a um consenso e entdo a Unifo é
INTIMADA para apresentar defesa no prazo de 30 dias.

O principal elemento desse tipo de procedimento e gue traria a significativa reducdo
dos embargos é o fato de a conta exeqglienda ser elaborada pelo juizo, a qual tem toda
uma carga de respeitabilidade e imparcialidade, j4 que nZo advém das partes
interessadas. Assim, com uma conta jid feita, e ainda pelo juizo, a parte exegliente na
maioria das vezes seguer iria querer arcar com gastos com contadores para fazer a sua
conta e acabaria invariavelmente aceitando a do juizo, até porgque ji tem em mente gue
é esta conta que prevalecerd na sentenca em caso de embargos a execucdo.

E por parte da Unido, considerando tratar-se de conta elaborada pelo juizo, somente
ajuizaria embargos em casos de diferengas considerdveis e quando os argumentos de
direito para impugnd-la encontrem respaldo na jurisprudéncia dominante.

Nem se diga gue o trabalho da Justiga seria maior pelo fato de ter de elaborar os
cdlculos de liquidacdo, pois apenas estaria antecipando uma providéncia gue
fazer nos autcs de embargos a execucdo. ;93(&
Ademais, assim ja é feito em muitos JEFs pelo pais, onde transitada em jul K-
decisdo a prdpria Justiga elabora o célculo e apds intima as partes.
Através deste procedimento, além de se simplificar o tramite processual, re Eﬂil;g‘hﬁ
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nimero de processos distribuidos na Justica, também estaria se privilegiando a
conciliagdo entre as partes.

Importante também gue mesmo no casc do item “C” em que nio hd acordo, que a Unifo seja
INTIMADA e ndo citada, pois evita a formacdo desnecessdria de novo processo, devendo a
discussédo ser travada nos autos jd em curso.

Em algumas oportunidades em conversas informais com juizes federais, eles também
tiveram a percepgdo de que tal procedimento iria reduzir em muito a guantidade de
embargos, e mesmo guando houvesse impugnacio esta seria de tramite mais simples e
rdpido ante a desnecessidade da formacZs de novo processo judicial.

tiva:
Ar . . _ A exec itul icial nas obrigacd aFf
Pub - com oS ¢ e elaborados pela oria ;
inti €@ as partes para sobre ele se manifestarem, iniciando-se pelo exeqgliente.

Havendo divergéncia inconcilidvel entre as partes, deverd a Fazenda ser intimada para
apresentar defesa em 30 dias. Apds o exeqgliente falard em 10 dias, indo conclusos os
autos em seguida para decisdo.

A decisfio gue resolver o valor da execucio é agravavel.

Esta ¢ uma singela proposta a fim de contribuir com a novel legislac&o processual e
que acredito reduziria consideravelmente tanto o numero de processos na Justica quanto
0 tempo na execugdo das condenacdes.

Curitiba, 15 de outubro de 2010.

Mauricio Voichcoski
Advogado
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ENSAIO SOBRE O DUPLO GRAU DE JURISDICAO OBRIGATORIO

- 0 NECESSARIO (E ADEQUADO) REEXAME -

Mirna Cianci'

Sumadrio: O ensaio tem por objeto a andlise da importéncia do duplo grau de jurisdigio
!

obrigatério no atual sistema processual civil e apresenta proposta de manutengao € novo |

tratamento legislativo no anteprojeto do novo Cédigo de Processo Civil, ’

?ummary‘: The essay focuses on the analysis of the importance of two levels of |

compulsory jurisdiction in the current system of civil procedure and presents a proposal

for maintenance and new legislative treatment in the draft of the new Code of Civil |

Procedure.

| |

O Direito, na pos-modernidade, ingressa numa fase que tem por

marca a “necessidade de procedimentalizagdo™, como modo de manifestagio, na ligdo

de Willis Santiago Guerra Filho.

' Procuradora do Estado de Sdo Paulo. Mestre em Direito Processual Civil pela PUCSP — Professora ¢
Coordenadora de Direito Processual Civil da Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de Sdo

Paulo.

Direito, p. 1001.
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Significa afirmar que, no impasse entre a situagfio anterior, de
minima intervencdo estatal e o seguinte, de onipresenga, resultam vantagens e prejuizos
de ambas as partes, a sugerir estratégias de conforto entre direitos constitucionalmente

garantidos. na conta da relevancia dos interesses envolvidos.

Fssa evolugdo tem como moldura a passagem do concretismo
para o total abstracionismo, aquele colocando o direito material ao centro, do que ©
processo Se realizava tdo somente como uma sucessdio de ritos; e este na diregdo da
autonomia totalmente desvinculada, num estado de auto-afirmagdo em busca de

identidade.

O indispensavel amélgama que se estabelece decorre muito mais
da intima relagdo que travam os planos do direito material ¢ processual do que das
razdes em que se escudam os defensores da desnecessaria dicotomia, posto que aquele
serve de inspiragio a este, na busca da tutela adequada e, acima de tudo, no papel

instrumental do processo.

Mais adequado ao tema a feoria circular dos planos, onde o
processo serve ao direito material ao tempo em que por ele € servido. Trata-se da
adequagdo do processo ndo SO ao dircito material como a sua conformagdo
constitucional, tudo a viabilizar, puma viséo de conjunto, a prestagdo jurisdicional,

posto que, como poderia atuar O Processo em favor do direito material, dele

. T
abstramdo?3 . (ﬁ) {{w.:,.
.?v 3 39)
o I, WFL n*__ 3
3 Hermes Zanetti Junior, criador da teoria, em debate, menciona que “leva em conside norma
material afirmada, mas hdo pressupbe sua veracidade e incidéncia fora e antes do q/

e



Nesse cenario de modernidade, que bem se ajusta a exegese
constitucional do processo, temos a instrumentalidade. que, deixando no passado a
teoria concretista, revela também evolucio da teoria abstrata, num sauddvel meio-termo,
porque reconhece a autonomia do direito processual ao tempo em que estabelece um
ponto de contato com o direito material, muito diverso da sugerida fissura no conceito
de acfio, mas apta a dar atendimento ao principio da efetividade, posto que demonstra

preocupagio com a afeigdo da agéo a natureza do direito reclamado.

A dignidade do direito processual ¢ do direito material resultam
incoélumes, porque ndo perdem o espago que ocupam no Cenario do direito; muito ao
contrdrio, nele tomam assento adequado e cumprem seu papel, sem deixar de admitir a
interdependéncia com que se situam nesse panorama, no sentido teleoldgico. respeitados

0s contornos préprios de cada qual no sistema.

A licio de Willis Santiago tritha a solug@o para o impasse entre oS
direitos individuais e da coletividade. ao afirmar que © (...) transpondo 0s termos do
dilema com que, entfio nos deparamos, para o plano do direito constitucional, tem-se
como resultado o aparecimento de uma tensdo entre aqueles direitos fundamentais que
se pode chamar tradicionais, voltados para a protecio de uma esfera de liberdades civis
dos individuos e. de outro lado. os direitos fundamentais previstos para assegurar a

concretizaciio dos objetivos da coletividade.” E ainda que “A decisdo sobre qual dos

contrario, possibilita a construgiio de uma solug¢do pelo processo “prospectivo”, voltada a criar a norma
material (no sentido de defini-la melhor como direito subjetive, mas também universalizavel) em uma
metodologia topica {(sem distanciamento do problema). (ZANETTI Jr, Hermes. A Teoria
Planos (Direito Material e Direito Processual) - Polémica da A¢do, Porto Alegre: Livrati
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dois devera prevalecer ndo ¢ possivel de ser tomada antes de verificadas as situa¢des em
que se conflitam, do que decorre a inadequagdo de normas gerais e abstratas para
reguld-las.”, para finalizar afirmando que “Q que se precisa — e se pode -, entdo, fazer, ¢
estabelecer procedimentos para que se chegue a essas decisdes, procedimentos esses
que. naturalmente. deverdo ser dotados de determinadas caracteristicas para cumprir a
funcdio socio-politica que assumem nesse contexto™, 0 que a seguir menciona como a

adogfio da tese luhmanniana da “legitimidade pelo procedimento“4.

Nesse cendrio situa-se hoje o novo desenho do processo civil
brasileiro, modernamente sintonizado com a utilidade, ciente de que o direito subjetivo
pode sofrer volatizagdo em razao do tempo, do que a celeridade fundada na razodvel
duracdo do processo, a simplificagdo dos procedimentos ¢ a efetividade sdo coroas

basicas.

Assim, nio basta ao processo instrumentalizar o acesso 4 justiga,
mas 0 acesso ao justo, de modo a banir do sistema métodos capazes de retardar a fruigdo
do direito material, no sentido do que Cappelletti, muito oportuno, mencionou ao
concluir que “o acesso formal, mas ndo efetivo & justiga, corresponde & igualdade

apenas formal. mas ndo efetiva” "

O processo, na moderna versdo instrumental deve, portanto,

caminhar ao lado dos direitos substantivos consagrados, armados a favor das diversas

2006., p. 190)

" Teoria do Processo, ob.cit., p. 1002

5 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryan, . Acesso & Justica -. Trad. Ellen Gracie
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 09




categorias, servindo-se de técnicas adequadas e condizentes com a prestagao da tutela
T 6 , .o - . .

jurisdicional®, resultando dai que a relativizagao do acesso & justica torna ac mesmo
tempo o principio absoluto, na conta de que sua otimizagio propotciona a verdadeira

justica a que todos tém direito.

Nessa perspectiva, a evolugio dos institutos processuais, em plena
era da nova codificacdo, ostenta relevo de especial importdncia, de sorte que a
adequagdo do atual ordepamento, nesse ambiente renovado, traduz tema de enorme

interesse da comunidade juridica.

As regras de interpretagdo e sua acomodagdo sistematica
resultam, portanto, numa tarefa cuja teleologia leva em conta ndo apenas a integragdo
do texto constitucional e as garantias que traduz para a 4rea do processo civil, como
também o direcionamento a um processo justo, na medida da frui¢do do direito

subjetivo.

O proposito reformador tomou cena na concorréncia da agilizagdo
do sisterna recursal com o fortalecimento do entendimento jurisprudencial. A simula
vinculante passou a integrar o ordenamento juridico nacional, com sede constitucional

(artigo 103-A, capul, paragrafos 1° ¢ 2° da CF) e regulamentagiio legal (Leti

® Cappelletti afirma que “entre outras coisas, ndo aprendemos agora que €Sses NOvos direitos
freqiientemente exigem novos mecanismos procedimentais que os tornem exeqiiiveis, Menciona Jacob,
para quetn “sdo as regras de procedimento que insuflam vida nos direitos substantivos, sdo elas que 0s
ativam, para torna-los efetivos” (Acesso & justiga, ob.cit., p. 69)

“Art, 103-A, O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagao, mediante decisdo de dois
tergos dos seus membros, apos reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicagéo na imprensa oficial, ter4 efeito vinculante em relagéo aos demais 6rgdos do Poder
Judicidrio ¢ 2 administragio publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipg
proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Acrescentado_py

SSCEPI



11.417/2006%), resultado da aproximag#o historica entre os sistemas da common law ¢

2004)
§ 1° A simula terd por objetivo a validade. a interpretagdo ¢ a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre drgdos judiciarios ou entre ecsses € a administragio pablica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagfio de processos sobre questido idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisio ou cancelamento de sumula
podera ser provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade,

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a stimula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamago ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem
a aplicagdo da sumula, conforme o caso.

8 Lei 11.417/2006 - Art. 1° Esta Lei disciplina a edigo, a revisdo € o cancelamento de enunciado de
simula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagio, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial,
tera efeito vinculante em relagfo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragio publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder & sua revisio ou cancelamento, na
forma prevista nesta Lei.

§ 12 O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a interpretagio ¢ a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja, entre 6rgdos judicidrios ou enfre esses € 2 administragio publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagiio de processos sobre
idéntica questéo.

§ 2° O Procurador-Geral da Republica, nas propostas que nao houver formulade, manifestar-se-d
previamente a edigdo. revisdo ou cancelamento de enunciado de simula vinculante.

§ 3% A edigdio, a revisdo e 0 cancelamento de enunciado de stimula com efeito vinculante
dependerdo de decisdo tomada por 2/3 (dois tergos) dos membros do Supremo Tribunal Federal, em
sessfo plendria.

§ 4° No prazo de 10 (dez) dias apds a sessdo em que editar, rever ou cancelar enunciado de siimula
com efeito vinculante, o Supremo Tribunal Federal fard publicar, em se¢io especial do Diério da Justica e
do Diario Oficial da Unio, o enunciado respectivo.

Art. 32 Sdo legitimados a propor a edi¢do, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de sumula
vinculante:

| - o Presidente da Republica;

11 - a Mesa do Senado Federal;

11l - a Mesa da CAmara dos Deputados;

iV — o Procurador-Geral da Republica;

V - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

V1 - o Defensor Publico-Geral da Unido;

VII - partido politico com representagio no Congresso Nacional;

V111 - confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional,

IX — a Mesa de Assembléia Legisiativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal,

X - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

X] - os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justi¢a de Estados ou do Distrito Federal e Territorios,
os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e
os Tribunais Militares.

§ 12 O Municipio podera propor, incidentalmente ao curso de processo em que seja parte, a edigdo.
a revisio ou o cancelamento de enunciado de samula vinculante, ¢ que ndo autoriza a suspensdo do
processo.

§ 2° No procedimento de edicdo, revisio ou cancelamento de enunciado da simula vinculante, o
relator poderd admitir, por decisio irrecorrivel, a manifestagdo de terceiros na questio, nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Art. 4° A stmula com efeito vinculante tem eficacia imediata, mas o Supremo Tribunal Federal,
por decisdo de 2 3 (dois ter¢os) dos seus membros, podera restringir os efeitos vinculantes ou decidir que
s6 tenha eficicia a partir de outro momento, tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse publico.

Art. 5° Revogada ou modificada a lei em que se fundou a edigio de enu
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da civil law’ e da necessidade de uniformizagdo da conduta jurisprudencial, que se
traduziu também na ampliagio dos poderes do relator, restrita as hipéteses em que 0
Colegiado ja se tenha posicionado de forma definitiva acerca do tema recursal (CPC,
art. 557); no tratamento dos recursos repetitivos (CPC, arts. 543-B e C); na sumula
impeditiva de recursos (CPC, art. 588, paragrafo 1°), entre outras, bem assim na

limitagiio do reexame necessario (CPC, art. 475, paragrafos 1° a 3°). todas medidas a

vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio ou por provocagdo, procederd a sua revisio ou
cancelamento, conforme o caso.

Art. 6° A proposta de edig@o, revisdo ou cancelamento de enunciado de simula vinculante ndo
autoriza a suspensio dos processos em que s€ discuta a mesma questéo,

Art. 7° Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado de sumula vinculante,
negar-lhe vigéncia ou aplicé-lo indevidamente caberd reclamagio ao Supremo Tribunal Federal, sem
prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnagéo.

§ 1 Contra omissdo ou ato da administra¢do piblica, ¢ uso da reclamagdo so serd admitido apos
esgotamento das vias administrativas.

§ 2% Ao julgar procedente a reclamagdo, o Supremo Tribunal Federal anulara o ato administrativo
ou cassaré a decisdo judicial impugnada, determinando que outra seja proferida com ou sem aplicagdo da
somula, conforme o caso.

Art. 8¢ O art. 56 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte §
3
SATE 50, e
§ 3% Se o recorrente alegar que a decisio administrativa contraria enunciado da sumula vinculante, cabera
3 autoridade prolatora da decisdo impugnada, se néo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o
recurso a autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula, conforme o
caso.” (NR})

Art. 9° A Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 64-A
e 64-B:

“Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagdo de enunciado da samula vinculante, o orgdo competente para
decidir o recurso explicitara as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula, conforme o caso.”
“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagiio fundada em violagdo de enunciado da
stimula vinculante, dar-se-4 ciéncia & autoridade prolatora e ao érgdo competente para o julgamento do
recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob pena de
responsabilizagéo pessoal nas esferas civel, administrativa ¢ penal.”

Art. 10. O procedimento de edigfio, revisdo ou cancelamento de enunciado de simula com efeito
vinculante obedecera, subsidiariamente, a0 disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Art. 11, Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses apds a sua publicagio.

Brasilia, 19 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

[.U1Z INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos
Y Mancuso afirma que “a inser¢io (rectius amplia¢do) da simula vinculante em nosso desenho
constitucional permite intuir que nosso modelo juridico-politico, antes restrito ao primado da norma legal,
fica agora de certo modo postado entre 0 regime da civil law (prioridade a norma legislada) e o regime da
common law (pricridade ao precedente judiciario ou a norma judicada)” ~(MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Divergéncia Jurisprudencial ¢ Stimula Vinculanie, Q4o Paulo: RT 2001, p. 344). Na verdade,
ha apenas inspiragdo, pois que o siare decisis americano nfio tem forga vinculativa exterma ao Judicidrio e,
conquanto guarde referéncia com a vinculagio de precedentes (binding precedents) 0s jui
alcance meios de superar oS entendimentos jurisprudenciais, o denominado overrruling.
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favor da abreviagdo do tempo no processo.

Assim, a razoavel durag@o do processo garantida pela denominada
~Reforma do Judicidrio”. tomou sentido de disponibilizagdo dos instrumentos

processuais ao jurisdicionado e ndo da medida de prazo, em tempo certo € determinado.

Em outra oportunidade|0 foi enfrentado tema que cerca a inovagdo
constitucional, para conduzir ao asserto de que socorrem a parte institutos presentes no
ordenamento processual civil. Sendo, e.g., caso de urgente fruicfio, cabivel serd o pleito
de antecipacdio de tutela (CPC, art. 273), habil a impedir o perecimento do direito. O
Superior Tribunal de Justica bem delineou o tema ao trazer como suposi¢do que “a
tutela de urgéncia pressupde a impossibilidade de cumprimento de liturgias que
posterguem a prestagdo jurisdicional, sendo essa a ratio aferivel na génese do novel

4 - ¥ ll
stituto .

No mesmo trabalho abordamos que prazo razodvel e celeridade
ndo si0 sindnimos, posto que a razoabilidade pode assumir diferentes feigdes de acordo
com a necessidade instrutéria de cada processo e suas circunsténcias particulares; € o
processo dispde de técnicas avangadas e hébeis. em sua atual versdo instrumental. Claro

esta que o processo de conhecimento, porque visa a definigdo do direito, requer atos €

10 CIANCI, Mima. Vide nosso Acesso a justica e as reformas do processo, S#o Paulo:Saraiva 2009, p.138
' REsp 834.678/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26.06.2007, DJ
23.08.2007 p. 216. Marinoni acompanha esse entendimento, destacando que “(..) o procedimento
ordindrio. como é intuitivo, ndo € adequado 2 tutela de todas as situagdes de direito substancial e,
portanto, a sua universalizago ¢ algo impossivel. Alias, a0 que hoje se assiste nos sistemas do direito
romano-canénico é uma verdadeira demonstragio de superagdo do procedimento ordindrio, tendo a tutela
urgente se transformado em técnica de sumnarizagdo e, em Gltima analise, em remédio contra a ineficiéncia
deste procedimento” (MARINONI, Luiz Guilherme. (Tutela Antecipaidria, Julgamento fAesy )
Exvecucdo Imediata da Sentenga. 2° ed. S8o Paulo: RT, 1998, p. 24).




ritos distintos daqueles exigidos para a execugdo, onde se cuida da realizagdo coativa do
direito declarado. assim como em relagfio ao processo cautelar, que busca a seguranga
do interesse em lide. 11a adequacdio teleologica também quando o procedimento €

adaptado aos valores preponderantes em cada caso.

Portanto, respeitados os principios que nortelam o direito
processual, mais especificamente o devido processo legal, atendido estard o preceito,
posto que o conceito fluido que resulta do termo “razodvel” melhor se coaduna com a
sua adaptagio ao cumprimento exato dos itinerarios processuais, sem dilagGes
desnecessdrias ou imprestéweis,12 revelando-se mais que o acesso a justiga, 0 acesso ao
processo justo. resultado do qual as partes seréo assegurados todos os meios de atuagdo
previstos no ordenamento juridico, hébeis a consecugdo do direito € ao amplo exercicio

da defesa, mantido o equilibrio proc:e:ssual.l3

Nesse cenario esta inserido o duplo grau de jurisdigo, que alga as
causas ao reexame ¢ suporta transformacdo tendente a amoldar ¢ inconformismo
recursal ao tempo da razoavel duragio do processo, num tralo de convivéncia de

aparente dificil superagéo, a um lance precipitado.

A conformacdo desse sistema ha que levar em conta a

importancia do instituto sob analise € o custo de supressdes indevidas, capazes de

120 Supremo Tribunal Federal decidiu a respeito que “o julgamento sem dilagBes indevidas constitui
projegdo do principio do devido processo legal” (RTJ 1877933, rel. Min. Celso de Mello).

13 por gbvio que o monopdlio da jurisdi¢do gera ao jurisdicionado o direito de servir-se do processo e,
como na ligio de Chiovenda, “a necessidade de servir-se do processo para obter razdo pio.geve se
reverter em dano para quem ndo pode ter o seu direito satisfeito sendo media
(CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigdes, p. 199).




comprometer a estrutura formalistica do processo, finalizando de todo recomendavel a
investigagio da sua origem histérica no seio do processo civil, a ponto de traduzir a

relevéncia de sua existéncia empirica e seu aproveitamento no direito processual.

Convém desde logo registrar que esse instituto convive com
sistemas internacionais, e.g.. o portugués, o italiano e o francés. Ana Candida Menezes

Marcato'™ anota que “em todos hé forte relagdo do duplo grau de jurisdi¢io com a

devolutividade recursal, a ser apreciada por orgéo jurisdicional distinto™"".

Apesar da divergéncia doutrinaria, o principio ndo tem carater de
; . . 16 . . . . .
garantia constitucional *, a ponto de impedir o regramento infraconstitucional, de

cardter restritivo, tanto que presentes limitagdes em nosso sistema, fruto das recentes

“ MARCATO, Ana Candida Menezes. O Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do e a Reforma do Codigo
de Processo Civil, Sdo Paulo:Atlas, 2006, p. 25

IS AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVILE
ADMINISTRATIVO. MILITARES. DIFERENGA ENTRE O INDICE DE 28,86% E O PERCENTUAL
JA RECEBIDO. MP 1.704-5/98. PRESCRICAO. RENUNCIA TACITA. LIMITACAO TEMPORAL.
INOVACAQ. DUPLO GRAU DE JURISDICAO. REEXAME DAS QUESTOES DECIDIDAS E DAS
DE ORDEM PUBLICA.

1. omissis

2. omissis

3. O duplo grau de jurisdi¢io obrigatério, como na boa doutrina, ndo é recurso. tem estatuto processual
préprio e em nada se relaciona com 0 TECUTSO voluntario, dai por que ndo se lhe aplicam as normas
referentes a apelagdo, limitando-se a transferir a reapreciagfio da matéria suscitada, discutida e decidida na
sentenca, ressalvadas as questdes de ordem publica, de conhecimento ¢ julgamento obrigatorios, mesmo
que ndo tenham sido suscitadas, em virtude, ¢ verdade, da remessa necessaria, mas por ndo lhe ser
estranho o efeito translativo, ndo comportando tais questdes a preclusdo.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 801.069/RS. Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em
04'09/2007. Dle 31 03/2008)

I De fato, ha na doutrina opinides divergentes sobre o tema. Para Dinamarco “diferentemente dos demais
principios integrantes da tutela constitucional do processo, este ndo & imposto pela Constituigdo com a
exigéncia de ser inelutavelmente observado pela lei. Além de ndio explicitar exigéncia alguma a respeito,
¢la prépria abre caminho para casos em que a jurisdigio serd exercida em grau unico, sem possibilidade
de recurso™ (Institui¢des de Direitv Processual Civil, Sdo Paulo:Malheiros 2001, v.I, p. 239) e, de outro
lado, Djanira Maria Radamés de Sa, para quem “o duplo grau de jurisdigdo ¢ garantia constitucional, na
medida em que o bem da vida que se quer resguardar quando se recorre @ instancia supetior € bem
incorpéreo protegido pela clausula do due process o f Law; nesse sentido, o duplo grau de-jugj
erigir-se-ia a elemento essencial desta clausula. (Duplo Graw de Jurisdigdo: co &ifance
constitucional, S3o Paulo:Saraiva , 1999, p. 99-101.) "
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reformas do processo. sem que contra tais mudangas tenha sido lancada pecha de

inconstitucionalidade.

Exemplo facundo temos no artige 515, paragrafo 3° do crCl,
sem que venha sendo posta em dilvida a constitucionalidade de tal restricio'®, ausente

nulidade que diga respeito & supressdo de grau de jurisdig@o.

No tratamento da matéria, o atual regime leva em consideragéo,

para aferigdo da validade das normas processuais civis, o principio da protecdo'’, de

" Art. 515 - A apelagio devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

§ 1°- omissis

§ 2° - omissis

§ 3° Nos casos de extingfio do processo sem julgamento do merito (art. 267). o tribunal pode julgar desde
logo a lide, se a causa versar questdo exclusivamente de direito e estiver em condiges de imediato
julgamento. (Acrescentado pela L-0010.352-2001)

 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. APLICAGAO DO DIREITO A
ESPECIE, ART. 515, § 3°, DO CPC. INEXISTENCIA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA.
EFETIVIDADE. EXECUGAO FISCAL. DECRETACAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE.
REQUERIMENTO DO EXECUTADO, MESMO QUE NAS CONTRA-RAZOES. INTERPRETACAO
DOS ARTS. 8°, IV, DA LEF, 219, § 4°, DO CPC, E 174, PARAGRAFO UNICO. DO CTN. LEI N°
11.051/04.

INAPLICABILIDADE AO CASO. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a recurso especial por reconhecer
caracterizada a prescrigio intercorrente.

2. A necessidade de dar rapido deslinde a demanda justifica perfeitamente o julgamento da agdio pelo
mérito, O art. 315, § 3°, do CPC permite, desde ja, que se examine a matéria de fundo, visto que a questdo
debatida ¢ exclusivamente de direito, nfo havendo nenhum 6bice formal ou pendéncia instrumental para
que se proceda a andlise do pedido merital. Néo hé razao logica ou juridica para negar ao Tribunal a
faculdade prevista pelo aludido dispositivo legal Impde-se, para tanto, sua aplicagfio. Inexisténcia de
supressiio de instancia.

3 “Uma vez conhecido o recurso, passa-se & aplicagdo do direito & espécie, nos termos do art. 257, RISTJ
e também em observéncia a regra do § 3° do art. 515, CPC, que procura dar efetividade & prestacio
jurisdicional, sem deixar de atentar para o devido processo legal” (REsp n° 469921/PR, 4° Turma, DJ de
26/05:2003, Rel.

Min. Salvio de Figueiredo Teixeira).

4. omissis

5. omissis

6.0missis

7. onissis

8. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 842.054 RR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, ‘ulgado
em 06/02,2007, DJ 15402 2007 p. 220)

' Adogdio - Deferimento aos requerentes com conseqiiente extingdo do patrio poder da g

n =]
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acordo com o qual, sem prejuizo ndo se decreta nulidade, desde que ndo renda ensejo a
menoscabo, o que resulta da correta interpretagio do artigo 244 do diploma processual
civil. O saudoso Ovidio A. Baptista da Silva afirma que essa regra (CPC, art. 244)
aplica-se inclusive as nulidades absolutas, pois o contrario somente se poderia concluir
através de interpretagdo contrario sensu do dispositivo, o que considera inaceitével >’
Humberto Theodoro Junior também a respeito admite que “as nulidades, mesmo que
absolutas, nfio escapam a incidéncia dos principios da finalidade e do pre:juizo”.21

. - 22 - 4
Teresa Arruda Alvim Wambier,” em célebre monografia. afirma também que “parcce-

nos nio ser exagero dizer que o sistema das nulidades processuais no direito brasileiro

- Recurso da requerida - Busca a improcedéncia da inicial. O pedido inicial foi formulado diretamente
pelos requerentes, que ndo possuem capacidade postulatéria — Posteriormente, foi-lhes nomeado
procurador, que ratificou os termos da inicial Inexisténcia de prejuizo para a requerida, em vista.
inclusive. dos termos da contestagdo, ou seja, houve observincia dos principios do contraditorio e da
ampla defesa — Principio da instrumentalidade das formas Auséncia de prejuizo e principio da protegdo
integral afastam a possibilidade de pronunciamento de nulidade.

Meérito - A pretensdo da requerida ndio merece acolhida — Provas de ordem oral e técnica indicam a
procedéncia da inicial como a solugéo que atende aos interesses da menor - Abandono material e moral
caracterizado — Acompanhamento ¢ orientagdo da genitora nao apresentaram resultados positivos
Demonstrada a inexisténcia de vinculos afetivos entre a recorrente € a adotanda — Presentes 0s
pressupostos ao deferimento da adogdo - Medida atende aos superiores interesses da crianga — apelo
improvido. (APELACAO CIVEL n. 77.007.0/0-00, da Comarca de LARANJAL PAULISTA - Camara
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo - 28 de maio de 2001 - NUEVO CAMPOS -
Relator (g.n.).

20 3APTISTA DA SILVA, Ovidio. Teoria Geral do Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 3? ed.,2.002 p. 235).
2 THEODORO Jr., Humberto. Processo de Conhecimento, 1981, Rio de Janeiro:Forense p. 363. O
Superior Tribunal de Justiga, em fundamentada decisao, também admite a convalidagdo das nulidades
absolutas. em razdo do principio do prejuizo e da finalidade:PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PARTICIPACAO DO REVISOR NO JULGAMENTO DA APELACAO. NULIDADE ABSOLUTA.
PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. 1. O defeito de forma so deve acarretar a
anulacio do ato processual impassivel de ser aproveitado (art. 250 do CPC) e que, em principio, cause
prejuizo a defesa dos interesses das partes ou sacrifique os fins de justi¢a do processo. Consagracao da
maxima pas des nullité sans grigf. 2. Deveras, informado que & o sistema processual pelo principio da
instrumentalidade das formas, somente a inutilidade que sacrifica os fins de justica do processo deve ser
declarada. 3. A doutrina e os tribunais, todavia, com todo acerto, desconsideram a aparente ressalva
contida nas palavras sem cominagdo de nulidade, entendendo que, mesmo quando absoluta a nulidade e
ainda quando esteja cominada pela lei. a radicalizagsio das exigéncias formais seria tdo irracional e
contraproducente quanto em caso de nulidade relativa” (Céndido Rangel Dinamarco. In: “/nstituicoes de
Direito Processual Civil® v. 11, 2002, Sdo Paulo:Malheiros, p. 600-601). 4. As situagdes consolidadas
pelo decurso de tempo devem ser respeitadas, sob pena de causar a parte desnecessario prejuizo e afronta
a0 disposto no art. 462 do CPC. Teoria do fato consumado.Precedentes da Corte. 5. O estudante que, por
forca de decisdo liminar, matriculou-se em institui¢do de ensino, e ja concluiu o curso, tem o seu direito
consolidado pelo decurso do tempo. Teoria do fato consumado.6. Recurso parcialmente provido para
reconhecer a aplicagdo do art. 462, do CPC (REsp 532577/DF, Rel. Ministro LUIZ E
TURMA, julgado em 04.11.2003, DJ 24.11.2003, p. 227).
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gira em torno da lei e, fundamentalmente, do principio do prejuizo, visto especialmente

sob este aspecto de cerceamento de defesa™,

Embora sob o confronto de criticas e opinides favoraveis,
sobrevive robusto o principio do duplo grau de jurisdi¢do, posto que garante ao
jurisdicionado que, diante da falibilidade humana, a deciséo proferida pelo juizo venha a
ser reexaminada pelo 6rgdo ad quem, de sorte a ser apreciado por um Colegiado, além
de estabelecer um saudavel controle da atividade judicial, a que, de resto, estdo também
sujeitos os tribunais, quando confrontado o direito objetivo, mediante a utilizagdo dos

apelos extremos.

Mantenha-se presente que tal previsfio ndo guarda discriminacéo,
de sorte que revela-se antes como decorréncia do due process of law, que a todos

atende, nas mais variadas oportunidades e posi¢cdes em que figurem os atores da relacio

juridica processual.

: .24
José Carlos Barbosa Moreira®? enfrentou o tema ao abordar, com
costumeiro realismo, que “¢ pretensdo desmedida querer desfrutar ao mesmo tempo o

melhor dos dois mundos. Se uma justiga lenta demais € decerto uma justica ma, dai nfo

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do Processo e da Sentenga. 540 Paulo: RT, 4% ed, p. 196.
0 ST, inclusive, afastou a nulidade que decorre da omissdo do reexame necessario, por evidenciada a
auséncia de prejuizo:

PROCESSO CIVIL — EXECUCAO DE SENTENCA — AFASTADA A NULIDADE DO TiTULO -
REEXAME NECESSARIOQ POR VIA OBLIQUA.

1 A auséncia do exame necessario foi suprida por forga da apelagiio, na fase de liquidagio, quando o
Tribunal examinou o processo por inteiro.

2. Postergagao da data dos juros moratorios para a data em que hé, nos autos, a certiddo do transito em
julgado da decisdo. S " .

3. Recurso especial parcialmente conhecido, e nessa parte parcialmente provido. VIR )
(REsp 804.815PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON. SEGUNDA TURMA, julga




segue que uma justi¢a muito rapida seja necessariamente uma justiga boa. E conclui: “O
que todos devemos querer € que a prestagio jurisdicional venha a ser melhor do que ¢.
Se para torna-la melhor ¢ preciso acelera-la, muito bem: néo, contudo, a qualquer

prego”.

A quem afirma que a possibilidade de revisdio da sentenga nao se
revela como beneficio, na medida em que ndo necessariamente redunda em
favorecimento a quem dela se utilize, convém alertar que esta em questdo ndo o direito
material tutelado, o que levaria ao retorno da concretude de hd muito relegada pelo

ordenamento processual civil, mas sim o direito abstrato ao reexame.”

Nio resulta. de outra face, em desprestigio ao julgador de
primeiro grau, posto que este proporciona ao tribunal superior a correta cognigdo da
causa por ele instruida e julgada, com o pleno exercicio do contraditério, tudo a
harmonizar a questio submetida ao reexame, devidamente municiada, dando ao ato
jurisdicional a indispensdvel certeza que nasce do saudavel debate que aflora do

. g 2
aperfeicoamento de idéias ¢

DJ 21052007 p. 559)
* BARBOSA MOREIRA. José¢ Carlos. O futuro da justica: alguns mitos. RePro 102,2001 (228-238)

** A proposito, bem langada a ligdo de Cassio Scarpinella Bueno, para gquem “o processo € meio, ndo
fim”, destacando que “quando este “fim” relaciona-se a lides regidas pelo direito publico ou hipdteses
regidas pelo direito material pablico, o *“meio” precisa, necessariamente, ser calibrado e preparado para
atingir aquele desiderato™. {Processo Civil e Interesse Publico — Processo Civil de Interesse Pablico: Uma
proposta de sistematizacio, Carlos Alberto Salles (Org.), Séo Paulo:RT 2003, p. 25.

* A propésito bem anota José Roberto de Moraes, em conhecida monografia, que “No que se refere &
“desconfianga” que existe no juiz de 1° instdncia, ela decorre do nosso proprio sistema processual, do
nosso proprio sistema constitucional ao estabelecer o duplo grau de jurisdigdo. que, em verdade, € muito
menos do que uma desconfianga e muito mais uma adequagdo ao inconformismo € 4 aproximagao dentro
dos dois pesos de certeza juridica ¢ justica da decisdio, que fundamentam todo o nosso sistema recursal,
todo o principio de apreciagdo recursal pelo segundo grau de jurisdigdo. Pode-se afirmar até que, sob
determinado aspecto, o legislador parece desconfiar mais do juiz de segundo grau do que d ’

ja que a regra em segundo grau embora com abrandamentos mais recentes —, é da

dos juizos recursais: A decisio do juiz do Tribunal, assim, deve ser proferida nio s6



A proposito, bem assevera Lester Marcantonio Camargo®’, em

conclusdo da defesa que faz do instituto:

“(.} Isso porque vivemos em um Estado Democritico de Direito, cujas
eventuais divergéncias existentes devem ser analisadas sob uma 6tica de
aperfeigoamento e no de inseguranga. Além disso € notorio que o direito nfo
¢ uma ciéncia exata, mas dindmica e evolutiva. Por essas razdes sustentamos
que a confirmagéio pelo Tribunal da decisdo do juiz de primeiro grau gera
apenas maior certeza a respeito de uma questdo juridica e, em havendo a
reforma, uma conseqliéncia inerente aos Estados Democraticos de Direito ¢

uma demonstracio de dinamicidade do Direito™.

Numa visdo realista, constata-se ainda que a demora que resulta
do julgamento dos recursos ndo provém da adogdo, pelo nosso sistema. do duplo grau

de jurisdi¢fio, mas sim de falhas estruturais, que ndo sao sanéveis por conta das opgdes

proprio convencimento mas, também, do convencimento de seus pares, ao passo que ¢ suficiente ao juiz
de primeira instancia convencer-se a si mesmo. A idéia, por se tratar de uma instincia revisora, € reunir,
teoricamente, juizes mais experientes ¢ reunidos em colegiado de tal maneira que se possa garantir, tanto
quanto possivel, que haja justiga naquela decisdio ¢ que, portanto, a condenagio da Fazenda Pablica e as
conseqiiéneias a serem experimentadas pelo erdrio sejam. efetivamente, justificaveis. (MORAES, Jos¢
Roberto de. Prerrogativas processuais da Fazenda Piblica. Direito Processual Publico: A Fazenda
Publica em juizo. Sao Paulo:Malheiros, 2000, p. 68)

T CAMARGO. Lester Marcantonio. Direita e Processo — Estudos em homenagem ao Des. Norberto
Ungaretti, Pedro Manuel Abreu e Pedro Miranda de Oliveira (Coord), Floriandpolis:Conceito Editorial,
2007, O principio do duplo grau de jurisdi¢do e a efetividade do processo civil, p. 655. A respeito ainda
argumenta Dinamarco que “(..) Muito mais fortes e legitimas que as obje¢Bes langadas no passado sdo as
razdes que fundamentam o principio. Delas. as mais importantes sdo de ordem politico-institucional e
consistem (a) na conveniéncia de evitar a dispersdo de julgados e assim promover a relativa
uniformizagdo da jurisprudéncia quanto a interpretagdo da Constituigdo ¢ da lei federal, o que ndo seria
factivel se cada um dos milhares dos juizos de primeiro grau decidisse em caraier definitivo; (b) a
necessidade de por os juizos inferiores sob o controle dos superiores, como modo de evitar desmandos ¢
legitimar a propria atuagdo do Poder Judiciario como um todo. Nesse contexto, o principio do duple grau
de jurisdigdo constitui elemento do desejavel equilibrio entre a seguranga juridica (que aconselha a
outorga de tutela jurisdicional com a maior brevidade possivel) e a ponderagdo nos julgamentos,
responsavel pela melhor qualidade e maior confiabilidade destes (...). (fastituigdes, vb.cit., vol.l, p. 238).
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legislativas, conquanto algumas das reformas do processo tenham contribuido com a
aceleragio de ritos que, se bem utilizados, podem proporcionar maior agilidade ao

Judiciario, sem prejuizo de qualidade.

Superada a questdo da prevaléncia (e permanéncia) em nosso
sistema, do duplo grau de jurisdigiio, cabe avancar para (€rreno mais delicado (e
candente), ao menos doutrinariamente, o do regime obrigatorio de reexame das
decisdes proferidas contra a Unidlo, o Estado. o Distrito Federal, o Municipio, e as

respectivas autarquias ¢ fundagdes de direito pablico 28

A analise ndo prescinde de investigagdo historica, capaz de trazer
a lume a existéncia e o significado dessa nogdo de obrigatoriedade de que se reveste o
sistema de decisdes que tenham como pano de fundo o interesse publico, trago comum

aos beneficiarios do regime sob exame.

Surgiu como recurso ex officio em Portugal, na era medieval, nos
idos do século XIV, apropriado ao processo inquisitorio penal e avangou no direito
lusitano. por volta de 1355, como appellagdo ex officio, sendo incorporada as

Ordenacdes Afonsinas (Liv.V, Titulo 38, paragrafo 11°), tendo como objetivo o controle

*® Artigo 475 - Estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢io, ndo produzindo efeitos sendo depois de

confirmada pelo tribunal, a sentenga:

I- Proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, ¢ as respectivas autarquias e

fundacoes de direito publico:

- .. GIISSLS

Paragrafo 1V ...omissis ...

Paragrafo 2 Nio s¢ aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagio, ou o direito controvertido,

for de valor certo niio excedente a 60 {sessenta) salarios minimos, bem como no caso de procedéncia dos

embargos do devedor na execugdo de divida ativa do mesmo valor.

Paragrafo 3 Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver fu
\g

(T
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da atividade judicial, pelos representantes judiciais do Rei (Ouvidores).

O recurso ex officio as causas publicas (fazendarias) surgiu em
nosso ordenamento através da Lei n. 242, de 29.11.1841, estabelecendo que caberia “ao
juiz dos Feitos a obrigagio de apelar da sentenga contriria a4 Fazenda, sem o que nio
seria exeqiiivel nem passaria em julgado a decisdio”. Era também previsto para as
decisbes em habeas corpus, por meio da Lei de 3.12.1841, sempre mediante declaragfo

do proprio juiz, ao final da sentenga, pritica que persiste atualmente.

A evolugio legislativa registra ainda a edig¢do do Decreto 3.069,
de 17.4.1863, que prevé a apelagio ex officio em anulagdio de casamento; a Lei 2.040, de
28.9.1871, que atua no reexame necessdrio das causas criminais. E, a seguir, através do
Decreto 3.084. de 5.11.1898, veio a tornar-se obrigatério o recurso oficial nas causas da
Fazenda Nacional, na forma da Lei 242, de 1841, Seguiu-se a adogdo do instituto em
diplomas esparsos, como os Cédigos do Estado da Parafba (1910); do Distrito Federal,
Sergipe, Bahia e Rio de Janeiro, em seguida. Registra-se ainda a existéncia do recurso

extraordinario ex officio, da era Vargas, previsto no Decreto 23.055, de 9.8.1933.

O Decreto-lei 960, de 17.12.1938 estabeleceu a obrigatoriedade

de interposigio do recurso oficial nos casos de improcedéncia da execugdo fiscal.

O Decreto-lei 4.565 de 11.8.1942 introduziu no Codigo de

Processo Civil anterior (Decreto-lei n. 1.608, de 18.9.1939) o antigo sistema de

jurisprudéncia do plendrio do Supremo Tribunal Federal ou em stirnula deste Tribunal tribunal
superior competente. o0 FES




apelagio ex officio a ser interposto pelo juiz, mediante declaragdo na sentenca e cabivel
nos casos de declaracio de nulidade de casamento, de homologagio do desquite

amigavel, e de condenagdo da Unido, Estado ou Municipio.

A Constitui¢do Federal de 1937 reservou a senten¢a em mandado
de seguranga o reexame obrigatério, bem como a possibilidade de interposi¢do pelo
presidente de tribunal local ou membro do Ministério Publico. As Constitui¢Ses

seguintes ndo registraram previsio do duplo grau de jurisdigdo obrigatério.

O Decreto-lei 3.365, de 21.6.1941 previu o duplo grau obrigatdrio

nas causas de desapropriagdo por utilidade piblica.

O Cédigo de Processo Penal, Decreto-lei 3.689, de 3.10.1941, traz

referéncias a obrigatoriedade, como no caso do reexame da sentenga absolutoria (art.
411); como excegdio ao aspecto voluntdrio do recurso (art. 574) e da decisdo que

conceder reabilitacdo (art. 746).

A Lein. 818. de 18.9.1949, trata da aquisigio, perda e reaquisi¢fo
da nacionalidade, e a perda dos direitos politicos, consagrando novo caso de reexame

obrigatdrio.

A Lei 1521/1951 prevé o reexame necessdrio nos casos de
absolvigio em processo crime contra a economia popular ou contra a saude publica, ou

ainda em caso de arquivamento dos autos do inquérito policial a que se refere.




A Lei 2.664, de 3.12.1995 dispde sobre a obrigatoriedade do
duplo grau de jurisdi¢do nas agdes judiciais de atos das mesas das Cémaras do
Congresso Nacional ¢ da Presidéncia dos Tribunais Federais. A Lei 4.137 de 10.9.1962
regula o abuso de poder econémico e no art. 57 contempla a sujei¢do da sentenga ao

duplo exame.

A revogada lei 4.348/64 que disciplinava o mandado de
seglranga, em seu art. 7° previa o reexame obrigatério da decisio que conceda outorga

ou adi¢io de vencimento ou reclassificagdo funcional

A lei 4.717. de 29.6.1965, que trata da agdo popular, prevé

expressamente o duplo grau de jurisdi¢do (art. 19).

O Decreto-lei n. 779, de 21.8.1969, previu o recurso ordindrio no
sistema processual trabalhista, sempre que tratar-se de decisfio contraria a Unifo,
Estados. Distrito Federal, Municipios, autarquias, fundagges de direito publico federais,

estaduais ou municipais. que nfo explorem atividade econdmica.

o Codigo de Processo Civil de 1973 chegou a ser ventilada a
hipotese de supressdo do instituto, o que vinha capitaneado no anteprojeto pelo Ministro

. . . o . .
da Justica, Alfredo Buzaid, mas houve reconsideracao ? ¢ acabou sendo inserida no

 Barbosa Moreira registra que “o Anteprojeto de novo Cédigo de Processo Civil, redigido pelo mesmo
jurista a que acima se aludiu (Alfredo Buzaid) e publicado em 1964, pretendeu abandonar a orientagéo
tradicional. Procurou o autor justificar a guinada no item 34 da Exposi¢io de Motivg
Ministro da Justiga, com argumentos que ao tempo se examinardo. Viria, contudo, a




novo ordenamento processual, como exercicio do duplo grau de jurisdigéo obrigatério.
no retrato da letra do artigo 475, com sua redagfio original e a previsdo contida na lei

geral conduziu & obrigatoriedade nas leis extravagantes por subsidiariedade.

A Lei 6.739 de 5.12.1979, que dispde sobre registros pablicos e
iméveis rurais, a Lei 7.853, de 24.10.1989, sobre apoio a pessoas com deficiéncia € a

Lei 9.469, de 10.7.1997 também albergaram o instituto.

A Lei Complementar 76, de 6.7.1993 refere-se as sentengas em
desapropriacdo para fins de reforma agraria, sob critério de valor acima de cingiienta

por cento sobre o valor da indenizagdo estabelecida na inicial.

E subsiste hoje, espraiado nas mais diversas disciplinas legais,
como no Cédigo Tributario Nacional . Lei n. 5.172/1996, art. 145.11; Cédigo de
Processo Penal, Decreto-lei 3.689/1941, art. 574; Lei Federal n. 10.259/2001, do
Juizado Especial Civel Federal, art. 13; Lei Federal 9.469/1997, sobre Autarquias e

undagdes Publicas, art. 10° e Lei Complementar 76/199 , do procedimento
contraditorio especial de desapropriagéo de imével rural, para fins sociais e de reforma
agraria, art. 13, 1°: Lei Federal 8.437/1992, sobre medidas cautelares, art. 3°, Lei
Federal 8.076'1990, sobre medidas liminares, art. 1°, pardgrafo Unico; Lei Federal

7853/1989, da sentenga em Agdo Civil Piblica, art. 4°, paragrafo 1% Lei Federal

proprio: o projeto encaminhado em 1972 ao Congresso Nacional. durante sua gestdo como Ministro da
Justia, no art. 479, retomava o fio da tradigdio, sujeitando a revisio obrigatoria em segundo grau a
senten¢a “proferida contra a Unido, o Estado ¢ 0 Municipio”(inciso II) ¢ a que julgasse “improcedente a
execugio de divida ativa da Fazenda Pablica (inciso I11). A dicgdio, neste, era manifestamente atécnica,
visto que niio ha lugar, na execugdo, para julgamento de improcedéncia: a sentenga de que se queria falar
era a que julgasse procedente os embargos a execugdo fiscal - coisa bem diversa, O d o istiu no
art, 475111, do Cédigo de 1973 (..), mas foi corrigido pela Lei n. 10.352. (in Temas d: tm_sua[,

o o,
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6.830/80. sobre a divida ativa da Fazenda Publica, art. 34, caput; Lei Federal
6.7391979, sobre agdo anulatoria de matricula e registro de imoveis rurais, art. 3°,
pardgrafo tmico; Decreto-lei 779/1969, sobre normas processuais trabalhistas da Unido
Federal e demais entes publicos, art. 1°V; Lei Federal 4.717/1965, Lei de Acgéo
Popular, art. 19, primeira parte; Lei Federal 12.016, que regula o Mandado de
Seguranca, Lei Federal 2.770/1956, sobre sentengas de liquida¢do porm arbitramento
nas execucdes de sentencas iliquidas, art. 3°.; Lei Federal 2.664/ 1955 que trata das agdes
judiciais decorrentes de ato das Mesas das Camaras do Congresso Nacional, art. 1°,
paragrafo 2°.; Lei Federal 818/1949, que trata da aquisicio e perda da nacionalidade e
de direitos politicos. art. 4°, paragrafo 3°., Lei Federal 10.5222002, sobre o Cadastro
Informative dos créditos ndo quitados de érgdos e entidades federais, art. 19, paragrafo
20 Decreto-lei 3.365/1941, sobre desapropriagdes por utilidade publica, art. 28,
paragrafo 1°., na Consolidagdo das Leis do Trabalho. artigo 898, quanto a sentencas

proferidas em dissidio coletivo de empresas de servico publico.

A importancia do escorgo legislativo consiste na revelagdo, como
trago comum, da preocupagio do legislador com temas determinados. normalmente de
relevancia social ou de interesse publico, como cendrio das inumeras regras que
albergaram o duplo grau de jurisdi¢do obrigatério, a ponto de autorizar a conclusdo de
que o relevo dos temas legislativos justifica (e justificou desde a era medieval) a

manutencdo do instituto no sistema patrio.

Conveniente abordar aqui — em paréntesis — o significado de

interesse publico que se destaca dessa inquietago legislativa, a ponto de sintonizar a

9% série, Sfio Paulo:Saraiva, 2007, p. 200-1}.
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adequacdo do instituto sob analise com o pressuposto que se considera presente no

esquema normativo patrio.

O interesse publico foi especialmente delineado por Jos¢ Eduardo
Faria®. a0 mencionar que importa “(.. ) € pensar o interesse pubico dentro de uma outra
perspectiva, mais sociologica, que procura de certo modo identificar no interesse
publico o conceito que tem por finalidade funcionar como uma espécie de prineipio
totalizador dos interesses tutelados pelo direito” e prossegue sumarizando que “‘em
outras palavras, o interesse piblico tem, acima de tudo, uma fungdo pragmatica. Trata-
se de um conceito que permite ao direito filtrar os diferentes valores em confronto da
vida social, alcancando uma idéja de fechamento e acabamento logico daqueles valores

majoritariamente reclamados por parte da sociedade”.

Liucia Valle Figueiredo revela preocupagdo com a defini¢do aqui
buscada, a0 mencionar que a expressio “interesse publico™ é absolutamente oca: “tudo
cabe dentro do interesse publico e tudo descabe dentro do interesse publico, dependendo

. . 1
de quem vai preencher o conceito.”™

Trata-se mesmo de conceito vago, a ser ocupado pelo direito
objetivo, sendo presente em nosso sistema patrio o constante dilema entre 0 bem
tutelado pela Justiga, direcionado ao jurisdicionado e aquele cuja vertente encaminha ao

bem comum, pablico, universo em que estio todos inseridos, inclusive o demandante,

FARIA. José Eduardo. Processo Civil e Interesse Piblico — A definigdo de Interesse Publico -, Carlos
Alberto Salles (Org.), Sao Paulo:RT 2003 p. 79

I FIGUEIREDOQ, Licia Valle. Principios constitucionais do processo, Revista
Publico, Sao Paulo.n. 1, p. 118-126, 1993, p. 123




que nesse particular enfoque ocupa ambos 0s polos da relagao juridica processual.

. . 2
Celso Antonio Bandeira de Mello®® bem descreve esse enlace, ao

explicitar:

“(..) na verdade, o interesse publico, o interesse do todo, do conjunto social,
nada mais ¢ do que a dimensdo piblica dos interesses individuais, ou seja, dos
interesses de cada individuo enquanto participe de sociedade (entificada
Jjuridicamente no Estadoy, nisto se abrigando também o depdsito intertemporal
destes mesmos interesses, vale dizer, ja agora encarados eles em sua
continuidade histérica, tendo em vista a sucessividade das geragoes de seus

nacionais.”

O direito positivo resulta dessa escolha, da opgdo legislativa. que
traz na conta a maior abrangéncia do resultado visado pela norma. na “totalizacdo de
interesses” aqui referida, tanto quanto possivel o albergue da situagfio legalmente

protegida.

Na autorizada ligdo de Donaldo Armelin®®, “em um estado

democratico de direito, resultam da vontade popular as normas juridicas que devem

2 BANDEIRA DE MELLOQ, Celso Antonio. Grandes Temas de Direito Administrativo A nogio juridica
de interesse publico. So Paulo-Malheiros, 2009, p. 182. Correto ¢ exato o posicionamento adotado, que,
todavia, destoa do que lhe segue adiante, ao admitir como possivel o Estado como ente individualizado ¢
o Estado como o todo que lhe da significado existencial. distingio que ndo se pode admitir, por
absolutamente inexistente. ja que o Estado sé pode agir consentineo com o interesse publico ao qual se
encontra conectado. Alids, o proprio Autor menciona, no inicio do capitulo, que “Ninguém duvida da
importancia da nogdo juridica de “interesse piblico”. Se fosse necessario referir algo para encarecer-lhe o
relevo, bastaria mencionar que, como acentuam os estudiosos. qualquer ato administrativo que dele se
desencontre sera necessariamente invalido™, o que faz crer (¢ concluir) pela impossibilidade de o Estado
atuar, a um tempo, como agente do interesse piiblico ¢ de seu interesse “privado”.
' ARMELIN. Donaldo. Processo Civil e Interesse Publico — A Agd0 Civil Publig(LEsimidade
Processual e Legitimidade Politica -, Carlos Alberto Salles (Org.), Sdo Paulo:RT 2003 ASTE7 F
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refletir essa aspiracio dos governados, na qualidade de representados”™, o que torna
razoavel concluir que a decisdo administrativa tem legitimidade democratica e concebe
o desejo do representado. No mesmo sentido, a ligdo de Mancuso™*, para quem “(..) de
um modo geral as condutas administrativas séo implementadas em contemplagio

direta ou reflexa — da coletividade em geral, até porque a legitimidade do Administrador
advém de mandato popular. que o autoriza a realizar escolhas primarias, em nome dos

administrados (..)".

Aos opositores do atual sistema de reexame obrigatério, convém
ainda alertar que inexiste em nosso ordenamento Juridico a equivocada diviséio entre
direitos individuais, coletivos (ou supraindividuais, difusos) e os gerais ou publicos. por
impossibilidade de equiparagdo; vale dizer, no Ambito estatal, inexiste essa partilha de

. 3
1I’l'[€I‘CSS€S.3'

(Gustavo Rabay Guerra’® extrai desse enganoso direcionamento
que “o que impende firmar-se € 0 entendimento de que o interesse publico nem sempre
coincidira com o interesse patrimonial do Estado, pois concentram-se 0s interesses

publicos primarios como 0s Interesscs do bem geral, afeitos a toda a coletividade ¢, ao

 MANCUSO. Rodolfo. Divergéncia Jurisprudencial, ob.cit., p. 321
¥ Gustavo Rabay Guerra menciona como argumento a ligio de Willis Santiago, que considera possivel
sinalizar com o reconhecimento de trés planos de interesse de uma determinada comunidade politica:
interesses individuais, interesses coletivos (ou “supraindividuais”, onde se incluem os interesses difusos)
¢ interesses gerais ou publicos. Somente a harmonizagao desses trés planos definitorios possibilita o
melhor atendimento dos interesses individualmente considerados. bem assim daqueles interesses de toda a
comunidade, “ou de parte dela”, posto que o excessivo favorecimento de interesses isolados. em
contraposigdo aos demais, redunda em um “desservigo para a consagra¢io desses mesmos interesses, que
se pretendia satisfazer mais que os outros” (Guerra Filho, Willlis Santiago. Processo constitucional e
direitos fundamentais. 2. ed, SP:Celso Bastos, 2001, p. 66. in O Cardter Retdrico do Duplo Grau de
Jurisdicdo Obrigatorio, Dissertagido Inédita apresentada no Curso de Pos-Graduagdo em Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal de Pernambuco. como requisito parcial a obtengéo do grau de Mestre,
sob orientagdo do Prof. Dr. Jodo Mauricio Adeodato, Recife, 2002.
% Idem, ibidem.
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passo em que os Interesses da Administragao Publica devem ser focalizados como
interesses publicos secundarios, aqueles que, ligados a0 aparelho estatal unitariamente

considerado, nem sempre sio suscetiveis de proveito pelo bem comum..”.

Essa classificacio teérica da defini¢io de interesse tem, na
verdade. carater mais politico do que verdadeiramente Jjuridico. A classica ligdo de
Alessi®’, identifica o interesse publico primario com o interesse social (da coletividade)
¢ o secundario, onde ndo necessariamente resultaria o real interesse da comunidade,
referindo-se, neste caso, ao que Mazzilli*® identificou como “a¢des daninhas que ndo

raro contrapdem governantes ¢ governados; Estado e individuos”.

Analisando a licdo de Alessi, conclui com extremo bom senso €
juridicidade Mazzilli que “Sem negar, porém, o cardter de conflituosidade normalmente
‘nato na discussdo dos interesses transindividuais, de nossa parte cremos ainda na
supremacia da nogio do bem comum, ou seja, o interesse publico primario.” Prossegue,
referindo-se a um exemplo onde a construgdo de uma fabrica pode gerar empregos €

polui¢do a um s6 tempo, para concluir:

“assim, nos exemplos acima, a solugdo exigida pelo bem geral consiste em
instalar a fabrica e. a0 mesmo tempo, respeitar o meio ambiente, ainda que,
com isso, estejamos a ndo agradar integralmente, ou a desagradar
preponderantemente a todos 0s grupos mais ativamente envolvidos na
controvérsia; melhorar os servigos sociais do-nos de impostos que

obedecam aos pardmetros constitucionais, inclusive os da razoabilidade, € o

" Alessi. Renato, Sistema istituzionale del diritto amministrativo itafiano, 3 ed., Milao:Giuffré, 1960, p.

197-8
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que pede o bem geral, ainda que ndo se consiga, num s6 instante, compor todos

os interesses em jogo™

Essa a conjugagdio exata, porque ndo necessariamente a defesa de
interesses do Fstado em juizo diz respeito tdo somente ao “erdrio”, o que decorre da
equivocada nogdo do termo “Fazenda” que abrange todo e qualquer interesse de ordem

piiblica e ndo apenas aquele que revele contetido econdmico™.

A se admitir o raciocinio ora criticado, teriamos um conceito
ainda mais vago, porque ao legislador caberia regrar situagdes de dificil esbogo.
submetendo ao reexame apenas os interesses que considerasse primariamente publicos ¢
relegando aqueles que viesse a definir como secundarios, como se o interesse publico
pudesse sofrer essa medida, para o fim de vir a ser ou nfo reexaminada a sentenga

langada contra a Fazenda Piblica.

Revela-se, portanto, verdadeiramente falaz o asserto, na medida
em o interesse envolvido pela Fazenda Publica ndio se direciona a determinada
categoria, de vez que envelve sempre a defesa do erdrio e a administragdo do bem
comum, o que pode, por implicito, incorrer na tomada de decisdes que necessariamente

atendam ao interesse publico eleito pelo Administrador.

E essa opcdo tem assento no campo da discricionariedade

3 Mazzilli, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em Jjuizo, S&o Paulo:Saraiva 2009, 22" ed., p. 49

 Esse sentido vem figurado por Gustavo Rabau Guerra em sua dissertacio, ao mencionar que “¢ licito
supor que, semarnticamente, a €Xpressao Fazenda Plblica corresponde ao significado de erdrio, de fisco.
Entretanto, esse conceito pode sofrer mutagdes, para, pragmaticamente, identificar o préprio_aparato de

atuacdo estatal, especialmente no que se refere & presenga da Administragdo Publica e 00
=4 e 3
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administrativa, imune ao exame jurisdicional e que, na ligio de Celso Antonio Bandeira
de Mello, compreende “a margem relativa de liberdade conferida pelo ordenamento
juridico ao agente publico para que este escolha, dentre as alternativas oferecidas,
aquela que melhor atenda ao interesse publico especifico” Prossegue afirmando que tem
o Administrador “espago livre na avaliagfo do motivo e na eleigdo do objeto por juizo
de conveniéncia e oportunidade” e passa a definir que “Discricionariedade, portanto, ¢
a margem de liberdade que remanesga ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada caso concreto™, sendo sua finalidade a de “(..) cumprir o dever de adotar a
solucdio mais adequada & satisfagao da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das
expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela nio se possa extrair

objetivamente uma solug@o univoca para a situagﬁo"‘m. (p. 48)

Além disso. o Estado age costumeiramente ora como sujeito a
regras de direito publico, ora sob o direito privado e, ainda assim, sem perder o elo com
o interesse publico. Apenas para exemplificar, no julgamento da matéria o extinto II
Tribunal de Algada Civil, conquanto considerasse que o Estado atua como particular €
encontra-se sujeito as regras de direito privado nas relagdes locaticias, ordenou

sistematicamente a aplicagdo do artigo 475 as agdes de despejo.41

préprio CPC sugere”.

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996, p. 48

41 «Tal como constou do despacho inicial, € dos principios que, por se submeter a necessério duplo grau
de jurisdiggo, a sentenca proferida contra a Fazenda Pablica s6 produz efeitos depois de confirmada pelo
tribunal (CPC. art. 475.11). Por seu cardter ¢ finalidade, a regra geral do duplo grau prevalece sobre a
excecdo do artigo 58,V da Lei n. 824591, Precedente: Al 470.558, de 20.11.96.” E ainda: “A hipotese €
de provisoria execugio de sentenga enquanto pendente obrigatdrio reexame (artigo 475,11 do Codigo de
Processo Civil). Se a eficacia da r.sentenca ¢ incerta frente ao efeito meramente devolutivo estabelecido
na lei inquilinaria, somado ao recurso oficial previsto na lei de rito quando a decisdio ¢ proferida contra o

Estado. seguro reconhecer a presenca dos requisitos ensejadores da liminar perseoniﬂ%\"]?rente f0
~

¥
’ "ZE:



A Fazenda Publica. - aqui utilizado o termo €m sentido lato, que
engloba todos os destinatarios do regime do duplo grau de jurisdigio obrigatério (CPC,
art, 475, caput) -, dispde de garantias processuais sintonizadas com esse interesse que
aqui se descreve, na exata medida em que direcionadas ao bem comum que representa

uma massa populacional integra.

Tais garantias nfio se descrevem c€omo privilégios, porque
privilégio conceitua-se COmo “direito ou vantagem concedido a alguem, com exclusdo
de outros™ e, no caso. o fundamento do interesse publico protegido busca justamente 0
efeito “totalizador”, que aqui néo se apresenta demasiado reforcar. porque reflete o

verdadeiro carater das regras que albergam a conduta fazendéria.

Convém ressaltar ainda que essas garantias ~convivem

harmoniosamente com o principio da ‘sonomia constitucionalmente consagrado no
. - . 4 . . s

artiga 5°. caput ¢ inciso I da Magna Carta®™. se examinado em consonancia com 0

adequado conceito de igualdade acolhido pelo texto constitucional.

Nelson Nery Junior™. ao tratar do tema afirma que o qué O
principio constitucional quer significar ¢ a protegdo da igualdade substancial ¢ ndo a

isonomia meramente formal. Trata-se da igualdade efetiva, de fato, e ndo apenas € téo-

interesse publico, presentes o “fumus boni juris” e o “periculum in mora”, defiro a liminar para suspender

a execucdo do despejo até o reexame obrigatdrio. de ampla devolutividade”

2 pisponivel em: http:/www.priberam,pt> : ACEss0 em 22.5.2010

7 Artigo 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, &

igualdade, a seguranga ¢ 4 propriedade, nos termos seguintes: 5 Fx

| - homens e mulheres séo iguais em direitos ¢ obrigagdes, nos termos desta Constituicd 'V"O 1 &
‘-UF; r": @
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somente a igualdade juridica como trata o Autor. na licdo de Fritz Baur*’. Na mesma
linha, adverte Barbosa Moreira, ao tratar exatamente da vexata questio, que “ja € cediga
¢ dispensa demonstragdo a (ese de que isonomia ndo significa tratamento sempre
absolutamente igual, mas tratamento igual na medida da igualdade e desigual, na
medida da desigualdade. Em suma: o critério decisivo é o da igualdade substancial, e

nio o da igualdade formal.”

Prossegue indicando que “(..) A Fazenda Publica atribuem-se
prerrogativas, como a de prazos mais longos (ex: art. 188 do CP(), “em obediéncia ao
principio da igualdade real ¢ proporcional, que impde tratamento desigual aos desiguais,
a fim de se atingir a igualdade substancial”, mengdo que faz a ligéo de Ada Pellegrini
Grinover'® para concluir que “ela no pode ser equiparada a um litigante qualquer, dada

a natureza dos interesses que representa“.47

Cai a lume a exata medida trazida por Juarez de Freitas', para
quem surge relagdo entre “(..) o principio do interesse publico ¢ da correlata
subordinacdo das agdes estatais ao principio da dignidade humana™, situagdo de
confronto que tem solug@o na preponderdncia entre “a vontade geral legitima sobre a

vontade egoisticamente articulada™.

Nesse espectro, inlimeras passagens no Codex e em outros 1extos

UNERY Jr.. Nelson. Principios do Processo Civil na Consituigio Federal, 6 edi¢io, Ed.RT - pg. 45

1 BAUR. Fritz. La socializacion del proceso. Salamandra, 1980, n. 5.p.16

#© GRINOVER, Ada Pellegrini. /n Os Principios Constitucionais € 0 Processo  Civil,  S80
Paulo:Bushatsky, 1973, p. 12

Y Temus, ob.cit., p. 203

® FREITAS, Juarez de. O controle dos atos administrativos e 0s principios fundameris ed., Sdo
Paulo:Malheiros, 1999, p. 53 2° TEH
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legais revelam a preocupagdo do legislador , como, e.g., no caso do paragrafo 4o. do
artigo 20, que exclui a Fazenda, na condenagfio. do limite minimo na fixagéo dos
honorarios advocaticios ou ainda nos casos em que dilata prazos, como os da
contestacio e dos recursos (art. 188): de ineficacia da sentenga sujeita a0 recxame
necessario (art. 475) e da sujeig@o da execugao ao rito dos artigos 730 do CPC e 100, da
CF: do procedimento para a execugao fiscal (Lei 6.830/1980) , do arresto independente

de justificagao judicial (art. 816.1); da reintegracio de posse (art.928); entre outras.

Acrescenta ao tema a retorica afirmagdo, conhecida na ligdo de
Nelson Nery Junior albergada por Francisco Barros Dias®, para quem o duplo grau
obrigatério seria medida oriunda do processo inquisitério no sistema medieval, quando

os magistrados eram dotados de jlimitados poderes.

Também ndo tem esfera de aceitagio o argumento de ter sido
concebido o instituto num momento politico ditatorial (getulista), de sorte que seria
fruto do autoritarismo ou mesmo ao tempo da era medieval e inquisitorial, num contexio

que parte da doutrina considera capaz de macular, em sua origem. 0 milenar instituto.

Por evidente que o raciocinio néo sobrevive a uma analise técnica,
posto que. a S¢ assim considerar. qualquer instituto juridico nascido na antiguidade ou
mesmo sob o signo de regimes absoiutos deveria ser expurgado do mundo juridico,

como, ¢.g.. a prescrigdo, reconhecida garantia milenar de seguranca juridica. Barbosa

19 DJAS, Francisco Barros, A busca da efetividade do processo. In Diniz, José Janguié Be
Direito Processual: Civil, Penal, Trabalhista ¢ Administrativo. V.1. Recife:Litoral, 2000,



Moreira’’ bem adverte a respeito que 0 reexame necessario “vem de muito mais longe:
do inicio da quarta década do século XIX!" E prossegue argumentando que “além disso,
¢ falsa a premissa de que tem feigdo autoritaria toda e qualquer medida legislativa
tomada em periodo ditatorial ou semiditatorial. Nio tiveram necessariamente tal carater

as reformas da ZPO alema posteriores a ascensdo dos nazistas ao poder (..).

O mesmo Autor rechaca, com veeméncia, a referéncia que se faz
a0s “visfveis moldes fascistas™ da revisdo obrigatoria das sentengas contrarias a Fazenda
PGblica. ao mencionar que o instituto nada tem a ver com €sse antecedente, sob o falso
argumento de que “tais “moldes” seriam fascistas porque “obsessivamente voltados a
tutela do Estado™. para concluir de modo diverso, afirmando que correto, parece-

nos. ¢ ver no dispositivo em foco instrumento de tutela do patriménio piblico I

Esse o ponto nodal da questdo: ndo se pode separar a figura da
Fazenda Publica. a figura estatal, do conjunto que cla representa, do seu significado
corpéreo. Ndo ¢ o Estado (lato sensu) que estaria sendo beneficiado com essa garantia,

mas a sociedade civil que the dé definig@o epistemologica.

Nem constitui peculiaridade do direito brasileiro, como bem anota
Barbosa Moreira, ao afirmar que “¢ certo que ndo a consagram as mais conhecidas

JegislagBes processuais civis curopéias. Mas parece supérfluo obtemperar que um

* Temas, ob.cit., p. 207
Sicelocando o argumento no todo deste estudo, com precisiio localizamos a tese¢ aqui exposta no que foi
afirmado na introdugdo. na alusfio feita & tese luhmanniana da “legitimidade pelo procedimento™ a0
referir-se a procedimentos que naturalmente, deverdo ser dotados de determinadas caracteristicas para
cumprir a fungio sécio-politica que assumem nesse CONtexto, o que aproxima o coneerto que aqui se faz

acerca do fundamento socio-empirico do duplo grau de jurisdigdo obrigatorio. 0
Xi$
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instituto ndo pode ser condenado apenas por o ndo adotarem essas legislagdes: do
contrario teriamos que expurgar de nosso sistema juridico, por exemplo, 0 mandado de
seguranga, sem correspondente exato em nenhuma delas”. Prossegue afirmando que
~Mais de um codigo estrangeiro torna necessaria a revisio das sentengas contrarias aos
entes publicos: entre elas figura o colombiano, de 1970 (art. 386, 1% parte),
recophecidamente um dos mais bem feitos € progressistas da Ameérica Latina.”
Argumenta ainda que “Por outro lado. a inexisténcia de disposigéo analoga a do art. 475
patrio nas leis processuais européias de maneira alguma significa que aqueles
ordenamentos déem ao Poder Pablico. quando litiga, tratamento igual ao de outro

litigante.

Fm seguida conclui que “A verdade é bem outra: o tratamento
varia. sim, conquanto por formas diferentes. algumas até mais radicais que a visada pela
critica.”, exemplificando que “Basta ver que diversos ordenamentos europeus
i ndubitavelmente de “primeira linha”, chegam a subtrair 4 Justica comum, em regra, oS
litigios em que seja parte a Administragdo Publica, para confia-los a outro conjunto de
6rghos, que ndo integram necessariamente o mecanismo judicial e podem fazer parte do
proprio aparelho administrativo”, o que faz referindo-se a0 sistema de contencioso
administrativo, como no direito francés. onde registram-se varios atributos proprios da
presenga da Administragao Publica na lide, como no caso da forma de intimagdo €

. . . . - . )
publicidade dos atos. francamente diferenciada em relagdo aos processos judiciais.

N#o ¢ demais registrar aqui, num retrato histérico do processo

civil brasileiro, o destaque de Jénatas Luiz Moreira de Paula, ao mencionar gug__iassim
O F S
v.()
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como o povo brasileiro ¢ produto de multiragas, portanto multiculturas, a ciéncia
processual brasileira também ¢ produto de vérias escolas européias, que, ainda néo se
definiram em perfis distintos que caracterizam um grupo do outro.” Prossegue,
afirmando que: “Portanto, nao seria erréneo dizer que no Brasil ainda nfo se tem
escolas de processo. mas tendéncias processuais, que variam conforme seus adeptos
abordam o direito processual”, para em seguida extrair que “todavia, face ao
desenvolvimento cientifico do processe dos ultimos 50 anos, nfo seria exagero afirmar
que existe de uma maneira propria de se pensar O processo brasileiro, possibilitando

. - o §
construir o tronco comum dos pensadores nacionals o

Os argumentos contrarios ao duplo grau de jurisdigio obrigatério
coincidem. ndo raro. com aqueles que cabem como luva contra o duplo grau de
jurisdi¢do voluntario e, nem por isso. sera restringido ou expurgado do ordenamento

processual civil esse consagrado direito, por conta dos anseios de efetividade.™

Ainda, a quem venha a taxar de inconstitucional a regra de
obrigatoriedade do reexame. convém destacar que, de melhor técnica seria considera-la
ndo albergada pelo texto constitucional, posto que sua vigéncia transcende a atual Carta.

Mas. mesmo que sob esse enfoque. nao subsiste o ataque. tanto que, analisando de

Ln

% Temas, ob.cif., 0s. 204-5.

3 MOREIRA DE PAULA, Jonatas Luiz. Historia do Direito Processual Civil Brasileiro, 530
Paulo:Manole. 1? ed., 2002. p. 352

4 Gustavo Rabay Guerra exemplifica, em sua argumentagdo contrdria ao reexame necessario, o caso do
servidor publico arbitrariamente exonerado da fungao que ocupava e que propds agio judicial de anulagdo
do ato administrativo. obtendo vitdria sobre a Fazenda Publica. Como cedigo, a deciséo de primeiro grau
devera ser submetida ao crivo do duplo grau, obrigatoriamente, em nome do interesse geral, respaldo
indiscutivel da defesa do erdrio. Mas e o interesse da familia, que devera suportar a insuficiéncia
econdmica e social de seu provedor, obstaculizada em meses, quem sabe em anos? Nio estaria havendo
excesso de protegdo dos interesses da Fazenda, que conta ainda com outras prerrogativas na disputa
judicial? Ora, ainda que nao houvesse O reexame Necessario, por certo que essa conde Defatia a

v
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mode critico. Barbosa Moreira conclui ser “puramente académica a increpagdo: antes €
depois da Carta de 1988, os tribunais brasileiros tém aplicado tranquilamente, com

. . v 5 ,
certeza. milhares de vezes. as disposigoes em foco™™, sendo oportuno recordar que ha.

no Superior Tribunal de Justi¢a. simulas tratando da matéria.”®

Qutro aspecto que merece enfrentamento, diz respeito &
equiparacdio do reexame necessario a possibilidade de falibilidade humana, ou seja, que
tivesse sido o instituto criado para suprir a omissdo recursal do advogado publico, por
desidia ou por qualquer outro motivo. ainda que justificavel, o que colocaria a Fazenda
do Estado em situagio de extrema vantagem nesse duelo, tornando ainda mais odioso o

desequilibrio de forgas.

O asserto nio sobrevive a uma andlise da natureza juridica do

instituto, que, por orientagado pacifica. ndo tem cardter recursal’’.

atividade recursal da Fazenda. de sorie que a necessidade de espera da decisao definitiva néo decorre,
necessariamente, do reexame obrigatdrio.

* Temus, ob.cit., p. 204

% Nas decisbes por maioria, em reexame hecessario, nio se¢ admitem embargos infringentes. (Sumula
390, CORTE ESPECIAL, julgado em (2/09/2009, DJe 09 09/2009), O art. 557 do CPC, que autoriza o
relator a decidir o recurso, alcanga o reexame necessario.(Samula 253, CORTE ESPECIAL, julgado em
20/06:2001, DJ 15/08 2001 p. 264); No recxame necessario, ¢ defeso, ao tribunal, agravar a condenagio
imposta a Fazenda Publica. {Samula 45, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 16/06/1992, DJ 26/06/1992 p.
10156)

57 pROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. REMESSA
NECESSARIA, DECISAD NAO L. ANIME. EMBARGOS INFRINGENTES. ART.530, DO CPC.
DESCABIMENTO.

| A remessa ex officio nao ¢ recurso, ao revés, condicio suspensiva da eficacia da decislo, por isso que
1o desafia Embargos Infringentes a decisao que, por maioria, aprecia a remessa necessaria. Precedentes
do STJ: EREsp 168.837/RJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ 05.03.2001; REsp 226.253/RN, Rel. Min.
Milton Luiz Pereira, DJ de 05.03.2001; AgRg no Ag 185.889 RS, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ
01.08.2000.

7 Sob esse enfoque esta Corte ja assentou "Ha que se fazer distingdo entre a apelagdo e 0 reexame
hecessario. A primeira € recurso. propriamente dito, reveste-s¢ da voluntariedade ao ser interposta.
enquanto o segundo € mero 'complemento ao julgado', ou medida acautelatoria para evitar um desgaste
culposo ou doloso do erario publico ou da coisa piiblica. O legislador soube entender que o privilégio dos
entes publicos tém limites. sendo defeso dar ao artigo 530 do Codigo de Processo Civil um elagtérg.que a
lei ndo ousou dar Assim. s sio cabiveis 08 embargos infringentes contra acorddos em app@ Fe
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A doutrina, de modo reiterado admite essa conclusio, porque ndo
se encontra o instituto topologicamente previsto no artigo 496 do CPC™® ou em leis

especiais, mas sim plantado no topico relativo & coisa julgada.

Reforca o argumento a constatagdo de que inexiste
inconformismo recursal ou a sucumbéncia do julgador. a quem incumbe a iniciativa do
recurso ex officio e ainda, néo ha prazo previsto para a remessa, nem preclusdo a
respeito. Nao hé legitimado, nem tampouco voluntariedade, de sorte que atua sem

provocagao das partes.

Sintomatico do que se afirma, decidiu o Superior Tribunal de
Justica que “‘0 reexame NECessario devolve ao Tribunal a matéria decidida na sentenga ¢
nfo qualquer alegagdo que a Fazenda Plblica poderia ter deduzido no processo € ndo o

w5 - . .. .
fez. "% tendo a extensdo bem aquilatada por Marcelo Bonicio®, ao abordar esse efeito,

rescisoria. Esta ¢ a letra da lei.” (REsp 402.970/RS, Rel. p. acérdéio, Min. GILSON DIPP, DJ 01.07.2004)
1 A nova reforma processual, inspirada no principio da efetividade da tutela jurisdicional, visou a
agilizagao da prestagdo da justica, excluindo alguns casos da submissdo ao duplo grau e dissipando
divergéncia que lavrara na jurisprudéncia acerca da necessidade de se sustar a eficacia de certas decisbes
proferidas contra pessoas juridicas nfio consideradas, textualmente. como integrantes da Fazenda Piblica.
4 A Otica da efetividade conjurou algumas questoes que s€ agitavam outrora, sendo certo que,
considerando que o escopo da reforma dirigem-se a celeridade da prestagdo jurisdicional, ndio mais se
justifica admitir embargos infringentes da decisio ndo undnime de remessa necessaria.

5. A eventual divergénecia, quanto ao percentual de juros moratorios, instaurada entre o acérddo
embargado, proferido pela 5° Turma, ¢ o julgado paradigma, oriundo da 6* Turma, devera,
posteriormente, ser submetido a analise da Terceira Seg@o desta Corte Superior, nos termos do art. 266,
do RISTY.

6. Embargos de divergéncia rejeitados quanto & questdo do cabimento dos embargos infringentes em
remessa necessaria, enviando-se 0s autos a 3. Segéo para o julgamento da divergéncia quanto aos juros.
(LREsp 823.905:SC. Rel. Ministro L.UIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 04/03/2009, Dle
30/03.2009)

* Artigo 496 - Sdo cabiveis 08 seguintes recursos:

l-apelagdo; 11 - agravo: [1I- embargos infringentes; IV-embargos de declarago; V-recurso ordinario; VI-
recurso especial; Vil-recurso extraordinario; VIll-embargos de divergéncia em recurso especial & em
recurso extracrdinario.

 REsp 775.663 SP. Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em

_-_-*-_“—-_‘
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quando afirma gue ““com isso, por forca de lei, mesmo quando a Fazenda Publica ndo se
manifestar, no apelo. irresignagéio em relagdo a todos os capitulos da sentenga, € mesmo
que nio existam capitulos dependentes daqueles que foram impugnados, mesmo assim o

tribunal podera conhecer ¢ julgar todos os capitulos da sentenga”.

Forcoso discordar apenas do ilustre Autor ao afirmar que “trata-
se de uma excecdo a regra de que a apelagio devolve ao tribunal apenas a matéria
impugnada (..)", porque de excecdo propriamente dito ndo sc irata, ja que o reexame
necessario ndo esta submetido ao regime recursal, justamente por ter natureza juridica

diversa.

Resumindo, apenas o conteido da sentenga sofre revisdo por
forca do duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio ¢ ndo o contetido do inconformismo
fazendério. que, ¢.g.. tenha sido destilado na defesa, ou mesmo que poderia té-lo sido e

nio o fol. sujeitando o tema a preclusﬁo.“

2471072005 p. 301

8 BONICIO, Marcelo. Capitulos da sentenca € efeitos dos recursos. S&0 Paulo;RCS Editora, 2006, ps.
187-8

% RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTA REEXAME NECESSARIO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE OPORTUNA
ALEGACAO. MATERIA QUE NAO PODE SER CONHECIDA DE OFICIO. ART. 219, § 5°, DO
CPC. EM SUA REDACAO ANTERIOR. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
PARTE, DESPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacificado no sentido de que, em se tratando de
acorddo proferido anteriormente a vigéncia da Lei 11.280/2006, que deu nova redagdo ao art. 219, § 5°,
do CPC, niio cabe o reconhecimento da presctigao de oficio, mesmo em sede de reexame necessario, por
se referir a direitos patrimoniais, devendo a parte interessada invoca-la por intermédio dos meios
processuais adequados, € nio por meio de embargos de declara¢éo.

2. Na hipétese dos autos. o TRE da 4% Regifio, na via do reexame necessario, nao analisou o tema relativo
ao implemento do prazo prescricional, porquanto este nio foi objeto da sentenga, bem assim ndo se
tratava de matéria impugnada. oportunamente, na petigdo de contestacao, motivo pelo qual foi
considerada matéria nova e, portanto, insuscetivel de ser apreciada. Além disso, nos termos do art. 219, §
59, do Codigo de Processo Civil, na redagfio anterior a edigdo da Lei 11.280/2006, ndo era devido o
reconhecimento de oficio da prescrigdo pelo julgador.

3. Nio merece ser conhecida a alegada violagdo do art. 1° do Decreto 20.910/32, porquaplQ. 0 efetivo
implemento do prazo prescricional ndo foi objeto de debate e decisio no acorddo recoreyle. EAONEma,

e‘?‘




Aligs, admitir o reexame necessario como recurso implicaria em
negar o principio da taxatividade dos recursos ¢ da unicidade recursal®®, sem contar os
aspectos a que se refere Jorge Tosta®. por considerar da natureza do recurso “a
discursividade ou dialeticidade. traduzida na necessidade de fundamentacdo do
inconformismo, a fim de que a outra parie possa contraria-lo, & luz do processo do
contraditério, e o Orgdo ad quem possa definir e decidir os limites da controvérsia”,
Conclui o Autor que “No reexame necessario tal nfo ocorre, porque inexiste
manifestacio formal do inconformismo, a fim de que outra parte possa contraria-lo, &

Juz do principio do contraditorio, e o orgdo ad quem possa definir e decidir os limites da

controvérsia”.

Reforga o argumento a consolidagdo da jurisprudéncia, que, no

tratamento do tema. resultou na edigdo dos seguintes verbetes:

e Nas decisdes por maioria, em reexame necessario, nio se admitem embargos

infringentesm.

Ora, justamente por auséncia de “recurso”, exigéncia referida no

inclusive. encontra-se prejudicado, tendo em vista o reconhecimento da auséncia de vulneragdo dos arts.
475 e 535 do Codigo de Processeo Civil.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

{REsp 823.486 RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/10/2008,
Dle 1311/2008)

2 Jorge Tosta argumenta a respeito que “parece-nos incorreta, também, a afirmagdo de que, na hipotese
de a Fazenda ingressar com recurso de apelagdo, a sentenga estaria sendo imougnada por dois recursos,
afrontando o principio da singularidade. Primeiramente ¢ preciso ressaltar que o reexame necessario,
segundo nosso entendimento, nio é recurso. Assim, ¢ absolutamente improprio afirmar que a sentenca
esta sendo impugnada por dois recursos, em afronta ao principio da singularidade. Do Reexame
Necessario, Sdo Paulo:RT 2005, p. 158 .
63 TOSTA, Jorge. Do Reexame, ob.cit., p. 152
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artigo 530 do Cédigo de Processo Civil®® que trata dos embargos infringentes, néo tem

sitio o recurso que poderia ser detonado em caso de decisdo nfo undnime das Cortes.

Um dos acorddos que serviu de precedente a uniformizac@io da
jurisprudéncia fez constar, no voto do Relator, que ™a lei restringe, pois, a possibilidade
de uso dos infringentes aos julgados, por maioria, proferidos em apela¢do € em a¢lo
rescisoria: silencia quando se trata de decisoes proferidas em reexame necessario™.*

Essa a argumentagfo que se repete em todos os demais precedentes que acabaram

culminando com a edigdo do verbete:

Resulta claro desse entendimento a consequéncia da diferenca
entre o reexame necessario e O recurso, a ponto de sofrer tratamento particular, que

afasta sua configuragfo como recurso, mesmo que por equiparagio ou analogia.

Ou seja. fica restrito ao carter apropriado — € néo de recurso —

inclusive para fins de interposi¢do dos embargos infringentes.

e No reexame necessario, ¢ defeso, a0 tribunal, agravar a condenagao imposta a

Fazenda Publica. 67

¢! (Sumula 390, CORTE ESPECIAL, julgado em 02 09.2009, DJe 09:09/2009)

55 Art. 530 - Cabem embargos infringentes quando o acérddo néo unanime houver reformado, em grau de
apelagdo, a sentenga de meérito. ou houver julgado procedente agdo rescisoria. Se o desacordo for parcial,
os embargos serdo restritos a matéria objeto da divergéncia

“ PROCESSUAL CIVIL. REMESSA SSARIA. DECISAO DADA POR MAIORIA.
EMBARGOS INFRINGENTES. NAO CABIMENTO.

1. Nio sdo cabiveis Embargos Infringentes contra decisdo dada por maioria, em remessa necessaria.

2. Agravo Regimental conhecido e niio provido.

{AgRg no Ag 185889/RS, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em 08/06/2000,
2] 01082000 p. 292)

67 gimula 45, PRIMEIRA SECAO, julgado em 16/06/1992, DJ 26.06/1992 p. 10156




Também mais uma vez por auséncia da natureza recursal, ndo
pode o reexame necessario implicar em agravamento da situagdo fazendaria. ndo so
porque posto em seu beneficio, mas porque ausentes razoes de inconformismo, de sorte

gue cabe apenas como medida de reexame de improcedéncia.68

5% pPROCESSUAL CIVIL, REFORMATIO IN PEJUS EM REMESSA OFICIAL.

O instituto da remessa ex officio consulta precipuamente o interesse do Estado ou da pessoa juridica de
direito publico interno. guando sucumbenic. para que 2 lide seja reavaliada por um colegiado ¢
expurgadas imprecisdes Ou excessos danosos ao interesse publico.

Fere a proibigdo de reformatio in pejus a decisdo que, na remessa de oficio, agrava a condenagdo
impingida a Fazenda Publica, sabendo-se que o duplo grau de jurisdigdo so a ela aproveita.

Se a parte vencedora no primeiro grau de jurisdigdo deixou de recorrer, conclui-se que s¢ conformou, in
totum, com o julgamento, ndo se Ihe podendo beneficiar mediante um recurso cujo interesse a tutelar néo
€ 0 Seu.

Recurso provido, por unanimidade.

(REsp 14238 SP, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05:0871992, DJ 21709.1992 p. 15657)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ACIDENTARIO. PETICAO INICIAL.
ADEQUACAO. POSSIBILIDADE. SENTENCA. LIMITE. DUPLO GRAU DE JURISDICAO.
REEXAME NECESSARIO. AGRAVAMENTO DA CONDENAGAO A FAZENDA PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A teor da jurisprudéncia desta Casa, niio se configura julgamento extra ou ultra petita quando ©
julgador, nas agdes de natureza acidentdria, atento aos requisitos legais, deferir beneficio diverso do
pleiteado na exordial, haja vista a natureza da demanda e a relevancia da questdo social envolvida.

2. A compreensdo de adequacio a0 pleito inicial encontra limite na prestagao jurisdicional entreguc pelo
oredio de primeiro grau ao prolatar a sentenga, diante das regras contidas nos artigos 475, 1, ¢ 515. ambos
do CPC. gue prevéem a sujeigdo da sentenca proferida contra a Fazenda Publica & confirmagio pelo
Tribunal e o efeito devolutivo da matéria impugnada na apelagéo.

3. A jurisprudéncia pacifica desta Corte confirma ser defeso agravar a situagdo da Fazenda Publica em
sede de remessa oficial.

Incidéncia do Obice da Stmula n. 45 'STI.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1083643/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSL QUINTA TURMA, julgado em 2605/2009, Dle
03/08.2009)

Mas deve esgotar a matéria desfiada na sentenga, por for¢a do efeito translativo:

PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. OMISSAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. ART. 535, 11, DO CPC. AUSENCIA DE EXAME DO MERITO DA LIDE, POR
FORCA DA REMESSA OFICIAL. VIOLAGAO DO ART. 475, 11, DO CPC. NECESSIDADE DE
EXAME DAS QUESTOES PLEITEADAS PELA PARTE.

ANULACAO.

\. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento ao Especial da parte agravante.

7 O acorddo a quo, tendo em vista restar incolume a liquidez ¢ certeza da divida, considerou valida a
CDA.

3. Questdo referente ao mérito da agfio (excesso de execucio, falta de liquidez e certeza da CDA)
apreciada e decidida na sentenga € ndo analisada por forma da remessa oficial (art. 475, 11, do CPC)
quando do julgamento pelo Tribunal a quo, nio obstante a oposigio de embargos de declaragiio para tal
finalidade.

4 Tal tema deve ser examinado em face do duplo grau de jurisdi¢éo obrigatorio pelo Tri rrido.
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Esse posicionamento do Superior Tribunal de Justica revela-se
firme ¢ inconteste em nosso ordenamento, mercé de inumeros julgados que acabaram
resultando na edi¢do da Stmula 45/STJ e que ddo base ao argumento negativo em

relacio ao carater recursal do instituto.

Rita Gianesini®® afirma que o duplo grau de jurisdigdo necessario
tem a natureza juridica de condi¢ao de eficacia da sentenga, 0 que admite acompanhada
de larga doutrina’ ¢ baseada em especial na Sumula 423 do STE, segundo a qual néo
transita em julgado a sentenga que houver omitido o recurso ex officio, que s¢ considera

interposto ex lege.

Essa a orientagdio predominanie na doutrina e na jurisprudéncia,
sendo todavia de extrema juridicidade o argumento de que, “ndo raras Vezes. a sentenca

produz efeito, ainda que ndo tenha sido confirmada pelo tribunal. E o que ocorre, V.g.

O exame da sentenga, em virtude da remessa necessaria, independe de pedido explicito da Fazenda
Publica, por ser dever imposto por lei (art. 475, 11, do CPC), e ndo por mera liberalidade recursal da parte
sucumbente.
5. A parte tem direito a que haja manifestagdo direta sobre as suas pretensoes. A omissdo constitui
negativa de entrega da prestacdo jurisdicional. A prestago jurisdicional ha que ser entregue em sud
plenitude. £ dever do magistrado apreciar as questoes que Ihe 530 impostas nos autos, assim como a parte
ter analisado os fatos postos ao exame do Poder Judiciario. Caracterizagao de omissdo no julgamento do
v. decisum a quo.
6. Agravo regimental provido para, na seqliéncia, prover 0 recurso especial por violagdo dos arts, 475, 11,
e 535. I1. do CPC, a fim de anular a decisdo impugnada, com 0 retorno dos autos a0 egrégio Tribunal a
quo para que, desta feita, profira nova decisdo com a analise do mérito da lide (anulagdo da CDA por
excesso de execugdo ¢ falia de liquidez ¢ certeza).
(AgRg no REsp £39.405/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03'08/2006, DJ 14/09 2006 p. 283)
# GIANESINI, Rita. Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos Civeis - Ed. RT 1999 - pg. 918
" A Autora menciona Alcides Mendonga Lima que conclui ser condi¢do de eficacia da sentenga
(Introdugo aos recursos civeis, p. 181-8) Nery Junior afirma que a eficacia da sentenga fica
condicionada ao reexame pelo grgdo imediatamente superior (Principios Sfundamentais - Teoria Geral dos
Recursos - pg.d4) Orestes Nestor de Souza Laspro esclarece tratar-s¢ de uma condigdo de eficacia da
sentenga, Ou seja, a existéncia de duplo grau de jurisdigdo € requisito indispenséavel para W@S\S{I‘Ser
considerada decidida a questdo (Duplo grau de jurisdicdo no direito processual civil. p.! 0 fg}?‘.
N 'g
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com relacio a sentenca que confirma a antecipacgdo de tutela ou a concede nesse ato
jurisdicional”, como ensina Fabiano Carvalho'', afirmando ainda que "o reexame
necessario pode nio estar relacionado propriamente & eficacia da sentenga, mas, sim, ao
transito em julgado e. consequentemente, 4 coisa julgada”, recordando que o Verbete
423 da Sumula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal, editado
desde o Codigo de 1939, mas ainda em vigor, estabelece que “ndo transita em julgado a

sentenga que houver omitido o recurso ex officio, que s¢ considera interposto ex lege”™,

para concluir tratar-se de tema ligado 4 coisa julgada, mais especificamente.

De todo recomendavel, convém dar destaque, que nfio se associe
essa condi¢do a inexisténcia da sentenga, mas sim, 4 sua ineficacia, posto que padece de
requisito habil a sua consecugdo no mundo empirico, sendo verdadeira exce¢do a

execucdo antecipada.

Para Teresa Arruda Alvim Wambiern, “como todo ato juridico, a
senteng¢a comporta exame sob triplice aspecto: a existéneia juridica em si mesma, a

validade ¢ a eficacia”.

A relevancia dessa distingo conduz ao acerto da conclusdo que
: 73 - .
se possa dar a tema €m exame. Dinamarco° bem registra que “sé quanto a uma

sentenca que exista, obviamenie, s¢ pode cogitar da produgfio de efeitos”. E, ausente 0

1 CARVALHO, Fabiano. RePro ano 34, n. 169, mar, 2009, p. 321. Para José Roberto de Moraes
(ob.cit., p. 68), "o que 0 legislador fez foi transformar em ato complexo aquilo que seria um ato simples.
Uma sentenga proferida nessas condi¢des depende de uma complementagdo jurisdicional para a sua
eficacia™. 7y FE
“ WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, Das Nulidades, ob.cil.. p. 189

 DINAMARCO, Candido Rangel. Litisconséreio, 7. ed., Sdo Paulo:RT 2002, p. 268
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reexame. pode vir a ser suprida a falha, de sorte que a mesma sentenga, (ue Sempre
existiu ¢ permanecera existente, venha também a aperfeigoar-s¢, com a produgio dos
efeitos e consequente eficacia apropriada, aqui entendido eficdcia como produgdo de

L
efeitos .

Enfatiza o tema a nogéo de Couture’” acerca do ato inexistente, a0
afirmar que “ndo ¢ necessario a seu respeito um ato posterior que o prive de validade.
nem tampouco € possivel que atos posteriores o confirmem ou homologuem,

conferindo-lhe eficacia™.

De fato, sentenga existe, apenas néo tem habilidade para ser
executada, posto que pendente a condigdo, o que levou Tosta a adiantar-se em
considerar o reexame necessdrio como instituto que tem natureza de condi¢do

, 7
suspensiva ex lege 6

Essa afinagfio de conceito justifica-se na opinido do Autor por nio
ocorrer o trinsito em julgado da senten¢a enquanto ndo cumprido esse iter a que esta
sujeita nos casos previstos em lel, e, por considerar que tratar o tema como condigfio de
oficacia. acabaria pot the retirar 0 carater tedrico geral , posto que alguma sentengas

podem perfeitamente ser executadas, ainda que sob reexame necessario’ .

7,

"1 Njesse sentido, Teresa Arruda Alvim Wambier, in Das Nulidades, ob.cit.. . 473

s COUTURE. J. Eduardo. Fi wndamentos do Direito Processual Civil. Trad. Benedicto Giaccobini,
Campinas:RedLivros, 1999, p.302

b, cit, p. 151

" Vide a propdsito o que dispoe a Lei de Mandado de Seguranga, que desde 2 anteri a
possibilidade de execugiio imediata do wrir. {Lei 12.016,2009, art. 14). =
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Ora, conquanto correto o asserto, verdade ¢ que a definigfo
trazida pelo Autor em nada difere da dificuldade encontrada pela mesma conclusgo:
vale dizer, seja condigdo de eficacia. seja condi¢do suspensiva, em ambos os casos
acaba por ser transposta a eficdcia e a suspensividade, pela possibilidade, em alguns

raros casos, de execugéo.

De todo modo, o transito em julgado ndo opera em qualquer caso,
posto que pendente a obrigatoricdade do duplo grau de jurisdigdo, o que serve de

respaldo a consideracdo da teoria dominante.

Resulta desse entendimento que, por tudo, a preocupagdio do
legislador processual foi a de impedir, em regra, a execugfo provisoria contra a Fazenda
Publica enquanto uma decisio desfavoravel ndo tiver sido afirmada e reafirmada pelo

Judiciario e transitada em julgado, como indubitivel forma de garantia do interesse

publico.

Em regra, a especialidade da execug@io impde-se nas a¢oes contra
a Fazenda Publica, conseqiiéneia do peculiar tratamento constitucional do sistema de
pagamentos de débitos judiciais, o que inviabiliza a execugdo provisdria, por conta da

exigéncia de previsio orcamentaria’.

No atual sistema e no vindouro (conforme proposta apresentada

78 Nos termos do § 1° do artigo 100 da Constituigdo Federal, “E obrigatéria a incluséo, no orgamento das
entidades de direito pablico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de.sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatorios judicidrios, apresentados até 1° de jul
pagamento até o final do exercicio seguinte. quando terdo seus valores atualizados mone
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pela Comissdo de Juristas/Senado’’) a execugdo contra a Fazenda Publica deve seguir o
rito do disposto no atual artigo 730 do CPC, escrito sob o molde constitucional e em
obediéncia aos principios que regem a atividade estatal e o regime do pagamento pela

via do precatdrio.

Atento a esse questionamento, invidvel a execugfio provisoria

contra a Fazenda Publica. A proposito, menciona Humberto Theodoro Junior®™ a

necessidade de transito em julgado para iniciar-se a execugfo, concluindo que "Quanto
4 necessidade, ou nio de aguardar-se o trnsito em julgado da sentenga dos embargos
para expedir-se o oficio requisitorio, penso que. a rigor, a execugfo provisoria contra a
Fazenda Publica, por meio do precatério "condicional”, nfo se coaduna com o
procedimento dos artigos 730 e 731 do CPC.” E que a Fazenda Publica, enquanto nfo
tem contra si a coisa julgada, ndo estd sujcita a pagar a obrigagio liquidada em juizo,
ndo havendo. por isso, como "requisitar-lhe judicialmente” um pagamento ainda ndo

exigivel.

Marcelo Abelha Rodrigues81 aborda com propriedade o tema, ao
reconhecer niio ser possivel a execugdo provisoria contra a Fazenda. Considera o autor

que o pagamento sera feito por precatérios judiciais, que deverfio constar de dotagdo

“No Anteprojeto, a matéria esta assim regrada: Art. 834. Na execugiio fundada em titulo extrajudicial
contra a Fazenda Publica, a devedora serd citada para opor embargos em um més.

§ 1° Ndo opostos embargos ou transitada em julgado a decisdo que os rejeitar, expedir-se-a precatorio em
favor do exequente, observando-se o disposto no art. 100 da Constitui¢do da Reptblica.

§ 2° O processamento dos embargos, dos precatérios e das requisi¢des de pequeno valor observard o
disposto neste Cédigo sobre o cumprimento da sentenca que reconhecer obrigagdo de pagar quantia certa
pela Fazenda Publica.

% Embargos & execugdo contra a Fazenda Publica. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudosfbibIiotecavirtual/regulariza2/doutrina912.htm1. Acesso  em:
22.mar. 2010.

8 ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Manual de execugdo civil. 3* ed Rio de Janeiro:

C414. «
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orcamentaria expressa e previamente prevista em lei para isso, néo se admitindo,
portanto. um tipo diferente de “precatério provisorio”. E questiona O autor:
“considerando-se ainda que ndo existe penhora de bens publicos, questionar-se ia: qual

a vantagem de uma execugao proviséria, se ndo ha necessidade de garantia do juizo?

Sendo assim, impossivel a execugao provisoria uma vez que, se a
norma constitucional exige o transito em julgado para o pagamento dos precatorios, tal

exigéncia se revela como obstaculo a execugdo provisoria.

Prevalece na jurisprudéncia esse entendimento conforme se infere
de decisdo monocratica proferida pela Ministra Ellen Gracie, em medida cautelar, in

verbis:

“As razdes articuladas pelo requerente demonstram existir plausibilidade
juridica no pedido cautelar, tendo em vista que a EC 30/2000. ao dar nova
redagio ao § 1° do art. 100 da CF, explicitou a necessidade de transito em
julgado da sentenga para que 0 pagamento de débito dela decorrente seja feito
por meio de precatorio, ap6s a inclusdo da correspondente verba no orgamento
da entidade de direito piblico. Parece, numa analise preliminar, mostrar-s¢
contraria a essa nova ordem constitucional a execugdo provisdria contra a
Fazenda Piblica, para pagamento de quantia decorrente de decisfio que ainda
pode vir a ser reformada por meio de recurso, sendo contrario ao principio da
razoabilidade esse pagamento em detrimento de credores titulares de

precatorios oriundos de sentengas transitadas em julgado.82

00 Fg
&R

%2 per. 2.390/SP, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 16.08.2001.
N\ SSCEPI
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O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, de modo taxativo,
da mesma forma reconheceu a total impossibilidade de execugdo provisoria contra a
Fazenda Publica. bste entendimento esia consubstanciado em ementa de recente

julgado:

PROCESSUAL CIVIL. Execugdo provisoria contra a Fazenda Publica.
IMPOSSIBILIDADE. Inteligéncia do art. 100, par. 3° da CF, com a redagfo
dada pela Emenda Constitucional n. 30/00. Necessidade de se aguardar o

transito em julgado da decisdo proferida nos embargos.83

[:. nfo seria coerente admitir a auséncia de devolutividade do
recurso de apelagiio oposto pela Fazenda Piblica, se, a0 mesmo tempo, ha obice &

execucdo provisoria.

Portanto. nada tem a ver o reexame necessario com o resguardo
da possibilidade de omisséo recursal ou atividade desidiosa do advogado publico (por
ndio se tratar de recurso. ndo é demais reafirmar), mas, muito além, com a necessidade
de evitar dano irreparavel ou de incerta reparagao que decorre de decisdes a respeito das
quais nfio se estabeleceu o indispensavel debate juridico, sendo de notoério saber a
dificuldade (rectitus impossibilidade) de restabelecimento do statu guo ante, nos €asos

de reversdo do julgado.

Conquanto possa sensibilizar o argumento da cfetividade

consagrada em nossa Carta Magna. capaz de afastar a submissio dos litigantes a longa

Y
Ay

Got 53

$3TISP - Sexta Camara de Direito Publico. Al n. 907.551,5.5-00, Rel. Des. Oliveira Santos: 22.




espera pelo bem du vida, o reexame necessario e, de resto, a atividade recursal ndo sdo
os vilses da modernizagdo do processo civil brasileiro, mas sim a estrutura do

Judiciario, incapaz de dar albergue imediato as tensoes sociais. *,

Assim, quimérico esperar da pena da lei a panacéia; ¢ o que
resulta dessa interpretagdo que se traduz em imediatidade, sem preocupagdo com a

verdadeira problematica que envolve a maquina judiciaria.

Esse retrato bem se verifica na reforma que sofreu o reexame
necessario. introduzida pela Lei 10.352 de 26.12.2001, em vigor desde 26.03.2002, e
que modificou o artigo 475 do Cadigo de Processo Civil e esta mantido na proposta da

I . - 5
Comissdo de Juristas ao Congresso Nacional *

% Recente pesquisa levada a cfeito pela Fundagdo Getulio Vargas traz conclusio que ndo soa estranha a
quem milita no foro: “Os cartorios judiciais produzem grande impacto na morosidade do processo € no
acesso a Justica. Esta ¢ a conclusdo de pesquisa inédita, divulgada pela Secretaria da Reforma do
judiciario, orgio do Ministério da Justica, na ultima semana, €m Brasilia. De acordo com estudo
encomendado 4 Fundagdo Getillio Vargas, outros aspectos contribuem para o mau desempenho dos
cartérios. entre eles o fato de eles ndo serem vistas como co-responsdveis do sistema de Justiga, dos
funcionarios ndo estarem motivados ¢ do quadro organizacional ¢ de funcionamento em vigor serem
ineficientes.
O chefe de gabinete da Secretaria da Reforma do Judiciario, Vinicius Wu, explicou que o estudo
envolveu a andlise de quatro diferentes cartorios de S&o Paulo, durante periodo de seis meses. Duas
dessas instancias situam-se na Capital. sendo gue uma funciona ha algumas décadas e a ouira hd mais de
100 anos. Os outros dois cartorios sdo do interior, um de uma comarca onde o juiz esta lotado ha mais de
dez anos ¢ o outro de localidade onde o magistrado responsavel atua a menos de um ano. Fatores como 0
acervo processual, a relagiio de processos por escrevernte ¢ o relacionamento dos responsaveis com oS
funcionarios foram Jevados em considerag@o.
Uma das constatagdes foi de que o tempo em que O processo fica no cartério ¢ alto, se comparado ao
tempo total de tramitagao. Descontados 0s casos ém que 0s autos sdo levados ao juiz para alguma decisfo
ou retirados por advogados para vista e manifestagdo, eles ficam nos cartorios por cerca de 80% a 95% do
tempo total de processamento. Segundo o estudo, no periodo em que estio sob o dominio do cartorio, as
acdes estio aguardando alguma providéncia a ser realizada pelo funcionario ou o cumprimente de prazo
pelos advogados™.
(http:,’fwww.refad.com.brfviewnot.ohp'?idf :55 acesso em 23.5.2008, g.n.)
85 8% A (Comissdo de Juristas responsavel pela apresentagdo de anteprojeto do novo Cédigo de Processo
Civil (CPC) deve manter no texto final a figura do "reexame necessario” de ages contra a fazenda
publica, mas restrito a causas de alto valor. A ideia é que agdes com valor acima de mil salarios minimos
(R$ 510 mil) tenham necessariamente uim segundo julgamento, desta vez pelo tribunal m
imediatamente superior a decisdo do juiz original. é?% G 80
wirrnd - ‘

%
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Conforme antes mencionado. vinham os tribunais interpretando a
regra de duplo grau de jurisdigdo obrigatorio com carater extensivo, tendo sido ali
mencionado exemplos tais como o da aplica¢do do reexame necessario em causas de
despejo., mesmo que considerada a atuagdo de direito privado; & a¢do cautelar ¢ a fase de

execucdo (e ndo apenas de conhecimento).

Na esfera legislativa, foi a garantia estendida as autarquias €

fundagdes de direito piblico (Lei 9.469/1997, art. 10).

Justamente nesse cenario ¢ assumindo corrente contraria a
evolugdo do instituto e ampliagdo de seu campo de incidéncia, sobreveio a Lei

10.352/2001 e os paragrafos 3°e 4 acrescentados ao artigo 475 do CPC.

A obrigatoriedade estava sendo revista pela Comissdo, mas opinides em contrario colhidas durante
audiéncias publicas deixaram clara a necessidade do reexame. Atualmente, o CPC prevé o reexame
necessario para causas acima de 60 salarios minimos {R$ 30.6 mil).

- Nos nos sensibilizamos com isso ¢ mantivemos o reexame necessario nas causas conira a fazenda, muito
embora tenhamos modulado o valor das causas diante de uma nova realidade - afirmou o presidente da
comissio Luiz Fux, ministro do Superior Tribunal de Justi¢a (STI)™.

Disponivel htip: www.senado.g,ov.br-"agencia:‘verNoticia.aspx?codNoticia=1 00943> Acesso em 8.6.2010
Em seguida, apresentado o anteprojeto do novo Codigo de Processo Civil, dele constou 0 novo tratamento
proposto, com a seguinte redaciio:

Art. 478. Cstéd sujeita ao duplo grau de jurisdigio, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentencga:

| - proferida contra a Unido. o3 Lstados. o Distrito Federal, os Municipios ¢ as respectivas autarquias ¢
fundacdes de direito publico:

Il - que julgar procedentes. no todo ou em parte, 08 embargos 4 execugdo de divida ativa da Fazenda
Publica.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenard a remessa dos autos ao tribunal, haja ou ndo
apelagio; ndo 0 fazendo, devera o presidente do tribunal avocé-los.

§ 2° N#o se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagio ou o direito controvertido for de valor
certo ndo excedente a mil salarios minimos, bem como no €aso de procedéncia dos embargos do devedor
na execucio de divida ativa do mesmo valor,

§ 3° Também néo se aplica © disposto neste artigo quando a senten¢a estiver fundada em jurisprudéncia
do plenario do Supremo Tribunal Federal, em sumula desse Tribunal ou de tribunal superior competente,
bem como em orientagio adotada em recurso 139

representativo da controvérsia ou incidente de resolugdo de demandas repetitivas.
§ 4° Quando na sentenca ndo se houver fixado valor, o reexame necessério, se for 0 caso, ocorl
de liquidagéo.




Especialmente em razdo dos pardgrafos 2 e 3 que foram
acrescentados, cabem importantes consideragdes, tendo em conta a profunda alterag&o

que deles resulta no sistema de garantias processuais da Fazenda Publica.

A limitagfio do reexame necessério as causas de valor superior ao
inscrito deixa sem solugéo o dano irreparavel que possa advir de decisdes singulares
proferidas em causas que, conquanto nao sejam expressfo de valor, refiram-se a temas

de grande interesse para o Poder Publico.

A respeito, convém ressaltar que a expressao valor certo a que se
referiu o legislador, por vir acompanhada de limite quantitativo, significa valor liquido,
pois certeza diz respeito a existéncia e no a valor, de sorte que deveriam ser desde logo
afastadas da incidéncia da norma as condenagdes que dependam de apuragfo decorrente
da iliquidez. Todavia, ndo raro decidiu o Superior Tribunal de Justiga pela sua aplicagdo

86

a sentencas iliquidas. considerado como pardmetro o valor da causa™, o que torna

preocupante a hipotese quando aplicada a causas que ndo tém o contetdo econdmico

% AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
REEXAME NECESSARIO. VALOR DA CAUSA INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS. ARTIGO
475 DO CPC. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS,

1. O artigo 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, autoriza o relator a negar seguimento a recurso
contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal
Superior.

2. () STJ ja firmou o entendimento de que © instante da prola¢d@o da sentenga € o préprio para se verificar
a necessidade de sua sujeigdo ao duplo grau, dai porque, guando se tratar de sentenca iliquida, deve ser
considerado o valor da causa atualizado.

3. Em se tratando especificamente de prestagao continuada, para efeito do disposto no art. 475, §2° do
CPC. a remessa necessaria serd incabivel, também, se o valor das prestagdes vencidas, quando da
prolagio da sentenca, somado ao das doze prestagdes seguintes ndo cxceder a sessenta salarios minimos.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. O_F:'[}\‘

(AgRg no REsp 922375 PR, Rel. Ministro PAULO GALLOTTL SEXTA TURMA éh?ga L3N
f-f-\l Fl po” *
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como principal objetivo, sem que isso lhe retire a importancia politica ou estratégica.

E bem de se notar que o mesmo Superior Tribunal de Justica, ora
tem considerado que a iliquidez impede a aplicagdo da exce(;é’log7; ora tem admitido que,

ausente conteudo econdmico, descabe o critério legalsg—gg..

Nem fica superado o quadro problematico com a introducéo do
paragrafo 4° ao artigo 478 do anteprojeto do Codigo de Processo Civil, que relega para a
fase de liquidagdo o reexame necessario, quando iliquida a sentenga, porque permancee
em aberto a questio da auséncia de expressao patrimonial (mas néo de expressio

politica e social) capaz de ensejar a aplicagio do valor da causa como critério de

22 112007, DJ 10 12/2007 p. 464)

8 pROCESSO CIVIL. REEXAME ECESSARIO. NTENCA ILIQUIDA. A senten¢a iliquida

proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal. o Municipio € as respectivas autarquias €

fundaces de direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, néio produzindo efeito senao depois

de confirmada pelo tribunal; a excegéo contemplada no § 2° do art. 475 do Cédigo de Processo Civil

supde, primeiro, que a condenagdo ou o direito controvertido tenham valor certo e, segundo, que o

respectivo montante nio exceda de 60 (sessenta) salérios minimos. Embargos de divergéncia conhecidos

e providos.

(EREsp 1103025 SP. Rel. Ministro ARI PARGENDLER. CORTE ESPECIAL, julgado em 12/04/2010,

DJe 10405 2010)

% pPROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. REEXAME NECESSARIO.

INTELIGENCIA DO § 2° DO ART. 475 DO CPC, COM A REDACAQ DA LEI 10.352/01.

1. Nos termos do art. 475, § 2°, do CPC, a sentenga ndo estd sujeita a reexame necessario quando "a

condenacdo. ou o direito o direito controvertido, for de valor certo nio excedente a 60 (sessenta) saldrios

minimos". Considera-se "valor certo”, para esse efeito, o que decorre de uma sentenga liquida, tal como

prevé o art. 459 e seu paragrafo, combinado com o art. 286 do CPC.

2. Qs pressupostos normativos para a dispensa do reexame tém natureza estritamente econdmica e 530

aferidos, ndo pelos elementos da demanda (petigdo inicial ou valor da causa), e sim pelos que decorrem

da sentenga que a julga.

3. A norma do art. 475, § 2° ¢€ incompativel com sentencas sobre relagdes litigiosas sem natureza

econdmica. com sentengas sentengas declaratérias e com sentengas constitutivas ou desconstitutivas

insuscetiveis de produzir condenago de valor certo ou de definir o valor certo do objeto litigioso.

4. No caso, a agdo tem por objeto a averbagdo de tempo de servigo de atividade rural para fins de

aposentadoria, sendo que a sentenga niio contém "condenacdo” e nem define o valor do objeto litigioso.

5. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 600.596 RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em

04,11/2009, DJe 23/11 2009)

% Registra Leonardo José Carneiro da Cunha que “a 5° Turma do STJ, conirariamente ao entendimento

firmade por sua 1" Turma, vem consolidando jurisprudéncia no sentido de que “tratando-s a

iliquida, o cabimento ou ndo do reexame necessario deve ser aferido pelo valor da cau \Ega{q%

atualizado” (AC. Um.. da 5" Turma do STJ AgRg no REsp 600.596/RS, rel. Min. f{§lg Fisctreil;
SSCERT fs,.l‘




exclusio de submissdo ao instituto.

Diante desse quadro, a inquietagdo tem plena justificagdo. Melhor
exemplificando. nos casos de desestatizacdo, que envolvem interesse publico de alto
relevo’. inexiste contetido econdmico imediato, ausente pleito condenatério, no mais

das vezes. meramente declaratorio de nulidade dos editais.

O prejuizo do interesse publico na supressao do duplo grau de
jurisdigiio obrigatério as sentengas de eficacia declaratéria ou constitutiva acabou
passando desapercebido as criticas de I'rancisco Glauber Pessoa Alves’!, ao afirmar que
tais demandas “(..) ndo dispdem do conddo de financeiramente atingir os cofres
fazendarios™. abstraindo o fato de que nem sempre apenas a supressio financeira direta

do erdrio representa menoscabo ao interesse publico.

A possibilidade de subtragdo do reexame necessario a essas
demandas (e a outras) capazes de traduzir verdadeiro e irreparavel prejuizo ao interesse
piiblico envolvido. gerando travamento de planos de governo. de ordem social, bem
demonstra o desacerto do critério trazido pela inovagfo que ndo merece servir de base

a0 novo ordenamento processual civil em estudo pelo Senado Federal.

Se a intengio do legislador atual foi a de “evitar a discussfo de

14/6:2005, p. 348" (in A Fazenda Priblica em Juizo, Sao Paulo:Dialética 2009, p. 215)

" Ha, em andamento na Justiga Federal no Estado de S@o Paulo, agbes visando a anulagio da venda do

Banespa, cujo valor dado @ causa representa o minimo exigido pela tabela de custas, sendo, todavia,

induvidosa a relevancia dessas causas que, sob o atual critério (e o do anteprojeto) estariam subtraidas ao

reexame obrigatdrio.

I ALVES, Francisco Glauber Pessoa. A remessa necessaria ¢ suas mudancas (Leis 102259/2001 ¢

10.352 2001) Revista dos Tribunais, ano 92, volume 810 abril de 2003, p. 74 s 1 0o
rA9GH



valores de pouca expressao econdmica para o Poder Publico que, em Gltima analise,
tutela o patrimdnio de todos os cidaddos. o qual teria maiores gastos com a continuidade
do feito, que serviria apenas para a gbarrotar os tribunais”, como afirma Rogério
Coelho™. fica evidenciada a frustragdo desse objetivo, diante de demandas incapazes de

valoragfio sob tal critério.

Outro aspecto que resultou da mesma reforma legislativa, mercé
do acréscimo do paragrafo 3° do art. 475 do Codigo de Processo Civil, foi nova
restricio do espectro do reexame necessario, em confronto com a evolugdo

interpretativa que vinha sendo conferida ao tema.

Permite-se agora a imediata eficacia da decisdo singular, quando
o prolator a considere consonante com a jurisprudéncia do plenario do Supremo

Tribunal Federal ou com simula do mesmo Tribunal ou do tribunal superior

03
competente””.

“ COELHO. Rogério. Reexame necessario ¢ uniformizagio de jurisprudéncia, Aspectos Polémicos e
Auais dos Recursos Civeis. Sao Paulo:RT 2006, p. 565
93 | eonardo José Carneiro da Cunha indica, numa interpretagio sistemética do artigo 475 c.c. artigo 557,
paragrafo 1° do CPC que “ha, na verdade, uma gradagdo legal a respeito da matéria. Realmente,
confrontando-se o art. 557 e seu paragrafo 1°-A com o paragrafo 3° do art. 475 do CPC, chega-se 2
seguinie conclusdo: a) para que o relator, por decisdo isolada, possa negar seguimento ac recurse ou ao
reexame necessario, deve haver simula ou jurisprudéncia dominante do proprio tibunal ou de Tribunal
Superior:, b) para que o relator, por decisdo singular, possa dar provimento a0 recurso Ou a0 reexame
necessario, deve haver sumula ou Jjurisprudéncia dominante apenas do Tribunal Superior, c) para que o
juiz de primeira instdncia possa dispensar o reexame necessario, € precios que haja sumula de Tribunal
Superior ou jurisprudéncia do pleno do STF. (vb.cit., p. 210).
A proposito:
PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL. INVOCAGAO DE PRECEDENTE DO STF .
INTELIGENCIA DO ART. 475, § 3°, DO CPC.

1. A Lej n. 10.352/2001 acrescentou o § 3¢ a0 art. 475 do CPC, para dispensar 0 reexame necessario
quando a sentenga estiver fundada em jurisprudéncia do plendrio do STF ou de Tribunal Superior.

5 Cabivel a remessa oficial em relagdo a pretensio julgada procedente sem amparo €im decisdo do
plenario da Corte Suprema ou de sumula de Tribunal Superior. .

3. Recurso especial provido.
(REsp 866.925/RN, Rel. Ministro JORGE MUSSIL QUINTA TURMA, julgado em 02/06/,
03/08 2009)




Bom anotar, de modo critico, que a disposi¢do cede a tendéncia
de adogio da uniformizagdo da jurisprudéncia, mas, convém a critica, de modo
inadequado, posto que impede o reexame a0 invés de permitir que o tribunal ad quem.
pelos meios legais hoje vigorantes, venha a decidir a causa, ainda que no juizo
monocratico, fazendo prevalecer justamente 0 que o capu? do artigo 475 buscou evitar,

a0 consagrar o duplo grau de jurisdi¢ao em regime obrigatdrio.

Assim mantido, vem corroborar, as avessas, 0 que s¢ assemelha a
uma certa tendéncia doutrinria & adogéo da simula vinculante, ja vigorante em matéria
constitucional, mas que ainda encontra plena resisténcia de extensdo a matéria de lei
federal. certo que adesdo irrestrita vem enfrentando  sérios posicionamentos
desfavoraveis. Portanto, quando da reforma, encontrava-se (e ainda se encontra) em
pleno debate o tema., resultando que a inovagéo figurada pela nova restri¢io apresentou-

se no minimo inoportuna, em face da precocidade.

E, na verdade nfio se tratando de sumula vinculante, porque o
dispositivo ndo limita a sua extensio a esses casos, mas a todos em que se verifique,
apenas ¢ (40 somente, contrariedade a “jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal
Federal ou em sumula deste Tribunal ou do tribunal superior competente”, vem a lume a
adverténcia do Ministro Celso de Mello™. ao mencionar que “os precedentes € as

simulas, desprovidos do contetdo eficacial do ato legislativo, (..) ndo passam de

indicagbes Uteis para uniformizar-se a jurisprudéncia, a que, entretanto, juizes e




reservada ao Supremo Tribunal Federal em termos de vinculagdo, o que melhor

demonstra a absoluta incompatibilidade que resulta da solucfio adotada.

Saudavel a expectativa que tem O jurisdicionado, ~de
posicionamento uniforme acerca de matérias que revelam idéntico tratamento, 0 que 3¢
espera, por aceitavel. possa surgir do bom senso na analise individual do Judiciério,
tendéncia que se registra em praticamente todo 0 sistema processual reformado, nao
sem submeter, todavia, ao consagrado due processo f Law que resulta do duplo grau de

jurisdigdo adotado de modo diferenciado quando sob o tema do interesse publico.

Incompreensivel, na mesma feicdo. qualquer limitagao intelectual
aos operadores do direito, sejam eles advogados, promotores ou juizes. O préprio
Judiciario ndo admite a cristalizagio de entendimento © constantemente vem

modificando posicionamentos que eram considerados definitivos.

De fato. a doutrina admite que 0 entendimento sumulado sofre
constantes evolucdes. Rodolfo Camargo Mancuso > afirmou na ocasidio que 0S dois
agora extintos Tribunais de Alcada Civil de S@o Paulo editaram expressivo mimero de
simulas e alerta para o fato de que vérias delas foram depois alteradas, revogadas ou
substituidas, revelando-se uma “constante predisposigdo dos tribunais em se manterem

alertas quanto & preservacao da atualidade dos assentos que emitem.””®

" Adin 594-DF/92, in Revista Trimestral de Jurisprudencial vol. 151, p. 44

B Oh.cit., Divergénciu Jurisprudencial. pg. 376

% (3 11 TAC Civil de Sao Paulo deu o exemplo, passando em revista o rol de suas stimul
26 enunciados, devidamente examinados pelos juizes relatores, resultou que 12

n
wn



Pois bem: justamente com base nesse argumento doutrinario, que
considera o direito sumular adequado, porque sensivel as evolugdes exegéticas, ¢ que se
deve inadmitir a apregoada vinculagdo. Anota a respeito Jos¢ Rogério Cruz ¢ Tucci’’
que “(..) o padrdo de concordéncia ou discordancia € transitorio. Ex abrupto, aquilo que
parecia incontestavel passa a ser criticado, € uma nova interpretagdo € desenvolvida ¢
aceita por uma minoria progressista. Os paradigmas s&o rompidos, dando lugar a novos

precedentes.”

O Poder Judicidrio atua por provocagio. A exigéncia que s€
traduz na sedimentagdo do pensamento inibe a manifestagfio jurisprudencial e provoca a
cristalizaciio do pensamento, porque ndo se pode atingir qualquer evolugio sendo por
conta da liberdade jurisprudencial. As mudangas de postura resultam inconcilidveis com

o atrelamento 2 vinculag&o.

Oportuna a respeito, a licdo de Mancuso S, para quem “embora a
divergéncia jurisprudencial néo seja em si mesma um mal — e, em certa medida, revela-
se importante para a renovagio do pensamento juridico - (..)” 0 que considera plausivel

apenas quando nao se tratc de temas repetitivos e idénticos.

{4 outros aspectos: Luiz Flavio Gomes’ traz a lume o exemplo
de duas samulas, as de nameros 171 € 174 do STJ, que dizem respeito ao direito penal,

tratam de temas ainda bastante controvertidos e que foram precocemente sumulados,

proposta de revogagdo. 12 de manutencdo ¢ duas de modificagdo. e,

97 UCC), José Rogério Cruz €. Precedente judicial como fonte de direito. Sio Paulo:RT, 20 N‘é:‘)\
% op.cit, p. 376
" GOMES, Luiz Flavio. Sumulas Vinculantes ¢ Independéncia Judicial, $30 Paulo:RT p. 7




pois existiam ainda varias interpretacdes a respeito. Afirma o Autor que Tnem sequer
existe a garantia de que foi eleita a melhor. Se fossem vinculantes, estarfamos diante de

um dirigismo judicial sem precedentes”.

Ainda exemplificando: O Supremo Tribunal Federal manteve a
coexisténcia de duas Stmulas - 121 e 596 - ambas a respeito do mesmo tema . ©

. : . . . . 10
anatocismo. Fol necessario o Jabor interprefativo a que s€ referiu Mancuso ‘0

Portanto, tal qual a lei, a samula ou o entendimento dominante
dos tribunais superiores dependem de interpretagdo, 0 que demonstra ndo s6 que a
vinculacdo nfo sera a experiéncia apropriada para a garantia perseguida, como ndo pode

ser absoluta a convicgao trazida pela sentenga.

Ainda, “s6 ap6s a tramitagdo da controvérsia por todos 0s graus
de jurisdi¢do ¢ esgotados todos 0 TECUrsOS S chegara ao resultado sobre sua aplicagdo”
argumenta Jodo Carlos Pestana de Aguiar Silva apud Mancuso'?' com o que
dificilmente a adogdo desse sistema viria a atingir 0 objetivo de desafogar a pletora de

demandas judiciais.

De outro lado, © entendimento dominante também ndo sera,
necessariamente, © mais acertado, porque posigdes intermediérias podem melhor
atender a correta exegese da norma. Qu seja, revela-se quase maniqueista a intengdo do

legislador, a sepatar O bem do mal, como s¢ na casuistica fosse possivel revelar tal

190 Ob,cit., pg- 387
1T Op.cit., pg. 357




condicdo com a generalidade que encerra o dispositivo.

Melhor ilustrando, temos hoje em vigora a Sumula 227/58TJ, que
admite a indenizacio por dano moral quando beneficidria a pessoa juridica. Esse tema
comporta melhor interpretagdo, sabido e consabido que o tema restringe-se & protecdo a
imagem da pessoa juridica, ou seja, a sua honra objetiva. A se admitir. todavia. a
literalidade do texto. a discussdo sobre o campo de incidéncia seria obstada, de plano,
pelo juizo singular, impedindo que, por exemplo. em sede de reexame necessario, viesse
a ser revisto o assunto, num flagrante prejuizo ao interesse publico, especialmente tendo
em conta gue. na proposta recentemente apresentada ao Congresso Nacional, causas de
expressivo valor econdmico, por exemplo, ainda que pouco inferiores a mil salarios
minimos, portanto hoje no expressivo valor de RS 500 mil, serfio igualmente privadas

do duplo grau de jurisdi¢do obrigatdrio.

Ha quem afirme que o nosso sistema convive harmoniosamente
com essa técnica, mercé da adogio do dissidio jurisprudencial. Na pratica, € sabido que
esse fundamento muito pouco ou quase nada tem sido admitido no conhecimento do

recurso especial.

Também a respeito podemos relembrar a Stmula 400 do STL,
segundo a qual deveria ser inadmitido recurso a proposito de decis@io proferida com
base em razodvel entendimento. Foi sepultada pelo proprio Judicidrio. De ha muito ndo

e C T, 102
vem sendo esse 6bice invocado no juizo de admissibilidade.

A respeito, anota Theoténio Negrdo que “a sumula 400 perdeu quase todo o seu
¢ invocada no STJ para o néio conhecimento do recurso especial” (nota 3 ao artigo



A simples existéncia de Stmula ou de entendimento dominante,
na verdade. funciona como elemento inibidor de aventuras juridicas, pois ndo sera
razoavel supor que alguém tenha disposi¢do para uma batalha judicial fundado em tema
superado e confra o qual ndo possa lancar argumentos renovadores, sendo de todo
razoavel a compreensdo do efeito persuasivo dos entendimentos jurisprudenciais

sumulados ou néo.

Cumpre, portanto, ao Judiciario manter essa postura ao invés de
esperar do jurisdicionado o controle da atividade recursal, pois estd na origem 0
problema: patente a persuasao que advém da simples repetigio de julgados, ja se tem
por inibida a multiplicagdo de recursos, 0 que ndio ocorre quando as Cortes se dividem

em julgamentos diferenciados.

Moreira Alves'® bem destacou esse ponto 2o afirmar que “entre
nés., por esta ou aquela razao, durante decénios se controverte sobre um tema, € nao
chega a termo o dissenso™, 0 que afirma ilustrando o tema. para concluir que “o
principio da utilidade tem de se fazer sentir, ainda que se importe, aqui ou ali, em certas
situagdes menos confortavels, mas ¢ como o limite de recursos; esgotados os recursos, 0
feito tem de ter fim e com ele as divergéncias. E um principio de utilidade juridica,

social. politica. utilidade no seu sentido mais amplo™.

N -

1201,CPC ¢ Legislagdo Processual Civil em vigor, 27° edicdo} . A propésito ainda a jurispr déncia: “O
enunciado n. 400 da Sumula do STF ¢ incompativel com a teleologia do sistemna recursal gf@ddufigingela
Constituigdo de 1988 (8T - 4° Turma - REsp 5936-PR. DJU 7.10.91, 13.971). / o

W povista Trimestral de Jurisprudéncia. Volume 157:404.




Convém ainda advertir — o que ndo tem sido prdtica no exercicio
do impedimento de recursos, seja a nivel de primeiro grau, seja no exercicio do juizo
monocrdtico. motivando a irresignagdo do jurisdicionado -, que nao deveria bastar a
afirmacio de que se encontra a decisdo cm consondncia com o entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ou simula das Cortes Superiores . Deveria
o juiz demonstrar a relagdo do caso concreto com a orientagio adotada naqueles

Tribunais, revelando os precedentes que inspiraram a denegagao.m

A respeito anota Nelson Nery Junior'® que “a motivacdo das
decisdes judiciais surge como manifestacdo do estado de direito, mesmo antes de ser
constitucionalmente prevista.” Mas a omissdo que se verifica amiude, revela que as
decisdes que afastam o direito recursal sdo antecedidas pura e simplesmente de textos

padrdo, sem qualquer fundamento explicito.

Ou seja. depende muito mais do Judiciario a diminuig¢do da
atividade recursal — e isso poderia ser facilmente constatado fosse utilizado o raro
manejo do estudo estatistico -, do que do jurisdicionado, que insiste no debate do tema

justamente porque contempla. a seu favor e contra, teses de idéntico grau ou sem a

T E, seja pela falta de fundamentagéo, seja pela discordancia quanto a sua relaglic com 0 €aso em exXame,
caber4 recurso de agravo de instrumento previsto no artigo 523, paragrafo 4" do CPC, com a redagio dada
pela Lei 10532/01, desde que demonstrada a possibilidade de dano irrepardvel ou de incerta reparagio. De
fato, a decisdo que omite O recurso ex officio deve ser considerada posterior & sentenga - exigéncia do
mencionado artigo 523,paragrafo 4" -, na medida em que aquela se esgota na parte dispos‘.itivam’1 ¢ tudo
que se decida em seguida, lhe sucede. Luis Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim Wambier
afirmam a respeito que “o lapso temporal que mediara a interposigdo do recurso de agravo sob o regime
da retengdo e o julgamento da apelagdo (Ginica oportunidade em que podera ser apreciado o agravo retido
a0s autos) cedicamente anuo (ou superior) nesta Corte - por contingéncias certamente alheias a vontade
de seus ilustres dirigentes -, tornard absolutamente irrepardveis os prejuizos que se colima evitar via do
vertente recurso de agravo, que se pretende ver processado sob o regime de instrumento, tinico apto &

ensejar tutela imediata da pretensdo manifestada.” Breves comentdrios & 2 fase da r ~do CPC

SP:RT - | edigao-pg. 111 : ‘N

S b, Cit., p.173 ., Doy
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devida (e indispensavel} motivagdo.

De todo modo, tocante a0 reexame necessario essa restri¢io toma
maior impacto. por todo o exposto neste estudo, acerca dos fundamentos do instituto ¢
porque essa solugdo inibitoria néo se revela como o melhor resultado, nem para os
temas similares, nem para os repetitivos, o que melhor resulta exposto na proposta

apresentada ao tema, em item adiante exposto.

De todos os males de que sofre a questio da utilizagdo do
precedente como fonte de direito, a inovag#io albergada pelo paragrafo 3" do artigo 475
do CPC nio so resulta na adogio de sistema ainda ndo pacificado, como restringe 0
reexame obrigatorio, colocando em risco o sistema de garantias processuais da Fazenda

Publica e. portanto, o interesse ptblico.

E a exposicéo de todas as vicissitudes do instituto conduz a opgéo
pelo adequado tratamento, capaz de manter a garantia processual da Fazenda Publica,
tal como concebida, sem prejuizo de sua evolugdo consentdnea com a modemizagio do

processo civil brasileiro, porém, sob dtica revisitada.

Essa analise ndio prescinde da investigagdo apropriada da
atividade do advogado publico, na condugdo da atividade recursal da Fazenda Publica,
sendo de todo oportuno desde logo demonstrar que, na seara dos apelos extremos, néo
raro. sdo formuladas representagdes internas, devidamente fundamentadas, onde fica

demonstrado o desacerto da interposi¢do dos recursos especial e/ou extraordinario, o




que requer a dispensa dessa providéncia, mediante autorizagio hierarquica, tudo

concretizado na seara interna da Administragdo Publica.

Congquanto comum essa pratica, 0 mesmo nao ocorre quando
pretendida autorizagdio para omissao do recurso de apelagdo, posto que sua auséncia
pura ¢ simples ndo se revela capaz de impedir a remessa dos autos ao Tribunal

competente, por forga do reexame necessario.

Diante desse quadro, de maior eficiéncia seria a permissdo legal
para a ndo submissdo ao reexame necessdrio das decisbes a respeito das quais haja
expressa autorizagdo du Administracdo, para a omissdo do recurso, de sorte que, uma
vez obtida « autorizacdo interna para dispensa do recurso de apelagdo, tal seria
encaminhado ao juizo da causa, evitando com isso a remessa obrigatdria, ainda que

determinada na senienga.

Bom recordar - em paréntesis -, consoante antes mencionado, o
exercicio do duplo grau de jurisdigéo obrigatério ndo tem o juiz como legitimado, posto
sequer se tratar de recurso, muito menos ex officio, como exaustivamente demonstrado,
de sorte que ndo tem ele a titularidade do reexame. sendo-lhe exclusivo apenas o ato de

determinar a remessa.

Tanto assim, que por lei lhe é vedado. em algumas das excegOes
contempladas pela mesma norma, tomar a providéncia, 0 que néo poderia ocorrer em se

tratando de poder-dever. Logo, inexiste impedimento a que seja concretizada a excegéo,
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por parte do beneficiario, ao dito reexame.

THo legitima a sugestdo. que vigora essc expediente no que toca a
Unidio Federal, “quando a respeito da controversia o Advogado-Geral da Unifo ou outro
drgdo administrativo competente houver editado stmula ou instrugdo normativa

determinando a nio-interposigio do recurso voluntario™ (art. 12 da MP 2.180/2001).

A respeito anota Hélio do Valle Pereira'® que “note-se que se
trata de regra limitada a orbita federal, e que ndo pode ser reiterada pelos demais entes
federados, que ndo dispdem de competéncia legislativa processual.” Acrescenta ainda
que “Veja-se também que ndo se cuida de liberagdio do reexame por ato editado pelos
orgdos de representagao processual, mas de conseqiiéncia reflexa, resultante da dispensa
de utilizagdo do recurso (ato exclusivamente voluntario).” E finaliza , estreme de
davida. que “Portanto, achando-se 0 procurador pablico federal desonerado de recorrer.
por orientagdo administrativa superior, o juiz estard dispensado de encaminhar os autos

para reexame.”

Anota ainda o Autor que, “no mesmo sentido, a Lei 10.522/2002,
quanto a esfera federal, dispensa o reexame necessario nos iguais casos em que 0S

procuradores da Fazenda Nacional estejam dispensados de recorrer (art. 19, paragrafo

20)}07’

s pEREIRA, Helio do Vallle. Manual du Fazenda Piblica em Juizo. 3 €d.,2008, Rio de Janeiro:Renovar

A propésito, conforme decidido pelo Superior Tribunal de Justi¢a:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MP 2,176/2001. DESINTERESSE EM RECORRER E

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. VIOLACAO DO ART. 475 DO CPC.

SUMULA 211/STJ.
|. Havendo manifestagdo expressa de desinteresse em recorrer pela Fazenda Nacion §1°
do art. 19 da MP 2.176-79:2001 (regra especial que prevalece em face da regra geral

SSCEP! 03



O que se propde representa, portanto, um passo adiante e mais
adequado no atual tratamento legislativo da matéria: (i) Em todas as esferas
administrativas seria valida a orientagfo. (i) Ndo apenas nos Casos sumulados
administrativamente (mas também nestes) seria possivel a mesma dispensa, desde que

se ostente a autoriza¢do administrativa.

Vale dizer, - como rotineiramente ocorre nas hipoteses de
dispensa de interposigdo de recursos exiremos -, caso a caso seria possivel a andlise
dessa dispensa, pois verifica-se, apenas para ilustrar, aspectos pontuais. Também aqui

seria de grande utilidade o expediente da analise estatistica, a melhor demonstrar a

475 do CPC), a sentenga ndo se subordinard ao duplo grau de jurisdi¢o obrigatorio, como estabelecido
no § 2° do mesmo artigo.

2. A despeito da interposi¢do de embargos de declaragio perante o Tribunal a quo, este deixou de
pronunciar-se, de forma explicita, sobre a aplicagdo do art. 475 do CPC ao caso em andlise, faltando o
indispensdvel prequestionamento desse dispositivo legal. Aplica-se o entendimento consignado na
Sumula 211 do STJ: "Inadmissive! recurso especial quanto @ questdo que, a despeito da oposicao de
embargos declaratorios. nao foi apreciada pelo tribunal a quo.” 3. Recurso especial desprovido.

(REsp 615.737'RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA. PRIMEIRA TURMA, julgado em 18 05/2006, DI
12/06,2006 p. 440)

17 Art 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor
recurso ou a desistir do que tenha sido interposto. desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipétese de a decisdo versar sobre: (Redagio dada pela Lein® 11.033, de 2004)

| - matérias de que trata o art. 18;

il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, ou do Superior
Tribunal de Justica, sejam objeto de ato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° Nas matérias de que trata este artigo, o Procurador da Fazenda Nacional que atuar no feito devera,
expressamente, reconhecer a procedéncia do pedido, quando citado para apresentar resposta, hipotese em
que ndo haverd condenagdo em honorarios, ou manifestar o seu desinteresse em TeCOTIEr, quando
intimado da decisio judicial. (Redagio dada pela Lein® 11.033, de 2004)

§ 2° A semtenga, ocorrendo a hipdtese do § 1° ndo se subordinard ao duplo grau de jurisdicdo
obrigatdrio.

§ 3° Encontrando-se 0 processo no Tribunal. podera o relator da remessa negar-lhe seguimento, desde
gue, intimado o Procurador da Fazenda Nacional, haja manifestacio de desinteresse.

§ 4° A Secretaria da Receita Federal nfio constituird os créditos tributarios relativos as matérias de que
trata o inciso 11 do caput deste artigo. {Redagiio dada pela Lei n® 11.033, de 2004)

§ 5° Na hipotese de créditos tributarios ja constituidos, a autoridade lancadora devera rever de oficio o
langamento, para efeito de alterar total ou parcialmente o crédito tributdrio, conformgs @MRedagao
dada pela Lei n° 11.033, de 2004) o n S




legitimidade da proposta, dando conta de que a pratica ocorre, de fato, na seara

administrativa.

Agora exemplificando e ac mesmo tempo demonstrando a
utilidade da proposta, temos hipoteses em que 0 recurso viria a perder o objeto em razao
do tempo ¢ ndo obstante séo submetidos ao duplo grau de jurisdigfo. I 0 caso em que 0
demandante pretende o cumprimento de obrigagio de fazer consistente no fornecimento
de medicamento por prazo determinado, cujo lapso se afigura muito inferior ao que
resultaréd do processamento do recurso pelo tribunal; ou em que se discute imposigdes
administrativas relativas a licenciamento de veiculos, cujo periodo de validade ndo
supera 1 (um) ano, a0 passo que O recurso, por certo, serd julgado em periodo muito
maior: enfim, diz respeito a casos em que a perda de interesse recursal superveniente
torna absolutamente desarrazoado o recurso €. de resto, o reexame necessario € que, no

sistema atual, sdo remetidos inutilmente ao tribunal ad guem.

Seria viavel ainda a dispensa quando demonstrado, pelo
procurador responsavel pela causa. a total inviabilidade de reforma da decisdo, por forca
de entendimento jurisprudencial firme e predominante a respeito do tema sob debate,

mediante representagio interna.

Essa conduta revela-se muito mais protetora do interesse publico,
na medida em que parte da Fazenda Pablica o reconhecimento da conformagdo da

sentenca ao entendimento jurisprudencial. caso em que nio mais lhe caberd discutir a




nio é demais repetir, tem sido pratica comum nos casos de recursos especial e
extraordindrio, que diuturnamente sdo objeto de representagdo interna (justificada), para

fins de autorizacdo de dispensa de interposi¢do..

Assim colocado, reverte em diminuigdo da atividade recursal € do
manejo irresponsavel dos apelos, tdo perseguida pelas reformas do processo. nao s0 pela
menor interposi¢io de recursos por autorizaciio administrativa, como porque uma vez
assim reconhecido pela prépria Administrag@o. cessa 0O inconformismo, o que nao
ocorre quando seja de iniciativa do Judicidrio o enquadramento da hipotese a0 disposto
no atual paragrafo 3° do art. 475 do CPC, pois poderé reverter em reexame, voluntario
ou obrigatorio, uma vez facultado a Fazenda Publica o recurso a propésito dessa decisdo

judicial.

Em conclusdo, os atuais critérios - seja do CPC em vigor, seja do
anteprojeto -. revelam-se inabels 4 sua propria teleologia, de diminuigdo (e desafogo) da
atividade jurisdicional, pois. no primeiro caso (critério valor), subtrai importantes
causas do reexame necessario, em detrimento do interesse plblico e. no segundo caso
(critério orientagdo jurisprudencial), acaba por multiplicar recursos, sendo de todo mais
adequada a proposta apresentada. que mantém as causas de grande importéncia social e
politica sob a garantia processual €. a0 mesmo tempo, permite & Administragdo a opgao
de retirar da esfera do duplo grau de jurisdi¢do aquelas que venha a considerar de baixo

relevo, o que resulta em agilizagdo das maquinas judiciaria e administrativa.

De todo o exposto, resulta que o in




jurisdigdo obrigatorio traduz garantia que metrece preservagdo, por seu indiscutivel
papel de preservacio do interesse publico, sem descurar de sua evolucdio, sintonizada

com o progresso cientifico do processo € sua nova conformacdo constitucional.

O reexame necessatio ndo destoa da concepgdo defendida, de
racional conducio do processo. pois que perfeitamente engastado no sistema de
garantias apto a satisfagdo do interesse piblico, sem desonra ao direito subjetivo, sendo
por conta de uma percepgéo egoistica, incapaz de vislumbrar o todo como prevalente

sobre o individual.

Precisa a ligdo de Barbosa Moreira'®, que tem merecimento em

figurar com destaque neste estudo. por sua autoridade e veeméncia:

~{..) Um ponto. a nosso ver. resta firme: a inconveniéncia de eliminar o art.
475 em qualquer reforma futura do estatuto processual. Restri¢Bes podem ser
admissiveis, e eventualmente dignas de aplauso, desde que justificadas no
plano da razoabilidade. A supressdo pura € simples, em que pese a criticos

muito qualificados, constituiria grave erro.

_ esse contexto, tem jusia razdo a manuten¢do do instituto, sem
prejuizo da evolugdo do tema em harmonia com o atual estagio de progresso do direito,
carreando a todos a responsabilidade individual — cada qual em sua seara -, pela justa

aplicagdo do direito., sem €ONtornos egoisticos, na mira do bem estar geral.




manutencdo do duplo grau de jurisdigdo obrigatorio, viabilizada a hipétese de ndo
submissdo a esse regime, em todas as esferas a ecle subordinadas, desde que presente

autoriza¢do administrativa.

O alvitre sugere conduta responsével das Fazendas, como partes
na condugéo do processo, restringindo ndo apenas 0 reexame necessario das sentengas
quando tal seja de todo dispensavel, mas com espectro mais amplo, para abranger toda a
atividade recursal, afastado o critério inadequado que atualmente vigora, conectado ao
conteudo econdmico da demanda (valor da causa ou da condenagéo liquida), para levar

em conta aspecto de maior relevo — o interesse publico subjacente.

E reconhecer que, a exemplo da Lei 20.352/2001, algumas das
modificacdes que foram implantadas nas reformas antecedentes revelam-se inocuas (ou
inadequadas), implica admitir os pontos nevralgicos (criticas que aqui s@o feitas, como
de resto ecoa a doutrina). o que deve servir de proveitoso incentivo ao aperfeicoamento

do sistema em construgdo.

De tudo. o processo civil brasileiro, submetido a esse intenso
poder reformador, ainda que muitas vezes imperfeito ou insuficiente diante da falha
estrutural. revela a preocupagdo da contemporaneidade e coloca-se ndo apenas na
direcfio da tendéncia mundial, mas muitas vezes na vanguarda, do que resulta a sua nova

face, agora propria ¢ auspiciosa.

Nio serd demais repetir 0

W& Temas, ob.cit, p. 210




. 169 .. . - vy R . .
oportunidade: Significa dizer que s&o respeitavels ¢ muito bem vindas quaisquer
iniciativas capazes de abreviar ritos, dispensar formalismos intteis, ainda que ndo seja

esse o unico foco comprometedor do acesso & justi¢a no sentido aqui figurado.

A busca da efetividade ndio se esgota, todavia, com as
modificacdes legislativas. Uma nova mentalidade, seja das partes, seja dos integranies
da justica, deve ser adotada, com a consciéncia do verdadeiro papel que cumprem na
atuacio da jurisdi¢do. posto que a morosidade e a injusti¢a que decorrem da atuagio

irresponsavel atinge a todos, de modo indiscriminado.

A utilizacio inadequada, pelas partes, dos recursos € melos
processuais, ainda que disponiveis para a preservagdo da ampla defesa
constitucionalmente assegurada, reclama conduta comprometida com a mudanga de

postura na condug@io do processo.

A valorizacdo da jurisprudéncia, presenca constante nas reformas,
deve vir também acompanhada de uma nova de atitude do Judiciario, mais preocupada
com a uniformidade e com a fundamentagdo adequada dos provimentos emitidos,
conduta aliada a percepgdo das conseqléncias de suas decisdes no contexto sécio-

empirico.

O julgamento massificado ¢ vinculante deve também andar no
limite de evitar o comprometimento da evolugdo do pensamento juridico, inquietago
dos operadores do direito, resultado da atividade generalizada e inc ctar

— . P

199 4cesso & justica, ob.cit. p. 231
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argumentos capazes de langar novas luzes a temas pacificados.

Cabe ainda & administragio do Judicidrio a ardua tarefa de
localizar as causas internas de enredo das demandas judiciais, eliminar as ctapas
~mortas™ do processo, enfim, modernizar o aparelho, pois ndo ha na seara do
Legislativo aptiddo para, pelo meio normativo, ainda que com autoridade constitucional,
reduzir o tempo no processo ou o volume de demandas que hoje atulham os

. V1O
escaninhos .

Nessa cmpreitada, tenha-se em mira que O acesso a justiga, na
modernidade. nio comporta leitura isolada, mas pressupde a efetividade em todas as
suas acepcdes, cercada de todas as garantias constitucionais, num exercicio que
prestigia o valor “justiga”, traduzido como meio de acesso a ordem juridica justa, aqui
concebida como a ordem eficaz, tempestiva ¢ legal. da qual ndo prescinde, sob nenhum

argumento, o interesse publico.

MIRNA CIANCI

10 No sitio de noticias do Superior Tribunal de Justica, relata o conselheiro Jirair Meguerian que 0
principal ¢ o mais dificil desafio a ser suplantado pelo CNJ é o da morosidade da Justiga” Afirma que “A
lentiddo ¢ fruto mais da legislagdo processual e da exagerada possibilidade de recursos do que do mau

funcionamento do proprio Judiciario™(http: www stf.gov.br/portal/cms: verioticiaDet asp? 2~ ACESS0
7 i P
em 23.5.2008). Py
C 27 673\
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Luiz Henrigue Volpe Camago

De: Glaucio Ribeire de Pinho

Enviado em: terca-feira, 17 de agosto de 2010 13:57
Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo
Assunto: ENC: Execugdo de pensio alimenticia

————— Mensagem original--~---

De: Monica Medeiros [mailto:monicam.medeiros@bol.com.bri
Enviada: qui 12/8/2010 23:47

Assunto: Execug¢do de pensdo alimenticia

Boa noite!

Parabenizo os integrantes da Comissdo em seu nobre esforgo.

Gostaria de sugerir que o tdpico relative & Execucdo de pensdo alimenticia seja
tratado com o devido cuidado a fim de tornd-lo claroc e célere.

Sugiro gue fique claro gue a partir de um dia de atraso a, no méximo 3 meses, ja seja
possivel a cobranca dos alimentos devidos com pedido de prisSo.

Seja alterado o termo "alimentos provisionais" para alimentos em geral (nfo sdé os
provisérios ou provisionaisg).

Seja procedide estudo de insercdo de mais melios coercitivos: como a inscricdo do nome
do devedor em cadastro nacional de devedores, ficando com o CPF bloqueado (p.ex.).

Elementos efetivos contra fraude: como colocar bens em nome de terceliros para evitar
penhora. Sair do emprego para hdc pagar alimentos. Pedir para ndo ser registrado para
evitar o desconto em folha de pagamento.

Grata,

Monica Maria Medeiros
OAB/PR 26.379

1 SSCEPI
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De: Nilson Gomes [gomesebarbosaadv@terra.com.bt]
Enviado em: guarta-feira, 25 de agosto de 2010 14:08

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto: sugestao para prazos

Ja que é tdo importante e necessério o privilégio de prazo em dobro {quadruplo), citagbes (intimagdes)
pessoais, do MP e dos defensores da Fazenda Publica, ferindo o principio constitucional da isonomia {entre
as partes em juizo) e, nesse caso, ndo ha que se falar também, no principio constitucional de celeridade,

enido por que ndo conceder 0 mesmo beneficio para as partes que militam contra esses entes (Fazenda
Publica & MP)?

nilson gomes de souza

04/11/2010
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NILTON CESAR ANTUNES DA COSTA 1

PROF. MESTRE E DOUTOR EM DIREITO PROCESSUAL CIvIL PELA PUC/SP
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE DIREITO PUBLICO, PRIVADO E INTEANACIONAL DA FADIR/UFMS
PROF. DE PRATiCcA JURIDICA CivEL DA UFMS
PROF. PE DIREITO PROCESSUAL CiviL DA UCDB
PROF. DA ESMAGIS/MS
ADVOGADC

Campo Grande, 20 de Setembro de 2010.

Aos ilustres Senadores Demdstenes Torres € Valter Pereira
Presidente € Relator-Geral da Comissfo Especial de Reforma do CPC
Campo Grande-Estado de Mato Grosso do Sul

Ref.: Sugestdo Oral — Audiéncia Publica — Projeto de Lei do Senado n.
166, de 2010

Prezados Senadores ¢ demais ouvintes,

Primeiramente, louvo a atitude democratica dos nobres Senadores na
preocupacdo da realizag@io desta audiéncia puiblica em nosso Estado, que, apesar de
exigua, demonstra o desejo de proporcionar maior legitimidade ao “novo” instrumento
normativo de efetivagiio e defesa dos direitos dos cidaddos no dmbito da jurisdigdo
civil.

A sugestdo que apresento esta relacionada ao instituto da arbitragem, tema de
minhas reflexdes no mestrado e doutorado, onde pude concluir que a arbitragem é um
poderoso meio ético de acesso a justica e que deve ser implementado em nosso sistema,
impondo-se a concepgo de sua natureza jurisdicional para que tal mister seja atingido.

Diante das limitacGes de minha fala, proponho as seguintes alteragdes:

s Redacio_atual: Art. 3°, Nio se excluird da apreciagio jurisdicional ameaga ou lesdio a
direito, ressalvados os litigios voluntartamente submetidos 4 solugfio arbitral, na
forma da lei.

¢ Redacfio proposta: Art. 3°, Ndo se excluird da apreciagio jurisdicional ameaca ou
lesdo a direito, ressalvados os litigios voluntariamente submetidos a jurisdicfio
arbitral, na forma da lei.

o Justificativa: a substituigiio da palavra solu¢fio por jurisdicdo fortalece a idéia de
que a natureza juridica da arbitragem ¢ jurisdicional, como tem apontado a doutrina
brasileira que vem se firmando neste tema, a partir do advento da Lein. 9.307/96.

Escritério: Rua Abraoc Julio Rahe, 2161 - Vila Boa Esperanga — CEP: 79.021-120 - Campo Grande-MS
Fone/Fax: (67) 3326-9772 — E-mail: advniltoncosta@gmail.com Q 1
A A



NILTON CESAR ANTUNES DA COSTA 2
PRoOF. MESTRE E DOUTOR EM DIREITO PROCESSUAL CIVIL PELA PUC/SP
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE DIREITO PUBLICO, PR VADO E INTERNACIONAL DA FADRIR/UFMS
PROF. DE PRATICA JURIDICA CIVEL DA UFMS
PROF. DE DIREITO PROCESSUAL CiviL DA UCDB
PROF. DA EsMAcGIsS/ms
ADVOGADO

o Redaciio atual: Art. 338. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar: [...]

Paragrafo 4° Excetuada a convengdo arbitral, o juiz conhecera de oficio da matéria
enumerada neste artigo.

¢ Redagiio proposta: Art. 338, Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar: [...]
Paragrafo 4° Excetuada a convengfio arbitral, salve se ja instituida a arbitragem, o
juiz conhecera de oficio da matéria enumerada neste artigo.

¢ Justificativa: a ressalva quanto 3 institui¢fio da arbitragem ¢ necesséria, pois, caso tal
situa¢@o ocorra antes da ciéncia do réu para apresentar defesa, ndo € caso de excecéo
de convengdio de arbitragem, mas de litispendéncia ou conexidade, ou seja, matérias
de ordem publica, que 0 magistrado podera conhecer de oficio. Melhores explicagdes
poderdo ser encontradas na obra: “Efeitos Processuais da Convengdo de Arbitragem,
Campinas: Editora Servanda, 2006”, de minha autoria, resultado da conclusdio do
mestrado na PUC/SP, onde tive a felicidade de obter nota méxima diante da
respeitavel banca examinadora composta pelos insignes juristas, icones do Direito
Processual Civil Brasileiro: Prof. Dr. Arruda Alvim (Orientador), Prof. Dr. Kazuo
Watanabe e Prof. Dr. Sérgio Shimura.

s Redaciio atual: Art. 929, Cabe agravo de instrumento contra as decisdes
interlocutérias: [1a IV].

e Redaciio proposta: Art. 929. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes
interlocutdrias: V — que indeferir excecfio ou objecdo de convenciio de arbitragem.

e Justificativa: seria um desprestigio & arbitragem ndo admitir a hipdtese ora proposta
para fins de interposi¢do de agravo de instrumento, pois, aguardar o desfecho da causa
perante a jurisdig8io estatal em primeiro grau de jurisdigfio para suscitar a questdo
somente em recurso de apelagfo contraria o principio motriz pela qual se opta pela
arbitragem, qual seja, a celeridade na composigio dos conflitos envolvendo direitos
disponiveis. Basta imaginar a seguinte hipdtese: e se o apelo que impugna a matéria
ndo preclusa relacionada a convencgio arbitral for acolhido? E se for acolhido o
recurso extraordindrio “lato sensu” que impugna o acérddo que manteve a sentenga
que afastou a exce¢fio ou obje¢do de convengdo de arbitragem suscitada em primeiro
grau de jurisdi¢@o? A configuragio dessas possiveis situa¢des, se¢ ndo atendida a
proposta ora apresentada, atentam contra o art. 5° inc. LXXVIII, que diz respeito a
duragio razoavel do processo, que nfio importa se perante a jurisdicfio estatal ou

a do arbitral.
Salvo melhor juizo, é como 0.
I
n
Prof. Dr. ANTIUNES DA COSTA
Adv. ¢ n 5.165
Escritdrio: Rua Jilio Rahe, 2161 - Vila Boa Esperanga — CEP: 79.021-120 - Campo Grande-MS

Fonef/Fax: (67) 3326-9772 - E-mail: advniltoncosta@gmail.com
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: OLIOMAR REZENDE DE CASTRO [oliomar@stj.jus.br]
Enviado em: quinta-feira, 30 de setembro de 2010 16:20

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto: sugestdes para o novo CPC

Senhora Andréia,

Tendo em vista que as minhas sugestoes feitas diretamente no site do Senado Federal
apresentaram problemas, pe¢o licenga para apresenta-la por meio deste e-mail.

Muito Obrigado.

Oliomar Rezende de Castro

Art. 853, § 1°

§ 12 Da deciséo proferida nos casos dos incisos Ill e IV cabera agravo interno, no
prazo de quinze dias, ao 0rgao competente para o julgamento do recurso, e, se€ nao
houver retratagdo, o relator, apés langar nes autos o seu relatdrio, incluird o recurso
em pauta para julgamento.
Justificativa da sugestdo:
1. langando-se o relatdrio nos autos as partes terdo acesso ao relatério (apenas ao
relatorio e ndo ao voto), podendo methor se preparem para as sustentagdes orais;

Art. 902. Concluidas as diligéncias, o relator, ap6s lancar nos autos o seu relatério,
pedira dia para o julgamento do incidente.
Justificativa da sugestio:
I. lancando-se o relaidrio nos autos as partes terdo acesso ao relatério (apenas ao
relatério e ndo ao voto), podendo methor se preparem para as sustentagtes orais;

Art. 861. Proferidos os votos, o presidente anunciara o resultado do julgamento,
designando para redigir o acordao o relator ou, se vencido este, 0 autor do primeiro
voto vencedor.

§ 12 Os votos poderdo ser alterados até o momento da proclamag¢ao do resultado
pelo presidente.

§ 22 No julgamento de apelacdo ou de agravo de instrumento, a decisdo sera
tomada, no orgao fracionario, pelo voto da maiocria relativa dos membros, desde que
atinja 0 minimo de trés juizes.

Justificativa da sugestdo: da forma proposta “pelo voto de 3 juizes” como ficariam os 6rgaos
colegiados com 7 ou mais membros?

Art. 881. Constituem requisitos indispensaveis & homologac¢éo da decis&o:

| — ser proferida por autoridade competente;

Il — ser precedida de citagdo regular, ainda que verificada a revelia,

lll — ser eficaz no pais em que foi proferida;

IV — estar autenticada pelo consul brasileiro, salvo se houver tratado dispensando

tal exigéncia, e acompanhada de traducao oficial;

V — ndo haver manifesta ofensa & ordem publica.

Justificativa da sugestdo: ha tratados internacionais que dispensam a chancela consular pgeg0 FEH:

determinados documentos, AL ,§\%
L2] I

35CEP!
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Art. 916. O prazo para a interposicao do recurso, aplicavel em todos os casos 0
disposto no art. 180, contar-se-a da data:

| — da leitura da sentenga ou da decis&o em audiéncia;

Il — da intimag&o das partes, quando a sentenga ou a decis&o nao for proferida em
audiéncia;

[Il — da publica¢do da decisao ou do dispositivo do acérdado no érgao oficial.
Paragrafo unico. No prazo para a interposi¢do do recurso, a peticao

sera protocolada em cartdrio ou segundo a norma de organizacao judiciaria,
ressalvado o disposto no art. 930.

Justificativa da sugestdo: na redagio original ndohavia previsdo da intimagao das decisdes,
aplicando-se a elas, provavelmente, o Inciso II da intimagéo das partes. Ocorre que hoje ha
um tratamento desigual as partes. sendo que a maioria sdo intimadas da publicagdo no DJ e
0s entes publicos por meio de oficial de justica. Com a redagio proposta acabariamos com
essa distingdo.

Art. 951. Nao admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, cabera
agravo de-rstrafmente, no prazo de quinze dias, para o0 Supremo Tribunal Federal
ou para 0 Superior Tribunal de Justiga conforme 0 caso.

§ 22 A peticdo de agravo éeré dirigida a presidéncia do tribunal de origem, ndo
dependendo do pagamento de custas e despesas postais. O agravado
sera lntlmado de rmedlato para no prazo de qumze dlas oferecer resposta

Em seguida, subira os autos e—agrave ao tribunal superior, onde sera processado
na forma regimental.

§ 3¢ Se o acordao recorrido estiver em divergéncia com sumula ou jurisprudéncia
dominante do préprio tribunal ou com deciséo proferida em julgamento de casos
repetitivos, na forma deste Cédigo, o relator podera:

| — conhecer do agravo para dar provimento ao proprio recurso exiraordinario

ou especial,

§ 4° O dlsposto no § 3° apllca se ao agravo de-rnsfftrmeﬁ%e contra denegacao de
recurso extraordinario, salvo quando, na mesma causa, houver recurso especial
admitido e que deva ser julgado em primeiro lugar.

Justificativa da sugestiio: a proposta ndo levou em consideragfio as alterages promovidas por
meio da Lei n® 12322/2010

Art. 954. Cabera ao presidente do tribunal de origem selecionar um ou mais
recursos representativos da controvérsia, os quais serdo encaminhados ao

. SSCEPI
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Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica independentemente
de juizo de admissibilidade, ficando suspensos os demais recursos até o
pronunciamento definitivo do tribunal superior.

§ 12 N&ao adotada a providéncia descrita no caput, o relator, no tribunal superior, ao
identificar que sobre a questao de direito ja existe jurisprudéncia dominante ou que
a matéria ja esta afeta ao colegiado, submetera ¢ processo ao rito dos
representativos da controvérsia, e podera determinar a suspensao dos recursos nos
quais a controvérsia esteja estabelecida.

Justificativa da sugestao: de acordo com a redacao original fica parecendo que
apenas o Relator do Tribunal a quo pode eleger o representativo, cabendo ao STJ
ou ao STF apenas a suspensio.

Anrt. 957. Transitado em julgado publieade 0 acordao, os recursos sobrestados na origem:

| —ndo terdo seguimento se o acérdao recorrido coincidir com a orientagdo da instancia superior;
ou

Il — serdo novamente julgados pelo tribunal de origem, cbservando-se a tese firmada,
independentemente de juizo de admissibilidade, na hipétese de o acérddo recorrido divergir da
orientagéo da instancia superior.

Justificativa da sugestdo: E comum apds a publicagdo do acorddo a interposicao de recursos,
sendo mais seguro aguardar o transito em julgado.

SSCEPI
04/11/2010



105

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECAO DE MATO GROSSO DO SUL

COMISSAO PROVISORIA DE ESTUDO DO PROJETO DE LEI QUE
CRIA O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

RELATORIO FINAL

SSCEPI



ORDEM DOS ADVOGADQS DO BRASIL
SECAOQ DE MATO GROSSO DO SUL
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECAO DE MATO GROSSO DO SUL
RELATORIO FINAL DOS TRABALHOS E CONCLUSOES DA COMISSAO
PROVISORIA DE ESTUDO DO PROJETO DE LEI QUE CRIA O NOVO CcODIGO
DE PROCESSO CIVIL

Com o escopo de analisar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 166/10 que cria o novo Codigo de Processo Civil Brasileiro e apresentar
sugestdes visando o aperfeigoamento do futuro Estatuto Processual, sobretudo por
se tratar de assunto que interessa diretamente & classe advocaticia, a Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢do de Mato Grosso do Sul, criou a presente COMISSAO
PROVISORIA DE ESTUDO DO PROJETO DE LEI QUE CRIA O NOVO CcODIGO
DE PROCESSO CIVIL tendo sido designado como presidente o Dr. Coraldino
Sanches Filho e como membros: Dr. Julio Cesar Souza Rodrigues (vice-presidente
da OAB/MS), Dr* Rachel de Paula Magrini (Secretaria Geral da OAB/MS), Dr.
Ricardo Trad Fitho (Conselheiro Estadual), Dr. Nilton Kiyoshi Kurachi (Conselheiro
Estadual), Dr. Jully Heyder da Cunha Souza (Conselheiro Estadual Suplente), Dr.
Gabriel Abrdo Filho (Secretario Geral da Escola Superior de Advocacia de MS), Dr.
André Luiz Maluf e Dr. Ney Alves Veras.

Os trabalhos foram desenvolvidos através de reunides de
estudo ocorridas na sede da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, onde se

travaram as necessérias discussdes e debates sobre os varios pontos do Projeto.

Assentou-se, a unanimidade, o entendimento de que o
projeto conduz a um evidente avango na disciplina do direito processual civil
brasileiro, ao passo que, literalmente, incorpora as normas processualistas,
principios constitucionais de inegavel valor ao desenvolvimento da atividade
jurisdicional, e marca, distintamente, a nogdo de instrumentalidade do processo
tornando os procedimentos mais enxutos e, de resto, contribuindo para a garantida

constitucional a razoavel duragéo do processo (art. 5° LXXVIII da CF).
3 Fl.
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Ocorre que, como caracteristica inafastavel do processo
democratico, o0 amplo confronto e debate de idéias revelam-se como caminhos que
mais corretamente conduzem ao acerto do resultado, de modo que, durante os
trabalhos desta comissdo, foram identificadas questdes de grande relevo que
merecem, sem qualquer duvida, melhor analise do Poder Legiferante, esperando a
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo de Mato Grosso do Sul, que sejam

acolhidas as proposicdes, levando a efeito as modificagoes sugeridas.

Segundo o método de trabalho da Comissdo, foram
designados relatores incumbidos da elaboragdo de pareceres acerca de cada
infausto ponto encontrado no projeto, sendo as conclusdes individuais
posteriormente submetidas a discussdo e aprovagdo pelos membros da comissao,

cujo resultado segue abaixo transcrito como parte integrante do presente relatorio.

Com efeito, concluiu a comissdo que o tratamento
dispensado pelo projeto aos honorarios sucumbenciais, embora representando
nitida evolugdo, merece algumas correcoes e adendos. O parecer, neste particular,
elaborado em conjunto pelos Drs. Coraldino Sanches Filho e Rachel de Paula
Magrini, cerrou entendimento pela necessidade de ser inserida no caput do art. 73 a
previsdo de que a sentenca também condenard o vencido ao pagamento dos
honorarios, ainda que o vencedor atue em causa propria. Também se concluiu
pela insergdo no § 1° do art. 73, uma disposicdo expressa prevendo a possibilidade
de arbitramento de honorarios advocaticios no julgamento do pedido contraposto,
uma vez que eliminada, na proposta, a figura da reconvengdo onde 0S Servigos
advocaticios sdo atualmente remunerados quando ampliados, incidentalmente, os

limites da lide inicialmente proposta.

Ainda no mesmo parecer, sugeriu-se a supressao do § 3°
do art. 73, que estabelece pardmetros menores e diferenciados para fixagéo dos
honorarios contra a Fazenda Publica, o que agride o principio isonémico. Ou,
subsidiariamente, ainda em obediéncia a paridade de tratamento, sugeriu-se uma

modificacdo da redag#o do referido paragrafo, fazendo constar que, em qualquer

agdo em que atue a Fazenda Publica, seja ela vencedora ou vencida, os honorarig

O FEJ
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serdo estabelecidos por iguais parametros para ambas as partes. A G 2
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Por fim, apontou o parecer um erro técnico na redagdo do
§ 4° do art. 73 que faz referéncia ao caput do § 2° do mesmo artigo, ao passo gue
deveria fazer referéncia aos incisos deste Gltimo dispositivo, sob pena de tornar

inécua a determinacéo legal.

Em outro parecer, apresentado pelo Dr. Jully Heyder da
Cunha Souza, foi também aprovado a unanimidade a sugestdo de supressdo da
parte final do paragrafo unico do art. 86 e do art. 89 da proposta, que dispensa a

representacdo de profissional inscrito na Ordem. nas hipoteses falta de advogado na

localidade ou de recusa ou impedimento dos que houver. Segundo o parecer, esta

flexibilizagdo do jus postulandi evidencia flagrante ofensa aos artigos 5° caput e
incisos LIV, LV e 133 da Constituigéo Federal, além dos principios da razoabilidade

e proporcionalidade.

Este tema, segundo consenso da comissao, representa

um dos mais tormentosos e prejudiciais, contidos no texto da proposta legislativa.

No mesmo parecer ainda se destacou a impropriedade do
§ 4° do art. 333 da proposta, que dispensa a presenca de advogado em audiéncia de
conciliagio. De fato, concluiu-se que tal dispositivo fere a Ordem Constitucional que
estabelece ser o advogado indispensavel a administragdo da justica, bem como
agride o principio isonémico, na medida em que possibilita que uma das partes
debata seus direitos no processo, ainda que com €scopo conciliador, sem
conhecimento técnico ou capacidade de delinear seguramente os riscos, vantagens

e conseqiidncias de sua decisao.

Outra questdo instigante, suscitada pelo membro da
Comissdo Dr. Julio Cesar Rodrigues, cujo parecer foi aprovado a unanimidade, se
refere a redagdo do inciso li do art. 723 do projeto, que trata das medidas
acautelatérias no processo de execugdo. Neste particular, propde-se que o referido
dispositivo trate com a devida distincao esta espécie de tutela de urgéncia que, em
verdade, dispensa a persecugédo do fumus boni iuris, ja demonstrado nos préprios

autos onde incidentaimente sera pleiteada, de modo que deve o dispositiy

determinar, objetivamente, o Unico requisito de fato exigido para a concessa
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medida acautelatdria no processo de execugdo, a saber, o periculum in mora.
Ademais, tendo em conta, justamente, o trago distintivo da medida acautelatdria de
que trata o art. 723 do projeto, destacou o parecer a necessidade de se constar no
texto legal o procedimento exigido para a busca de tai provimento jurisdicional, que

pode ser concedido por “simples petigdo”.

Ja no parecer apresentado pelo advogado Dr. André Luiz
Maluf de Araljo tratou-se de um problema de sistematizagao do projeto no que se
refere as PROVAS. No projeto do NCPC tratou-se do tema no “LIVRO | — Parte
Geral - Titulo VIII- Capitulo | — "DAS PROVAS”" — DAS DISPOSICOES GERAIS",
que comega no artigo 257 e termina no artigo 276, paragrafo Unico, e mais adiante,
apds falar sob outros temas, retoma o assunto "DAS PROVAS" no “LIVRO Il — Do
Processo de Conhecimento - Capitulo XII”, agora tratando sobre os meios de prova
admitidos — tema que inicia no artigo 364 e termina no artigo 466, paragrafo unico.
Ao final, se propds a unificagdo do tema num Unico Livro, para que 0 estudo da

disciplina das provas néo reste prejudicado pelo seccionamento desnecessario.

O membro da comissd@o Dr. Ricardo Trad Filho abordou
em seu parecer as disposigbes contidas no art. 70 e 749, que tratam
respectivamente da multa por litigancia de ma-fé, e da responsabilidade patrimonial
no processo de execugdo. De fato, o projeto propde maior eficacia a atividade
jurisdicional, atendendo a este proposito, as medidas que desestimulam a chicana
processual. Deste modo, propde o parecer que a multa por litigancia de ma-fe, que
no projeto & majorada de 1% para 2% sobre o valor da causa, seja estabelecida
entre 2% a 10% sobre o valor da causa, atendendo, destarte, a finalidade essencial

da norma.

No que concerne ao art. 749, o parecer destaca que a
referéncia ao objetivo da execugdo em expropriar bens do devedor ou do
responsavel, sem definir adequadamente este (timo termo, traria um grande
prejuizo interpretativo, dado as varias espécies de responsabilidade previstas no
ordenamento juridico brasileiro. A conclus@o, destarte, que melhor atende a
segurancga juridica, foi no sentido de suprimir do texto a expressdo “ou do

responsavel”.
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O membro comissdo Dr. Nilton Kiyoshi Kurachi
apresentou sugestbes elaboradas em conjunto com outros membros da
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, sendo aprovada pela
comissdo a modificagdo do paragrafo primeiro do art. 73 do projeto, para que passe
a constar a necessidade de condenagdo em honorarios advocaticios nos
julgamentos das impugnagoes ao cumprimento de sentenga. Da mesma forma, se
aprovou a alteragdo do art. 941 do projeto, que extingue o efeito suspensivo no
recurso de Embargos de Declaragdo, para que seja mantido tal efeito, inerente,
alias, ao proprio objetivo do recurso aclaratério, que é justamente o aperfeicoamento

da decisdo embargada.

Destarte, estas sdo as alteracdes propostas pela presente
comissdo, as quais servem apenas ao aperfeicoamento da norma em gestacéo,
cujos fundamentos poderdo ser analisados mais detidamente pela leitura dos

pareceres abaixo transcritos:
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PARECER “I”

Relatores do parecer: Dr Coraldino Sanches Filho e
Dr® Rachel de Paula Magrini

OBJETO: ART. 73, CAPUT, PARAGRAFOS 1° E 4°, DO
PROJETO DE LE! DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

Art. 73: A sentenca condenard o vencido a pagar
honorarios ao advogado do vencedor, salvo se
houver perda do objeto, hipotese em que serao
imputados a parte que lhe tiver dado causa.

§ 1° A verba honoraria de que trata o caput sera
devida também no cumprimento de sentenga, na
execugdo embargada ou nao e nos recursos
interpostos, cumulativamente.

§ 3° Nas causas em dque for vencida a Fazenda
Pablica, os honorarios seréo fixados entre o limite de
cinco por cento e 0 maximo de dez por cento sobre o
valor da condenagéao, do proveito, do beneficio ou da
vantagem econdmica obtidos, observados oS
parametros do § 2°.

§ 4° Nas causas em que for inestimavel ou irrisorio o
proveito, o beneficio ou a vantagem econdmica, o juiz
fixara o valor dos honorarios advocaticios em atencgao

ao disposto no § 2°.

1.1 Como resultado dos trabalhos realizados junto  a
“Comissdo Provisoria de Estudo do Projeto de Lei que cria o Novo CPC’,
pode-se observar que o artigo 73 do novel ordenamento trouxe-nos, sob uma
perspectiva axiolégica, algumas evolugdes frente a legislagdo em vigor,

notadamente no que concerne a explicita mengao da natureza alimentar dq.
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honorarios, assim como a taxativa impossibilidade de compensagao de tais

verbas.

1.2 Entretanto, n3o obstante sejam elogiaveis as reportadas
inovagbes, depreende-se gue, NO NOVO artigo de lei, relevantes direitos
outrora conquistados pelos advogados - e sob os quais ndo ha sequer
divergéncia doutrinaria - foram suprimidos no Projeto, situagdo com a qual

nao se deve coadunar.

1.3 De inicio, oportuno destacar que o mencionado artigo 73,
ao contrario do congénere em vigor, ndo traz em seu bojo & fixacao de
honorarios de sucumbéncia em beneficio dos advogados que atuarem em
causa propria, omitindo-se, p anto, sobre uma questdo que ja fora
tormentosa e que somente se pacificou quando o legislador de 1973, ao
incluir a segunda parte do artigo 20, caput, do CPC, supriu a lacuna deixada
no Cédigo de 1939.

1.4 Vale dizer: considerando divergéncias jurisprudenciais da
época, o “Codigo Buzaid”, a fim de nao dar margem a nenhuma duvida, foi
taxativo ao garantir o direito aos honorarios quando o advogado “funcionar em
causa propria’, prerrogativa esta que nao fora resguardada pela redagéo do

ora comentado artigo 73.

1.5 Por esse motivo, com o escopo de se evitar a
ressuscitacdo de controvérsias ha muito superadas, entende-se que ao caput
do artigo 73 deva ser incluida uma segunda parte, cuja redagéo sugerida, em

principio, seria:

Art. 73. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor, salvo se houver perda do objeto,
hipotese em que serdo imputados a parte que lhe tiver dado
causa. Em todas as hipoteses, os honorarios serao
iguaimente devidos quando o advogado atuar em causa

propria.




2.1 De outra face, mas ndo menos proeminente, cumpre
rememorar que o instituto da reconvengdo, atendendo os reclamos da
processualistica moderna, fora substituido no Projeto pela figura do pedido
contraposto, até entdo admitido apenas excepcionaimente no Cddigo de
1973.

2.2 Sem demérito de se tratar de um avanco em dire¢éo a
instrumentalidade do processo, desburocratizando-o, sabe-se que tal
modificagdo ndo reduzira o trabalho do advogado que se valer desta
modalidade processual para deduzir uma pretensfio em juizo; afinal, assim
como na reconvencgdo, serd indispensavel explicitar a causa de pedir e o
pedido para legitimar o procedimento e obter o “bem da vida” requerido, seja
ele de natureza constitutiva, condenatoria, mandamental ou simplesmente

declaratéria.

2.3 Noutras palavras, tal como no instituto da reconvengao,
havera uma ampliagdo objetiva nos limites da lide, em funcdo da qual se
despendera mais esforgos postulatorios e/ou instrutorios antes de se granjear
a prolagdo da sentenga, com a qual se podera alcangar, inclusive - mas nao
somente - beneficio econdmico para as partes. Isso, por si s6, ja faz emergir o
direito remuneratorio advindo de uma sucumbéncia a ser positivada - de

modo categdrico e inequivoco - no vindouro regramento legal.

2.4 Com efeito, ao reverso da reconvengao, que prescindia de
tratamento especifico por ser considerada uma demanda autbnoma e que,
por conta disso, reclamava tdo so a aplicagdo da norma geral (CPC, art. 20),
o pedido contraposto nao instaurara uma nova relagéo juridica processual,
fazendo-se necessario que o legisiador - no sentido de se antecipar a
desnecessaria e perniciosa divergéncia jurisprudencial que se avizinha -
explicitar com todas as letras o direito aos honorarios provenientes desta

modalidade de deducéo de pretensoes.

2.5 Logo, além das hipdteses ja suscitadas no paragrafo 1°,

do transcrito artigo 73, deveria este dispositivo fazer clara mengdo ao pedig
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contraposto, garantindo, assim, que 0 trabalho do advogado seja remunerado

de forma proporcional ao seu esforgo. Para tanto, propde-se o seguinte:

§ 1° A verba honoraria de que trata o caput serd devida também
no pedido contraposto, no cumprimento de sentencga, na
execucdo embargada ou n2o € nos recursos interpostos,

cumulativamente.

3.1 Deveras injustificavel, outrossim, & a n&o sujei¢ao da
Fazenda PUblica ao limite ordinario estabelecido no Projeto para a fixagdo de
honorarios, qual seja: “entre o minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento
sobre o valor da condenacdo, do proveito, do beneficio ou da vantagem

econdmica obtidos”.

3.2 A toda prova, a discriminag&o inscrita no paragrafo 3°, do
artigo 73 - que concede a Fazenda Pablica a vantagem de pagar somente a
metade do que pagariam os demais sucumbentes — presta-se t&o s0 a
renovar a assaz combatida violagéo ao principio da igualdade ja insculpida no
paragrafo 4°, do CPC de 1973, porquanto ndo ha razdes plausiveis a justificar
tal discriminac&o, de flagrante inconstitucionalidade.

3.3 Destarte, inclina-se pelo pensar de que o paragrafo 3°, do
artigo 73, deva ser suprimido do Projeto, seja por intermédio de emenda

parlamentar, seja por meio de veto presidencial.

4.1 Mas ndo & s6. Também revela-se nociva a classe dos
advogados a redagdo do paragrafo 4°, do citado artigo 73, a qual,
diferentemente do paragrafo 4°, do artigo 20, do CPC atual, ndo autoriza o
magistrado a arbitrar o valor dos honorarios com fulcro na equidade,
restringindo-se - a luz de um enfoque gramatical - aos limites impostos no

paragrafo 2°.

4.2 Nio se nega, & bem verdade, que a simples interpretagao




todo o sistema processual, inaugurando-se um novo ordenamento, por que ja
ndo dissipar, no proprio texto, qualquer duvida que possa subsistir a respeito

do tema? A resposta, ao que tudo indica, & sintomatica.

4.3 Nesse encalco, denota-se, ainda, que ndo se pode perder
a oportunidade de acrescentar, no indigitado paragrafo 4°, termo restritivo a
sua aplicacdo, sem o qual se perpetuara decisdes que fixam honorarios - em
contendas condenatérias - em desconformidade com os percentuais
delimitados em lei, ignorando a proporcional responsabilidade do advogado a

causa patrocinada.

4.4 Em razdo disso, como proposta, ventila-se para o

paragrafo 4°, do reproduzido artigo 73, a redacdo que segue:

§ 4° Apenas nas causas em que for inestimavel ou irrisério o
proveito, o beneficio ou a vantagem econdmica, 0 juiz fixara o
valor dos honorarios advocaticios em atengéo ao disposto nos
incisos do § 2°, observando-se, em todos os casos, a

dignidade e a valorizagéo da profissao.

4.5 Enfim, em linhas derradeiras, tais proposigdes ndo tém
objetivos outros sendo impedir que direitos ja consolidados sejam subtraidos
dos advogados, bem como minorar o fisco da “classe” assistir, passiva, a
longos e evitaveis embates doutrinarios e jurisprudenciais sobre algo que
contribui, substancialmente, com sua mantenga, como OS honorarios

sucumbenciais.

4.6 E o parecer.
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PARECER “II”

Relator do Parecer: Dr. Jully Heyder da Cunha Souza

OBJETO: ART. 86 PARAGRAFO UNICO, ART. 89 e
ART. 333 § 4° DO PROJETO

Redacéao:

Art. 86. A parte sera representada em juizo por
advogado regularmente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil.

Paragrafo Gnico. E licito a_parte postular em
causa prépria quando tiver habilitacio legal ou, nao a
tendo, no caso de falta de advogado na localidade ou
de recusa ou impedimento dos que houver.

Art. 89. Incumbe ao advogado ou a parte, guando
postular em causa propria:
(Destaquei)

Art. 333. {...) § 4° A eventual auséncia do advogado
nio impede a realizagdo da conciliagao.

Quanto aos arts. 86 paragrafo unico ¢ 89 do Projeto

1. Como parte dos trabalhos realizados no ambito da
comissao criada especialmente para analisar os dispositivos do Projeto de Lei
do novo Cadigo de Processo Civil, em tramite pelo colendo Senado Federal, o
presente parecer busca analisar 0s artigos acima citados, os quais propoem
nova roupagem a capacidade postulatéria no processo civil comum,

atualmente conferida com exclusividade ao advogado.

2. Com efeito, extrai-se da proposta legislativa,
especialmente no caput do art. 86, que a regra continua sendo a
representatividade da parte por advogado, entretanto, no paragrafo Unico do
referido artigo percebe-se clara expansdo da capacidade postulatoria, que
também sera conferida & parte em casos excepcionais, a saber: 1) falta de

advogado na localidade; 2) recusa ou; 3) impedimento dos que houver.
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3. A dispensabilidade do advogado ainda fica mais clara no
art. 89, que estabelece deveres a serem observados pela parte quando

“nostular em causa propria”.

4, N&o ha na proposta, e isto é digno de nota, qualquer
critério de comprovacéo das hipoteses descritas no paragrafo tnico do art. 86,
que permitem a parte sua postulacdo em causa propria, tampouco ha
delimitacdo das espécies de agao, limitagdo do valor da demanda, ou
determinagdo dos casos em que o advogado estaria dispensado. Esta
evidente constatacdo permite concluir que a postulagdo em causa propria por
quem ndo é advogado podera ocorrer, em principio, mediante “simples
afirmagao” e “em qualquer caso, nao importando a natureza e valor da agéo,

complexidade da demanda, ou fase processual’.

5. Pois bem! Por qualquer perspectiva que se analise a
proposta neste particular, esta flexibilizagdo do ius postulandi evidencia
flagrante ofensa aos artigos 5° caput e incisos LIV, LV e 133 da Constituigao

Federal, além dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

6. A dispensa de advogado, ainda que em hipoteses
excepcionais, como constou da proposta, atenta contra o preceito
constitucional descrito no art. 133 o qual diz: O advogado € indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei. Destarte, a administragdo da justica,
sem duvida, remete ao conceito de desenvolvimento da atividade jurisdicional,

da qual ndo se pode prescindir da presenca do advogado.

7. Tal regra encontra eco em outros dispositivos & principios

igualmente constitucionais, tais como 0 direito a igualdade (art. 5° caput1);

1 Art. 52 Todos s30 iguais perante a lei, sem distingao de qualguer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e acs estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 2 vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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direito ao devido processo legal (art. 5° LiV?); e direito ao contraditorio e a
ampla defesa (art. 5° LV°).

8. Neste ponto, € de se considerar que a advocacia nao
representa mera atividade profissional, mas verdadeira funcdo politico-
juridico-social, dotada de um munus pUblico que Ihe atribui a excelsa tarefa de
defender as instituigdes do Estado Democratico de Direito por meio da defesa

dos direitos individuais e luta pela correta e adequada distribui¢éo da justica.

9. Deste modo, somente se pode conceber uma adequada
prestagao jurisdicional, onde seja garantido o direito ao devido processo legal,
ao contraditério e a ampla defesa, quando a parte estiver assistida por
profissional com capacidade técnica para assegurar plenamente a realizagéo
de tais direitos e devidamente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados.
Assim, somente o advogado é capaz de transformar os fatos juridicos em
légica, possibilitando ao juiz a exata compreensdo do silogismo e sua

transformacgdo em sentenga.

10. Bem por isto & que José Afonso da Silva? dissertou que “a
advocacia é a unica habilitagdo profissional que constitui pressuposto

essencial a formagéo de um dos Poderes do Estado: o Poder Judiciario”.

11. Nio se trata de reserva de mercado, COMO
equivocadamente ja se disse. A exigéncia do advogado como parte do
desenvolvimento da atividade jurisdicional foi pensada pelo constituinte como
forma de garantir o equilibrio entre as partes, frear os abusos de poder e
proporcionar uma prestagao jurisdicional na exata medida do direito
abstratamente previsto. E exatamente por este motivo que a Constituigao
Federal dispensou tratamento diferenciado a advocacia, que figurou em

destaque na Carta, bem como ao Conselho Federal da Ordem dos

2 LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

3V - a0s litigantes, em processo judicial ou administrativo, e a0s acusados em geral s30 assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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Advogados, citado véarias vezes, ao passo que nenhum outro Conselho

Federal mereceu sequer mengao na Lei Fundamental.

12. Ao se dispensar a atuagdo do advogado no processo civil,
por outro turno, abrir-se-4 a possibilidade de que ocorra flagrante
desequilibrio na relagéo juridico processual, ferindo o principio isocnémico, na
medida em gue uma das partes, desacompanhada de advogado, fatalmente
atuara em situagio de desvantagem diante de adversarios adequadamente
representados por profissionais dotados de conhecimentos especificos e

técnicos.

13. De outro norte, continua intocavel o pressuposto
processual da imparcialidade do juiz, de modo que este nao podera intervir
em favor da parte desassistida ou orienta-la, sob pena de comprometimento

da propria lisura da prestacéo jurisdicional que se busca no processo.

14. Nao se diga, por outro lado, que o Supremo Tribunal
Federal teria autorizado o ius postulandi da parte de maneira indistinta
quando do julgamento das ADI's n® 1.127-8-DF (que tratou dos dispositivos do
Estatuto da Advocacia Art. 1° § 1°); e n® 1.539 (gque tratou da capacidade
postulatoria nos Juizados Especiais Civeis Lei 9.099/95, art. 9°); e n°® 3.168-6
DF (que tratou da capacidade postulatéria das partes nos Juizados Especiais

Federais).

15. Em ambas as oportunidades o Pretério Excelso concluiu
pela dispensabilidade do advogado em razdo das peculiaridades das
prestacbes jurisdicionais, tanto no caso da Justica do Trabalho, como dos
juizados especiais civeis, levando em conta os valores sociais envolvidos, a
baixa complexidade das demandas e os moddicos valores econdmicos

versados nestas esferas jurisdicionais.

16. Destarte, ndo se pode dizer que a interpretagdo do STF
caminhou no sentido de autorizar o legislador ordinario a restringir livremente

a regra do art. 133 da Carta Maior. Neste sentido, alias, importante destacar o
O FEO
20567
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contetido do voto proferido pelo Ministro Mauricio Correa, guando
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julgamento da ADI n° 1.539 que tratou da dispensabilidade do advogado nas
agdes em trAmite pelo Juizado Especial cujos valores nédo excedam 20

salarios minimos (art. 9° da Lei 9.099/95). Consta da fundamentagao que:

o

7 — O Juizado Especial Civel destina-se a julgar, entre
outras, as agées cujo valor ndo exceda quarenta vezes o salario
minimo. A sua competéncia ficou restrita, dessa forma, as
chamadas pequenas causas. Definiu o legislador, ainda, o que
se poderia dizer “pequenissimas causas”, aquelas em que o
valor ndo ultrapassa vinte salarios minimos.

8 — Verifica-se, assim, a explicita razoabilidade da norma,
pois admitiu que o cidaddo pudesse, pessoalmente, acionar a
jurisdicdo civel nas causas de pequeno valor, sem maiores
complicacdes e transtornos, o que justifica, em nome desse
principio, a dispensa da presenca do advogado.

E AINDA

9 — dispde ainda o § 2° do mesmo artigo 9° que o juiz,
quando a causa recomendar, devera alertar as partes para a
conveniéncia de patrocinio por advogado. O sistema instituido
encontra-se, pois, em sintonia com os propésitos constitucionais
dos juizados especiais, sem afastar-se dos principios
fundamentais que regem a atuagdo jurisdicional. {(...)

10 — A possibifidade de dispensa do advogado, tendo em
vista o pequeno valor da causa, visa facilitar a busca da
prestacao jurisdicional daqueles sem condicbes econdmicas de
suportar os 6nus do processo e dos _honordrios advocaticios.
Autoriza, desse modo, que as causas_antes materialmente
inviabilizadas pelos custos a elas inerentes e que no mais das
vezes eram superiores & propria reparacdo_pretendida possam
agora ser submetidas ac Poder Judiciario. (grifei)

17. Perceba-se do acorddo, o qual norteou, alias, o
julgamento das demais ADI’s acerca do tema, que a regra do art. 133 da
CF somente poderia ser mitigada em casos especificos, levando em
consideragdo a simplicidade das causas e os baixos valores envolvidos. Dai,
até concluir-se haver possibilidade de dispensa do advogado em qualquer tipo
de agéo, existe um abismo juridico e uma barreira constitucional, ao nosso

ver, intransponivel.

18. De outro lado, colhe-se da proposta que o escopo da, _
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jurisdicdo, que é garantia constitucional. O faz, entretanto, de modo a ferir
outros principios igualmente garantidos na Carta Magna. E mais, com
potencialidade de atingir o nacleo destes direitos, revelando flagrante ofensa

a proporcionalidade e a razoabilidade.

19. Gilmar Mendes® leciona que: “a doutrina identifica
como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a violagao do
principio da proporcionalidade ou da proibicdo de excesso
(verhéltnismissigkeitsprinzip; Ubermassverbot), que se revela mediante
contrariedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou inadequacdo entre
meios e fins;” e completa “a utilizagdo do principio da proporcionalidade
ou da proibigdo de excesso no direito constitucional envolve, como
observado, a aprecia¢cdo da necessidade (erforderlichkeit}) e adequagao

(Geeignetheit) da providéncia legisiativa.”

20. Com efeito, note-se que a proposta elegeu trés hipoteses
que, em juizo perfunctério, caracterizariam oObices ao acesso do cidaddo a
justica: 1) quando ndo houver advogado na localidade; 2) quando os
advogados que houver, se recusarem a patrocinar o jurisdicionado; ou 3)
quando os advogados estiverem impedidos de atuar. Sendo todas elas
resumidas na falta de advogado na “localidade”. Entretanto, néo ha clareza
quanto a definigdo de que localidade seria esta. A localidade de residéncia da
parte? A localidade onde tramitara o processo? A localidade de residéncia do
réu? Todas estas, sdo questdes sem resposta, que revelam grande grau de

abstragdo e impraticabilidade da norma.

21. De mais a mais, a propria motivagdo da norma néo é real,
ou seja, a conclusdo de que a falta de advogado na localidade (de residéncia da
parte, por exemplo) Significaria Obice ao acesso a jurisdicdo revela-se como
absoluto sofisma. Neste ponto, deve-se ter em conta a grande modernizagao
dos meios de comunicacdo, do transito de informagdes, da informatizagéao
processual, da acessibilidade do advogado aos dados do processo e

comunicagio com o cliente, mesmo a distancia, de forma que todos estes

® Curso de Direito Constitucional = $8o Paulo : Saraiva, 2007. Pag. 320.
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elementos, conjuntamente ou separadamente considerados, permitem
concluir que ndo ha qualquer dificuldade em esperar-se da parte que, em
circunstancias excepcionais, busque patrocinio de advogado estabelecido em

comarca vizinha.

22. Se o propdsito da norma é excluir do sistema um “estorvo”
que em verdade ndo existe, fatalmente o meio utilizado para o atingimento

deste escopo ndo é adequado, e ndo ha nisto nenhuma conformidade.

23. Outrossim, a amplitude que alcanga o permissivo da
proposta, que ndo especifica os tipos de agéo em que o advogado podera ser
dispensado, permite dizer que a parte, nas situagoes descritas, podera atuar
sem a presenca de advogado em qualquer causa, inclusive naquelas de alta
complexidade juridica ou fética, que exige grande articulacdo dialética e
desenvolvimento de técnicas processuais adequadas. Vislumbrar esta
hipotese é ver langado de lado todos os principios constitucionais que formam

e estruturam o devido processo legal.

24. Dai reafirmar que o meio utilizado néo é adequado.

25. Considere-se ainda, que a norma, tal como consta na
proposta, poderia causar grande prejuizo aos valores constitucionais
debatidos, uma vez que também ndo regula a forma em que a parte
demonstrara o impedimento ou recusa dos advogados locais. Tal abstragao
possibilitara a ocorréncia de fraudes a exigéncia constitucional do art. 133, na
medida em que a parte poderd comparecer liviemente em juizo, praticando
atos diversos (defesa, recursos, acordos p.ex.) e simplesmente alegar o
impedimento ou recusa dos advogados sem que isto corresponda a realidade.
Como ndo ha qualquer critério definidor, fatalmente estes atos se tornarao

validos e o preceito constitucional restara preterido.

26. Sem dizer do inegavel prejuizo decorrente da falta de
orientacdo técnica da parte, em exata oposicao aos principios do devido

processo legal, ampla defesa e contraditorio.
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27. A proporcionalidade restaria ai ofendida em seu sentido
estrito, ao passo que se verificam maiores desvantagens do que beneficios na
realizagdo do meio proposto pelo legislador. No dizer de Canotilno® “deve
perguntar-se se o resulftado obtido com a intervencéo é proporcional a “carga
coactiva” da mesma. Esta aqui em causa o principio da proporcionalidade em
sentido restrito, entendido como principio da justa medida, meios e fim s&o
colocados em equacdo mediante um juizo de ponderagdo, com o objectivo de

se avaliar se o meio utilizado & ou ndo desproporcionado em relagdo ao fim.”

28. Diante disto, é de se concluir que a Constituicdo nao
deixa espago a interpretagdo que dispensa a presenga do advogado no

processo de prestagao jurisdicional.

29. Calham, em conclusdo, as valiosas ligdes do Ministro
Celso de Mello’, segundo o qual “..uma Constituicdo democratica — muito
mais do que um estatuto politico de organizagdo do poder e de garantia
juridica das liberdades publicas — reveste-se de alta significagdo emblematica,
pois representa a expressdo mais intensa do processo de transformagéo
histérica da sociedade e do Estado, nela concentrando-se o modelo
legitimador das praticas governamentais e do exercicio dos direitos, garantias
e deveres individuais e coletivos. A defesa da Constitui¢do, por isso mesmo,
nédo se expbe nem deve submeter-se a qualquer juizo de oportunidade ou de
conveniéncia, muito menos a avaliagbes discricionarias, fundadas em razbes
de pragmatismo governamental. A relagao do Poder e de seus agentes com a
Constituicdo hé de ser, necessariamente, uma relagdo de incondicional

respeito”
CONCLUSAO

30. Diante destes varios elementos, arremata-se com a

assertiva de que proposta legislativa contida na parte final do paragrafo anico

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituigdo. 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2007, p. 270

7 Celso de Mello, Preficio da obra “Constituigdo do Brasil Interpretada”, Atlas.
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do art. 86, bem como na parte final do caput do art. 89 do Projeto do novo
Cadigo de Processo Civil, estdo acoimadas de vicio constitucional, bem como
nido atendem aos contomos do moderno estado democratico de direito,

devendo ser suprimidas do texto em gestagao.
31. E o parecer.

Quanto ao art. 333, § 4° do Projeto.

1. O referido dispositivo constante da proposta legislativa
dispensa a presenca de advogado na audiéncia de conciliagao, possibilitando,
destarte, que a propria parte compareca perante a autoridade judiciaria, ou

conciliador, e celebre acordo independente de assessoria técnico-profissional.

2. Com efeito, a proposta, neste ponto, incide na mesma
cinca dos arts. 86 paragrafo Unico e 89, antes tratados, na medida em que
torna prescindivel a presenga de advogado em ato processual decisivo para a

solugdo do confiito apresentado.

3. Ocorre que, o comando constitucional constante do art.
133 da Carta, que determina ser o advogado ‘“indispensavel a administragéo
da justiga”, tem seu alcance nitidamente definido sobre casos tais, de modo
que sua alinhada interpretagédo néo deixa caminho outro, sendo exigir que a
parte, em qualquer ato processual, esteja devidamente representada por
advogado e aparelhada, por isto mesmo, de orientagéo técnica suficiente a
lhe esclarecer as vantagens e desvantagens das propostas, a fim de tomar a

decisdo mais segura e adequada possivel.

4. O dispositivo da proposta em comento certamente
causara um grande efeito pratico. Ndo ha duvidas de que havera uma
consideravel corrida ao judicidrio por parte de réus que, citados, optardo por
comparecer a audiéncia de conciliagao sem advogado, na tentativa de
solucionar o litigio sem as despesas inerentes da contratagao de profissional

capacitado para orienta-los. Faz parte da cultura da nossa sociedade n&o
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sopesar os custos e beneficios decorrentes da contratagdo, de forma que,

possibilitando lei que atuem as partes sem advogado, assim o sera.

5. Disto decorre outra conclusdo. Ao dispensar a
representagio por advogado em audiéncia de conciliagdo, a proposta sujeita
a parte (geralmente o réu) a uma inegavel situagdo de desvantagem no
processo. Estando uma parte representada por profissional capacitado,
articulado e dotado de linguagem e conhecimentos técnicos, certamente,

ainda que se fale em congciliagdo somente, havera um desequilibrio.

6. O dia-a-dia forense bem demonstra que, em qualquer tipo
de solugdo processual - auto-composigéo ou prestacéo jurisdicional propriamente
dita — 0 que impera e realmente importa é a contraposi¢do dialética. O
debate determina a exata compreensdo e interpretagao, tanto pelas partes
como pelos julgadores, da dimensdo do direito invocado e discutido,

possibilitando a tomada de conclusdes.

7. O desequilibrio resultante da proposta vergastada,
portanto, ressai precisamente da disparidade de armas entre as partes, caso
qualquer uma delas n&o esteja representada por profissional habilitado.
Seguramente estar-se-a facultando que uma das partes, desconhecendo as
consequéncias da lide, recuse ou aceite um acordo em evidente prejuizo a si

proprio.

8. A conclusdo que se chega € que a dispensa do advogado
em audiéncia fere a Constituigdo em seu artigo 133 e também no art. 5°
caput, além de estar em descompasso com a propria linha axiolégica da
proposta do novo CPC que, claramente, prestigiou os principios

constitucionais, o devido processo legal e a igualdade.

9, Ademais disto, relembre-se que o escopo de facilitar a
auto-composi¢cdo ndo se contrapge 4 figura e presenga do advogado, pelo
contrario, o profissional da advocacia existe para que a justica seja
perfeitamente administrada e prestada da maneira mais justa possivel. Esta

a vontade constitucional. A9
no.l.
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10. Debalde age o legislador ao tentar facilitar a solugao do
conflito, se esta solugdo é defeituosa ou desequilibrada. O que realmente
interessa, em verdade, é o resultado que mais se amolda & ordem juridica

justa.

11. Opina-se, finalmente, pela supresséo total do § 4° do Art.

333 da proposta.
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PARECER “llI”

Relator do Parecer: Dr. Julic Cesar Souza Rodrigues
OBJETO: Art. 723 I DO PROJETO.

Redacao:

Art. 723. Em se tratando de execugdo por quantia
certa contra devedor solvente, cumpre ainda ao
credor:

-....;

Il — pleitear medidas acautelatorias urgentess,
inclusive a indisponibilidade de ativos financeiros
existentes em nome do executado, para posterior

penhora;...

Nossa analise se restringe a redagdo do inciso Il do
mencionado dispositivo, onde sustentamos alteracdo deste inciso, pelas

seguintes razdes, vejamos.

Quando da nossa defesa pela ‘titulagdo de mestrado’ na
PUC/SP, falamos sobre “medidas acautelatérias no processo de execugao™

e, neste momento, vamos adapta-la ao Projeto do novo CPC.
1. Conceito

1.1 De inicio, é preciso considerar que todas medidas
acautelatorias sdo ‘urgentes”, pois € da esséncia delas a urgéncia, nesse
caso, portanto, o legislador nao precisa reafirmar o que ja & da propria
natureza dessas medidas. Ademais, se ndo fossem marcadas pela urgéncia,

nao haveria a necessidade desse remedio extraordinario.

Equivale a redagdo atual do art. 615, lll, do CPC.

Ver de minha autoria, Medidas acautelatérias no Processo de Execucdo, Saraiva, 2002.
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1.2 Desse modo, bastaria constar no inciso |l do art. 723

“medidas acautelatorias”, e saberiamos tratar-se de medida urgente.

1.3 A lei, ao proporcionar tais medidas, no proprio processo
de execucao, concede ao credor ndo so6 o direito de salvaguardar seu crédito,

mas também o de proteger os bens dados em garantia a execugao.

1.4 Por sua vez, ja naquela ocasido, sustentamos que as
medidas acautelatorias seria uma espécie do género medidas cautelares
(tutelas de urgéncia), as quais apresentam uma similaridade com as cautelas-
de-oficio, previstas no art. 797 do CPC (art. 284 do Projeto do novo CPC).

1.5 Assim, as medidas acautelatorias nada mais sdo do que
um conjunto de providéncias cautelares tomadas pelo juiz ex officio ou a
requerimento das partes para preservar a eficacia ou utilidade do processo de

execugado ou do processo de conhecimento.

1.6 Outras medidas acautelatérias também podem ser
decretadas pelo juiz no curso do processo de execucio, tais como: as
contidas nos artigos (Projeto) 491, IlI, 500, 502, 699, 753, 755, 776, 814, 844,

entre outras.

2. Objeto

2.1 Tém o credor e o devedor (esse em menor proporgao) a
possibilidade de pleitearem medidas acautelatorias (art. 723, II) no andamento
do processo de execugéo (como incidente dele), com intuito de garantir o
resultado pratico da agdo executiva. Lembrando que esse mesmo resultado
podera ser defendido ex officio pelo juiz, ja que, como afirmado anteriormente,
as medidas acautelatorias, apresentam uma similaridade com as cautelas-de-
oficio (art. 284 do Projeto).

2.2 Tais medidas ou providéncias acautelatorias tém como

objeto assegurar o resultado util da agdo de execugio em curso, constituind
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meios de resguardar bens do devedor para uma efetiva prestagdo da tutela

jurisdicional executiva.

2.3 Dessa forma, sendo as medidas acautelatorias uma
espécie de tutela de urgéncia, tém também o objetivo de harmonizar de
maneira sélida a seguranca, rapidez e efetividade do processo, na busca

constante da ordem juridica justa.

3. Natureza e finalidade

3.1 Tém-se tais medidas acautelatorias como simples
incidentes do processo de execugéo, tanto é verdade, que sdo concedidas a

pedido da parte ou ex officio no proprio processo em andamento.

3.2 Por sua vez, como as medidas cautelatorias apresentam
uma similaridade com as cautelas-de-oficio, podemos classifica-las como ato

judicial de natureza administrativa.

3.3 Desse modo, tais providéncias, tomadas pelo juiz de
oficio ou a pedido das partes, tém como propdsito preservar a eficacia ou
utilidade do processo de execugdo, ou seja, garantir a plena satisfagdo do

crédito do credor.

34 A iniciativa de oficio (faculdade) de tais providéncias
determinadas pelo juiz ja pressupde processo ajuizado pelo credor. Por isso
que as medidas acautelatorias, tidas como incidentes do processo em curso,
formalizam-se em fungéo desse processo preexistente, ao qual se vinculam e

do qual dependem.

3.5 Em que pese serem tais medidas ato judicial de natureza
administrativa e incidentes do processo em andamento, também cultiva o
interesse na necessidade de seguranca para a garantia do resultado util e
eficaz do processo em questdo.

QO '.

20463
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3.6 Quer-nos parecer ainda que as medidas acautelatorias
enquadram-se também como tutela diferenciada, pois, dispdem de uma
caracteristica comum, isto &, buscam assegurar a efetividade do processo em

andamento, de sorte a incidir sobre ele.

3.7 Por outro lado, a finalidade das medidas acautelatérias e
indiscutivelmente a de assegurar um resultado préatico e efetivo do processo
em curso. Por isso, tendo conhecimento de que o executado esta a praticar
ato (alienando ou ocultando bens) que venha a prejudicar o éxito da acao
executiva, deve o juiz determinar medidas que impecam a realizagdo de tal

ato prejudicial.

3.8 Ndo podemos esquecer que as medidas acautelatorias
s&0 outras providéncias colocadas pelo legislador para que se consiga uma
efetiva prestacdo da tutela executiva, manifestadas por meio do poder geral
de cautela do juiz, ora garantindo a execugao, ora evitando um dano em

raz&o do ato a ser realizado pelo devedor.

4, Requisitos essenciais para concessao das medidas

acautelatorias no processo de execugio

4.1 O legislador ndo fixou de forma certa quais seriam 0s
requisitos necessarios para a concessao das medidas acautelatorias, por isso
se impdem a remissdo as providéncias cautelares previstas no Capitulo |
(Disposi¢tes Gerais), Titulo IX — Tutela de Urgéncia e Tutela da Evidéncia, do

Livro |, Parte Geral do Projeto do novo CPC.

4.2 Outro fato ensejador dessa remissdo & que as medidas
previstas no art. 723, Il, do Projeto, sendo elas espécie do género tutelas de
urgéncia, e apresentando uma similaridade com as cautelas-de-oficio,

aplicam-se também, por analogia, as cautelas-de-oficio do art. 284 do Projeto.

4.3 No caso, as medidas dos arts. 284 e 723, Il, do Projeto,
ndo tédm qualquer autonomia procedimental, dependem elas do processo

que ocorrem, e s6 podem ser concedidas em situagbes excepcionaj
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primeira, desde que autorizados por lei; a segunda, em situagdes previstas na
lei e em outras situacbes que justificam a defesa do direito do credor na

satisfagéo de seu crédito.

4.4 Assim, se o credor pleitear qualquer medida acautelatoria,
devera fazé-lo por intermédio de simples peti¢ao escrita, sem que seja preciso
apresentar sua qualificagao ou muito menos a do devedor. Tal peticdo sera
dirigida impreterivelmente ao juizo da execucgéo, ja que se traia de incidente

do préprio processo em andamento.

4.5 Também nao indicard a lide e seu fundamento, pois tal
requisito s6 é exigido quando se tratar de tutelas de urgéncia requeridas em
procedimento preparatorio (art. 277 e 280, caput do Projeto), com natureza

cautelar ou satisfativa, o que ndo é o caso.

4.6 Por outro lado, indaga-se nesse momento se também os
requisitos essenciais para a concessdo das tutelas de urgéncia, isto &, o
fumus boni iuris (plausibilidade do direito) e o periculum in mora (risco de
dano irreparavel ou de dificil reparacao), seriam aplicados nas medidas

acautelatoérias.

4.7 Veja-se que o periculum in mora integra, segundo Galeno
Lacerda, a condigdo peculiar ndo s6 da agdo como de toda fungdo cautelar,

dentre as quais estdo incluidas as medidas acautelatorias.

4.8 Nesse caso, estando demonstrada a existéncia ou nao de
necessidade de seguranga do processo em andamento, em razdo de risco
iminente, sem ddvida que a avaliagao dessa necessidade e desse risco
(periculum in mora} evidenciara o interesse legitimo do credor em elimina-lo,
requerendo assim as medidas acautelatorias dentro do proprio processo

executivo.

49 O risco de dano, o perigo para o resultado pratico e eficaz

do processo de execugao em curso, aliado ao interesse da parte, justificam
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concessdo das providéncias cautelares, visando resguardar a eficacia da

funcgao jurisdicional.

410 Esclarece Galeno Lacerda que o “receio de lesdo”, deve
ser objetivo, baseado em motivo sério, isto €, em fato que represente ameacga
atual ou virtual. Ndo basta o simples temor subjetivo, desacompanhado de

razfes concretas.

4.11 Assim, do exame feito destacamos que o periculum in
mora identificado como o interesse legitimo deve estar presente no momento
da concessdo das medidas acautelatérias. Por isso, se néo houver dano,
perigo que venha a comprometer o resultado pratico do processo de

execucdo em andamento, ndo ha por que deferir as providéncias cautelares.

412 De outra parte, quanto a plausibilidade do direito (fumus
boni iuris), que constitui uma pré-avaliagéo do direito alegado pelo autor em
acdo principal, ndo h& por que exigi-lo como requisito para deferimento de
medidas acautelatorias, j& que tais medidas ndo configuram acéao
propriamente dita, mas sim providéncias cautelares, que integram, incidenter
tantum, os proprios autos do processo de execucdo ou de conhecimento no
qual referidas providéncias se tornam necessarias para plena efetividade do

processo.

4.13 Nas medidas acautelatorias ndo se examina a aparéncia
do direito (fumus boni iuris) exatamente porque nao constituem acgao. Nelas
nio se cogita da aparéncia do direito; essa pesquisa € feita no proprio
processo onde ocorre o pedido das medidas ou seu deferimento de oficio,
nesse processo ja resulta razodvel convicgao da existéncia ou inexisténcia

desse direito.

4.14 Outro fato que reforga esse posicionamento é que nas
medidas acautelatorias o credor ndo necessitara ajuizar acao principal, pois
tais medidas somente poderdo ser concedidas dentro do processo ja

existente.
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4.15 Portanto, dos requisitos essenciais para a concessao das
tutelas de urgéncia apenas o periculum in mora devera estar presente no

momento do deferimento das medidas acautelatorias.

4.16 Por fim, ndo ha por que indicarem provas, pois
pressupde-se existirem documentos nNo processo gue comprovem o estado de
perigo, ja que, na maioria das vezes, tais medidas sdo concedidas ex officio.
No entanto, se as providéncias cautelares forem requeridas pelo credor, as

provas documentais deverdo integrar o proprio pedido.

5. Procedimento das medidas acautelatorias

5.1 Guardadas as devidas propor¢des ao dispdem 08 artigos
204 a 296 do Projeto do novo CPC, as medidas acautelatorias devem ser
observadas formalidades praticas em juizo para a realizacdo da medida.
Como tais medidas sdo as que nascem no curso do processo principal, ja que
sdo incidentes dele, os procedimentos dessas providéncias acautelatorias s&o

diferentes, pois carecem da qualidade de processo e agao.

5.2 Nesse caso, as medidas serdo sempre concedidas no
curso de um processo ja iniciado. Assim, 0 juiz jamais poderd conceder
medidas acautelatérias sem que tenha havido o ajuizamento de um processo,

decorrente de provocacao da parte.

53 O deferimento das providéncias acautelatérias néao
depende da iniciativa do exegliente, embora, na pratica, o conhecimento da

situagao de perigo seja comunicado ao juiz pelo proprio credor.

5.4 As medidas acautelatdrias podem ser requeridas durante
o andamento do processo de execugdo toda vez que concorrerem 0s
pressupostos motivadores de sua concessdo e, principalmente, a verificagédo

de alguma situagéo de perigo.

5.5 Por isso ao juiz é licito deferir a medida, desde que_

£
(s, !
> ¥

comprovados seus requisitos (juiz competente, legitimidade das p
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interesse legitimo resultante do periculum in mora, possibilidade juridica do
pedido), inclusive sem oitiva do executado, ja que o contraditorio, nesse
momento, podera comprometer a eficacia da medida acautelatoria dentro do

processo de execugao.

5.6 Por outro lado, podera, ainda, o juiz conceder medidas
acautelatorias de oficio, isto &, sem oitiva de nenhuma das partes (exeqgiente
e executado), quando j& existrem no Pprocesso de execugao provas
suficientes que venham comprovar situacdo de perigo, € possam

comprometer o resultado do respectivo processo.

5.7 Destarte, se a fungdo acautelatoria das medidas se
justifica, exatamente, pela necessidade de seguranca do processo em Ccurso
em face de determinado risco, a concessdo dessas providéncias revela-se

indispensavel a consecugao desse propasito.

5.8 Portanto, quando o juiz, pela exposigdo dos fatos, pelas
provas documentais ja produzidas ou por aquelas acompanhadas com 0
pedido do exeqliente, chegar a convicgdo de que, com a intimagéo do
executado, podera este tormar indtil a medida pela alienagdo, subiragao ou
destruigdo do bem, capaz de causar prejuizo ao exequente, devera o
magistrado deferir tais medidas sem ouvir o executado ou, ainda, deferi-las ex

officio sem oitiva das partes.

59 Por sua vez, sendo concedida a providéncia acautelatoria,
o juiz, ai sim, devera determinar a intimagdo do executado, pois tera ele a

oportunidade de se insurgir contra tal decisd@o, por meio do agravo de

instrumento.
8. Sugestao de redagéo do art. 723, Il, do Projeto
6.1 Feitas essas ponderagbes sobre as medidas

acautelatérias no processo de execugao, levando em consideragdo o que ja

expusemos na obra de nossa autoria, apresentamos a seguinte sugestag.

para a redagdo deste dispositivo.
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Art. 723. Em se tratando de execugdo por guantia certa

contra devedor solvente, cumpre ainda ao credor:

Il — pleitear medidas acautelatérias por simples
petigio escrita, nos préprios autos, quando houver risco de
dano irreparavel ou de dificil reparagdo que venha a

comprometer o resultado pratico do processo de execugao;

E o parecer, salvo melhor juizo.
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PARECER “1V”

Relator do Parecer: Dr. André Luiz Maluf de Aradjo

OBJETO: A SISTEMATIZACAO OU DISPOSIGAO
SOBRE O CAPITULO DA TEORIA GERAL DAS
PROVAS E DOS MEIOS DE PROVA NO PROJETO DE
LEI DO NOVO NCPC. ARTS. 257/276 § UNICO - ARTS.
364/466 § UNICO.

1. Se a intengdo da Comissao de Juristas criada para
projetar um Novo Codigo de Processo Civil, foi justamente de corrigir
excessos contidos no Cadigo anterior, principaimente no que tange a
celeridade e efetividade, até pela quantidade de remendos que foram feitos

durante anos, ndo deveriam dividir dentro do NCPC o tema sob provas.

2. Correto, basta ver o projeto do NCPC para ver gue a
Comissao criada, colocou no “IVRO | — Parte Geral - Titulo VIil- Capitulo | —
"DAS PROVAS” — DAS DISPOSICOES GERAIS", que comeca no artigo 257

e termina no artigo 276 § unico.

3. Mais adiante, apds falar sob outros temas, retoma o fema
"DAS PROVAS" no “LIVRO Il - Do Processo de Conhecimento - Capitulo XII",
agora falando sobre 08 meios de prova admitidos — tema que inicia no artigo

364 e termina no artigo 466 § unico.

4. Esta disposigdo ou Estruturagdo utilizada pela Comissao
precisa ser revista, pois que o tema "DAS PROVAS", tem que estar num Livro
s, até pelo fato de que esta matéria e suas subdivisoes, pertencem a Teoria
Geral do Processo, como ja acontecia nos Codigos anteriores € como
acontece em alguns dos paises com quem temos similitudes processuais,

sendo vejamos:

5. ITALIA

CODICE DI PROCEDURA CIVILE/2005
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O Tema "L& Instrucion La Causa" esta contido na Secéo |l

_ Livro W do CPC ltaliano, que vai do artigo 175 até o artigo 266.

B. FRANGCA
cODIGO DE PROCEDURE CIVILE/ COM AS
ALTERACOES DE 2009

O tema "L'’Administration Judiciaire de La Preu" esta
contido no Titulo VII- do NCPC- Nouveau Cddigo de Procedure Civile, que vai
do artigo 132 até o artigo 316.

7. ALEMANHA
ZPO — ZIVILPROZESSORDNUNG-

O Sistema Alemao € 0 que contém maiores dispersoes,
mas mesmo assim, procura concenfrar o tema “Provas” entre os artigos 144
até o artigo 455. O NCPC seguiu nesta linha, mas sem as observagoes
contidas na ZPO.

8. ESPANHA
LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL - Ley 1/2000

O Sistema Espanhol concentra o tema “Las Pueblas e
Disposiciones Generales” entre o artigo 281 €0 artigo 386, tudo num Livro s6

(Libro 1l De Los Procesos Declarativos ). Um dos melhores neste particular.

9. PORTUGAL
cODIGO DE PROCESSO CiViL - COM AS

ALTERAGOES DE 2006
O Cadigo Processual Civil Portugues, concentra o tema

“brovas” dentro do Titulo 1 - Capitulo IIl - “Processo de Declarago”, que vai

do artigo 511 ao artigo 645 .
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10. ARGENTINA
CODIGO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL DE LA
NACION

O Cédigo Processual Civil Argentino concenta o tema
“Provas” dentro do Livro Il “Proceso de Conocimiento” — Capitulo V, que

comeca no artigo 360 e vai até o artigo 480.

DA CONCLUSAO

11. O Instituto “Das Provas” como falava o grande
processualista Sul Americano Sentis Melendo, com todas as suas
subdivisdes (teoria geral, objeto, fontes, meios, valoragéo) é um estudo so, €
ndo pode sofrer a mutilagdo que sofreu no NCPC (parte num Livro e parte no

outro). Esta matéria complementa inclusive outros institutos processuais.

12. Ademais, até como técnica de disposicdo, esta

estruturagdo é questionavel.

13. Em brevissima sintese, era o que tinhamos, esperando a
manifestagdo dos demais membros desta Comissao Provisoria, inclusive para

complementar ou corrigir qualquer senéo.
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PARECER “V”

1.1

Relator do Parecer; Dr. Ricardo Trad Fitho

OBJETO: Art. 70 e art. 749 do Projeto.

Redagéo:

Art. 70. O juiz ou tribunal, de oficio ou a
requerimento, condenara o litigante de ma-fé a pagar
multa ndo excedente a dois por cento sobre o valor
da causa e a indenizar a parte contraria dos prejuizos
que esta sofreu, além de honorarios advocaticios e de
todas as despesas que efetuou.

(...)

Art. 749. A execugio por quantia certa tem por objeto
expropriar bens do devedor ou do responsavel, a fim

de satisfazer o direito do credor.

Atinente ao disposto no artigo 70.

Qutra questdo digna de nota, porque esta ligada

umbilicaimente ao processo de fortalecimento da eficacia da tutela

jurisdicional, diz respeito a multa por litigdncia de ma-fe.

1.2

Todos sabem: o legislador quer num primeiro momento

intimidar e secundariamente punir o litigante de ma-fé.

1.3

Pelo Cédigo de Processo Civil em vigor, a parte que

mente em Juizo e induz o Magistrado a erro, por exemplo, esta sujeita a

penalidade correspondente a 1% sobre o valor atualizado da causa.

1.4

A proposta é de majorar a multa para 2%, consoante

estabelece o artigo 70 do projeto.
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1.5 Estudando o tema, ndo pude deixar de fazer uma espécie
de analogia entre a multa fixada contra agquele que maneja agravo interno
quando manifestamente infundado o recurso e a multa prevista conira o

litigante de méa-é.

1.6 No que toca ao recurso de agravo manifestamente
infundado, a multa ja prevista pode variar entre 1% e 10% do valor corrigido
da causa (par. 2° do artigo 557 do CPC em vigor). Referente & muita por

litigancia de ma-fé, repita-se, a proposta & de majora-la para 2%.

1.7 Neste diapasdo, calha indagar qual a atitude mais

reprovavel? Induzir o Magistrado a erro ou interpor recurso manifestamente

infundado?
1.8 Penso que fodos (ou quase todos) elegeriam a primeira
alternativa.
1.9 Por que, entdo, ndo se majorar a pena pecuniaria para o

litigante de méa-fé para variar entre 2% a 10% do valor atualizado da causa,

em substituigdo aos 2% a que faz referéncia o artigo 70 do Projeto?

1.10 Se o objetivo maior é o de desestimular a parte mal-
intencionada e coibir a chicana processual, penso que a elevacdo da multa

em 1% (de 1% passaria a 2%), data vénia, ndo teria o efeito desejado.

1.1 Em contrapartida, estabelecida em abstrato a previsdo da
multa em até 10% do valor atualizado da causa, reputo que a sancgao ora

tratada cumpriria a contento a dupla finalidade: intimidar € punir.

1.12 Razao pela qual sugiro que o artigo 70 do Projeto do

Cadigo de Processo Civil passe a viger com a seguinte redacao:

“Art. 70. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento,

condenara o litigante de ma-fé a pagar multa, que devera

variar entre 2% a 10% sobre 0 valor atualizado da causa
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indenizar a parte contraria dos prejuizos que esta sofreu,
além de honorarios advocaticios e de todas as despesas

que efetuou”

1.13 E no que toca as causas de valor inestimavel e nagquelas
de valor irrisorio, segundo as regras comuns de experiéncia, sou pela inclusao

de paragrafo tnico ao texio do artigo 70 supra-referido, nos seguintes termos:

“Par. (nico: nas causas de valor inestimavel e nas de valor
irrisorio a multa sera fixada em valor fixo consoante a

apreciagao eqiitativa do Juiz ou do Tribunal”.
2. No que toca ao artigo 749...

2.4 Tal norma esta inserida no capitulo IV, que trata “da
execugdo por quantia certa contra devedor solvente”. O novo texto sugerido

pelos ilustres professores esta assim confeccionado, verbis:

“Art. 749. A execugdo por quantia certa tem por objeto expropriar
bens do devedor ou do responsavel, a fim de satisfazer 0

direito do credor” (grifo e negrito de agora).

2.3 interessante ressaltar gue no texto em vigor a norma aqui
tratada menciona apenas a expropriagdo de bens do "devedor’, ao passo que
a norma contida no Projeto inclui a expropriagdo de bens do “devedor ou do

responsavel” (grifo e negrito de agora).

2.4 Vale a indagagdo. Qual foi a intengdo dos ilustres

redatores do Projeto?

2.5 A meu ver, na esséncia, foi a mesma que norieou a
redagdo das demais normas. supressdo de incidentes complexos € por isso

mesmo indesejaveis, e, em ultima analise, anseio por celeridade.

G055
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2.6 Penso, porém, gue a nova redagdo deixou em aberto O
conceito do vocabulo “responsavel’, 0 que certamente dara ensejo a
discussées em tormo da real intengao do novel legislador, o que desde ja
podemos evitar.

2.7 Portanto, para evitar celeumas e equilibrar valores, sugiro,
modestamente, que a redagdo da norma processual, neste particular,
continue como atualmente consta da redacgdo do art. 646 do CPC em vigor.

No que se sugere a seguinte redacéo ao art. 749 do projeto:

Art. 749. A execugdo por quantia certa tem por objeto
expropriar bens do devedor, a fim de satisfazer o direito do

credor.

3. E o parecer

g0 F&y
Q

L §:5n9 g

2

[43] e

39

SSCEPI



PARECER “V”

Relator do Parecer: Dr. Nilton Kiyoshi Kurachi

OBJETO: Art. 73, § 1° e art. 941 do Projeto.

Redacao:

Art. 73. § 1° A verba honoraria de que trata o caput
sera devida também no cumprimento de sentenca, na
execugdo embargada ou nao e nos recursos

interpostos, cumulativamente.

Art. 941. Os embargos de declaragao ndo tém efeito
suspensivo @, salvo quando intempestivos,
interrompem o prazo para a interposigao de outros

recursos por qualquer das partes.

1. Quanto ao Art. 73 § 1°do Projeto.

1.1. Como a impugnagao aocs calculos no procedimento de
cumprimento de sentenca sera nos proprios autos, necessario que fique
expressa a condenagao de verba honoraria também nas impugnagdes ao
cumprimento  de sentenga, para que haja condenagao do credor em
honorarios sobre o que indevidamente, e néo raro, de ma-fé postula, o0 que

coibiria aventuras juridicas e a busca em receber valores que ndo sao

devidos.
2. Quanto ao art. 941 do Projeto
2.1 A finalidade dos Embargos declaratorios é justamente

sanar obscuridade, contradicdo ou omissao da decisdo proferida. Nao se
mostra coerente gque os embargos opostos para sanar questdo visando obter
4 correta interpretagéo do julgado n&o tenha efeito suspensivo e dessa forma,

decisdo obscura, contraditaria ou omissa tenha efeitos concretos imediatos. 5ER
D
Y-
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2.2 Certamente, os embargos serdo opostos quando a parte
vislumbrar essas situagbes na decisdo, sob pena de té-los considerados
protelatorios sujeitando-os ao pagamento de muita de até cinco por cento

sobre o valor da causa, conforme previsao do paragrafo 1°.

2.3 Sugestao de redagao;
Art. 941. Os embargos de declaragio tém efeito
suspensivo e,salvo quando intempestivos, interrompem 0
prazo para a interposicdo de outros recursos por

qualquer das partes.

3. E o parecer.
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ENCERRAMENTO

Com a firme convicgdo de que as questdes tratadas neste
relatério sejam tomadas como relevantes no debate do projeto do Novo Codigo de
Processo Civil, bem como que as sugestoes formuladas neste documento sejam
integralmente acolhidas pelo Poder Legislativo, tem-se por encerradas as atividades

desta comissdo, para que sejam as conclusdes encaminhadas as autoridades

competentes.

\/ ampo Grande — MS 1 de setembro de 2010
/ -
-~ . / ~ A
eonard elino Duarte
Presidente da QAB/MS
Sanches Filho
p 2 = Presidenie da Comissdo
L/ / |

o i%sdo
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Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes .
Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais ¢ Parlamentares de Inquérito

TERMO DE ENCERRAMENTO DO VOLUME V

Ref.: PROJETO DE LEI1 DO SENADO FEDERAL n.° 166, de 2010

COMISSAO TEMPORARIA, DESTINADA A EXAMINAR O PROJETO
DE LEI DO SENADO FEDERAL N° 166 DE 2010, QUE REFORMA O
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e dez, procedi ao
encerramento do presente volume defolhas n° 1.658 (um mil seiscentos €
cinquenta e 0ito) a 2.063 (dois mil sgs;bnta e trés), incluindo este termo
que, para constar, eu gl 4 Al Antonio Oscar Guimaraes
Léssio, Secretario da Comissdo, lavrei e subscrevi.
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NOVIDADE ULTRAPASSA
NO NOVO CPC

Senado estd discutindo o Projeto de Lei
n° 166/10, que pretende instituir um
novo Codigo de Processo Civil (CPC) no
Brasil. Conforme apontou o ministro
Luiz Fux, que presidiu os trabalhos que deram
ensejo ao anteprojeto, “este novo Caédigo de Pro-
cesso Civil tem o potencial de tornar os proces-
mais céleres”.

ase

esde que o faca de boa-fé, respeitado o contra-

ditério. Trata-se de significativa mudanca se

comparada a lei processual vigente, segundo a

qual ao autor é defeso alterar o pedido € a causa

de pedir sem o do réu, e nunca
apds o saneamento do processo.

Tendo em vista que algumas das mudancas
propostas no projeto inspiraram-se na lei italia-
na, como se infere da Exposicéo de Motivos
subscrita pelo ministro Luiz Fux, em 8.6.2010, é
interessante verificar  que maneira essa ques-

eventualmente aprender licdes que o
comparado do direito possa oferecer.

0 atual Cédigo de Processo Civil Italiano (CP-
CI) data de 1940. As disposiches sob o direito
da parte de emendar seu pleito, bem os
termos para o exercicio desse direito, foram
substancialmente alterados em 1950, De acordo
com o artigo 189 do CCPI, conforme redagao

quéncia disso foi o tolhimento do papel efetivo do
i jad que indefinido o seu fim. Em
0 juiz seria um expectador dos
processos até a audiéncia para os pleitos finais. O
Conselho Superior salientou, ainda, que o dispo-
sitivo entfio em vigor ndo exigia o litigio “respon-
sdvel”, ja que as partes poderiam aguardar até a
audiénicia para introduzir um elemento novo e
dec’ *  frustrando, a utilidade das ativi-
dades realizadas na causa até aquele momenito.
Portanto, 0 mecanismo ora considerado ino-

queihe foi dadaem 1950, a parte eradadomodi-  vador e -
ficar
antes sentenca. ragio  estudiosos
As cartes interpreta- ros. Mais: as razdes invocadas
vam esse dis- pelos legisladores italianos para
positivo, permitindo suprimir a norma equivalente
também no- DA aquela que o PL 166/10 preten-

vas objecdes e apresentassem ROCHA de introduzir no Brasil s4o pre-
novas provas e documentos até ¥) Advogada do escritério Matos  cisamente aquelasqueo
ojulgamento da causa. Muriel Kestener Advogados tro Fux tem enfatiz

Em 1990, o parlamento ita- damente como motivagio prin-
liano aprovou a Lein® 353/1990 cipal do novo Cédigo: garantir a

“Acdes urgentes para celeridade dos processos.

acelerar os processos civeis”. A reforma foi im-
pulsionada por um sentimento geral de inade-
quacio do CCPI entdo visto como um “instru-
mento de da garantia dos direi-
tos” 89 foi apontado como
ponséveis pela duragdo excessiva
0O dispositivo, entdo, foi alterado, impedindo-se
as partes de modificar o pedido apés a primeira
audiéncia. A exposi¢ao de motivos da reforma
de 1990, de autoria dos senadores Acone e Lipa-
indicou as seguintes razdes para o estabeleci-

d
3
da ‘ga-
a acercado se ini-

ciasse apds a primeira audiéncia.

0 Conselho Superior de Juizes Halianos, solici-
tado a se manifestar sobre a proposta de reforma
do CCPI, em 1988 e 1989, destacou que o direito
das partes de alterar o pedido resultou em proces-

$0s com “objetos incertos”. A principal conse-

Emsuma: naItdlia, a possibilidade de se alterar
opedido e a causa de pedir até a iltima audiéncia
antes do julgamente do case provou-se ineficien-
te, causando morosidade em lugar de promover
celeridade ao trdmite processual. Como conse-
quéncia, os legisladores italianos revogaram essa
norma, instaurando um parmetro mais rigido.

Dada a influéncia da experiéncia italiana no
delineamento do PL 166/2010 e considerando
que o artigo 314 desse projeto busca introduzir
no sistema legal brasileiro uma norma ainda

re-
alterar am-
bos, 0 pedido e a causa de pedir, até que o caso
fosse decidido), acreditamos que e-
riéncia estrangeira deva ser levada em consi-
deragfo pelos senadores brasileiros durante a
discussdo do projeto de lei, em nome da pru-
déncia. A mudanca proposta pode néo ser tdo
benéfica quanto se espera. Inteligente é
der com os préprios erros, mas sdbio é
der a partir de erros alheios.
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