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Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa
Secrelaria de Comissies
Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inguérito

TERMO DE ABERTURA DO VOLUME 1V

Ref.: PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL n.” 166, de 2010

COMISSAO TEMPORARIA, DESTINADA A EXAMINAR O PROJETO
DE LEI DO SENADO FEDERAL N° 166 DE 2010, QUE REFORMA O
cODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Aos 16 dias do més de setembro do ano de dois mil e dez, proc
abertura do presente volume a folhas n® 1.166 (um mil cgt}ci e ses
seis), incluindo este termo que, para constar, eu ——
Anténio Oscar Guimardes Lossio, Secretério da Comissdo, lavreir e
subscrevi.
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Luiz Henrique Volpe Camargo
De: abilio [abilio@ supercabo.com.br]
Enviado em: quarta-feira, 1 de setembro de 2010 09:38
Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto:  sugestfo ao CPC

A seguir , acatando pedido do ilustre Senador Valter Pereira, envio a minha sugestao:

Art. 529. Se o juiz comunicar que reformou inteiramente a decisfo, ou proferir a sentenga no
pracesso principal, fundada em elementos que ndo existiam ou em situagéo que afasta o quadro inicial
levado em consideragéo pelo tribunal, o relator considerara prejudicado o agravo. (Redacio dada pela Lei n?
9.139, de 30.11.1995)

Justificativa:

Ao sugerir tal acréscimo (no art. 529), o fago, embora sabendo que ndo sera aplicado no caso em
concreto que citarei, movido pela sensagdo de continuada injustiga ao acompanhar o tramite do processo em
que minha filha {Ana Catarina Soares da Silva) participa:

Efa se submeteu a um concurso promovido pelo Comando da Aerondutica para preenchimento de trés vagas
para o cargo de Cirurgiao Buco-maxilofacial e, apés exame de escolaridade e de conhecimentos especializados,
logrou classificacdo em terceiro lugar. Todavia, na fase de andlise de titulos, oufro candidato gue fora
classificado em quarto lugar, passou a ocupar a segunda colocagdo em decorréncia de Titulo de Mestre por ele
apresentado, excluindo-a, dessa forma do certame, ja que eram ofertadas apenas 3 vagas.

Ocorre que o Mestrado realizado pelo candidato concorrenie nao se adequa acs pressupostos previstos no
Edital, uma vez qgue ndo se refere a especialidade odontoldgica referente ao cargo almejado, haja visia que foi
realizado na drea de Diagnéstico Bucal e nao em Cirurgia Buco-maxilofacial.

Foi gjuizada Acdo de Obrigacao de Fazer com pedido de tufela antecipada no Juizo da Primeira Vara da
Secdo Judicidria do Estado do Rio Grande do Norte, que acolheu o pleito emergencial, permitindo, assim, a
participagdo dela na tltima fase do certame, que concluiu com éxito.

No entanto, em face da concessao de medida liminar pelo Desembargador Federal relator do Agravo de
Instrumento interposto pelo concorrente, foi determinada a nao efetivacéo da nomeagao dela, mas que lhe fosse
garantida reserva de vaga até o julgamento final da demanda.

A sentenga no processo principal foi prolatada favoravelmente a ela, confirmando a tutela antecipada e
encontra-se no TRF-5 para julgamento da Apelagao, onde, entre oulros argurmentos o concorrente alega “que jé
exerce a fungdo hd mais de um ano” (fato consumado?), mas na visdo da nossa parte é que esse é o prazo da
injustica.

O Juiz Federal ndo defere a execugio proviséria jd que estd em vigor a decisao no Agravo, assim ela terd
que aguardar julgamento final da demanda, que esticard ainda mais o prazo da injustica.

O Ministro Relator Castro Meira (STJ — Recurso Especial n® 742.512 — DF (2005/0062075-9) nesse sentido
também se manisfestou.

Trata-se de um desgaste continuo, a gerar des&nimo em quem é atingido, mas que apds uma
apreciagae judicial poderia ser sanada.

Abilio da Silva — Natal/RN

SSCEPI

04/11/2010



002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ACIR MARCOS GURGACZ

Oficio GSAGUR-195/2010

Brasilia, 25 de outubro de 2010.

Tenho a honra de cumprimentar Vossa Exceléncia e, na
oportunidade, encaminhar o trabalho anexo que recebi intitulado “DA ORDEM
DOS TRABALHOS NOS TRIBUNAIS®, solicitando consideragdo ao descrito
sob o enfoque de que, nos Ultimos anos, os tribunais, via seus regimentos
internos, tem legislado sistematicamente sobre o tema. Considero ser uma
abordagem deveras interessante que objetiva introduzir modificagdes no
capitulo pertinente.

Cabe-me informar que o tema é de competéncia de outra
relatoria, embora guarde similitude com a area de recursos, razéo pela qual
encaminho o referido documento.

Diante disso encareco a consideragdo que o assunto merece.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, manifesto meus
protestos do mais elevado respeito e consideragéo.

Excelentissimo Senhor

VALTER PEREIRA

Senador Federal

Relator do Anteprojeto do Novo Cadigo de Processo Civil
Senado Federal - Ala Afonso Arinos, Gabinete 11
NESTA

Ala Senador Teoténio Vilela — Gab 19 — Senado Federal — Praca dos Trés Poderes
CEP: 70165 - 900 — Brasilia - DF
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VIII - DA ORDEM DOS PROCESSOS NOS TRIBUNAIS.

Se observarmos detidamente os textos dos Codigos de Processo Civil a partir de 1939, ndo
encontraremos referéncia a um s6 prazo fixado para que os Tribunais cumpram a sua
competéncia, salvo aquele vago e impreciso relativo ao agravo. Quando existem, ¢ sdo
esparsos, fixam um prazo, deixando entreaberta a possibilidade ¢ ndo ser cumprido,
referindo-se que seria encaminhado para a pauta, ou submetido a julgamento, etc. Os
Advogados reclamam, dizendo que a lei fixa prazo somente para eles ¢ que a parte que
defendem pode sofrer prejuizos irrepardveis se forem cobertos pela preclusdo. Ao contrario
dos demais atores, tais como os Juizes, Promotores de Justi¢a, representantes da Fazenda
Publica em Juizo, embora existam prazos sdo dilatados sob a otica de se trata de bem
piiblico a ser atingido e a populagdo sofrera com o pronunciamento em que nio tenha sido
produzida defesa eficaz. E certo que os Juizes de Primeiro Grau, que presidem os
processos, digo aqui todos os que lhe sdo distribuidos por sorteio, ¢ sdo milhares, tem uma
atividade intensa porque ndo estio limitados a julgar, mas também de apreciar o processo
quanto a sua viabilidade no plano material, o preenchimento dos pressuposios para
ingressar em Juizo, autoriza a formagdo da relagdo processual, examinar as defesas
processuais levantadas na resisténcia, proferir decisdo saneadora, presidir audiéncias
demoradas onde colhe ¢ documenta provas orais, defere pericias ¢ as dirige, até que,
finalmente, compde a lide, criando a sentenga. Tem a seu cargo, embora se pretenda retirar
no novo texto, o controle de admissibilidade dos recursos Interpostos contra as sentengas
que encerram as atribuigdes na insténcia de primeiro grau. Nos Tribunais ndo hé regras
decorrentes de normas legisladas. Tudo ¢ transferido para os Regimentos Internos. A
doutrina classifica os Regimentos como lei integradora e complementar do Cédigo de
Processo Civil e s3o alteradas mediante conveniéncia e oportunidade pelo Tribunal, que os
adéqua as suas conveniéncias quanto a tramitagiio dos processos originarios, as garantias
constitucionais ¢ os julgamentos de recursos. Quvindo pessoas envolvidas na atividade
verifico que os Regimentos Internos nunca facilitam a tramitagéo dos processos € a solucéo
dos conflitos, porque sdo criados para pemmitir que a Corte funcione atendendo aos
interesses dos seus componentes do que a busca de um processo celere para cumprir a
garantia constitucional da duragio razoavel. A minha idéia ¢ de que devera ser disciplinada
de forma completa ou proxima dessa meta, na lei processual civil.

Para minha surpresa constatei que no trabalho, a Comissdo simplesmente suprimiu qualquer
referéncia 3 tramitagio dos processos nos Tribunais, remetendo sua disciplina para os
Regimentos Intemos. A Constituigdo, no artigo 59, diz que o processo legislativo
compreende a elaboragdo de vérias espécies de leis e o inciso IV inclui as “leis delegadas”.
Diz a Carta, no artigo 68, que “as leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da
Republica, que devera solicitar a delegagdo ao Congresso Nacional”. O paragrafo 1.° diz
que “ndo serdo objeto de delegagio os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal, a
matéria reservada a lei complementar, nem a legislagfio sobre I - a organizagdo do Poder
Judiciério (...) a carreira ¢ a garantia de seus membros”. O artigo 49, por sua vez, determina
que “é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (XI) zelar pela preservagio de sua
competéncia legislativa em face de atribuigdo normativa dos outros Poderes”. O artigo 96
da Carta contempla competéncia para os Tribunais elaborar seus regimentos internos, com
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observancia da norma de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos érgéos jurisdicionais.

O contexto indica, segundo minha compreensao, de que se trata de lei delegada conferindo
poderes para os Tribunais elaborarem os respectivos Regimentos Internos. A questio que
levanto para reflexdio diz respeito & expressdo com observancia das normas de processo e
das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia ¢ 0 funcionamento dos
respectivos 6rgos jurisdicionais. Repito que a observéncia das normas de processo e das
garantias processuais das partes deve ser compreendida como restrigdo a ampliddo que se
verifica na atualidade em que os Tribunais legislam paralelamente ao Congresso Nacional.
As normas de processo e garantias processuais das partes devem ser as que vierem constar
do texto do Codigo de Processo Civil que esti em produgdo. O exame detido e refletido do
comando Constitucional conduz ao entendimento de que o Regimento Intemo, como
produtor de normas por delegagio, deve conjugar as duas partes da oragdo, que diz quanto a
observancia das normas de processo e garantias processuais das partes, limita a0 mero
poder de disciplinar o fancionamento dos érgéos jurisdicionais € o seu funcionamento.

A razio dessa restrigio diz respeito 4 passagem no contexto, de que garantia processual das
partes hoje é questo reconhecida como cléusula pétrea, indicando o devido processo como
de observincia obrigatéria e a introduzida posteriormente sob expressdo de razoavel
duragdio do processo. Os Tribunais devem criar condi¢es para que, em seus Regimentos
Intemos, ao disciplinar o sistema de 6rgos fracionarios para julgar recursos ¢ controlar as
decisdes da instAncia priméria, criem meios para cumprir a garantia dos cidaddos relativas a
duragdio razoavel do processo. Sem que vepham as normas de encontro as garantias
processuais das partes, estard violada norma da Constituicio e viciado o diploma
administrativo ou, como me referi acima, como lei delegada, porque, o Unico meio para
admitir legitimidade sera conferir a espécie de norma legislada aos Regimentos Internos.
Nio ha, no projeto, uma sé norma disciplinando o funcionamento dos Tribunais e relativa a
instrumento de realizacio do Direito quando examinando processos para controle das
decisbes primarias. Defendo a reintrodugdo do Titulo denominado de “Da ordem dos
processos nos Tribunais”, para que se definam exatamente as garantias processuais das
partes, que é basicamente a eficdcia da garantia individual do cidaddo, denominada de
duragdo razoavel do processo. Assim afirmo porque a razdo deste projeto que estd sendo
examinado & de criar condicdes para que o Poder Judicidrio acelere a prestagio
jurisdicional, de, ao transitarmos pela disciplina de uma das garantias individuais do
cidaddio, dispor sobre o funcionamento dos orgdos jurisdicionais para que cumpram o
comando que lhes determina que os processos devem ter duracdo razodvel, vedando que se
eternizem. A proposta que apresento, para integrar 0 1exfo, passa por situagbes que
exemplifico como a forma de distribuido ¢ numeragao de processos, que no sistema
eletrdnico em implantagiio dever alterar a criagdo de novos processos a cada recurso
interposto, com nova numeragdo, nova identificagdio de folhas, certiddes de exame do
contetdo por servidores para que lancem certiddes a respeito de estar conforme ou conter
imprecisdes etc. Crio a situagdo que hoje vem afetando o exercicio da jurisdi¢éio. O sistema
eletronico, como novidade, estd sujeito a interrupgdes, as vezes demoradas, porque existem
processos em que o Direito debatido pode perecer e de nada valerd demandar sobre algo
que nio poderé ser restabelecido. Se porventura o sistema falhar, ou sair do ar como s¢
designam as interrupgdes para O acesso, deve ser autorizado que © processo seja
imediatamente convertido em fisico, para que tenha prosseguimento e a parte seja protegida
com a presteza que o caso exija. Cuida da questdo dos papéis, porque o sistema eletronico
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hoje funciona com restrigio. Para quem se interessar ¢ pretender ingressar com uma agao
em 6rgdo em que o sistema seja o eletrdnico, devera criar a pega em papel, fisico, palpavel,
examinavel, lido, conferiveis assinaturas e documentos, que serd entregue no protocolo.

Na reparti¢io judicial os servidores fazem a copia de todo o material, que sdo a inicial ¢ os
documentos que a instruem, através do sistema de cOpia com aparelho denominado de
scanner, para entdo ingressar no sistema. Os documentos entregues ficam guardados pelo
prazo de trinta dias e depois sfo restituidos para a parte, se tiver interesse. Findo o prazo,
estard desobrigada a manutencdo, podendo ser destruido. A destruigio de documentos
fisicos ja rendeu acalorados debates em face de dispositivo inserido no Cédigo de Processo
Civil de 1973 com idéntico efeito, porque é a meméria do Pais quanto aos fatos, que podem
ser relevantes para grupo enorme de pessoas. Entendi de fazer restri¢do aos documentos
cuja reproducdio seja impossivel de obter, os quais deverdo ficar guardados ou adotada
forma para se devolver ao proprietario ou seu procurador. Entendo que a questéo devera ser
objeto de melhor reflexdio para que a disciplina seja a de preservar a memoria dos fatos que
ocorreram no Pais e contribuem para a formagio de sua cultura.

IX — DA SUBSTITUICAO NOS TRIBUNAIS PARA MANUTENCAO DO QUORUM

Questlio relevante que o texto da Comisséio ndo cuidou diz respeito \a formagéo do quorum
nos Tribunais. A Emenda Constitucional n.° 45, com objetivo de acelerar o julgamento dos
processos para cumprir a garantia da duragdo razodavel, extinguiu as férias coletivas nos
Tribunais, devendo os seus integrantes se afastarem para gozo em meses durante o ano.

O quérum fica incompleto, porque num colegiado que tenha vinte e quatro integrantes, por
hipotese, ficard desfalcado de membros durante quarenta e oito meses. Ha necessidade,
para n#o ocorrer solugdo de continuidade dos trabalhos, que sejam convocados Juizes de
Primeiro Grau. Nio havendo disciplina, os préprios integrantes indicam seus substitutos,
que perveriem a garantia da antiguidade. O ideal seria disciplinar a convocagdo dos
substitutos em caso de vacancia de cargos, férias, afastamentos decorrentes de licengas para
capacitagdio, por motivo de doenga ou ainda para integrar outro 6rgéo, como € 0 caso
daqueles que sdo chamados a integrar o Conselho Nacional de Justiga, etc. Ha na Lei
Complementar n.° 35, de 1979, norma dizendo que deveria ser seguido o critério da
antiguidade para promogdes. Estes Juizes mais antigos, que compdem a quinta parte da lista
de antiguidade em relagdo ao grupo de juizes titulares de primeiro grau, deveriam ser
convocados para substituir nos Tribunais, sem autorizar recusa, salvo por doenga ou
afastamento, correndo a lista e ndo permitindo prorrogagdo da convocagdio devendo uma
vez concluida voltar ao Gltimo lugar da lista para ser chamado novamente quando esgotadas
as convocages dos demais que a integram. Seré salutar a medida porque ficara disciplinada
em norma legislada a manutengio do quérum para o funcionamento ininterrupto das Cortes
de segundo grau.

X - DA PENALIZACAO DAS PARTES PARA INIBIR A INTERPOSICAO DE
RECURSOS

Ao longo do texto foram inseridas normas autorizando os Tribunais a penalizar, aplicando
sangdes as partes quando utilizam recursos, ¢ que venham a ser considerados, mediante
arbitrio dos relatores como protelatérios. J4 hé discussfo porque, sem norma legislada,
foram impostas sangBes que ndio vingaram, tendo havido ponderagéo de que ao provocar o
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julgador para obter o prequestionamento de temas para interposigdo de Recursos Especial e
Extraordinario, nio se configura abuso. A inser¢3o de sangdes constituermn, segundo
entendo, inconstitucionalidade, porque é garantia do cidaddo o direito de agdo e a
provocagio do judicial control. Pondero que se trata de forma transversal de impedir a
provocagdo do Poder Judiciario, vulnerando a garantia constitucional e que deve ser
extipada do texto. O ideal é que seja reintroduzido o capitulo que trata dos “Deveres das
partes ¢ de seus procuradores”, onde em numerus clausus estejam definidas as condutas que
poderiam conduzir a abuso do direito de litigar, que se ajusta ao comando do artigo 189 do
Codigo Civil, de modo a permitir que sejam impostas sangSes ou entdo decidido
contrariamente para evitar o uso anormal do direito de litigar. Enfatizo, outrossim, que ha
um instituto relevantissimo que ¢ o da “colusdo de interesses” que deveria ser aperfeigoado,
porque embora raro, ha casos de utilizagdo do Poder Judiciario para obten¢io de vantagem
indevida, que permitiria, como excegdo, sem vulnerar a garantia do acesso a jurisdigdo,
impedir por decisdo fundamentada a anormalidade da pretenséo ao exercicio do acesso &
jurisdigdo.

X - DAS ALTERACOES DO TEXTO — SUPRESSAO, ADIGAO E INTRODUGAO DE
DISPOSITIVOS E INSTITUTOS

A seguir registro as alteragdes no texto que proponho, que séo supressio, introdugdo de
palavras ou expressdes, criacido de novas normas etc. Sdo estas, senhores e senhoras
Senadores e Senadoras, o relatério que submeto a apreciago de Vossas Exceléncias, para
deliberagio soberana da Casa em torno desse relevante insirumento legislativo que ird
atender a populagdio criando condigdes para que a garantia da duragdio razoavel do processo
seja alcangada para eliminagdo dos conflitos com seguranga e eficiéncia. E tudo e registro
ainda os meus agradecimentos pela atengéo dispensada.

TITULO(...)
DOS RECURSOS

CAPITULO

VIl - DA ORDEM DOS PROCESSOS NOS TRIBUNAIS

Art.... Os processos judiciais civeis vinculados a determinado Orgdo do Poder
Judiciario, considerado tal o Tribunal e os Juizos de primeiro grau, terdo cadastro unico,
cuja numeragio cletronica, obtida no ato de distribuigéo em primeiro grau, prevalecera até a
sua extingio.

§ 1.°. Caso haja impedimento para a distribuigdo eletrdnica, cadastramento e operagio,
podera, se o caso exigir por estar correndo risco de perecimento do direito nele postulado,
ser convertido em processo fisico, recebendo tramitagdo com a movimentagdo, decisdo ¢
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cumprimento, Apds o restabelecimento do sistemna eletrdnico, serdo introduzidos todos os
dados como arquivo digital, prosseguimento sob esta forma. Os documentos que formaram
autos serdo mantidos na Secretaria ou Cartério pelo prazo de 30 (trinta) dias, facultado a
parte reavé-los mediante requerimento verbal e assinatura de recibo. Caso ndo se interesse,
a Secretaria ou Cartério, fardo a eliminagdo das pecas processuais, salvo documentos que
néo permitiram reprodugfo, guardando no arquivo sob identifica¢do da origem.

§ 2.°. O nimero de origem eletrdnica serd o do processo ao tramitar na Corte, tendo, como
Uinica distingdo, o acréscimo de niimero com um ou mais digitos, identificando o ¢rgdo de
origem.

§ 3.°. Os incidentes processuais, exemplo de agravos de instrumento ou de ouira natureza,
serdio identificados com o numero original de origem acrescido de letra do alfabeto,
iniciando pela “A” e terminando na “Z”.

Art.... Os Tribunais, quando julgarem recursos, atuardo através de Orgdos
fraciondrios. Sdo os orgdos fraciondrios os denominados de “Turmas”, “Camaras”,
“Secdes”, “Orgdo Especial” ou “Pleno”.

Art.... As Turmas serdo compostas de 3 (trés) ¢ as Camaras de 5 (cinco)
membros e terdo competéncia para julgar os recursos de apelago, embargos de declaragio
¢ agravos. O resultado serd obtido com os votos de 3 (trés) membros, tanto nas Turmas
como nas CAmaras, nestas caso sempre participando trés membros, seguindo a ordem de
antiguidade até se esgotarem as alternancias.

Art.... Os julgamentos terdo inicio pelo voto do relator, ¢ os demais seguirdo a
ordem de antiguidade no Tribunal, iniciando pelo mais modemo seguindo para o mais
antigo. Nos processos em que for exigida a atuagdo do “revisor”

Art.... Nos processos em que a competéneia exija quorum qualificado, as
“Turmas” e “Camaras” agrupardo os componentes de duas. O resultado do julgamento sera
obtido computando-se os voios que configurem maioria simples. Nesses julgamentos o
Presidente terd voz, € o seu voto sera admitido para o desempate, caso ndo seja alcangada a
supremacia a favor de uma das teses.

Art..... Os processos da competéncia de “Se¢es” serdo definidos em razéo da
matéria. Serd admitida a presenca de membro de outra Segdo, independente da
competéncia, para completar o quérum, mediante convocagdo formal, com ciéncia dos
interessados, recaindo na pessoa do mais antigo.

Art..... As matérias da competéncia do Tribunal Pleno ou Orgdo Especial exigira
a presenga dos seus integrantes, conforme eleicio levada a efeito em periodo estabelecido
na Lei Organica da Magistratura.

§ 1.°. Poderdo ser convocados membros para completar o quorum, seguindo a ordem de
antiguidade, quando ocorrer vacéncia, impedimentos, licengas para capacitagéio ou
tratamento de sainde e afastamentos, de modo que a composi¢io seja integral no inicio do
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julgamento. Se houver declaragio de impedimento durante o julgamento que superem a
maioria, serio convocados substitutos completar o quorum.

Art..... Nos Tribunais com reduzido numero de componentes, ou mesmo
naqueles em que o nimero impeca a fluéncia dos julgamentos, nos casos de vacancia,
afastamentos para capacitagdo ou tratamento de satde, licengas ou impedimentos dos
componentes das Turmas, Cimaras e Grupos de Camaras, serdo convocados Juizes de
primeiro Grau, vitalicios, titulares de Juizos para completar o namero de julgadores.

§ 1.°. A convocagdo seguird rigorosamente a ordem de antiguidade dos Juizes que integrem
a quinta parte da lista, por tempo limitado e para exercer a jurisdigéo do componente que
esteja afastado.

§ 2.° A lista de convocagfio seguird chamando em ordem sucessiva, néo se admitindo
convocagdes repetidas em periodo seguinte para completar o quorum, convocando-se na
sequéncia até o ltimo integrante da quinta parte da lista. Finda a lista sera reiniciado pela
convocagio do primeiro mais antige. N&o serd admitida recusa da convocagio estando o
Juiz em atividade.

Art.... Os julgamentos adotardo o sistema eletronico. O relator disponibilizara, 3
(trés) dias antes da sessdo, para conhecimento dos demais integrantes, do teor do relatorio
contendo as teses que serdo debatidas e da questdio ou questdes a serem decididas.

Art.... No dia e hora do julgamento, instalada a sesséo, sera apregoado o processo
a ser submetido a julgamento, divulgando o nimero e nome das partes ¢ a natureza ¢ a
espécie de causa. Certificando verbalmente a presenca das partes e dos seus procuradores,
tera inicio o julgamento. Caso haja interesse em sustentar oralmente os Advogados, através
de peticio eletronica, manifestardo a intengdo para conhecimento do Presidente da Sessdo
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas antes do inicio.

§ 1.°. Ndo se admitird sustentagdo oral, caso ndo haja prévio pedido, vedado quando o
julgamento se tratar de “embargos de declarago ¢ agravo”. Embora vedada a sustentagio,
os advogados das partes poderfio assumir a tribuna para arguir questoes de ordem, mediante
deferimento pelo Presidente da Segfo. Os processos com pedido de sustentagdo oral terdo
preferéncia no julgamento. Ficam ressalvados os casos previstos em lei que o julgamento
deva ser prioritério e daqueles em que haja risco de perecimento de direito.

Art..... Ap6s o relatorio e da sustentagao oral, se houver, o Relator proferira voto,
seguindo-se os demais iniciando pelo mais moderno para o mais antigo. Antes de votar, o
vogal que nfio teve acesso aos autos podera solicitar esclarecimentos ao relator para se
convencer quanto aos fatos.

Art..... O resultado do julgamento se dara através da maioria simples. Se houver
empate na votagio em virtude de impedimento de algum componente, sera suspenso o
julgamento e convocado substituto para que o niimero de votantes efetivo seja impar.
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Art.... Nos casos em que o julgamento admitir fracionamento do resultado,
porque os pedidos sdo distintos, serd aferido o voto medio.

§ 1.°. Considera-se tal:

I - 0 adotado por juizes em niimero superior a metade dos votantes, salvo nos casos em que
a lei exija quérum qualificado;

II - se a questio for a mesma, os fundamentos adotados pelos outros Juizes para
fundamentar seu convencimento ndo influirdo no resultado;

Il - caso scjam adotadas diferentes solugBes, serd utilizado o sistema da continéncla,
verificando-se qual das quantidades fixadas nos diferentes votos se acha contido o maior
niimero de pronunciamentos que sejam suficientes para compor a maioria.

Art..... Ao integrante que ndo se sentir em condiges de proferir voto sera
facultado solicitar vista dos autos, com a suspensdo do julgamento até a sesséo a ser
realizada na semana seguinte.

Art.... Os Tribunais realizagio sessdes de julgamento de recursos de Apelagio e
Agravos de Instrumento e Singulares pelas Turmas ¢ Camaras, no minimo de quatro a cada
semana. As sessdes serdo realizadas para processos de género idéntico. Em nio havendo
processos para serem julgados de determinada espécie, poderdo ser completados com os de
outra natureza.

Art.... Poderdio, por motivo justificado, as sessdes semanais serem agrupadas em
um mesmo dia, contando-se duas sessdes, desde que o periodo de julgamento seja igual ou
superior a 7 (sete) horas. Nesse caso, sera reduzida a sessao de um dos dias porque
cumprido o minimo estabelecido no artigo anterior.

Art..... Os agravos das espécies do artigo 929, incisos II ¢ II1, serdo levados para
julgamento na primeira sessdo realizada apés a chegada da peticdo no Gabinete do Relator
¢ independe de pauta ou ciéncia das partes, limitada a disponibilizacdo pelo sistema
eletrdnica da relagdio dos processos submetidos a julgamento.

Art...... Os agravos de instrumento previstos no artigo 929, inciso I desta lei,
serdo levados a julgamento na primeira sessdo que ocorrer apds transcorridos 3 (trés) dias
da chegada dos autos no Gabinete do Relator, devendo ser relacionado no sistema
eletrénico com a data em que serdio submetidos a julgamento para ciéncia das pares e seus
patronos.

Art.... Caso os agravos néo sejam julgados, por interrupgdo decorrente de pedido
de vista ou excesso de casos, serdo concluidos na sessdo seguinte.

Art.... A publicagio e a intimagdo das partes do teor do julgamento se dardio no
ato, com a introdugdo no sistema de processamento de dados, vinculando a designacgdo da
data disponibilizada pelo mesmo sistema. Se o sistema ficar inoperante, a divulgacdo do
teor do julgamento ¢ a ciéncia das partes seré levada a efeito pelo sistema fisico.
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X - DAS DISPOSICOES PERMANENTES

Att.... Os processos serdo julgados na ordem de entrada no Tribunal. Somente serdo
admitidas inclusdes de processos que ndo sigam a ordem de entrada, quando a lei conferir
privilégio, quando ocorrer perigo de perecimento de direito ou questdo relevante que exija o
exame com preferéncia.

Art.... Os processos nao julgados seguindo a ordem de entrada, implicardo no trancamento
da pauta, ndo podendo ser julgados os processos subsequentes sem que haja julgamento, ou
seu inicio, ficando vedados os julgamentos de processos com datas posteriores.

Art.... Para cumprir o comando do artigo 95, inciso XIII da Constitui¢do Federal, até o
final do primeiro trimesire de cada ano, os Tribunais encaminhardo para o Conselho
Nacional de Justiga, a quantidade de processos distribuidos para os Juizos de Primeiro Grau
e para as Cortes, com a especificagio da natureza juridica, a fim de que seja examinado se
os quadros atendem a da demanda da prestagdo da jurisdigdo proporcional a respectiva
populagio. De posse dos dados, serdo desenvolvidos estudos para verificar se ha
necessidade de elevacio do niimero de componentes dos Tribunais ou ampliagdo ou criagdo
de novos Juizos, criagdo ou supressdo de comarcas.

SSCEPI



Page 1 of 1

Luiz Henrique Volpe Camargo 003
De: Ada Pellegrini [adapeli@ pbrasii.com.br]

Enviado em: quinta-feira, 5 de agosto de 2010 22:19

Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo; valpe @senado.gov.br

Assunto: Projeto CPC-Propostas de Emendas

Anexos: CPC-Propostas de Emendas-completo.doc

Prezado Senador Valter Pereira

em primeiro lugar, felicito-o pela indica¢ao como relator do Projeto de Lei que institui 0 novo Coédigo de
Processo Civil. Nés, do [nstituto Brasileiro de Direito Processual, 0 conhecemos de longa data e sabemos
que desenvolverd um trabalho excelente.

Na qualidade de Professora Titular de Direito Processual da Faculdade de Direito da USP e de Presidente

Honoraria do mensconado Instituto, fago chegar as suas maos propostas de emendas que formulei ao
Projeto do CPC, fruto de longos estudos e meditacao.

Rogo-lhe a gentileza de acusar recebimento.

Cordiais saudagdes

Ada Pellegrini Grinover

26/10/2010



ADA PELLEGRINI GRINOVER
PRESIDENTE HONORARIA DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PROCESSUAL - IBDP

PROPOSTAS DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI
QUE INSTITUI O NOVO CPC

1- DA CONCILIACAO, DA MEDIACAO
E DA AUDIENCIA DE CONCILIACAO

EMENDA MODIFICATIVAN. 1

Art.134 ~ Cada tribunal pode propor que se crie, por lei de organizagéo judicidria, um
setor de conciliagdo ¢ mediacio.

...........................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA

Art. 134 — Cada tribunal poderd criar, por ato interno, um setor de conciliagdo e
mediagio.

JUSTIFICATIVA

Diversos tribunais brasileiros, inclusive o de Sdo Paulo, criaram setores de conciliagéo e
mediagdo por atos internos. Nio hé qualquer necessidade de burocratizar essa
instituicdo, exigindo que conste de ei de organizagéo judiciaria.

EMENDA MODIFICATIVA N, 2

Art. 137, par. 1° — Preenchendo os requisitos exigidos pelo tribunal, entre os quais,
necessariamente, inscrigio na Ordem dos Advogados do Brasil e a capacitagio minima,
por meio de curso realizado por entidade credenciada pelo tribunal, o conciliador ou o
mediador, com o certificado respectivo, requererd inscrigdo no registro do tribunal.

PROPOSTA DE EMENDA

Art. 137, par. 1° — Preenchendo os requisitos exigidos pelo tribunal, entre os quais,
necessariamente, a capacitacdo minima, por meio de curso realizado por entidade
credenciada pelo tribunal, o conciliador ou o mediador, com o certificado respectivo,
requerera inscri¢do no registro do tribunal.

...........................................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

N#o tem sentido a inscri¢do do conciliador ou mediador na Ordem dos Advogados do
Brasil. Ndo se exige dele que seja advogado, podendo a fung3o ser exercida por
qualquer pessoa, devidamente capacitada, O projeto suscita divida sobre a qualificacdo

profissional do candidato, a qual j4 se manifestou o CNJ, em parecer, ag il? 8 ._
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examinar o Projeto de Lei de Mediagdio n. 94/2002, que reservava a fungdo de mediador
a advogados.

EMENDA MODIFICATIVA N. 3

.........................................................................................................................................

I — tiver sua exclusdo solicitada, motivadamente, por qualquer 6rgdo julgador do
tribunal;

.........................................................................................................................................

JUISTIFICATIVA

Todos os atos administrativos devem ser motivados. N&o se justifica que a exclusdo do
registro de conciliadores ¢ mediadores fique simplesmente a talante do 6rgéo julgador.

EMENDA MODIFICATIVA N. 4.

.............................................................................................................................................

Par. 2° — O juiz da causa, verificando atuagfo inadequada do conciliador ou do
mediador, poderd afastd-lo motivadamente de sua atividade no processo, informando ao
tribunal e & Ordem dos Advogados do Brasil, para instauragdo do respectivo processo
administrativo

PROPOSTA DE EMENDA

.............................................................................................................................................

Par. 2° — O juiz da causa, verificando atuacgéo inadequada do conciliador ou do
mediador, podera afasta-lo motivadamente de sua atividade no processo, informando ao
tribunal, para instauragio do respectivo processo administrativo

JUSTIFICATIVA

Suprimiu-se a informag¢do a Ordem dos Advogados do Brasil, pela mesma razéo
invocada na Emenda Modificativa n. 3.

EMENDA MODIFICATIVA N. 5

Par. 1° — O juiz determinara a forma de atuagdo do mediador ou do conciliador, onde
houver, observando o que dispde a lei de organizagio judiciaria.




PROPOSTA DE EMENDA

Par. 1° — O conciliador ou mediador, onde houver, atuara necessariamente na audiéncia
de conciliagdo, observado o previsto nos artigos 134 e 135, bem como as disposi¢des do
tribunal.

JUSTIFICATIVA

O conciliador € o mediador, onde houver, devem atuar necessariamente na audiéncia de
conciliagiio, com independéncia, sujeitos apenas as regras da lei e as determinagdes do
tribunal. As prescrigdes da lei de organizagdo judiciaria foram suprimidas, conforme
Proposta de Emenda ao art. 134.

EMENDA ADITIVAN. 1

Incluir um paragrafo 2 no art. 333, renumerando os seguintes, com a seguinte redagéo:
ATE 333 ettt a s st e e nea s s et et ensesanereans

Par. 2° — O conciliador ou mediador, onde houver, poderdo marcar com as partes as
sessdes que forem necessarias, até a eventual consecucéo da transagio.

..........................................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

A audiéncia de conciliagdo pode se desdobrar nas sessOes necessarias para a consecucio
da transagio.

EMENDA MODIFICATIVA N. 6

Art. 334 — O réu podera oferecer contestacao em peticdo escrita, no prazo de quinze dias
contados da audiéncia de conciliagdo

........................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA

Art. 334- O réu podera oferecer contestagfio em petigdo escrita, no prazo de quinze dias
contados da audiéncia de conciliagdo ou da Gltima sessio de conciliagdo ou mediagéo
(art. 333, par. 2°).

JUSTIFICATIVA
Como a audiéncia de conciliagdo pode desdobrar-se em varias sessdes, ¢ preciso prever
que o prazo para contestacdo se inicie com o encerramento do procedimento de

conciliagdo ou mediagio.

EMENDA MODIFICATIVA N. 7
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.............................................................................................................................................

Par. 7° — O juiz dispensara a audiéncia de conciliacdio quando as partes manifestarem
expressamente sua disposigdo contriria ou quando, por outros motivos, constatar que a
conciliagéo € inviavel

PROPOSTA DE EMENDA

.............................................................................................................................................

Par. 7° — O juiz dispensara a audiéncia de concilia¢do quando as partes manifestarem
expressamente sua disposigdo contraria, no prazo de cinco dias a partir da intimacgdo da
audiéncia, ou quando, por outros motivos, entender, fundamentadamente, que a
conciliacdo € inviavel.

JUSTIFICATIVA
Deve-se fixar um prazo as partes para a manifestagio contraria a4 audiéncia de
conciliagdo, a fim de que se reorganize a pauta de audiéncias (c¢f. art. 333, par. 2). E a
dispensa da audiéncia de conciliagio pelo juiz ha de ser motivada.

EMENDA MODIFICATIVAN. 8

Art. 335 — Nio havendo audiéncia de conciliagdo, o prazo da contestaco serd
computado a partir da juntada do mandado ou de outro instrumento de citag3o.

PROPOSTA DE EMENDA

Art. 335 — N#o havendo audiéncia de conciliagdo, o prazo da contestacio serd
computado a partir da intimag#o da decisdo do juiz que a dispensar (art. 333, par. 7)

JUSTIFICATIVA

O réu ndo pode prever se havera ou ndo audiéncia de conciliagdo, a partir da qual
correrd o prazo para a contestagdo (art. 334). O disposto no art. 335 deve coadunar-se
com o estabelecido no art. 334.

Il - DA ESTABILIZACAO DA TUTELA DE URGENCIA

EMENDA MODIFICATIVA N. 9

Art. 295 — Nido se aplicam a medida requerida incidentalmente as disposigoes relativas a
estabilizac@o dos efeitos da medida de urgéncia nfo contestada.

PROPOSTA DE EMENDA




Art. 295 ~ Aplicam-se a medida requerida incidentalmente as disposi¢des relativas 4
estabilizagio dos efeitos da medida de urgéncia nio contestada. Havendo contestagio, o
Processo prosseguira.

JUSTIFICATIVA

Inexiste razdo para ndo aplicar & medida requerida incidentalmente as disposigdes do
art. 293. Basta dizer que, havendo contestagfo, o processo prosseguira.

III - DA ACAO RESCISORIA

EMENDA MODIFICATIVA N. 10

.................................................................................................................................

VII - o autor, posteriormente ao trinsito em julgado, obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si s0, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel.

......................................................................................................................................

.................................................................................................................................

VII - o auntor, posteriormente ao transito em julgado, obtiver prova nova, cuja existéncia
ignorava ou de que nfo pdde fazer uso, capaz, por si sO, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a proposta, ampliar a previsdo de documento novo para prova nova,
uma vez que esta pode ndo ser documental, como, por exemplo, no caso de nova
pericia.

EMENDA ADITIVA N. 2

Acrescente-se ao art. 893 um par. 2° (renumerando-se o atual pardgrafo linico como
par. 1°) com a seguinte redacio:

..................................................................................................................................

Par. 2° — Se fundada no art. 884, VII, o termo inicial do prazo serd computado a partir
da descoberta da prova nova.

JUSTIFICATIVA

FREPA
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O termo inicial do prazo da resciséria, no caso de obtengdo de prova nova, ndo pode
coincidir com o trinsito em julgado da decisdo rescindenda, devendo ser contado a
partir da descoberta dessa prova. O ordenamento italiano estipula regra semelhante,
chamando a rescisOria, neste caso, de “extraordinaria™.

A contagem do prazo diferenciada eliminara muitas ddividas sobre a chamada
“relativizac@o da coisa julgada™.

IV - DO DIREITO A NAO FAZER PROVA CONTRA SI MESMO
EMENDA SUPRESSIVAN. 1 -
Suprima-se o art. 269 com seus incisos:

Art. 269 — Além dos deveres previstos neste Codigo, compete a parte:

I — comparecer em juizo, respondendo ac que lhe for interrogado;

II - colaborar com o juizo na realiza¢do de inspegdo judicial que for considerada
nesessaria;

III — praticar o ato que lhe for determinado.

JUSTIFICATIVA

A parte ndo pode ser obrigada a fazer prova contra si mesma. Embora o principio do
“Nemo tenetur se detegere”, inscrito na Constituigiio como direito ao siléncio, tenha
suas raizes no direito penal e processual penal, nfo se pode pretender da parte que
colabore com o juiz, contra seu interesse. O maximo que se pode exigir da parte € que
atue com lealdade, mas nunca que faga prova contra s1 mesmo ou que comparega
compulsoriamente em juizo. De seu nfo comparecimento poderdo advir conseqiiéncias
processuais, mas jamais outras medidas indutivas ou coercitivas.

V - DAS PROVAS ILICITAS
EMENDA SUPRESSIVAN. 2
Suprima-se o paragrafo tnico do art. 257

AT, 257 oot er ettt b et et b et bttt et bt e e r e st ee e R e e e e bbb et
Pardgrafo Gnico — A inadmissibilidade das provas obtidas por meio ilicito sera apreciada
pelo juiz a luz da ponderagéo dos principios e dos direitos fundamentais envolvidos.

JUSTIFICATIVA

Em tema de provas obtidas por meios ilicitos, a Constituicio estabelece
peremptoriamente sua inadmissibilidade (art. 5, inc. LVI). A regra do projeto pretende
adotar, na matéria, o principio da proporcionalidade, que nfio vem sendo aceito sequer
pelo Supremo Tribunal Federal. O dispositivo é de duvidosa constitucionalidade e,
quando muito, a decisdo sobre a aplicagdo do principio da proporcionalidade deve ficar
a critério exclusivo do juiz, mas jamais constar de dispositivo legal.




VI - DA EFICACIA DE SENTENCA ESTRANGEIRA OU DE SENTENCA
ARBITRAL MERAMENTE DECLARATORIA

EMENDA ADITIVAN. 3

Acrescente-se, apos o art. 883, um Capitulo VI, renumerando-se os Capitulos e artigos
sucessivos, com a seguinte redagio:

Art. 884  — As sentengas civeis e os laudos arbitrais estrangeiros, de natureza
meramente declaratdria, néio estfio sujeitos a homologacdo pelo Superior Tribunal de
Justica,

Art. 885 - Os efeitos da sentenga estrangeira ¢ dos laudos arbitrais referidos no artigo
1° sd30 automaticos e independem de reconhecimento judicial prévio.

Art. 886- A eficacia das decisdes referidas no art. 1° dependera da observincia dos
seguintes requisitos:

I- ndo haver manifesta ofensa & ordem publica;

II- haver sido proferida em processo em que tenham sido observadas as garantias
do devido processo legal;

III- haver sido proferida por tribunal internacionalmente competente segundo as
regras da Republica Federativa do Brasil;

1V- ndo estar pendente de recurso recebido no efeito suspensivo;

V- néo ser incompativel com outra decisdo proferida, na Republica Federativa
do Brasil, em agdo idéntica ou, em outro Estado, em processo idéntico que reuna as
condigdes para ter eficacia na Republica Federativa do Brasil.

Art. 887 - A eficicia da decisdo estrangeira podera ser aferida de oficio, pelo
juiz que seria competente, pelas regras deste Codigo, para decidir a questiio de mérito ,
€m um processo em curso, observado o contraditério, ou mediante impugnag¢do, nos
termos dos artigos 888 e 889..

Art. 888 - A agdo de impugnacdo da eficacia de decisdio estrangeira sera
proposta por aquele que tenha interesse juridico no afastamento de seus efeitos na
Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Gnico. A ag¢fo de impugnacio é de competéncia do juizo competente
para dar cumprimento & deciséo estrangeira..

Art. 889- O procedimento da referida ac#o, de jurisdi¢do contenciosa, assegurard
as partes as garantias do devido processo legal.

Art. 890 - A impugnagio estara adstrita a observancia dos requisitos previstos no
artigo 886 , ndo podendo a decisdo estrangeira, em caso algum, ser objeto de revisdo de
merito.

Art. 891 - Os efeitos da decisdo que acolher a impugnacio retroagirio a data do
inicio de sua eficdcia na Republica Federativa do Brasil.

SSCEPI



Art. 892 - Observado o disposto nos artigos 888 e 889, cabe incidente de
impugnacio da eficacia de decisdo estrangeira sempre que, invocada por uma das partes
a coisa julgada estrangeira, a outra, ou o terceiro juridicamente interessado, quiser
discutir a observéancia dos requisitos previstos no artigo §86..

Paragrafo 1° . Compete ao juizo do processo principal processar e julgar o
incidente de impugnagio.

Paragrafo 2° .0 incidente de impugnagfo podera ser instaurado em face daquele
que for favorecido pela litispendéncia internacional.

Art. 893- A medida judicial de urgéncia, no interesse de processo em curso ou
futuro no Estado requerente, serd proposta perante o tribunal que, segundo as normas
deste Codigo, seria competente para decidir a questiio de fundo.

Art. 894 - E facultado a0 demandado discutir os requisitos para o cabimento da
medida de urgéncia em procedimento incidental, observadas as garantias do devido
processo legal,

Paragrafo tmico. O juiz poderd conceder a medida de urgéncia sem ouvir a parte
contraria, caso em que o contraditério previsto no caput deste artigo serd diferido.

JUSTIFICATIVA

A Constituigdo anterior atribuia a competéncia para a homologagio das sentencgas
estrangeiras ao STF. Atualmente, a Constituigio deslocou essa competéncia para o
Superior Tribunal de Justiga, mas falando de homologagio de sentengas estrangeiras, o
que possibilita que algumas sentencas ndo necessitem de homologagio, passando-se —
como se prople — a sua eficicia imediata e ao controle difuso, mediante lei.

A técnica da homologagiio de toda e qualquer sentencga estrangeira pelo STJ esta
ultrapassada ¢ contraria a forte tendéncia rumo a livre circulagiio das decisdes
estrangeiras, propria de um mundo globalizado, em que as relagdes interpessoais €
internacionais se intensificam. A Unifio Européia ¢ a comunidade ibero-americana —
esta por intermédio do Codigo Modelo de Cooperagdo Interjurisdicional para Ibero-
América — trilham o caminho da eficacia imediata ¢ do controle difuso para toda e
qualquer decisdo estrangeira. No Brasil, o revogado paragrafo tnico do art. 5° da Lei de
Introdugdo ao Cdédigo Civil, de 1942 — editada na vigéncia das Constituigdes de 1937,
que, como a de 1934, se referia & homologacio de sentengas estrangeiras pelo STF —
previa a dispensa de homologagdo no caso em que a sentenca estrangeira fosse
meramente declaratoria do estado das pessoas.

A proposta ora apresentada avanga, para abranger todas as decisdes de natureza
meramente declaratéria, que ndo dependem de exequatur.

A redagdo sugerida foi extraida do Coddigo Modelo de Cooperagio
Interjurisdicional para Ibero-América, no qual trabalharam juristas brasileiros (Ada
Pellegrini Grinover e Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva), uruguaios, argentinos,
colombianos, espanhdis e portugueses, e que foi aprovado em Assembléia Geral do
Instituto Ibero-Americano de Direito Processual, realizada em Lima, em outubro de
2008. Referéncias ao direito comparado podem ser encontradas na Exposicio de
Motivos de referido Codigo.




EMENDA MODIFICATIVAN. 11

Art, 878 — A homologagio de decises estrangeiras sera requerida por carta rogatoria ou
por agdo de homologagéo de decisdo estrangeira.

........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA

Art, 878 — A homologagfio das decisbes estrangeiras de natureza condenatéria ou
constitutiva serd requerida por carta rogatéria ou por agio de homologacdo de deciso
estrangeira.

Art. 879 — As decisdes estrangeiras que nio sejam de natureza meramente declaratéria
somente terdo eficacia no Brasil apos homologadas.

.......................................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

Pode-se desafogar o STJ, passando a eficicia automatica e difusa ao menos das decisbes
meramente declaratorias, Ver Justificativa da Emenda Aditiva supra.

VII - DA TECNICA SUBSTITUTIVA DOS EMBARGOS
INFRINGENTES

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA N. 4
Incluir o art, 919, renumerando-se os sucessivos, com a seguinte redagio:

Art. 919 - Quando o Acérddo ndo undnime houver reformado, em grau de apelacfio, a
sentenca de meérito ou houver julgado procedente acdo rescisoria, o processo serd
automaticamente colocado em pauta para prosseguimento do julgamento, na sessio
seguinte, convocando-se, nos termos do regimento interno, outros julgadores em
numero suficiente a garantir a possibilidade de inversio do resultado inicial do
julgamento.

JUSTIFICATIVA

A sugestdo faz as vezes do recurso autbnomo de embargos infringentes em

incidente da apelagdo ou na agdio resciséria, cujo julgamento ndo unénime haja

reformado a sentenga de mérito ou julgado procedente a agio rescisoria, prosseguindo-

se na sessdo seguinte com a convocagio de outros julgadores em niimero suficiente para
garantir a possibilidade de invers&o do resultado inicial do julgamento.

Nio obstante a LOMAN preveja o recurso de embargos infringentes no art. 101,

§1°, nesse ponto, por regular matéria processual, a sua natureza ndo é de lei

complementar, mas sim de lei ordindria, que pode ser revogada por lei posterior.
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Alceu Eder Massucato [edermassucato @ uol.com.br]
Enviado em: terca-feira, 31 de agosto de 2010 13:06

Para: Novo Codigo de Processo Civil

Assunto: Fw: emendas ao PLS 166/10

----- Original
Subject: emendas ao PLS 166/10

Bom dia Exmo. Senador Acir Gurgacz
Gostaria se possivel fosse apresentadas algumas emendas no projeto do novo C.P.C.
(PLS 166/10), as quais passo a indicar:

1) Emenda Modificativa:

O art. 758 do PLS n® 166/10, passa a seguinte redacio:

Art. 758. Sdo absolutamente impenhoréaveis:
X - a quantia depositada em caderneta de poupanga, até o limite de vinte salarios

minimos;
JUSTIFICATIVA.

A referida modificagdo no artigo se deve ao fato que atualmente o salario minimo possui
valor cujo pardmetro para impenhorabilidade é totalmete distante daquele de quando foi
editada esta disposi¢éo, sendo que, a impenhorabilidade de somente 20 s.m. depositada
em caderneta de poupanga atende aos anseios da sociedade menos favorecida
economicamente e da ao credor uma possibilidade de receber seus créditos.

2) Emenda aditiva:

E incluido no art. 760 do PLS n2 166/10, 0 § 32, 42 e 52 com a seguinte redacéo:

§3° O juiz para penhora de bens podera desconsiderar a personalidade juridica da
sociedade quando, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato
ilicito ou violacdo dos estatutos ou contrato social, bem como quando houver faléncia,

estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados po
administracdo.

04/11/2010
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§ 4° - Caso o devedor incorra no § 3° deste artigo, o juiz podera determinar a penhora de
bens das sociedades integrantes dos grupos societirios, das sociedades controladas,
coligadas ou consorciadas com o devedorsio subsidiariamente responsiveis pelas
obrigacdes decorrentes deste Codigo.

§ 5° - Para efeito de penhora, também poderd ser desconsiderada a pessoa

juridica, sempre que sua personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento
do credor.

Art. 760. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagio em institui¢io financeira;

II - veiculos de via terrestre;

III - bens moveis em geral;

IV - bens imoveis;

V - navios € aeronaves;

VI - agdes e quotas de sociedades simples empresarias;

VII - percentual do faturamento de empresa devedora;

VIII - pedras e metais preciosos;

Extraido do saite www.espacovital.com.br

IX - titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal com cotagdo
em mercado;

X - titulos e valores mobiliarios com cotagio em mercado;

X1 - outros direitos.

§ 1° A ordem referida nos incisos do caput deste artigo nio tem carater absoluto,
podendo ser alterada pelo juiz de acordo com as circunstincias do caso concreto.

§ 2° Na execucdo de crédito com garantia hipotecaria, pignoraticia ou anticrética, a

penhora recaird, preferencialmente, sobre a coisa dada em garantia; se a coisa perte
terceiro
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garantidor, este também serd intimado da penhora.

JUSTIFICATIVA.

A presente emenda se faz necessaria a medida que hoje muitas empresas apos obter
créditos e empréstimos, desativam a mesmas e simplesmente montam outras empresa,
fazendo que aqueles credores fiquem sem receber seus créditos. A exemplo temos
indmeras construtoras que ap6s venderem prédios de apartamentos na planta, recebem
referidos valores e nfo 0s entrega, deixando os seus compradores, utilizaram todos seus
recursos, inclusive o FGTS, sem a possibilidade de rever os seus pagamentos.

3) Emenda aditiva ao art. 945 do PLS n° 166/10, para acrescentar o § 2°.

Art. 945. Recebida a petigiio pela secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado,
abrindo-se-lhe vista, para apresentar contra razdes.

§ 1° Findo esse prazo, serfio os autos conclusos para admiss3o ou nio do recurso, no
prazo de quinze dias, em decisdo fundamentada.

§ 2° Para admissdo ou ndo do recurso ndo sera analisado o mérito do recurso, mas tfo
somente quanto aos aspectos formais.

JUSTICATIVA.

Atualmente os E.Tribunais Estadua s analisam os aspéctos formais e 0 mérito do

recurso para admisséo ou nao do recurso especial ou extraordonario, o que cercea o
direito de defesa ede recurso das partes, & medida que o préprio relator que julgou o
recurso analisa se o fundamento do recurso especial ou extraordinario é cabivel contra seu
préprio julgamento.

E evidente que deixar o relator e julgador do recurso, julgar também se é cabive! recurso

especial ou extraordinario contra seu julgamento [he dd uma concentragéo de poder, no
qual jamais se terd a possibilidade da parte obter a revisdo do v.acérdao.

Exmo. Sr. Senador, esperando poder ajudar em tdo relevante projeto a classe dos
advogados, subscrevo grato €

Atenciosamente.

04/11/2010
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Dr. ALCEU EDER MASSUCATO
OAB/S.P. n? 74.308
Rua Jol Fuller, n? 242, Centro, Jundiai-SP - CEP - 13.201-810

Tel.11-4521-8162 / 11-9919-3845
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Bom Jardim — Bstado do Rio de Janeiro
Cartorio do 2° Offcio de Notas e Registro Publicos
Titular: Alexandre Castro Guachalia - Substituta: Angela Maria Neves dos Santos
Rua Getilio Vargas, 53 - Loja 01 - Centro - CEP 28660-000 - CNPJ: 30.591.432/0001-85
E-mail: bomjardim2oficio@ig.com.br ou contato@cartoriobomjardim.com.br
www.cartoriobomjardim.com.br - Tel: (22) 2566-2782

Exmo. Sr. Dr. Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeira,

Assunto: sugestio.novo CPC.inventario.interessado incapaz.testamento.

Alexandre Castro Guachafla, titular do 2° Servigo Extrajudicial de Bom
Jardim, vem, respeitosamente encaminhar a V. Exa. copia da sugestao de
alteracédo legistativa:

E publico e notério que as alteragies introduzidas no Cdadigo de Processo
Civit pela Lei n° 11.441/07 permitiram a lavratura de escritura publica de
inventario, além da separagido e divorcios. Os 6timos resultados aicancados pela
referida mudanca legislativa sao inquestionaveis.

Pelas regras atuais, uma das restricdes a pratica do ato notarial diz
respeito a existéncia de interessado incapaz ou testamento. Apds ler o projeto de
lei do novo Cédigo de Processo Civil, tais restricdes s&o mantidas. Pois bem. Tais
restricbes poderiam ser mitigadas. Este € o momento oportuno para que
mudancas (diga-se, emendas) possam ser debatidas e incluidas no projeto do

novo Codigo de Processo Civil. Vejamos.

Do inventério extrajudicial, havendo interessado incapaz.




Borit Jardim — Estado do Rio de Janeiro
Cartério do 2° Oficio de Notas e Registro Publicos
Titular: Alexandre Castro Guachalla - Substituta: Angela Maria Neves dos Santos
Rua Getilio Vargas, 53 - Loja 01 - Centro - CEP 28660-000 - CNPJ: 30.591.432/0001-85
E-mail: bomjardimZoficio@ig.com.br ou contato@cartoriobomjardim.com.br
www cartoriobomjardim.com.br - Tel: (22) 2566-2782

O inventario extrajudicial seria iniciado como qualquer outro, com uma
pequena mudanca no seu trdmite: quando houvesse interessado incapaz o
inventario, ele seria submetido & apreciacdo pelo Ministério Publico e
homologacéo pelo Poder Judiciario, ou, ainda, apenas a apreciagéo do Ministério
Publico, ou, apenas homologacac pelo Poder Judigiario.

Vale destacar que caso o plano de partilha nac seja homologado, pois no
entender do Ministério Publico efou do Magistrado, ele ndo preserva os interesses
do interessado incapaz, ou, ainda, caso os herdeiros nao concordem com as
restricbes impostas pelo Ministério Publico ou Magistrado, o inventario seria
convertido em Judicial, mas em fase muito adiantada, prestes a ser concluido.
Haveria enorme economia processuat.

Por ora, seguindo com a primeira opgéc, teriamos que, apés parecer
favoravel do Ministério Publico e homologagéo do plano de partiha pelo Poder
Judiciario, o procedimento do inventario retornaria ao curso normal de qualquer

inventario extrajudicial.

Do inventario extrajudicial, havendo testamento.

Quanto ao testamento, este quase tornou-se letra morta. Sendo um dos
impedimentos para o inventario extrajudicial, cabe ac Tabelido alertar o cliente
que, diante da atual sistematica, sabe-se quando o inventario judicial comega,
mas ndo quando termina. Assim, o modus operandi acima sugerido para o
inventario extrajudicial quando ha interessado incapaz também poderia ser
aplicado ao testamento. Essa sugestao seria apenas para o testamento publico,
ndo se aplicando as suas demais formas. As demais formas de testamento,
continuariam como elemento impeditivo do inventario extrajudicial.

E importante ressaltar que no caso do testamento publico, o consenso
entre todos os envolvidos, quais sejam, herdeiro(s) e testamenteiro(s), e

eventualmente, outros beneficiarios, é imprescindivel.

SSCEPI _



Bom Jardim — Estado do Rio de Janeiro
Cartorio do 2° Oficio de Notas ¢ Registro Piibticos
Titular: Alexandre Castro Guachalla - Substituta: Angela Maria Neves dos Santos
Rua Getalio Vargas, 53 - Loja 01 - Centro - CEP 28660-000 - CNPJ: 30.591.432/0001-85
E-mail: bomjardimZoficio{@ig.com.br ou contato@cartoriobomjardim.com br
www.cartoriobomjardim.coma.br - Tel: (22) 2566-2782

Do inventaric extrajudicial, havendo interessado incapaz E interessado
incapaz.
O mesmo modus operandi acima sugerido para o inventario extrajudicial

quando ha interessado incapaz ou testamento pablico seria aplicado.

Do inventario extrajudicial, havendo interessado incapaz e/ou interessado
incapaz. Ato no e/ou registral vinculado & homologagao judicial.

E relevante lembrar que a lavratura do ato notarial e/ou registral estaria
vinculada aquilo que foi submetido a apreciacdo do Ministério Publico e
homologacao judicial. Esse ponto é importante e a logica € simples. Quando
houvesse interessado incapaz efou testamento publico, ¢ inventério extrajudicial
teria como Unica razao de ser a pratica de atos notariais efou registrais que
almejassem a transmissdc da titularidade do direito de propriedade do(s)
falecido(s) ao(s) herdeiro(s) incapaz{es).

Trés diretrizes, dentre outras que poderiam ser elaboradas pelo Legislador
visando a protecdo dos direitos do interessado incapaz efou cumprimento do
testamento, deveriam ser rigorosamente seguidas pelo advogado que subscreve
o plano de partilha, bem como pelo Tabelido efou Registrador quanto da pratica
dos atos que lhe s&o inerentes:

13} Todas as regras de direito sucessério devem ser rigorosamente
observadas;

2%) Somente se permite a pratica de atos de disposicdo no corpo do
Inventario exirajudicial que favoregam o interessado incapaz (p.ex.. Doacéao, art.
543, CC);

3% Uma copia do plano de partiha que foi homologado judicialmente
devera obrigatoriamente acompanhar o translado do ato notarial a ser levado a

Registro junto ao RGI competente.

— e
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Bom Jardim — Estade do Rio de Janeiro
Cartério do 2° Oficio de Notas ¢ Registro Piblicos
Titular: Alexandre Castro Guachalla - Substituta: Angela Maria Neves dos Santos
Rua Getilic Vargas, 53 - Loja 01 - Centro - CEP 28660-000 - CNPJ: 30.591.432/0001-85
E-mail: bomjardimZoficio@ig.com.br ou contato@cartoriobomjardim.com.br
www.cartoricbomjardim.com.br - Tel: (22} 2566-2782

QO objetivo desta sugestdo é fomentar a discussdo sobre o tema. A
aprovacéo de mudangas, como a acima sugerida, contribuira em muito para uma
redugéo do nimero de demandas que tramitam no Poder Judiciario, bem como
vai de encontro as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga

para o cumprimento das Metas pelos Tribunais de Justica de todo o Pais.

Nova Friburgo, 23 de agosto de 2010.

//(

Alekandre Castro Gudchalla

¥
¢

Matricula 00/258

l

A presente sugestao também foi encaminhada, via internet, para:
Conselho Nacional de Justiga (www.cnj.jus.br)

Camara dos Deputados (www.camara.gov.br)

Senado (www.senado.qov.br.)

Associagoes de classe, dentre elas:

anoregbr@anoregbr.org.br

www.anoregr.com.br

arpensp@arpensp.org.br

eduardo@irib.org.br

anoreasp@anocregsp.org.br

www.arpenbrasil.org.br

www.arpenrio.com.br
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De: Ana Claudia da Silva Alexandre [ana.alexandre@defensoria.mg.gov.br]
Enviado em: quarta-feira, 15 de setembro de 2010 20:21

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: enaminhamento de sugestbes/ resposta ao oficio 341/10

Anexos: sugestoes-CPC.doc

Of. 039/2010-SUBDPMG

Belo Horizonte, 15 de setembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Dr. Valter Pereira.

Senador

Anexo II — Ala Senador Afonso Arinos — Gabinete 11
Senado Federal — CEP 70165900

Assunto: Resposta ao Oficio VP n° 341/2010.

Senhor Senador,

Cumprimentando-o. agradecemos a oportunidade em contribuir com os trabalhos
da comissdo temporaria destinada a “examinar o Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010,
que dispde sobre a reforma do Céd  de Processo Civil”. Nesse ensejo encaminhamos as
sugestdes no texto anexo, elaborado por estudo realizado por Defensores Piblicos & luz das

peculiaridades institucionais.

Atenciosamente,

Ana Claudia da Silva Alexandre
Subdefensora Pablica-Geral

16/09/2010



Sugestdes para alteracdo do Anteprojeto do Novo Cédigo de Processo Civil

Motivo: o acréscimo em tela tem o escopo de permitir a necessaria
descentraliza¢io de atos que podem ser plenamente realizados com o concurso
das partes, porquanto nio incidem em atribuicbes exclusivas do julgador. Como
exemplo, tenha-se a possibilidade de entrega de mandados destinados as partes
por meio de Cartérios de Titulos e Documentos, sem a necessidade de
sobrecarregar os servidores do Poder Judiciério.

Art. 72 E assegurada 3s partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de
direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a
aplicacdo de sangdes processuais, competindo ao juiz velar pelo efetivo
contraditério em casos de hipossuficiéncia técnica.

Motivo: Uma vez que o Anteprojeto demonstrou interesse pela figura, ainda
desprezada, da parte tecnicamente hipossuficiente no processo, faz-se necessério
especificar regras que proporcionem o efetivo contraditorio e a efetiva tutela de
direitos de pessoas que se enquadram neste perfil. Assim, é imperioso sejam
pensadas medidas de tutela especifica para o acesso & prova, sobretudo naquelas
hipdteses em que a parte ndo dispde de qualquer documento exatamente porque
foram propositadamente sonegados pela parte contraria. E necessario igualar o
acesso aos documentos e a prova aos moldes dos paises desenvolvidos, como se
observa no processo civil norte-americano, na fase da discovery.

Art. 49. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada como preliminar de
contestagdo, que podera ser protocolada no juizo do domicilio do réu.

§ 12 A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio.

§ 22 Declarada a incompeténcia, serdo os autos remetidos ao juizo competente.

§ 32 Salvo decisdo judicial em sentido contrério, conservar-se-do os efeitos das
decisdes proferidas pelo juizo incompetente, até que outra seja proferida, se for o
caso, pelo juizo competente.
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Motivo: Faz-se necesséria a manutencio da grande conquista prevista no paragrafo
unico do art. 112 do Cédigo de Processo Civil em vigor, incluido pela Lei n® 11.280,
de 2006, segundo o qual “a nulidade da clausula de elei¢do de foro, em contrato de
adeso, pode ser declarada de oficio pelo juiz, que declinara de competéncia para o
juizo de domicilio do réu.” O Anteprojeto nio previu regra do mesmo teor, o que
significa a intengdo de suprimi-la.

E necessario, entretanto, ressalvar que o conhecimento de oficio da clausula de
eleicio de foro pode ocorrer ndo apenas em contratos de adesdo, mas sim diante
de hipéteses previstas no ordenamento em que a elei¢do do foro € igualmente tida
por abusiva e, pois, nula. Ainda, é importante ressalvar que, ndo obstante a
possibilidade de conhecimento de oficio da abusividade da clausula de elei¢do de
foro, podera o réu concordar, por meio de manifestagdo formal nos autos, com o
foro eleito. Esse fato é comum nas hipéteses em que o foro é definido numa capital
préxima a cidade em que o réu mantém domicilio e, nesses casos, a parte contraria
acaba concordando com o foro eleito, principalmente quando nido consegue um
advogado ou Defensor Publico na sua regido para defender seus direitos.

Motivo: No artigo 86 do anteprojeto verifica-se o risco de perpetuar-se a
vinculagio do Defensor Piblico com a advocacia, razdo pela qual sugerimos a
inclusdo da expressio “por membro da Defensoria Piblica”, o que, além de
consagrar a autonomia institucional, também inibe a figura do “Defensor Publico
municipal”, ainda buscada por alguns municipios.

Motivo: Uma vez que a assisténcia juridica gratuita é tarefa precipua da Defensoria
Publica, faz-se necessaria a distingdo. Essa distingdo se justifica, outrossim, em
razio de a funcio do Defensor Pliblico nédo se confundir com a atuagdo advocaticia,
diferenca esta que restou sedimentada apds a autonomia da Defensoria Puiblica
consolidada pela Emenda a Constitui¢do n® 45.
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Sugestdo: Considerando a doutrina atual acerca da distingdo entre a assisténcia
juridica integral e gratuita prestada pela Defensoria Piblica, como inerente ao
acesso i justica enquanto um direito social fundamental, sugerimos que a Se¢do
que trata da Defensoria Pidblica seja retirada do Capitulo que trata dos
“Procuradores” e inserida em Titulo proprio, assegurando-se, inclusive, o
tratamento isondmico em relagdo ac Ministério Piiblico (vide Titulo VII, abaixo).

Motivo: O anteprojeto, no art. 145, atribui expressamente funcdo ao Ministério
Publico de atuar “na defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”. Torna-se bastante clara a intengdo
da Comissio de atribuir ao Parquet até mesmo a defesa de casos individuais,
quando se tratar de interesses indisponiveis. Do ponto de vista politico, é
conveniente ndo mitigar as conquistas de cada instituigdo, erigidas em favor da
sociedade. Torna-se, pois, importante que também seja atribuida fun¢do a
Defensoria Ptiblica que a diferencie claramente da advocacia privada. A redagdo
proposta foi retirada ipsis literis do art. 1%, da LONDEP, com a nova redacdo trazida
pela LCP 132/09.

A exigéncia de “mera juntada de declaragdo de hipossuficiéncia da parte, assinada
por Defensor Puiblico” representa indiscutivel retrocesso em face do regime legal
vigente, notadamente em face dos arts. 44, X1, 89, XI, e 128, XI, todos da LONDEP,
nos quais a redagio atribui aos membros da Defensoria Publica a prerrogativa
processual de “representar a parte, em feito administrativo ou judicial,
independentemente de mandato, ressalvados os casos para os quais a lei exija
poderes especiais”.

0 Cédigo de Processo Civil deve estar em sintonia com as normas especiais que

regem a atuagdo do Defensor Publico, previstas na Lei Complementar 80/1994. 5FE
o o)

$198%
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Outrossim, é necessario que o CPC ndo retroceda em face de praticas processuais ja
consolidadas. E o caso, por exemplo, do art. 42, § 29, da Lei Complementar do
Estado de Minas Gerais n? 65/2003, em cujo art. 42, §22 é prevista a prerrogativa
do Defensor Publico de realizar a apuragdo do perfil sdcio-econémico do cidadio,
com o escopo de avaliar sua hipossuficiéncia. Ndo se deve temer tal prerrogativa,
que tem sido observada com eficicia e também porque os Defensores Publicos,
atualmente, sdo impedidos de exercer a advocacia, de sorte que ndo ha o risco de
serem realizadas concessdes com os critérios de enquadramento no perfil de
hipossuficiéncia.

Motivo: Infelizmente, ainda existem magistrados que insistem em desconsiderar as
prerrogativas processuais dos membros da Defensoria Piblica, negando
aplicabilidade da LONDEP na tramitacdo de feitos civeis. Assim, consideramos
importante que as principais prerrogativas processuais (intimagdo pessoal, prazo
em dobro, dispensa de instrumento de mandato e poder de requisi¢do) sejam
incorporadas pelo novo Digesto Processual, como forma de reforgar na cultura
juridica nacional a existéncia desses institutos ja consagrados em noSsO
ordenamento juridico, até mesmo na LAJ.

O atual §2¢ do art. 93 do Anteprojeto deve ser suprimido, simplesmente por se
tratar de dispositivo voltado para os escritérios de pratica juridica das faculdades
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de direito, cuja atividade nio se confunde com o atendimento juridico integral e
gratuito prestado pela Defensoria Publica. Alias, a manutengio desse dispositivo na
parte destinada a Institui¢do vai contribuir para a perpetua¢do do entendimento
de que o Defensor Piblico exerce atividade analoga & de advocacia particular.

Sobre a possibilidade de o Defensor Publico renunciar ao munus do
acompanhamento processual na hipotese de a parte encontrar-se em local
desconhecido, trata-se de medida necessdria para a economia de tempo e de
recursos publicos & procura daqueles que demonstram auséncia de
comprometimento com o beneplacito legal.

Art. 107. O juiz dirigird o processo conforme as disposicbes deste Codigo,
incumbindo-lhe:

()

Motivo: A classificagdo de uma postulagdo como “impertinente” ou “meramente
protelatéria” é demasiadamente subjetiva, deixando ao arbitrio do juiz a aplicagdo,
de oficio, de medidas e san¢des previstas em lei. O poder conferido ao juiz, sem a
delimitacio das hip6teses legais de sua aplicacio pode levar a casos de
arbitrariedade e abuso de poder durante a realizagdo de audiéncias e outros atos
processuais.

Motivo: A diferenciagio entre a assisténcia juridica integral e gratuita exercida pela
Defensoria Piablica e a advocacia privada.
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Motivo: sugerimos a utilizagdo da expressdo “membros da Defensoria Publica”
pelas razdes ja expostas anteriormente.

Motivo: a auséncia de infra-estrutura em favor das atividades do Defensor Publico,
bem como o volume de demandas que aporta a Defensoria Publica ndo permite o
gerenciamento de envios de cartas ou outros meios de comunica¢ao com a parte.
Este dnus simplesmente inviabilizaria a atua¢do do Defensor Publico, prejudicande
o atendimento juridico gratuito.
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Luiz Henrigue Volee Camargo

De: Centro de Estudos Juridicos [cejur@pge.go.gov.br]

Enviado em: quarta-feira, 15 de setembro de 2010 17:53

Para: Luiz Henrique VYolpe Camargo

Assunto: Sugestdes da PGE-GO ao Projeto CPC

Anexos: Oficio PGE-GO.pdf; SUGESTOES+AO+ANTEPROJETO+CPCI1].pdf

T N

Oficio SUGESTOES+AO
5E-GO.pdf (75 KITEPROJETO+CP(
Anexos, oficio e sugestdes da Procuraderia-Geral do Estado de
Goias sobre o Projeto de Lei n°® 166 de 2010, que dispde sobre a reforma do Cédigo de
Processo Civil.

Atenciosamente,

Eguipe CEJUR/PGE-GO.

vS)O F 3

12022

2]

S8CEPI



Estado de Goias

Procuradoria-Geral do Estado
Praga Civica, n° 26 — Setor Central — Goidnia-Goiés — CEP 74003-010

Oficio n°695/2010-/PGE-GO. Goinia, 15 de setembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Dr. VALTER PEREIRA
Senador da Republica
Brasilia-DF.

ILUSTRE SENADOR:

Cumprimentamos Vossa Exceléncia por ter
assumido a Relatoria-Geral da Comiss3o Temporaria destinada a “examinar
o projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010, que dispde sobre a reforma do
Caodigo de Processo Civil”, bem como agradecemos a oportunidade de
participagdo nesse importante debate. Encaminhamos, anexas, as sugestdes
claboradas pela Procuradoria-Geral do Estado de Goias ao Projeto de Lei
do Senado n°® 166, de 2010, sem prejuizo da nossa participagdo na
audiéncia puablica que realizar-se-a na cidade de Goidnia-GO, no dia 21 de
setembro do corrente ano.

Cordialmente,

Anderson Maximo de Holanda
- Procurador-Geral do Estado de Goias -

S0 Fepy
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SUGESTOES AO ANTEPROJETO DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

1. Art, 73, §3°, do Anteprojeto:
Redacao atual: art. 20, §4°, do CPC.

Redacdo do Anteprojeto:

§ 3° Nas causas em que for vencida a Fazenda Piiblica, os honorérios serdo fixados entre
o minimo de cinco por cento ¢ 0 maximo de dez por cento sobre o valor da condenagéo,
do proveito, do beneficio ou da vantagem econbmica obtidos, observados os pardmetros
do § 2°.

Sugestio: Manutengfo da fixagdo eqiiitativa a critério do juiz. Evita-se a
oneragiio dos cofres puiblicos, que acaba por prejudicar toda a sociedade, a
qual deixa de se beneficiar das politicas ptblicas em razdo da insuficiéncia
de recursos. Ademais, ha a¢des movidas contra o Estado que possuem valor
altissimo, 0 que acarretaria o enriquecimento sem causa do advogado da
parte ex adversa em detrimento da sociedade. A jurisprudéncia do STJ

consolidou-se no sentido de admitir a fixacdo abaixo de 10% (STJ, EREsp
101.494).

Redacdio sugerida:
§ 3° Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica os honorarios serao
fixados consoante apreciagdo eqlitativa do juiz, atendidas as normas do

paragrafo anterior.
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2. Art. 186 do Anteprojeto:

Redacio atual: art. 188 do CPC.
Redacfo do Anteprojeto:

Art. 186. Os litisconsortes que tiverem diferentes procuradores, a Fazenda Publica, o
Ministério Piblico ¢ a Defensoria Publica terfo prazos contados em dobro para se
manifestar nos autos.

Sugestiio: Deve ser mantido o prazo em quadruplo para a Fazenda Publica
apresentar resposta, mantendo-se o caput e incluindo-se um paragrafo
unico no art. 186.

A prerrogativa da Fazenda Piblica de possuir prazos processuais dilatados
decorre do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado ¢
da burocracia que dificulta o acesso aos fatos e documentos necessarios a
defesa do Estado.

A delonga na obtengdio das informagdes para a defesa do Estado torna
imprescindivel o prazo dilatado para apresentagdo de defesa no processo
judicial. O cliente do advogado particular providencia toda a documentagdo
com facilidade, ao passo que o Estado, em razio de sua grandeza ¢
estrutura orgdnica ramificada, ndo consegue proceder com tamanha
presteza ¢ agilidade.

Ademais, o advogado publico possui grande volume de trabalho ¢ néo pode
selecionar causas, como faz comumente o causidico da iniciativa privada.
Vale registrar que a contestagdo, por ser a primeira peca elaborada pelo
Estado-réu, necessita de um prazo maior para ser elaborada, em razdo do

tempo despendido para obtengdo dos dados que irdo subsidiar a atuagéo do
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advogado publico. Quando da elaboragdo dos demais atos processuais
(recurso, contrarrazio, etc), ja haverd informagfio nos autos capaz de
auxiliar o0 advogado publico, justificando-se o prazo menor (prazo em
dobro).

Dessa forma, se para qualquer manifestagdo nos autos o prazo serd em
dobro, nada mais 16gico que manter um prazo maior para a apresentagéo da
peca de defesa.

No tocante 4 extensdo do prazo em dobro para qualquer manifestagdo
processual da Fazenda Publica, a nova redagdo merece elogios, garantindo
prazo dobrado para apresentacdo de contrarrazbes ¢ também para a
interposi¢io de recurso adesivo, afastando expressamente opinides

doutrinarias em sentido contrario.

Redacfo sugerida:
Paragrafo unico: Computa-se em quadruplo o prazo para contestar quando

for ré a Fazenda Publica.

3. Art. 478, §2°, do Anteprojeto:

Redac#o atual: Art. 475, §2°, CPC.
Redacéio do Anteprojeto:

§ 2° Nio se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagdo ou o direito
controvertido for de valor certo ndo excedente a mil salarios minimos, bem como no
caso de procedéncia dos embargos do devedor na execucao de divida ativa do mesmo
valor.
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Sugestido: O elevado valor estipulado no anteprojeto € exagerado ¢ ndo
corresponde ao cendrio juridico nacional composto na sua maioria de agdes
individuais com pequena ou média repercussdo econdmica. Nesse ponto,
melhor seria ter mantido o razoavel valor estabelecido pela Lei n°
10.352/2001. Caso contrario, o elevado valor previsto para a dispensa do
reexame obrigatorio podera trazer consequéncias econdmicas indesejaveis
aos cofres da Fazenda Publica atingindo a sociedade em geral
(http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=15062).

Além disso, nio hd qualquer fundamento juridico ou analdgico que
justifique o valor-limite de mil salarios minimos. E razoavel afastar o
reexame apenas para causas de pequena repercussfio econdmica. Desse
modo, o ideal é manter o critério adotado pelo atual CPC, porquanto
consentdneo com o montante previsto como pequeno valor no dmbito da
Unifio ¢ também para fins de fixagio da competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica (art. 2° da Lei 12.153/09 e art. 3° da Lei
10.259/01).

Privilegia-se, desta feita, a harmonia do ordenamento juridico, encarado

como um sistema harménico de regras € principios.

Redacao sugerida:

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagéo, ou 0
direito controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios
minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos do devedor na

execucéo de divida ativa do mesmo valor.
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4. Art. 340, parigrafo inico, do Anteprojeto:
Redacéo atual: art. 302, paragrafo tinico, CPC.
Redacdo do Anteprojeto:

Paragrafo unico. O dnus da impugnagdo especificada dos fatos néo se aplica ao defensor
publico, ao advogado dativo, ao curador especial € ao membro do Ministério Pdblico.

Sugestdo: Inclusdo da Fazenda Puiblica no paragrafo unico, para que o
advogado publico possa apresentar defesa genérica, porquanto muitas vezes
ndo & possivel obter acesso aos dados e elementos necessdrios a

impugnacdo especificada dos fatos. Protege-se o Erario e a sociedade.

Redacao sugerida:

Paragrafo tnico. O 6nus da impugnagdo especificada dos fatos néo se aplica ao defensor
plblico, & Fazenda Publica, ao advogado dativo, ao curador especial e a0 membro do
Ministério Publico.

5. Art. 501, §4°, do Anteprojeto:

Redacio atual: art. 731 do CPC.

Redacio do Anteprojeto:

§ 4° Na execugdio por precatdrio, caso reste vencido o prazo de seu cumprimento, seja
omitido o respectivo valor do orgamento ou, ainda, seja desprezado o direito de
precedéncia, o presidente do tribunal competente deverd, a requerimento do credor,
determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade executada suficientes a
satisfagdo da prestagéo.

Sugestiio: supressio da expressio “caso reste vencido o prazo de seu
pagamento”, uma vez que o sequestro somente € admitido nas 02 hipdteses
previstas no § 6° do art. 100 da Constituigdio da Repiblica. Apos a edigdo

da EC 62 de 2009, apenas € cabivel o sequestro em caso de preterigdo do
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direito de precedéncia ou ndo aloca¢do orcamentiria. Admitir o sequestro
em caso de ndo pagamento do precatério no prazo viola frontalmente a
Carta Magna. Registre-se a firme posi¢io do STF no sentido de considerar
inconstitucional qualquer ampliag@o infraconstitucional das hipdteses de

sequestro previstas na Constituigdo da Repiblica (STF, ADI 1662).

Redacio sugerida:

§ 4° Na execugdo por precatdrio, caso seja omitido o respectivo valor do orgamento ou,
ainda, seja desprezado o direito de precedéncia, o presidente do tribunal competente
devers, a requerimento do credor, determinar o sequestro de recursos financeiros da
entidade executada suficientes a satisfagdo da prestagéo.

6. Art. 501 e incisos do Anteprojeto.
Redacio atual: art. 741 do CPC.
Redacdo do Anteprojeto:

Art. 501. Na agio de cumprimento de obrigagdo de pagar quantia devida pela Fazenda
Piiblica, transitada em julgado a sentenga ou a decisdo que julgar a liquidag8o, o autor
apresentard demonstrativo discriminado e atualizado do crédito. Intimada a Fazenda
Publica, esta poderd, no prazo de um més, demonstrar:

I — fundamentada ¢ discriminadamente, a incorrecio do célculo apresentado pelo autor
ou que este pleiteia quantia superior & resultante da sentenca;

11 — a inexigibilidade da sentenga ou a existéncia de causa impeditiva, modificativa ou
extintiva da obrigagfo superveniente a sentenga.

Sugestdio: A redagdio proposta restringe a defesa da Fazenda Publica ao
apresentar impugnagdo ao cumprimento de sentenga. O rol de matérias
alegaveis, hoje previsto no art. 741 do CPC, foi em muito suprimido, a
exemplo dos incisos I, 11, IV ¢ VII. Houve, por exemplo, a supressdo da
possibilidade de a Fazenda Publica alegar querela nullitatis em fase de

execucio de sentenga.

SSCEPI




Estado de Goias

Procuradoria-Geral do Estado
Praga Civica, n° 26 — Setor Central — Goidnia-Goids — CEP 74003-010

Sugere-se a manutencdo da redagdo do art. 741 do CPC, por propiciar a
ampla defesa da Fazenda Puablica na fase de execugdo, além de garantir um
tratamento isondmico entre a Fazenda Piblica ¢ os demais devedores,
porquanto o art. 496 do Anteprojeto assegura uma maior amplitude de

defesa aos devedores particulares.

Redaciio sugerida:

Art. 501. Na agao de cumprimento de obrigagdo de pagar quantia devida pela
Fazenda Publica, transitada em juigado a sentenga ou a deciséo que julgar a
liquida¢do, o autor apresentara demonstrativo discriminado e atualizado do
crédito. Intimada a Fazenda Publica, esta podera, no prazo de um més,
demonstrar:

| — fundamentada e discriminadamente, a incorrecdo do calculo apresentado
pelo autor ou que este pleiteia quantia superior a resultante da sentenca;

Il = a inexigibilidade da sentenca ou a existéncia de causa impeditiva,
modificativa ou extintiva da obrigacéo superveniente a sentenga.

lll- a falta cu nulidade da citagéo, se o processo correu a revelia;

IV — a ilegitimidade das partes;

V - a cumulacio indevida de execugdes;

VI - a incompeténcia do juizo da execugdo, bem como suspeigdo ou
impedimento do juiz.

7. Art. 496, §4°, do Anteprojeto:
Redacdo atual: art. 741, pardgrafo tnico, do CPC.
Redacio do Anteprojeto:

§ 4° Para efeito do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretagéo da lei ou ato
normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constitui¢o
da Republica.

Sugestdo: inclusio de um pardgrafo no art. 501 do Anteprojeto para

garantir a aplicagdo do dispositivo em relagdo 2 impugnagfo ao
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cumprimento de senten¢a apresentada pela Fazenda Publica. Ndo faz
nenhum sentido a manuten¢io da regra em relagfo a todas as execugdes de
titulo judicial, exceto quando for devedora a Fazenda Publica.

Ademais, poderia o Anteprojeto solucionar as in(imeras controvérsias
doutrinarias, fixando o prazo maximo de 02 anos (analogia com o prazo
decadencial da rescisdria do atual CPC) para que a superveniente deciséo
do STF pudesse tornar inexigivel a sentenga, em homenagem & seguranca

juridica.

Redacéo sugerida:
Art. 501:
()

§ 6° Para efcito do disposto no inciso I do capur deste artigo, considera-se também
inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagio ou interpretacdo da lei ou ato
normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constitui¢o
da Repiblica.

8. Art. 834, §2°, do Anteprojeto:
Redacio atual: art. 741 do CPC.
Redacio do Anteprojeto.

§ 2° O processamento dos embargos, dos precatorios e das requisi¢des de pequeno valor
observara o disposto neste Codigo sobre o cumprimento da sentenga que reconhecer
obrigacdo de pagar quantia certa pela Fazenda Piblica.

Sugestio: 0 Anteprojeto separou o cumprimento de sentenga e a execugio
de titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica. Todavia, restringiu as

matérias argiliveis nos embargos & execugdo aquelas que podem ser
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alegadas na impugnagdo ao cumprimento de sentenga (art. 501 do
Anteprojeto).

Em relacdo 3 execugdo de titulo extrajudicial contra a Fazenda, a doutrina
ja apontava a aplicagdo do amplo rol descrito no art. 745 do CPC, razdo
pela qual deve ser mantida essa amplitude de defesa no novo diploma.
Além disso, deve-se garantir certa isonomia processual, assegurando-se a
Fazenda Publica a alegagio de toda matéria que os demais devedores
podem argiiir em juizo. Assim, nfio hd razio alguma para estabelecer um
extenso leque de matérias alegaveis nos embargos do devedor particular
(art. 838 do Anteprojeto) e restringir o rol em relagéo & Fazenda Publica
(art. 834, §2°, do Anteprojeto).

Por fim, poderia o Anteprojeto deixar claro que a impugnagdo ao
cumprimento de sentenga ¢ os embargos opostos pela Fazenda Publica
possuem efeito suspensivo automdtico, em razdo da impossibilidade de
expedigdo de precatorio antes do transito em julgado da deciso final (art.
100 da CF). Deve ser afastada, portanto, a possibilidade de execugdo

provisoria contra a Fazenda Publica em obrigagdes de pagar quantia.

Redacio sugerida:

Art. 834:

()

§3°: Nos embargos, a Fazenda Publica podera alegar:

I — nulidade da execugdo, por ndo ser executivo o titulo apresentado;
11 — penhora incorreta ou avaliagdo erronea;

I1I — excesso de execugio ou cumulagio indevida de execugdes;

IV — retencdo por benfeitorias necessérias ou fteis, nos casos de titulo

para entrega de coisa certa;
V — qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como defesa em processo

de conhecimento.
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Art. 491:

(O..)

§4°: Nzo seré admitida execugfio proviséria contra a Fazenda Publica em
obrigacdes de pagar quantia, em razdo da exigéncia contida no art. 100 da

Constitui¢do da Republica.

9. Art. 495 do Anteprojeto:
Redacio atual: Art. 475-J do CPC.
Redacio do Anteprojeto:

Art. 495. Na acdo de cumprimento de obrigagio de pagar quantia,
transitada em julgado a sentenga ou a decisdo que julgar a liquidagdo, o
credor apresentard demonstrativo de calculo discriminado e atualizado do
débito, do qual sera intimado o executado para pagamento no prazo de
quinze dias, sob pena de multa de dez por cento.

Sugestdio: Acréscimo de um pardgrafo 6°, deixando claro que néo se aplica
a4 Fazenda Publica a multa coercitiva de 10%, uma vez que o depdsito
imediato da multa viola a exigéncia constitucional de expedi¢do de
precatorio apés o trinsito em julgado da decisdo, além de afrontar o direito
de precedéncia dos demais credores. Ressalte-se, ademais, que 0 acréscimo

da divida em 10% onera sobremaneira o Erdrio e a sociedade.

Redacio sugerida:
§6°: Ndo se aplica a multa de dez por cento no cumprimento de obrigacdo

de pagar quantia certa pela Fazenda Puablica.
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: André Cortes V. Lopes [andrelopes.rj@ oi.com.br]
Enviado em: quinta-feira, 19 de agosto de 2010 13:26
Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Prezado Ministro LUIZ FUX.

A minha singela sugestao, j& que os Tribunais estdo em sua totalidade informatizados, € na eliminagao das
“cartas precatorias”, passando o seu cumprimento a ser requisitado através de meio eletrénico. O tramite
atual dificulta a célere e eficaz prestagéo jurisdicional.

Aguardando com ansiedade o novo CPC, dou a V. Exa.a certeza de toda a minha consideragao e respeito.
André Cortes V. Lopes

Juiz TURJ
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009
Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Antonio Notariano Jr. [apnj@ notarianoadvogados.adv.br]
Enviado em: quinta-feira, 12 de agosto de 2010 12:27

Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo

Assunto: propostas de emenda

Prezado Luiz Henrique,
Boa tarde!
Faz tempo que nao nos falamos, tudo bem?

Confesso que estou decepcionado com o "Novo CPC", nunca vi tantos erros e questdes
absolutamente pessoas, mas deixemos de lado, desculpe, realmente fique muito azedo com a redacio.

Conversei com o Giba, e ele me falou da possibilidade de mandar propostas.
Seguem, abaixo, algumas sugestdes (se quiser tenho muitas outras):

a) redagio do art. 653 e 654 do CPC (arresto executivo) — na mesma esteira das
modificagdes — desnecessidade de garantia do juizo para a oposi¢io de embargos — a sistematica do
arresto executivo, deveria sofrer modificagbes adaptativas, pois todo o seu contexto estd volta a
necessidade de garantia do juizo. Em resumo: ndo ha razdo para sua manuten¢do no sistema;

b) “relativizagio” das hipéteses de impenhorabilidade absoluta — proposta inserida nos

anseios da Comissdo Reformadora, acredito que as duas matérias que foram objeto de veto

/presidencial, por ocasifio da sancgio da lei n® 11.382/2006, seriam suficientes para, em

conjunto com outras medidas, imprimir maior celeridade na busca da satisfacfo, eis que,

| | como constava da redac#o projetada e vetada, o bem de familia sofreria uma limitag&o (1.000

| salarios minimos — valor suficiente para o devedor ter moradia com bastante dignidade) € a

penhorabilidade dos vencimentos naquilo que sobejar 40 saldrios minimos, eis que tal quantia

¢ suficiente para fazer frente aos direitos sociais, e, portanto, tutelar minimamente por uma
existéncia com dignidade;

d) questio do valor minimo para arrematacio do bem penhorado — com a devida vénia, a
legislag#o ao definir 0 que se entende por prego vil, 50% (cinquenta por cento) do valor da
/ avaliag@o, deveria retirar a margem de subjetividade expressada no dispositivo legal, "salvo
se o juiz", pois dard, cerfamente, ensejo a desdobramentos;

\e) no que tange aos vicios da expropriaciio — pelo projeto a forma de “ataque” se daria nfo
mais pelos embargos de segunda fase, mas por agdo anulatoria do art. 486 do CPC e incidente
nos proprios autos. Reflett muito sobre essa questdo e tenho algumas preocupagdes, pois,
talvez, a intengfio com a modificagfo possa ndo ser atingida. Explico.

¢.1) Os prazos previstos na lei civil para anulagio de atos sdo mais largos, digamos assim, do
que os previstos para os embargos de segunda fase, o que poderia deixar a questfio da
possibilidade ou ndo de anulagio em situagdo de laténcia mais duradoura, ou seja, a “ferida
ficaria aberta” por mais tempo;

e.2) A acfo anulatoria tem efeito ex tunc o que, no caso de sua procedéncia, geraria o retornge.._
do bem ao acervo patrimonial do devedor, situagio esta que poderia refletir negativamepfhz
atragdo de terceiros licitantes. Na forma como esta a disposi¢do legal hoje, apenas se d é‘é ﬂ B
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arrematacdo em caso de nulidade da execugfo; nas demais hipoteses (questdes relacionadas a
obrigacdo representada pelo titulo em si), apenas d4 ao devedor o direito de buscar o
reembolso do valor que o exeqiiente recebeu, podendo, logicamente, pleitear eventuais perdas
€ danos. Dessa forma, quando da oposi¢do dos embargos de segunda fase, e de acordo com o
seu fundamento, sabe-se perfeitamente se eles terfo ou nfio o condio de desconstituir a
expropriacdo, podendo, ou ndo, o arrematante formular sua desisténcia;

€.3) No que se refere as questdes procedimentais por assim dizer, na agio anulatdria, sem
qualquer sombra de davida conterd pedido de antecipagio dos efeitos da tutela, o que

P deferido ou indeferido desdobrara na interposi¢do de um agravo de instrumento, haja vista a

urgéncia e perigo de dano (ja na esteira da modificagdo proposta para o agravo); em tal agdo
0 terceiro que adquiriu o bem (seja por arrematagdo em hasta publica ou alienagdo por
iniciativa particular, seja por adjudicagdo) devera compor o pdlo passivo, contudo, ndo
podera formular a desisténcia, hipétese que também poderd desestimular terceiros
interessados;

"/ Em resumo — sugestdo, se me permite -, se mantém o sistema como esta (alegacio pela via
dos embargos), apenas com revisdo da redag¢do do instituto para adequa-lo 4 nova sistematica:
() adequagdo de que ora os vicios serdo supervenientes & penhora e ora a avaliagdo; (i) a
multa, por razdes Obvias, em caso de embargos manifestamente protelatorios, seria destinada
ou ao Exequente, ou ao Estado, ou melhor, metade para cada, pois em tltima andlise ambos
foram prejudicados. Ou, como forma de “desburocratizar”, faz-se como nos Juizados, onde
vicio deve ser alegado por meio de incidente ~ simples peticdo — no prazo de 5 (cinco) dias
apoés a expropriacdo. De tal incidente cabera agravo e a questdo fica resolvida.

f) insolvéncia civillexecuclio comcursal — Vé-se claramente que esse instituto estd
absolutamente em desuso, e, acredito, por demandar a propositura de a¢do propria para a
declaragdo da insolvéncia civil com todas as peculiaridades - para nfo dizer dificultadas ji
conhecidas, a contar pela necessidade de nova citagéo etc. -. Talvez fosse bem mais efetivo se
a possibilidade de declaracio da insolvéncia civil fosse um desdobramento da execucdo
infrutifera (como era na sistematica de 39), pois todos os elementos necessarios ja estdo nos
autos da execugdo, assim como ndo haveria necessidade de nova citagdo, apenas se faria a
adaptagdo do procedimento (desdobramento) para a execugdo concursal. E nfo como fez o
projeto, simplesmente, relegando o pedido de insolvéncia para ser tratato em legislacéio
superveniente.

Confesso a vc que ja li e anotei pelo menos umas 20 x o projeto e tenho muitas preocupagdes.
Estou a disposicio para o que puder ser util.

Fotte abraco,

Artonio Notariano Jr.
Rua Dronsield, 421, * ander, cors. 24726 ‘&’ NOTARIANO

Lapy - LEF DSOTAU00 Sao Paulo - Beasil
Tedo {14 10305389 - faw {11) M31E89%
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sen. Valter Pereira

Enviado em: segunda-feira, 27 de setembro de 2010 18:34
Para: ‘Juiz Arthur Narciso de Oliveira Neto'
Assunto: RES: Mediagao no Projeto do Novo CPC

Meretissimo Juiz Arthur Narciso,
Agradecemos sua contribuigdo, que sera analisada pelc Senador Valter.
Alenciosamente,

Luciano Brasil
Chefe de Gabinete do Senador VALTER PEREIRA - PMDB/MS

De: Juiz Arthur Narciso de Oliveira Neto [mailto:arthurnarciso@tjrj.jus.br]
Enviada em: segunda-feira, 27 de setembro de 2010 16:05

Para: Sen. Valter Pereira

Cc: Des. Marilene Melo Alves

Assunto: Mediagao no Projeto do Novo CPC

Estimado Senador Valter Pereira,

Sirvo-me da presente para, na qualidade de Juiz Diretor do Centro de Mediagéo do Forum Regional de
Jacarepagua, no Estado do Rio de Janeiro, formular sugestio de alteragdo no texto do Projeto de Lei do
Novo CPC.

O Projeto restringe o exercicio da fungéo de mediador aos inscritos nos quadros da Ordem dos Advogados
do Brasil.

Tal limitag&o, 5.m.j., ndo se adequa aos principios que norteiam a resolugéo pacifica de conflitos, na medida
em que a pratica forense se afigura irrelevante para a atuacdo do mediador.

Ao revés, o advogado, que ainda recebe formagéo académica lastreada na resolugédo adversarial de
conflitos, tera que se desvincular de tal rango para bem exercer a atividade de facilitador da autocomposigéo.
A nosso sentir, ndo deve ser estabelecida qualquer exigéncia de cunho profissional para o desempenho da
funcdo de mediador, tendo em vista que tal atividade pode ser exercida a contento, independentemente da
bagagem académica, desde que se ministre treinamento especifico.

Vale destacar que o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro ja conta com 17 Centros de Mediagao,
nos quais a fun¢éo de mediador vem sendo desempenhada por servidores do seu propric quadro,
devidamente capacitados pela instituigéo.

O rol de mediadores é composto, predominantemente, por servidores formados em Psicologia e Assisténcia
Social, pois foram os que mais demonstraram interesse pela novel atividade.

O estabelecimento da restricao, no estatuto adjetivo civil que se desenha, trara grande prejuizo para o
trabalho gue vem sendo desenvolvido em nosso Estado, e que tanto valor tem agregado ao servigo prestado
pelo Tribunal.

Agradecendo sua atengao, coloco-me a disposigao para quaiguer outro esclarecimento que se faga
necessario.

Cordiais Saudagbes,
Arthur Narciso de Oliveira Neto

Juiz Diretor do Centro de Mediagdo do Férum Regional de Jacarepagua
27/09/2010
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Oficio s/n° Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2010.

Assunto: sugestdes de emendas ao Projeto de Lei do Senado n°® 166/10,
que institui o Novo Cédigo de Processo Civil

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, servimo-nos do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia, em documento anexo, as propostas destinadas ao
aprimoramento do Projeto de Lei do Senado n° 106 de 2010, a serem
posteriormente submetidas ao Comité Gestor para apreciagcdo das
sugestdes de emenda ao texto para a sequéncia do processo legislativo.

Acrescentamos, outrossim, que o trabalho desenvolvido por esta
Comissao teve como principal objetivo a andlise de dispositivos que se
vinculam mais diretamente com a atuacdo do Ministério Publico no
processo civil, sobretudo porque € de nosso conhecimento a existéncia de
inameros outros grupos de trabalho que se dedicam as demais matérias
tratadas no Projeto. Também ndo nos pareceu pertinente apontar a
necessidade de aperfeicoamentos redacionais, exatamente por existirem
comissocs destinadas a tal fim, salvo quando necessarios para a
consecucdo de uma clareza normativa compativel com as propostas ora
apresentadas. E oportuno registrar que nosso trabalho contou com a
importante contribuicao voluntaria do Promotor de Justica Gustavo
Santana Nogueira.

Por fim, esperando nos haver desincumbido de modo satisfatorio do
honroso convite, colocamo-nos a disposicaoc para quaisquer
complementos e esclarecimnentos que se mostrarem necessarios, nio sem

antes renovar a Vossa Exceléncia nossas expressoes de elevada estima e
distinta consideracao.

Fabricio Rocha Bastos Julio Machado Teixeira Costa

Robson Renault Godinho

Excelentissimo Senhor
Doutor MARFAN MARTINS VIEIRA

Rio de Janeiro

S8CEPI



Associacio do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro
Sugestdes de emendas ao Projeto de Lei do Senado n° 106 de 2010

Membros da Comissiaoc da AMPERJ: Promotores de Justi¢ca Fabricio Rocha
Bastos, Julio Machado Teixeira Costa e Robson Renault Godinho

Propostas:

12) Artigo 7° - exclusdo do trecho “em casos de hipossuficiéncia
técnica”.

Justificativa: a func¢éo do juiz de velar pelo efetivo contraditorio
niao deve ficar limita & hipossuficiéncia técnica, nao se
afigurando razoavel esse confinamento judicial para a plena
realizacdo do devido processo legal, que certamente transcende
aquela limitacdo, como pode ser verificado, por exemplo, no
artigo 10 do proprio Projeto.

2°) Artigo 17 - sugestdo de substituicdo da expressao
“autorizado por lei” para “houver autorizacao normativa”.
Justificativa: a “autorizacio normativa” € mais técnica, na
medida em que possibilita a substituicdo processual autorizada
diretamente pela Constituicdo, e também nos casos em que a
legitimidade extraordinaria decorre do sistema normativo.

32) Artigo 38, I: necessidade de se incluir o divorcio direto,
sobretudo diante da Emenda Constitucional n°® 66.

4%) Artigo 50 - sugestdo de pardgrafo unico: A competéncia
relativa poderi ser suscitada pelo Ministério Publico, nas
causas em atuar como parte ou interveniente.

Justificativa: eliminar a divergéncia jurisprudencial sobre o
tema, especialmente quando o Ministério Publico atua como
custos legis, permitindo que atue integralmente a favor do
interesse publico.

5%) Artigo 51 — sugestdo de paragrafo: o pardgrafo unico atual
se transformaria em primeiro e se incluiria este outro
paragrafo: § 2°: O Ministério Publico serd ouvido nos conflitos
de competéncia suscitados nos processos em que devera atuar.
Justificativa: a competéncia é matéria de interesse publico e

podera ensejar a modificagdo da atribuicdo do prépm
Ministério Publico. (‘-?FI rz 1 9%
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67) Artigo 57 - sugestdo de paragrafo: o paragrafo tinico atual
se transformaria em primeiro e se incluiria este outro
paragrafo: § 2°: Nas causas em que o Ministério Publico atuar
como substituto processual do incapaz, nao se nomeara
curador especial para o substituido.

Justificativa: a desnecessidade da nomeacido do curador
especial nessas hipoteses esta no fato de que o Ministério
Publico é a parte no processo € ja possui atribuicdo
constitucional para a tutela dos direitos do incapaz. A
nomeacao de curador especial seria desnecessaria e inutil.

7%) Artigo 71, paragrafo unico: sugere-se a exclusao do trecho
“quando sua intervencao ocorrer como fiscal da lei”.
Justificativa: a limitacao a forma da atuacao do Ministério
Publico nao se justifica diante do fato de que sempre a
Instituicido atuara em beneficio do interesse publico.

87) Artigo 73 - sugestao de acréscimo de paragrafo: § 13: “Nas
causas em que forem devidos honorarios a Orgaos ou entes
despersonalizados que possuam capacidade postulatéria, a
verba devera ser revertida exclusivamente em favor do proprio
ente, vedada a remuneracao pessoal para seus membros”.
Justificativa: o acréscimo desse paragrafo, além de disciplinar
uma realidade fatica incontrastavel, bastando pensar nos entes
que defendem causas consumeristas, visa a estabelecer a
impossibilidade de a verba honoraria ser revertida para
remuneracdo pessoal dos integrantes dos beneficiados.
Vinculam-se os honorarios, pois, & finalidade de quem os
recebeu, sem a contratacao de advogados.

9%) Artigo 79: exclusado do trecho “exceto as despesas periciais,
que deveriao ser pagas de plano por aquele que requerer a
prova’.

Justificativa: a exigéncia do prévio pagamento das despesas
periciais em processos envolvendo o interesse publico podera
constituir um obstaculo desarrazoado ao acesso a justica,
sacrificando desproporcionalmente a tutela dos interesses da
sociedade.

10?) Artigo 81 - proposta de redacgao: “As despesas dos atos que =
forem adiados ou tiverem de repetir-se ficardo a cargo da part&® £,

‘-Ui.lz 2
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que, sem justo motivo, houver dado causa ao adiamento ou a
repeticao”.

Justificativa: A responsabilidade pelas despesas colide com o
dispositivo que prevé a responsabilidade do membro do
Ministério Puablico € do Juiz apenas quando age com dolo ou
fraude, o que deve prevalecer. Sobretudo quando transfere o
onus ao “orgao do Ministério Publico”, dando a entender que se
estaria criando uma heterodoxa responsabilidade pessoal do
membro.

11%) Artigo 147, paragrafo tnico - nova redacgdo: “A nulidade
mencionada no caput s6 pode ser declarada apds a intimacao
do membro do Ministério Publico, que se manifestara sobre a
ausséncia de prejuizo ao processo”.

Justificativa: a proposta torna o dispositivo harménico com os
artigos 9°, 10 e 242 do Projeto todos eles indicando a
necessidade de prévia oitiva do interessado e especificamente o
imprescindivel pronunciamento do Ministério Publico sobre as
conseqiiéncias processuais de sua nao intervencao. O paragrafo
unico que consta no projeto veicula regra ociosa diante do
sedimentado entendimento jurisprudencial e esta atendido pela
redacio ora proposta.

12%) Artigo 148, I. sugestdo do advérbio “pessoalmente”, apos
“intimado”.

Justificativa: visa a4 manutencdo da coeréncia normativa do
proprio projeto, que corretamente consagra a intimacao pessoal
do Ministério Publico.

13%) Artigo 148, II — nova redacgdo: "podera produzir provas e
requerer as medidas processuais pertinentes”.

Justificativa: trata-se de redacdo mais enxuta, com 0 mesmo
contetido. Além disso, nao ha justificativa para limitar a
atividade probatéria do Ministério Publico a juntada de
documentos (certiddo é um documento também, com o perdao
do truismo) e apenas na audiéncia.

142) Artigo 148, III — sugestdo de inciso: “devera ser ouvido pelo
juiz ,sempre que possivel, antes de ser apreciada a concessao
de medidas de urgéncia.

Justificativa: em razao da urgéncia, o momento da oitiva do__
Ministério Publico devera ser diverso do fixado no incigg®




primeiro do mesmo artigo. A ressalva temporal “sempre que
possivel” refere-se aquelas situagées em que o risco de
perecimento do direito ensejam decisdo imediata.

15%) Artigo 149 - nova redacdo e exclusio do paragrafo tinico:
“O Ministério Publico, seja como parte, seja como fiscal da lei,
gozara de prazo em dobro para qualquer manifestacio nos
autos, que tera inicio a partir da sua intimacdo pessoal
mediante remessa”.

Justificativa: a proposta torna o texto harménico com o
disposto no artigo 186 do Projeto. Além disso, estabelece que a
0os autos devem ser remetidos ao Ministério Publico, nio
bastando a mera carga que, de modo obliquo, frustraria a
intimacao pessoal e seria um retrocesso diante da legislacdo
organica da Instituicdo. Por fim, o paragrafo tinico conferia uma
estranha  atribuigdo ao Procurador-Geral de Justica,
consagrando na funcdo de custos legis uma solucdo do
processo penal que possui fundamento na exclusividade da
legitimidade ativa. O processo civil resolve tais problemas com o
sistema de preclusoes e invalidades.

16%) Artigos 150 - sugestdo de redacdo: “O membro do
Ministério Publico sera civil e regressivamente responsavel... *.
Justificativa: a a¢do regressiva é necessaria por imposicao
constitucional, mas convém explicitar no Cédigo para evitar
algumas distorgoes que se observam na pratica. Sugere-se a
mesma providéncia no artigo 113, que trata da
responsabilidade do juiz.

17%) Artigo 179, § 3°: proposta de exclusido do paragrafo
terceiro.

Justificativa: a adocdo do sistema rigido de preclusées nesse
particular colide com a exigéncia de auséncia de prejuizo para a
decretacao de nulidade absoluta.

18%) Artigo 191 - proposta de exclusao do dispositivo. Propde-se
que o paragrafo unico seja transformado em caput.

Justificativa: a previsio de imposicio de multa nesse
dispositivo decorre de um injustificivel descompasso com o
artigo 192. Ademais, a previsdo de multa pessoal ao membro do
Ministério Publico destoa do regime de responsabilidade civil
consagrado na Constituicao e nas leis organicas institucionais
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198} Artigo 235 - sugestao de acréscimo de paragrafo: o
paragrafo Unico atual se transformaria em primeiro e se
incluiria este outro paragrafo: § 2°: “A intimacdo do Ministério
Puablico sera sempre pessoal e com carga, iniciando-se a
contagem do prazo a partir do ingresso dos autos na secretaria
do orgao de execucao”.

Justificativa: o paragrafo sugerido consagra o atual
entendimento jurisprudencial sobre o tema e torna harménico o
projeto.

20%) Artigo 242, paragrafo tinico: acréscimo ao final do trecho:
“verificada a existéncia de prejuizo”.

Justificativa: tornar o dispositivo coerente com os artigos 9°, 10
e caput do mesmo artigo.

21%) Artigo 358, § 2° - exclusdo do trecho “aplicando-se a
mesma regra ao Ministério Publico”.

Justificativa: o Ministério Pablico atua em favor do interesse
publico e as provas por ele requeridas visam a esse desiderato;
caso elas sejam impertinentes, que o juiz as indefira, mas o
dispositivo do projeto prevé uma espécie de sancdo €
incompativel com um compromisso sério com o desfecho de
uma causa que veicule direito indisponivel ou interesse social.

222) Artigo 895, caput — sugestido de redacdo: “E admissivel o
incidente de demandas repetitivas sempre que verificada
controvérsia que tenha gerado relevante multiplicacao de
processos...”.

Justificativa: A redacido do projeto baseia-se numa clarividéncia
que pode redundar em prognoésticos equivocados que acabem
por engessar a atividade jurisdicional e impedir o efetivo
contraditorio das partes interessadas, na medida em que se
dispensa a existéncia de efetiva repeticAo de processos
naquelas condicées. A proposta pretende impedir que ocorram
tais distor¢oes e condiciona o incidente ac efetivo diagnéstico de
repeticdo, possibilitando, inclusive, o amadurecimento do
debate.

23%) Artigo 895, § 1°, II - proposta de redacao: “pelas partes,
pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica .quando a
matéria relacionar-se a defesa de direitos dos economicamente
hipossuficientes, por peticao”.

-_—___—_'- ¢
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Justificativa: A atuacdo da Defensoria Publica deve estar em
consonancia com a sua finalidade constitucional.

24%) Artigo 895, § 2° - proposta de redacdo: “O oficio ou a
peticao a que se refere o § 1° sera instruido com os documentos
necessarios 4 demonstracao da necessidade de instauracao do
incidente, bem como com todos aqueles necessarios a integral
compreensao da controvérsia”.

Justificativa: Os documentos devem Ser aqueles que ensejem
nao apenas a apreciacio da necessidade de instauracio do
incidente, mas também o seu julgamento.
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AASP

Associagio dos Advogados
de Sdo Paule

of. n°s- 1499 /2010

(favor usar este n® como referéncia)

Sio Paulo, 15 de setembro de 2010

Excelentissimo Senhor,

Ref: Sugestoes de modificagoes ao Projeto do novo CPC

Diante da relevancia do tema para a advocacia, a Associagao
dos Advogados de Sao Paulo, entidade que congrega mais de 88.000 associados, vem
submeter a Vossa Exceléncia, a versao parcial do exame critico claborado pcla
Comissdo de Estudos sobre o novo CPC composta por Conselheiros desta Casa,
contendo sugestdes a respeito do Projcto de Lei do Senado Federal, de um novo

Codigo de Processo Civil.

As observacbes em anexo, estdo divididas por artigos do
projeto com a redagao prevista e sugestio de nova redacdo com a respectiva

justificativa, em um ou dois paragrafos.

Agradecendo a atencao quc a este for dispensada, valemo-nos

N

do ensejo para apresentar fﬁ)éﬁios protestoy ¢le elevada estima ¢ consideracao.
1

/]

AT AA

i M
Ferreira de Qliveira
Presidente

Associacao dos Advogados de Sao Paulo

SSCEPI

Excelentissimo Senhor

Senador Valter Pereira

DD. Relator-Geral da Comisséo Temporaria Destinada a Analise do Projeto do
Novo Cédigo de Processo Civil Cos vares Penteado 15 + Centrs

Brasilia — DF cep C1012 905 « 530 Pauln 5P
tel (11) 3297 9200 = fax {1 3281 9319

/1p www.aasp.o7g.br
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Associacdo dos Advogados
de Sio Paulo

EXCLUSAO DO ART. 6°

JUSTIFICATIVA:

A norma é de direito material, tanto que repete parcialmente artigo
da Lei de Introducdo ao Coédigo Civil. Nao parece recomendavel
inserir norma de mesmo teor, ainda que aprimorado, na legislacéo
processual. Ademais, 0 artigo acaba por suscitar outro debate,
sobre o porqué de outros principios juridicos nao serem referidos
neste dispositivo.

De outro lado, se o dispositivo deve ser interpretado como diretriz
para a aplicacao apenas da “lei processual”, surge uma sub-divisao
sem qualquer justificativa, entre a lei material, que sera aplicada
pelo juiz segundo o0s principios contidos na LICC, e a lei
processual, que sera aplicada considerando-se este artigo 5°.
Portanto, se a norma nao € redundante, ela peca por pretender
uma disciplina exclusiva para a aplicacao da lei processual, o que
igualmente nao se justifica.

SSCEPI
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ALTERACAO DO ART. 7° (ALTERACA DO CAPUT)

Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relacao
ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de
defesa aos ~ ea lica de " '
ao
ia té

JUSTIFICATIVA:

Sugerimos excluir a frase final, “competindo ao juiz velar pelo
efetivo contraditério em casos de hipossuficiéncia técnica.” A
hipossuficiéncia técnica nao pode ser elevada a critério distintivo
da efetivacdo do contraditério pelo juiz da causa. O principio
constitucional da isonomia faz surgir para o juiz (para o legislador,
o administrador, etc) o dever de tratar desigualmente os desiguais,
na medida de sua desigualdade. No ambito do Caddigo, estes
mecanismos de equilibrio ja estao contemplados no campo
probatério, por inversao do énus da prova e pela incorporacao, no
plano legislativo, da teoria da carga dinamica das provas.

O dispositivo ainda sugere uma inexistente distin¢do entre
«contraditorio” e “efetivo contraditério”, como se pudesse haver
algum contraditério ndo ou menos efetivo.
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ALTERACAO DO ART. 12 (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 12. A jurisdicdo civil sera regida unicamente pelas normas
processuais brasileiras, i el i

atsaLda oY) -la -

Redacdo alternativa: Art. 12. A jurisdicdo civil sera regida
unicamente pelas normas processuais brasileiras, ressalvadas as
disposicoes especificas previstas em tratados ou convencoes
internacionais de que o Brasil seja signatario e que tenham sido

devidamente incorporadas ao direito intemno.

JUSTIFICATIVA:

Sugerimos excluir a frase final, “ressalvadas as disposi¢oes
especificas previstas em tratados ou convencdes internacionais de
que o Brasil seja signatario.” Nos termos da Constituicao brasileira,
a incorporacdo ao ordenamento brasileiro de tratados
internacionais depende de confirmacao pelo Poder Legislativo. Nao
basta que o Brasil seja signatario de tratados e convencoes
internacionais. De outro lado, depois de realizadas as etapas para a
incorporacdo do tratado ou convencdo internacional ao direito
interno, eles passardo a ser “normas processuais brasileiras”,
tornando igualmente desnecessaria a ressalva final do artigo.

Quz Alvares Perteaco,151= Certro

cep 01012 905 = Sao Pauio " SP

rel [11) 3297 920C = fax {11) 3291 9218
www.aasp org.br
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ALTERACAO DO ART. 19 (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 19. Se, no curso do processo, se tornar litigiosa relacao
juridica de cuja existéncia ou inexisténcia depender o julgamento
da lide, ]
er das partes pod
C

JUSTIFICATIVA:

A norma institui acdo declaratéria incidental sem pedido da parte,
violando a tradicdo do sistema brasileiro e propondo a quebra do
principio da inércia.

Da mesma forma, implica ampliacdo nao requerida do objeto do
processo (violagao ao principio da adstri¢édo), que € complementada
pelas disposicdes sobre a coisa julgada das questoes prejudiciais. A
despeito de a Exposicédo de Motivos indicar que se pretende extrair
a maior utilidade possivel de cada processo, a regra deve ser
excluida, mantendo-se a sistematica atual.

Ademais, ndo ha qualquer registro ou indicio de que a regra atual,
que condiciona tal julgamento ao pedido da parte, seja freqlente
ou acarrete demora na outorga da prestacao jurisdicional,
genericamente considerada.

Rua Alvares Penteado,’51 = Centro

cep 01012 905 = 530 Paulo = 5P
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ALTERACAO DO ART. 49 (ALTERACAO DO CAPUT E INSERCAO
DE MAIS UM PARAGRAFO)

Art. 49. A incompeténcia, absoluta ou relativa sera alegada eeme

que
no ‘uizo do domicilio prazo quinze dia
pedido 0 prazo para Tre
' da decisdo
1 As partes
limin N

A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio.

Declarada a incompeténcia, serdo os autos remetidos ao
juizo competente.

Salvo decisdo judicial em sentido contrario, conservar-
se-30 os efeitos das decisdes proferidas pelo juizo incompetente, até
que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente.

JUSTIFICATIVA:

A proposta visa minimizar os efeitos de demandas propostas em
localidades muito distantes do juizo efetivamente competente, com
o objetivo de dificultar a defesa do réu. Justifica-se ainda mais em
virtude da nova sistematica da defesa, que concentra todas as
alegacdes e incidentes, além de exigir a indicacao das testemunhas
desde logo.

Sem pretender criar incidentes ou restabelecer requisitos formais, a
proposta apenas estabelece a opcéo do réu em oferecer unicamente
a alegacdo de incompeténcia, complementando a resposta apos a
decisdo. Nao ha prejuizos significativos ao tempo do processo, mas
por outro lado, preserva-se a ampla defesa. Vale ainda ponderar
que o juiz nao poderia dilatar o prazo para resposta, eis que €
peremptorio.

Rua A vares Perteado 151 Centro
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ALTERACAO DO ART. 53 (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 53. Os juizos poderdo formular um ao outro pedido de
cooperacao p de qualquer ato processual,

JUSTIFICATIVA:

O objetivo é reforcar a diretriz ja estabelecida no Cédigo, de
privilegiar ao maximo a utilizacdo da informética como forma de
melhor administrar o processo, reforcando a adocao do processo
eletronico.

SSCEPI
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(ALTERACAO DO ART. 73 - ALTERACAO DO PARAGRAFO 3°)

osto no anterior a
for ven

JUSTIFICATIVA:

A luz do principio constitucional da isonomia, néo se justifica um
tratamento mais favoravel a4 Fazenda Publica em relagdo a
condenacio em honorarios. Seus profissionais sdo os mais bem
preparados do pais, selecionados em concursos publicos de elevado
nivel. A lei ndo pode ser elaborada sob a premissa de que a
Fazenda Publica, em suas varias esferas, esteja pior representada
ou que os interesses por ela defendidos justifiquem protecao
especial também em relacéo & sucumbéncia.

Vale lembrar que os honorarios arbitrados em favor da Fazenda
Publica seguem a regra normal, dai porque a situagédo inversa exige
a mesma regra.

%0 FE

51233
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ALTERACAO DO ART. 73 - (EXCLUSAO DOS PARAGRAFOS 6° ,
7°. 8° E 9°)

Art. 73.

JUSTIFICATIVA:

O uso do recurso, mesmo se julgado improcedente, configura exercicio
regular de um direito, o que, por definicdo, ndo pode gerar dever de
indenizar adicional. O excessivo numero de recursos € frequentemente
mencionado como causa da duracdo excessiva dos processos. Além de
imprépria, a critica ignora inimeros outros fatores que causam 0s
problemas de duragdo excessiva e pouca efetividade da tutela
jurisdicional.

A norma sugerida ameaca seriamente o devido processo legal, pois
ameaca a parte com sang¢des pecuniarias pelo mero exercicio do direito
de recorrer. A contrapartida desta sucumbéncia recursal sera a restri¢ao
ao direito de defesa, violando frontalmente a Constituicao Federal.

O exercicio abusivo do direito de recorrer é que deve ser punido —
severamente — mas para tanto, bastara invocar a regra do artigo 69, VIII,
aplicando-se as penas por litigancia de ma-fé.

Rua A.vares Penteads,151 = Centro
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ALTERACAO DO ART. 73 — (ALTERACAO DO PARAGRAFO 12)

Art. 73.

§ 12. O advogado pode requerer que o pagamento dos
honorarios que lhe cabem seja efetuado em favor da sociedade de
advogados que integra na qualidade de sécio, aplicando-se também
a essa hipotese o disposto no §6°. § 11°.

JUSTIFICATIVA:

Trata-se apenas de corrigir erro material. A norma faz remisséo ao
artigo 6°, quando na verdade pretendeu remeter ao § 11°.

Rua Avares Penteado,151 = Centro
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ALTERACAO DO ART 86 (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 86.

Paragrafo tnico. E licito & parte postular em causa propria quando
tiver habilitacao legal eus;na -

JUSTIFICATIVA:

Sugerimos excluir a parte final, “ou, nao a tendo, no caso de falta
de advogado na localidade ou de recusa ou impedimento dos que
houver”. Apesar de extremamente improvavel — o que por si sO
justifica a exclusdo da norma — a situac¢éo descrita no § tinico viola
a regra segundo a qual a postulacdo em juizo € ato privativo da
advocacia. As excecdes relacionadas ao jus postulandi nao
abrangem, nem devem abranger, a situagao aqui proposta.

Rua Alvares Penteado, 151" Centro
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ALTERACAO DO ART. 88 — (INCLUSAO DE PARAGRAFO 2°)

Art. 88. A procuragio geral para o foro conferida por instrumento
publico ou particular assinado pela parte habilita o advogado a
praticar todos os atos do processo, exceto receber citagao inicial,
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre o qual se funda a ac¢do, receber, dar
quitagdo e firmar compromisso, que devem constar de clausula
especifica.

Raragrate-Gnico. A procuracao pode ser assinada digitalmente,
na forma da lei.

2° a procuragao para o foro e outorgada sem limitacdo de prazo

vedado ao juiz exigir instrumento sob o fundam
da o dao
JUSTIFICATIVA:

A sugestdo deve ser lida em conjunto com proposta ao artigo 830.
O objetivo é o de eliminar problemas recorrentes no foro, que geram
constantes atritos entre juizes e advogados e ampliam o rol de
recursos pendentes nos Tribunais, sem necessidade. Com
freqiiéncia, juizes determinam que todos os levantamentos judiciais
em seus respectivos oficios sejam precedidos de intimacdo para
apresentacdo de novo mandato, ou pior, s6 admitem expedir a guia
diretamente em nome da parte.

Tais atitudes nédo possuem respaldo na lei, pressupdem um juizo
de desconfianca em relacdo a atuacdo da classe dos advogados, e
impoem a todos a pratica de um ato adicional, em funcao de
circunstancias efetivamente verificadas em poucos processos. A
proposta, portanto, é a de reforcar a validade do mandato judicial
outorgado aos advogados, que respondem por atos praticados
contra os interesses de seus clientes, seja civilmente, seja perante
os Tribunais de Etica da OAB.

Rua Aivares Penteado, 51 = Centro

cep 01072 905 =530 Pasio=SP
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ALTERACAO DO ART. 93 - (ALTERACAO DO PARAGRAFO 2°)

Art. 93.

§ 2° O disposto neste artigo se aplica aos escritérios de pratica
juridica das faculdades de direito reconhecidas na forma da lei e as
entidades que prestam assisténcia juridica gratuita eem em razio
de convénios firmados com a Ordem dos Advogados do Brasil.

Ruz Alvares Penteado, 151 Centro
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ALTERACAO DO ART. 107 - (EXCLUSAO DOS INCISOS V e VII)

Art. 107. O juiz dirigira o processo conforme as disposicoes deste
Cédigo, incumbindo-lhe:

JUSTIFICATIVA:

Tanto o 107, V, como o artigo 151, § 1° autorizam o juiz a adaptar
ou flexibilizar o procedimento, modificando-o em relacao aquele
previsto na lei. Contudo, o cbédigo nao estabelece critérios e
parametros para tal flexibilizacao, deixando ao exclusivo critério do
juiz. Ainda que se deva observar o contraditério e nao prejudicar a
ampla defesa, ndo é aconselhavel atribuir semelhante poder ao juiz.
Vale lembrar que a nova disciplina do agravo é bastante restritiva,
e esta decisdo ndo figura entre as hipoteses que admitirdo desde
logo o recurso de agravo de instrumento.

Por sua vez, o inciso VII traz hipotese completamente estranha ao
rol de poderes jurisdicionais que o artigo pretende reunir, de forma
sistematica. A seguranca interna de foéruns e tribunais ¢€
competéncia de ordem administrativa, que deve ser atribuida aos
juizes, porém regulada em normas de organizacéo judiciaria etc.

Rua Alvares Penteado, 151 = Centro

cep 01072 805 = Sdo Pauio = 5P
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ALTERACAO DO ART. 107 — (INCLUSAO DE INCISO X)

Art. 107. O juiz dirigira o processo conforme as disposicoes deste
Cédigo, incumbindo-lhe:

(.)

— julgar a causa, a prova, atendendo
s e  nstancias constantes dos autos, ainda que ~
s pelas partes, e ara na se 0S tivos
aram o
JUSTIFICATIVA:

A inclusdao de novo inciso deve-se ao fato de que, na reorganizacao
dos dispositivos e Livros do Codigo vigente, acabou sendo
suprimido o relevantissimo artigo 131, que consagra no plano
infraconstitucional o dever de motivar as decisées judiciais. E
preciso, portanto, reintroduzir semelhante dispositivo, sem prejuizo

da previsio especifica na parte relativa as provas (art. 259 do
projeto)

3 2 3 96%) Rua Alvares Penteado, 151 = Centro
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@LTERAcAo DO ART. 112 - (EXCLUSAO DO PARAGRAFO
UNICO)

Art. 112. O juiz que concluir a audiéncia de instrucdo e
julgamento resolvera a lide, salvo se estiver convocado, licenciado,
afastado por qualquer motivo, promovido ou aposentado, casos em
que passara 0s autos ao seu Sucessor.

JUSTIFICATIVA:

Apesar de se tratar de dispositivo do vigente Codigo (art. 232, §
tinico), é de se excluir a hipétese de onerar a parte em virtude da
mudanca do juiz da causa. A parte, ji prejudicada por ter
produzido provas perante juiz que ao final nao ira julga-la, pode ser
ainda mais onerada, pela repeticao das provas, as suas expensas.

Rua Alvares Penteado,151 = Centre

cep 01012 905« Sae Paulo= SP
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ALTERACAO DO ART. 151 - (EXCLUSAO DO PARAGRAFO 1°)

Art. 151. Os atos e os termos processuais nao dependem de forma
determinada, sendao quando a let expressamente a exigir,
considerando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial.

JUSTIFICATIVA:

Assim como no artigo 107, V, a norma autoriza o juiz a adaptar ou
flexibilizar o procedimento, modificando-o em relacdo aquele
previsto na lei. Contudo, o cédigo ndo estabelece critérios e
parametros para tal flexibilizacdo, deixando ao exclusivo critério do
juiz. Ainda que se deva observar o contraditério e ndo prejudicar a
ampla defesa, nao é aconselhavel atribuir semelhante poder ao juiz.
Vale lembrar que a nova disciplina do agravo é bastante restritiva,
e esta decisdo ndo figura entre as hipéteses que admitirdo desde
logo o recurso de agravo de mstrumento.

Rua Alvares Penteado, 151 = Centro
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ALTERACAO DO ART. 158 - (ALTRACAO DO PARAGRAFO 1°)

Art. 158. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentencas,
decisées interlocutérias e despachos.

§ 1° Ressalvadas as previsdes expressas nos procedimentos
especiais, senten¢a € o pronunciamento por meio do qual o juiz,
com fundamento nos arts. 443-e 475 467 e 469, poe fim a fase
cognitiva do procedimento comum, bem como o que extingue a
execucao.

Rua Alvares Penteado, 157 = Centro

cep 01012 805 = S3o0 Paulo = 5P
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ALTERACAO DO ART. 168 - (INCLUSAO DE PARAGRAFO

-

UNICO)

Art. 186. Os litisconsortes que tiverem diferentes procuradores, a
Fazenda Publica, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terao
prazos contados em dobro para se manifestar nos autos.

unico. prazo para resposta sera computa em
a que se verifique a revelia de um dos litisconsortes. N
0S Prazos ] ~ contados de forma

JUSTIFICATIVA:

Ainda que pareca incrivel, é bastante comum a decretacdo da
intempestividade da contestacdo apresentada no prazo em dobro,
se o0 co-réu deixa de se defender. Este tipo de deciséo viola o atual
artigo 191 e, em especial, carece de qualquer légica. Nao obstante,
é conveniente prevenir no plano legislativo tais interpretacoes,
evitando surpresas as partes.

Rua Alvares Penteado, 157 = Centro
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ALTERACAO DO ART. 189 - (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 189. O advogado deve restituir os autos no prazo legal, sob

- - - - - - - abhéfals

pena de

JUSTIFICATIVA:

Sugerimos excluir a parte final, constante do art. 195 vigente, pois
a punicado sugerida atinge o direito de defesa da parte. A gravidade
da infracdo — de nao restituir autos no prazo — ndo € tal que
justifique a penalizagio da parte, por exemplo, com o
desentranhamento de sua defesa ou recurso. Novamente, as regras
sobre uso abusivo do processo e pratica de atos em litigdncia de
ma-fé sdo suficientes para coibir a hipotese.

! Rua Avares Penteado,151 = Centro
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ALTERACAO DO ART. 190 - {ALTERACAO DO PARAGRAFO
PRIMEIRO)

Art. 190. E licito a qualquer interessado cobrar os autos ao
advogado que exceder ao prazo legal.

§ 1° Se, intimado, o advogado nao devolver os autos dentro
de vinte e quatro horas, perdera o direito a vista fora de cartério. e

JUSTIFICATIVA:

Em vista da alteracdo do artigo anterior, sugerimos excluir a parte
final “e incorrerd em multa correspondente a metade do salario
minimo vigente na sede do juizo”, substituindo-a pela previsao
genérica de aplicacdo das penas por litigancia de ma-fé.

o
2 4 5'}.. Rua Alvares Penteado, 151 Centro
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ALTERACAO DO ART. 193 — {ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 193. Os atos processuais or judicial
ou requisitados por carta,
conforme tenham de realizar-se dentro ou dos limites

territoriais da comarca ou da secdo judiciaria.

JUSTIFICATIVA:

O objetivo é reforcar a diretriz ja estabelecida no Codigo, de
privilegiar ao maximo a utilizacdo da informatica como forma de
melhor administrar o processo, reforcando a adog¢édo do processo
eletronico.

Rua Alvares Perteado, 151+ Centro
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ALTERA_QAO DO ART. 233 - (ALTERACAO DO CAPUT E
INCLUSAO DO PARAGRAFO 3°)

Art. 233. Nao dispondo a lei de outro modo, as intimacoes serao feitas
as partes, aos seus representantes legais;—aes—advegades ¢ aos demais
sujeitos do processo pelo correio ou, se presentes em cartorio,
diretamente pelo escrivao.

§ 1° Cumpre as partes, aos advogados e aos demais sujeitos do
processo, na primeira oportunidade em que se manifestarem nos autos,
declinar o endereco, residencial ou profissional, em que receberao
intimacédes, atualizando essa informacédo sempre que ocorrer qualquer
modificacio temporaria ou definitiva.

()

3° aos advogados obedecem ao dispo
artigo 1, admitida a intimagao por correio quando for dete
juiz. O comparecimento do advogado em cartério ndo dispensa su
timacdo pela publicacdo dos atosno ~  ~ ) o cfe

JUSTIFICATIVA:

A atual disciplina das intimagdes inclui, num mesmo artigo, parte e
seus advogados (art. 238). O projeto repete este equivoco, e deixa
aberta a hipétese de continuarem ocorrendo intimacdes dos
advogados acerca de prazos, punindo o advogado diligente, que
comparece ao férum e verifica pessoalmente os seus casos. A atual
sistematica tem ainda a desvantagem de fixar o inicio do prazo em
datas diferentes, uma vez que a outra parte devera ser intimada
pela imprensa de qualquer forma. Ndo ha, portanto, economia de
tempo e de atos processuais praticados. A justificativa para intimar
desde logo o advogado no cartério € a suposta igualdade entre as
partes, ndo se podendo favorecer quem viu a decisdo antes. Data
vénia, ndo é este o problema, e nem se soluciona possiveis
desigualdades apenando o a parte que contratou advogado
diligente. A regra geral deve ser, portanto, a de intimacéo as duas
partes, sempre no mesmo momento, € pelo érgao oficial.

Ruz Aivares Penteado, 151+ Centro
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éLTERACAO DO ART. 249 - (ALTERACAO DO PARAGRAFO
UNICO)

Art. 249. Serdo distribuidas por dependéncia as causas de
qualquer natureza:

(..)

uni d -’ de terceiro,
0 juiz,
10, mandara proceder a respectiva anotacao stribuidor.
JUSTIFICATIVA:

Tendo em vista a modificacdo da estrutura da resposta do réu,
incorporando-se a contestacgdo figuras que hoje sdo deduzidas em
separado, parece conveniente que o pedido contraposto ¢ a
declaratéria incidental sejam anotados no distribuidor.

Rua Aivares Penteado,151= Centio
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ALTERACAO DO ART. 250 (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 250. A peticio deve vir acompanhada do instrumento de
mandato e conter o endereco das partes e do advogado, al”
endere eletronico, quando houver,

Pardgrafo unico. Dispensa-se a juntada de instrumento de mandato
se:

I - o requerente postular em causa propria;
Il - a procuragéo estiver nos autos principais.

JUSTIFICATIVA:

A referéncia sugerida tem como objetivo compatibilizar esse
requisito com as excecdes previstas no artigo 87 (evitar decadéncia
ou prescricdo, e pratica de atos urgentes), bem como o artigo 5°. e
paragrafo 1°. da Lei 8906/94 (Estatuto da Advocacia e a OAB).

\_ SSCEPI ,
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ALTERACAO DO ART. 255 (EXCLUSAO DO INCISO VIII,
INCLUSAO DE NOVO PARAGRAFO E MODIFICACAO DO
PARAGRAFO UNICO, INCISO II, QUE PASSA A SER
PARAGRAFO SEGUNDO)

Art. 255. O valor da causa constara da peticdo inicial e sera:

I — na acdo de cobranca de divida, a soma monetariamente
corrigida do principal, dos juros de mora vencidos e de outras
penalidades, se houver, até a data da propositura da acao;

II - havendo cumulacédo de pedidos, a quantia correspondente a
soma dos valores de todos eles;

III - sendo alternativos os pedidos, o de maior valor;

IV - se houver também pedido subsidiario, o valor do pedido
principal;

V - quando o litigio tiver por objeto a existéncia, a validade, o cum-
primento, a modificagdo ou a rescisdo de negoécio juridico, o valor
do contrato ou o de sua parte controvertida;

VI - na acdo de alimentos, a soma de doze prestacées mensais
pedidas pelo autor;

VII - na acdo de divisdo, de demarcagao e de reivindicacao, a terca
parte da estimativa oficial para lancamento do imposto;

ry -
s Ew R - wF il w wrie - COYY 1o wieEELY w AL, E AW

IX - quando se ’ prestacoes vencidas e vincendas, tomar-se-
a4 em consideracao o valor de umas e outras. O valor das prestacoes
vincendas sera igual a uma prestacéo anual, se a obrigacao for por
tempo indeterminado ou por tempo superior a um ano; se, por
tempo inferior, sera igual & soma das prestacoes.

1° O pe contraposto formulado na resposta
os critérios )

—Parégrafo-tdrico—§ 2°0 juiz fixara de oficio, por arbitramento, o valor
da causa quando:

I— verificar que o valor atribuido ndo corresponde ao conteado
patrimonial em discussdo ou ao proveito econémico perseguido
pelo autor, caso em que se procedera, recolhimento das custas

.-._

Rua Avares Penteado,15" = Centro

cep 01012 905 = Sdo Paulo = 5P

tel (1) 3297 92060 = fax (11) 3291 93192
WWW.aasp.org.or

. SSCEPl /



27

o
AASP

Associacio dos Advogados
de Sao Paulo

correspondentes.

I | ¥ srmico imediato.

JUSTIFICATIVA:

A exclusao do inciso VIII acima tem como justificativa o fato de que
a parte, quando se trata de reparagido de dano moral, pede ao
magistrado que fixe a indenizacdo sem que tenha de pedir
determinado valor a esse titulo, mesmo porque nio ha lei que fixe o
valor desse tipe de reparacio de dano. A eventual obrigatoriedade
de fixagdo certamente trara restricdo do acesso ao Poder Judiciario
daqueles que se vejam diante de desrespeito ao seu patriménio
moral, afrontando o artigo 5°., incisos V e X, de nossa Constituicéo
Federal.

A inclusdo do paragrafo primeiro tem por objetivo evitar abusos
quanto a formula¢édo de pedidos contrapostos, tendo em vista ainda
a eliminacéao da reconvencéo — que exigia a observancia de diversos
requisitos formais, entre eles a atribuicio de valor & causa e o
recolhimento das custas iniciais. Assim, é conveniente exigir que o
réu cumpra parte das exigéncias que o sistema dirige ao autor,
quando da formulac¢ao do seu pedido.

Quanto a exclusdo do inciso II do paragrafo Gnico acima, ndo se
pode atribuir ao juiz de primeiro grau a discricionariedade de
fixacao, de oficio, de valor a ser atribuido a uma determinada causa
que nao possua valor econéomico imediato. Nessas hipéteses, deve
prevalecer o valor estimado pelo autor da demanda.
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ALTERACAO DO ART. 257 (EXCLUSAO DO PARAGRAFO UNICO)

Art. 257. As partes tém direito de empregar todos os meios legais,
bem como moralmente legitimos, ainda que nao especificados neste
Cédigo, para provar fatos em que se funda a acdo ou a defesa e
influir eficazmente na livre convicgao do juiz.

JUSTIFICATIVA:

O nosso sistema juridico vem, ha muito, consolidando o
entendimento jurisprudencial no sentido de negar efeito a toda e
qualquer prova obtida por meios ilicitos, até mesmo em obediéncia
ao disposto no artigo 5°., inciso LVI, de nossa Constituiciao Federal.
Essa tendéncia € que certamente garante higidez ao Estado de
Direito.

A apreciacdo de prova obtida ilicitamente, independentemente de
ponderacéao de outros principios, ndo se coaduna com as garantias
constitucionais (advindas de clausulas pétreas), como aquelas
previstas no artigo retro mencionado.
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ALTERACAO DO ART. 259 - (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 259. O juiz apreciara livremente a prova, independentemente
do sujeito que a tiver d

formaram o convencimento.,

JUSTIFICATIVA:

A fim de evitar equivocos ou interpretacdes distorcidas sobre o
dever de motivacéo da sentenca, sugere-se nova redacio ao artigo,
adotando técnica ja constante do artigo 279 (sobre a tutela de
urgéncia).

R
Wk
54 253% _
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ALTERACAO DO ART. 260 - (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 260. O juiz podera admitir T " em
outro processo ' sde que tenha sido produzida
partes
o valor que considerar adequado, observade—e

JUSTIFICATIVA:

Para a validade d prova emprestada, ndo basta que o juiz assegure
o contraditério no segundo processo, no qual ela ndo foi produzida
mas sera levada em consideracdo. O contraditério exigido deve se
dar na producédo da prova, no primeiro processo (do qual ela sera
emprestada). A fim de tornar esta circunstidncia clara é que se
propde a modificacdo da redacéo.
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ALTERACAO DO ART. 262 (REDACAO DO CAPUT E DO
PARAGRAFO SEGUNDO)

Art. 262. Considerando as circunstancias da causa e as
peculiaridades do fato a ser provado, o juiz podera, em decisédo
fundamentada, observado o contradltorlo distribuir de modo
diverso o onus da prova,
melhores cond’ de produzi- observados, para tanto,

n de

8§ 1° Sempre que o juiz distribuir o énus da prova de modo diverso
do disposto no art. 261, deverd dar a parte oportunidade para o
desempenho adequado do énus que lhe foi atribuido.

§ 2° A inversdo do 6nus da prova, determinada expressamente por
decisdo nao implica alteracdo das regras referentes aos
da respectiva producao.

JUSTIFICATIVA:

A expressdo “melhores condicoes”, além de ser extremamente vaga,
pode conduzir o Juiz a uma discricionariedade que se mostra
desaconselhavel. A redacdo proposta oferece paridmetros
garantidores de correta motivagao para a alteracdo do 6nus da
prova.

O paragrafo segundo reclama a alteragido da redacdo, na medida
em que a palavra “encargos” é equivoca e pode conduzir o exegeta a
conclusdes contrarias ao objetivo da alteracdo, que, ac que parece,
€ o de tornar paritaria a distribuicédo dos 6nus da prova.

SRR
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ALTERACAO ART. 270 (REDACAO DO PARAGRAFO UNICO)

Art. 270. Incumbe ao terceiro, em relacido a qualquer pleito:

I - informar ao juiz os fatos e as circunstancias de que tenha
conhecimento;

I1 - exibir coisa ou documento que esteja em seu poder.

Pardgrafo tnico. Podera o Juiz, em caso de descumprimento,
determinar, além da imposicdo de multa, outras medidas indutivas

coercitivas ou mandamentais eu-sub-rogatorias.

JUSTIFICATIVA:

Ndo se mostra razoavel nem coerente com nosso sistema juridico
processual prever a adocido de medidas indutivas (sem qualquer
definicdo ou qualificacdo) nem mesmo sub-rogatérias. A adogao de
medidas coercitivas (de forca) ou mandamentais se mostra
absolutamente adequada para que o terceiro seja compelido a
atender a ordem judicial.
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ALTERACAO DO ART. 271 (INSERCAO DE PARAGRAFO
PRIMEIRO)

Art. 271. A producéo antecipada da prova, que podera consistir em
interrogatério da parte, inquiricdo de testemunhas e exame
pericial, sera admitida nos casos em que:

I - haja fundado receio de que venha a tornar-se impossivel ou
muitodificil a verificacdo de certos fatos na pendéncia da acao;

II - a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a tentativa
de conciliagao;

III - o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o
ajui-zamento de acao.

Primetro. A producdo das provas, prevista nos sos 1l e III
acima somente serd admitida quande o respectivo requerimento vier
ompanhado de documentos € ou e’ '

Paragrafo Segundo. O arrolamento de bens, quando tiver por
finalidade apenas a realizacdo de documentacéo e nao a pratica de
atos de apreenséo, observara o disposto neste Capitulo.

JUSTIFICATIVA:

Os incisos II e III do artigo em referéncia tratam da insercao em

nosso sistema de faculdade de estabelecer a antecipacao da prova

como instrumento apto a evitar conflitos desnecessarios € custosos.

A sua adocio, de forma geral e sem qualquer producédo de prova

indiciaria que comprove as alegacdes e as pretensées de conciliagao

e ou direito de acdo, certamente provocardo abusos, podendo ser
com a sugestio em apreco.
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ALTERACAO DO ART. 277 (INSERCAO DE PARAGRAFO UNICO)

Art. 277. A tutela de urgéncia e a tutela da evidéncia podem ser re-
queridas antes ou no curso do procedimento, sejam essas medidas
de natureza cautelar ou satisfativa.

unico. Sera considerada a tutela de
ndo reclamar outros provimentos udiciai ue se destinem
ompor O co

JUSTIFICATIVA:

A auséncia de definicio a respeito da tutela de urgéncia de
natureza satisfativa podera causar infindaveis discussoes juridicas
e posteriores recursos, trazendo maior 6nus ao Estado.
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ALTERACAO DO ART. 283 (ALTERACAO REDACAO DO

PARAGRAFO GUNICO)

Art. 283. Para a concessido de tutela de urgéncia, serao exigidos
elementos que evidenciem a plausibilidade do direito, bem como a
demonstracéao de risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Paragrafo unico. Na concessdo liminar da tutela de urgéncia, o juiz
podera exigir caucédo real ou fidejusséria idénea para ressarcir os
danos que o requerido possa vir a sofrer, ressalvada—a

-l ¥ - - a e - ré o At alatae ) e
- -

JUSTIFICATIVA.

A nossa doutrina tem admitido a teoria do periculum in verso, qual
seja o risco decorrente da concessdo de tutela de urgéncia ou
evidéncia para a parte contraria. Diante dessa ponderacdo, e
considerando que, nas diversas rela¢des juridicas que albergam
hipossuficientes (trabalhista, consumidor, idoso, crianca e
adolescente}, nosso sistema ja apresenta respostas adequadas para
equilibrar a relagdo juridico processual; ndo se mostra adequada
nem correta a previsao do paragrafo em questio.

Rua Aivares Penteado,157 = Centro
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ALTERACAO DO ART. 284 (ALTERACAO DA REDACAO)

Art. 284, Em casos autorizados
por lei, o juiz podera conceder m s de urgéncia de oficio.
JUSTIFICATIVA:

A concessdo de tutela de urgéncia de oficio coloca o Juiz no centro
do protagonismo do processo e, diante dessa alteracao na atividade
judicante, ndo se mostra legitimo nem aconselhavel a previsdo de
tal providéncia em “casos excepcionais”, principalmente levando-se
em consideracio as novas restri¢cées do recurso de agravo.

S8SCEP{
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ALTERA(}AO DO ART. 287 - (ALTERACAO DO CAPUT E
EXCLUSAO DO § 2°9)

Art. 287. O requerido sera citado para, no prazo de einco-quinze
dias, contestar o pedido e indicar as provas que pretende produzir.

JUSTIFICATIVA:

Para fins de padronizacdo dos prazos de contestacdo, sugere-se
prever o prazo de quinze dias. Sugerimos excluir o § 2°, pois estas
mesmas disposi¢cdes ja decorrem do artigo 236, I e II, que
estabelecem a regra para contagem dos prazos em todas as
situacées do Codigo.

o0 F 2N
12612

SSCEP!
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ALTERA?AO DO_ART. 298 - (ALTERACAO DO INCISO HI E
EXCLUSAO DOS PARAGRAFOS 1° E 29

Art. 298. Suspende-se o0 processo:

(-..)

I - pela arguicdo de impedimento ou
suspeicao;

JUSTIFICATIVA:

Sugerimos anteriormente criar a possibilidade de uma alegacao
autbnoma de incompeténcia, com suspensido do processo,
modificando o artigo 49. Esta modificacido apenas harmoniza o
sistema.

Quanto aos paragrafos 1° e 2°, que sao reproducéo parcial do atual
artigo 265, sugerimos sua exclusio. Todas as hipéteses tratadas
aqui estdo adequada e suficientemente abrangidas pelo artigo 61
do projeto.
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DO ART. 314 - AL

1 O autor
, aditar ou 0
pedido e a causa de pedir, desde que o faca de boa-f¢ e que nao
importe em prejuizo ao réu, assegurado o contraditorio mediante a
possibilidade de manifestacdo deste no prazo minimo de quinze
dias, facultada a producao de prova suplementar.

Pardgrafo tnico. Aplica-se o disposto neste artigo ao pedido contra-
posto e a respectiva causa de pedir

JUSTIFICATIVA:

A lide, tanto de natureza individual quanto coletiva, reclama a
estabilidade entre a pretensdo e resisténcia. A eventual
possibilidade de alteracdo do pedido e da causa de pedir, a
qualquer tempo, certamente inviabilizara a estabilidade em
questido, provocando, de um lado, a inseguranca juridica dos
contendores, e, de outro, inimeros incidentes e recursos que,
certamente, vdo em sentido contrario ao da reforma. A alteracao
ora proposta admite tais modificagées, mas fixa o momento final
para tanto, qual seja o saneamento do processo.
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ALTERACAO DO ART. 418 — (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 418. A utilizaciao de documentos eletronicos no processo
convencional dependera de sua conversido a forma impressa e-de

verificacio de suaautenticidade, naformadalei-

JUSTIFICATIVA:

O documento eletrénico, por sua prépria natureza (seja ele
protegido por criptografia, ou nio), somente poder ter sua
autenticidade verificada por intermédio da avaliagdo de um expert.
Assim, como acontece com a producao de outras provas, deve-se
presumir (furis tantum) que a transposicdo para a forma impressa
do documento eletrénico ndo implicou qualquer alteracdo do
documento, sendo que eventual impugnacao pela parte contra a
qual foi ele produzido, impde a essa parte o énus de tal prova. A
simples conversdo, dessa forma, ndo implica a necessidade de
“verificacao de autenticidade”.

@)
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ALTERACAO DO ART. 490 — (ALTERACAO DO PARAGRAFO 3°)

Art. 490. A execucdo da sentenca proferida em agao que tenha por
objeto o cumprimento de obrigacdo independe de nova citagéo e
sera feita segundo as regras deste Capitulo, observando-se, no que
couber e conforme a natureza da obrigacao, o disposto no Livro III
deste Codigo.

§ ° intimada
por-earta para o cumprimento
d ] ) ’ ou
§ ° tera inicio independentemente da intimacéo
pessoal nos casos de revelia, de faita de informacao
co parte nos autos ou, ainda, quando esta nao for

encontrada no endereco declarado.

§ 3° Findo o prazo previsto na lei ou na sentenca para o cumprimento
p - -

espontaneo da o ir- imediatamente e de oficio, a sua
execucio,salvo se o credor
expressamente justificar a impossibilidade ou a mmconvemencia de sua
realizacao.

JUSTIFICATIVA:

O atual sistema nio mais exige a intimacdo pessoal do devedor, 0
que representou sensivel avanco, em termos de efetividade do
processo. A regra de intimacdo pessoal do devedor importa em
retrocesso, com aumento do prazo e das dificuldades para
satisfacdo do direito do credor, reconhecido na deciséao judicial.

A modificacdo do § 3° visa harmonizar explicitamente a regra do
inicio da execucdo por determinacéo judicial ex officio com a do §
4° (necessidade de demonstrar implemento da condicdo ou termo,
para o inicio da execugao da sentenca, quando for o caso)
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ALTERACAO DO ART. 492 (UNIFICA OS INCISOS II E V,
RENUMERA OS DEMAIS)

Art. 492. Além da sentenca proferida em a¢io de cumprimento de
obrigacdo, serido executados de acordo com os artigos previstos
neste Capitulo:

I - outras sentencas proferidas no processo civil que
reconhecam a existéncia de obrigacdo de pagar quantia, de fazer,
de ndo fazer ou de entregar coisa;

II -
a sentenca homologatéria de concibacdo ou de
tran ainda que inclua matéria néo posta em juizo;
I - o acordo extrajudicial, de qualquer natureza,

homologado judicialmente;

IV - o formal e a certiddao de partilha, exclusivamente em
relacio ao inventariante, aos herdeiros e aos Sucessores a titulo
singular ou universal;

JUSTIFICATIVA.

As hipéteses dos incisos Il e V sdo ambas de sentengas
homologatérias. Para simplificacdo do texto legal, é conveniente a
sua reunifo em inciso Gnico.
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ALTERACAO DO ART. 494 - (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 494. a sentenca

nao determinar o valor , O Pprocesso
prosseguira para que, de imediato, se proceda a sua liquidacao,
salvo se o credor justificar a impossibilidade ou a inconveniéncia de
sua realizacao.

JUSTIFICATIVA:

Trata-se de explicitar que a regra do caput (prosseguimento do
processo para a liquidacdo) somente se aplica nos casos em que
haja condenacao de pagar quantia certa, ainda néo liquida.
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ALTERACAO DO ART. 495 (REDACAO DO CAPUT

Art. 495. Na acédo de cumprimento de obrigacdo de pagar quantia,
transitada em julgado a sentenca ou a decisao que julgar a
liquidagdo, o credor apresentara demonstrativo de calculo

discriminado e atualizado do do qual sera intimado o
exe para
pagamento no prazo € quinze sob pena de multa de dez por
cento.

JUSTIFICATIVA:

A modificacao é coerente com a sugestido ao artigo 490, paragrafo
primeiro, de se manter o sistema atual, de intimacées do devedor
sempre na pessoa do seu advogado, pela imprensa oficial.
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ALTERACAO DO ART. 496 - (EXCLUSAO DO PARAGRAFO 4°)

Art. 496. Nao incidira a multa a que se refere o caput do art. 495
se o devedor, no prazo de que dispoe para pagar:

(..)

Aronacto 1o inetoen L An  r~oanut Aaocte artion

JUSTIFICATIVA:

Essa hipotese € de flexibilizacao da coisa julgada; depende,
ademais, da instauracao de um contraditério, € nao deve ser
deixada ao arbitrio do juiz de primeiro grau no proprio
procedimento de execucao. De resto, o dispositivo refere-se
apenas a incidéncia da multa; nada trata sobre as consequéncias
de eventual reconhecimento da inconstitucionalidade da coisa
julgada sobre o comando da sentenca, propriamente dito.

et P
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ALTERACAO DO ART. 498 — (ALTERACAO DO PARAGRAFO 2° E
EXCLUSAO DO PARAGRAFO 3°)

Art. 498. Quando a indenizaciao por ato ilicito prevista na sentencga
incluir prestacédo de alimentos, cabera ao devedor constituir capital
cuja renda assegure o pagamento do valor mensal da pensao.

§ 2° O juiz podera substituir a constituicdo do capital pela inclusédo
do credor em folha de

capacidade econdmica, ou, a
requerimento do devedor, por ban ou garantia real, em
valor a ser arbitrado de imediato pelo juiz.

JUSTIFICATIVA:

Explicitar a necessidade de haver relacéo juridica entre o devedor e
aquele tornado responsavel pela retencédo e pagamento das verbas.
Trata-se de dispostivo adequado as obrigacdes de alimentos,
sujeitas as variaveis referidas, da necessidade e da possibilidade;
nio, ao menos em principio, aquelas relativas a indenizacéo de
ilicitos, cujo valor deve corresponder ao dano.
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ALTERA_QAO DO ART. 500 - (ALTERACAO DO CAPUT,
EXCLUSAO DOS PARAGRAFOS 1° E 2° E INCLUSAQ DE
PARAGRAFO UNICO)

500. T,
podera o credor requerer a
intimacao r para, em trés dias, efetuar o pagamento,
provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua sob
de ~° trés meses. a
se revelar respondera por honorarios

a, em beneficio do devedor

unico. nto da cao de impos
ndo impedirda que o credor prossiga na execucao de se
a revisao do valor

JUSTIFICATIVA:

Trata-se de penalizar as cobrancas indevidas, € de limitar a
alegacdo de impossibilidade de pagar, nessa fase, a matéria da
prisédo civil.
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ALTERACAO DO ART. 501 - (EXCLUSAO DO INCISO I}

Art. 501. Na acio de cumprimento de obrigagao de pagar quantia
devida pela Fazenda Publica, transitada em julgado a sentenca ou
a decisio que julgar a liquidacdo, o autor apresentara
demonstrativo discriminado e atualizado do crédito. Intimada a
Fazenda Publica, esta podera, no prazo de um mes, demonstrar:

JUSTIFICATIVA:

Trata-se de hipotese de flexibilizacédo da coisa julgada, dependente
de devido processo legal, que nao deve ser efetivado em mero
incidente na execucao de sentenca.
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ALTERACAO DO ART. 503 - (EXCLUSAO DO PARAGRAFO 5°)

Art. 503. A multa periédica imposta ao devedor independe de
pedido do credor e podera se dar em liminar, na sentenga ou na
execucdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacéo e
que se determine prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

-
11t ata o motntan
LA

CTALS A" PENRAW AN EE NS

JUSTIFICATIVA:

O dispositivo em causa (que limita o direito do autor ao
recebimento da multa ao valor da obrigacao, destinando eventual
excesso ao Poder Publico) é apto a introduzir na relacao juridico-
processual um elemento novo € estranho (o Estado), sem que haja
para tanto uma razao plausivel. A multa cominatéria destina-se
precisamente a pPromover o cumprimento da obrigacao, € nao a
indenizar (ndo substitui a prestacao infungivel); por isso, pode e
deve ser a um tempo capaz de constranger ao cumprimento, €
moduléavel pelo juiz conforme as circunstincias. A introdugao do
Estado na qualidade de credor da parte excedente tornaria dificil
essa modulacdo, na medida em que a Fazenda Publica se veria
instada a defender o seu crédito a todo custo.

a.i i 2 7 -~ Rua Alvares Penteade, 151« Centro
>

cep 01012 905 = Sio Paulo ™ SP
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ALTERACAO DO ART. 505 - (ALTERACAO DO PARAGRAFO
PRIMEIRO)

Art. 505. Nos casos previstos em lei, podera o devedor ou terceiro
requerer, com efeito de pagamento, a consignacdo da quantia ou da
coisa devida.

§ 1° Tratando-se de obrigacdo em dinheiro, podera o devedor ou
terceiro optar pelo deposito da quantia devida em estabelecimento
bancario, oficial onde houver, situado no lugar do , em
C m correcio monetaria, cientificando-se

o credor por carta com aviso de recebimento, assmnado o
prazo de dez dias para a manifestacao de recusa.

JUSTIFICATIVA:

Complemento da redagdo, para introduzir o necessario objeto
indireto da oracéao iniciada pela forma verbal “cientificando-se.”

f Ruz Alvares Perteado, 151 = Centro
SSCEP| cep 01212 905 = 530 Pauio = SP
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ALTERACAO DO ART. 508 — (ALTERACAO DO INCISO I)

Art. 508. Na peticao inicial, 0 autor requerera:

I — o depédsito da quantia ou da coisa devida, a ser efetivado no
prazo de cinco dias contados do deferimento, C
do art. 505,

JUSTIFICATIVA:

Corrigir a referéncia que, no texto do Projeto, se faz ao § 3° do art.
505, certo que, s.m.j., a remissédo cabivel &€ ao § 1° do mesmo
dispositivo; e explicitar que a ressalva posta no inciso [ do art.
508, em causa, refere-se ao caso em que o depésito ja tenha sido
efetivado no procedimento preparatério previsto no art. 505.

nD

—————

SSCEPI| Rua Alvares Penteado, 1512 Centro
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(ALTERACAO DOS ARTS. 516, 517, 518, 519 E 520)

Art. 516.

ompetira a quem tv
- o direito de exigi-

Art. 517.
- que prete

de requerera a citacao i no

a pre
contestar a

o)

§ 1° Prestadas as contas, e_mﬁer_ge;a_emee—dms—pafa—se—maﬂfes’faf

ra o autor 0) para d T
ade de produzir provas, 0 juiz desi audiéncia de -
caso ’ a

§ 2° Se o réu a
nao negar a obrigacao de prestar contas, observar-

no art. 330; a sentenca, que julgar procedente a
naria o Téu a prestar as contas no prazo de 48 (quarenta € 0

sob de nao as

prazo estabelecido no
§ lo deste artigo; em
tor dentro em 10 (dez) dias, sendo a

julgadas segundo o prudente arbitrio do juiz, que

s€ a

o reu apresentar as contas dentro
seguir-se-a © procedimento do
ario, apresenta-las-a o au

- do

Rus Alvares Penteado,151= Centro

cep 1012 805 = Sé0 PaLlo = SP
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contas do mve tutor, do curador, do depositario ¢
qualquer administrador serao prestadas em apenso aos autos
que tiver sido nomeado. Sendo condenado a pagar o saldo
a0 o fazendo no legal, o juiz podera destitui-lo, sequestrar
o " ou atificacéo a o0

uele que estiver a prestar contas requerera a
no prazo de 5 (cinco) dias, aceita-las ou contestar a acao
1o Se o réu ndo contestar a acio ou se declarar que )
ecidas, serdo estas julgadas dentro de 10 (dez)
70 Se o réu contestar a acdo ou impugnar as contas €

ssidade ’ signara audiéncia

Art. 519. . T
contas, assim do autor como do réu, serao
mercantil, especificando-se as receitas € a aplicacao das de
como 0 ’ serdo instruidas

JUSTIFICATIVA:

Manter o carater duplice da agéo de prestacao de contas, conforme ao
regime do Codigo de 1973. Trata-se de instituto de evidente utilidade,
cuja supressdo, s.m.j., nio convém, nem foi adequadamente explicada.

Rua A.vares Penteado, 151 = Centro
Vg(? ?6; cep 01012 505 = Sdo Paulo * SP
< ! re (11) 3291 9200 = fax {11) 3291 8379
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ALTERACAO DO ART. 521 - (ALTERACAO DO INCISO II)

Art. 521. Cabe:

I — ao proprietario acdo de demarcacao, para obrigar o seu
confinante a estremar os respectivos prédios, fixando-se novos
limites entre eles ou aviventando-se os ja apagados;

II — ao condémino a acdo de divisdo, para obrigar os demais
consortes a extremar estremar os quinhoes.

JUSTIFICATIVA:

Uniformizar a liguagem relativamente ao inciso I, com a utilizacéo
do verbo “estremar” nas duas hipéteses, que sao assemelhadas.

Rua Alvares Penteado,157 » Centro

cep 01012 905 = Sao Pauto ® SP
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ALTERACAO DO ART. 551 - (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 551. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-

se-a ao inventario judicial; se todos forem capazes € concordes,

poderio fazer-se o inventario e a partilha por escritura p” = a
onstituira titulo habil para I

JUSTIFICATIVA:

Ampliar a aplicacdo da regra a todos os registros eventualmente
cabiveis, para transferéncia de propriedade dos bens
transmissiveis por heranca e sujeitos a essa formalidade.

A}
219; Rua Alvares Penteado, 151 » Centro

= cep 01012 905 = Sdc Paulo = SP
el (17} 3291 9200 - fax (31} 3291 9319
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ALTERACAO DO ART. 558 - (EXCLUSAO DO INCISO III,
CON'YERTEND,O-O NO § 2° TRANSFORMAR O ATUAL
PARAGRAFO UNICO EM § 1°)

Art. 558. O juiz nomeara inventariante:

(...)
I1I — o-herdeiro-menor,-por-seurepresentantelegal;

O inventariante, intimado da nomeagao,
prestara, dentro de cinco dias, o compromisso de bem e fielmente
desempenhar o cargo.

. que a devesse SO o
sionario de herdeiro ou de legatario que seja incapaz ou
lativamente incapaz, o juiz nomeara inventariante o respectivo
presentante , ou quem S dos atos

-—-—-—Z Ruz Afvares Pernteado,151® Certro
cep 01012 905 » Sao Pauio * SP
te! [11) 3291 9200« fax (11) 3297 939
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A‘LTERACAO DO ART. 665 - (ALTERACAO NO PARAGRAFO
UNICO)

Art. 665. A separacéo ou o divércio consensuais, observados os
requisitos legais, poderdo ser requeridos em peticdo assinada por
ambos os conjuges, da qual constarao:

Paragrafo unico. Se os cénjuges nado acordarem sobre a partilha dos

bens, far-se-a esta, depois de homologada a separaciao consensual
ou o divorcio, na forma estabelecida nos arts. 588 a 599.

JUSTIFICATIVA:

Contemplar a hipotese de homologacédo da partitha depois do
divércio, como ja é admitido, € na linha do previsto na EC 66.

O Fe-o
2815
} Rua Alvares Penteado, 151 « Centro

cep 01012 905 = S&o Paulo » SP
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ALTERACAO DO ART. 666 - (ALTERACAO DO CAPUT)

-

Art. 666. Recebida a peticdo inicial, o uiz ouvira sobre
os motivos da separacdo consensual esclarecendo-
lhes as consequéncias da manifestacao de vontade.

JUSTIFICATIVA:

Contemplar a hipétese de divorcio direto, como ja é admitido, e na
linha do previsto na EC 66.

Rua Alvares Penteado, 151 = Centro

cep G 012 805 = S3o Paulo = SP
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ALTERACI}O DO ART. 698 - (EXCLUSAO DO INCISO II E
ALTERACAO DO INCISO II)

Art. 698. O juiz pode, em qualquer momento do processo:

III — determinar que pessoas naturais ou juridicas indicadas pelo
credor fornecam informagoes em geral relacionadas ao objeto da
execucdo, tais como documentos € d tenham em seu
assinando-lhes ressalvados os casos
mentos ou ormacoes sujeitas a sigilo profissional, no
da lei, e os de recusa fundada em direito proprio do sujeito
passivo o

JUSTIFICATIVA:

O dispositivo & supérfluo; a hipotese esta adequadamente
contemplada no art. 700. Esse dispositivo, posto no art. 698, preve
uma adverténcia sem que se assinale um efeito para tanto.

Garantir que os casos de sigilo profissional, como € o caso dos
advogados, bem assim aqueles em que o terceiro seja prejudicado

pela ordem judicial, sejam submetidos a um contraditorio.

Ruz Alvares Penteado, 51+ Centro

cep 01012 905 = Sao Pauo* SP

ted (11) 3297 9200 = fax {1 1) 3291 9218
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ALTERACAO DO ART. 703 - (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 703. A cobran de multa ou d inden” ~ de
litig =~ de ma-fé
sera promovida no processo de execu¢ , em autos

apensos, operando-se 0 pagamento por compensacao ou por
execucao.

JUSTIFICATIVA:

Incluir, na regra processual da cobranca da multa penal, a
hip6tese versada nesse capitulo.

9]
.194 2_8_4 ua Alvares Penteado. ent

cep 01012 905 = Sa0 Pauio = 5P
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ALTERACAO DO ART. 707 — (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 707. A execucdao fundada em titulo extrajudicial sera

processada perante-e-juizo-competente, observando-se o seguinte:

JUSTIFICATIVA:

Eliminar do texto a desnecessaria referéncia a “juizo competente”,
que nada acrescenta ao enunciado normativo, € constitui um
truismo.

Rua Alvares Penteado, 151 = Centro

cep 01012 905 =530 Pauio = 5P
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ALTERACAO DO ART. 713 - (EXCLUIR O DISPOSITIVO)

JUSTIFICATIVA:

O inadimplemento do devedor € pressuposto da execucao;
constitui matéria de defesa, no ambito do processo mesmo. A
redacdo do dispositivo parece estabelecer certa confusao entre o
direito material e o direito de acdo do Cxequente. Quem executa
afirma, necessariamente, que dispoe de titulo executivo
extrajudicial, vencido e insatisfeito.

Rua A'vares Penteado,151 = Certro

cep 01012 905 = Sao Paule " SP
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ALTERACAO DO ART. 716 (ALTERACAO DO INCISO II)

Art. 716. Considera-se fraude a execucdo a alienacao ou a
oneracao de bens:

] - quando sobre eles pender acao fundada em direito real ou
obrigacdo reipersecutdria, desde que haja registro publico ou prova
da ma-fé do terceiro adquirente;

— uando, ao tempo ahenacao ou oner
demanda d lo insolvén ,-houver

- - - - .

1Il — nos demais casos expressos em lei.

JUSTIFICATIVA:

Da forma como proposto, O dispositivo contempla um perigoso
recuo relativamente ao sistema vigente. Ainda que se possa
considerar o atual sistema da fraude a execucdo como amplo em
demasia, fato é que ele se mostra melhor do que a proposta,
especialmente porque a regra do artigo 593 vigente vem sofrendo
importantes temperamentos pela jurisprudéncia.

Fl.

fug Alvares Perteado,” 517 Centro
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ALTERACAO DO ART. 755 - (ALTERACAO DO PARAGRAFO 1°)

Art. 755. Se o oficial de justica ndo encontrar o devedor, arrestar-
lhe-4a tantos bens quantos bastem para garantir a execucao.

§ 1° Nos dez dias seguintes a efetivacdo do arresto, 0 oficial

de justica d trés vezes em dias distintos; nae-o
encontrande, realizara a citacao
com hora certa, pormenorizadamente o ocorrido.

(...)
JUSTIFICATIVA:

O artigo sugere que, para a hora certa, basta que o devedor nao se
encontre. A disciplina da citacdo por hora certa, contudo, exige a
constatacio de suspeita de ocultacéo, dai porque se modifica o § 1°
para torna-lo consentaneo com a regra geral do artigo

I
4988
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ALTERACAO DO ART. 830 - (INCLUSAO DE PARAGRAFO

PRIMEIRO, PASSANDO O ATUAL § UNICO A § 2°)

Art. 830. Ao receber o mandado de levantamento, o credor dara ao
devedor, por termo nos autos, quitacao da quantia paga.

1°. Exceto se o credor nao constituido, ou se
razoes que justifiquem decisao em sentido
ra ser em

A expedicao de mandado de levantamento podera
ser substituida transferéncia eletrénica do valor depositado em
conta vinculada ao juizo para outra indicada pelo credor.

JUSTIFICATIVA:

E tristemente comum que juizes comuniquem apenas a parte a respeito
da expedicao de guias de levantamento, deixando de intimar o0s
advogados. Na maioria das vezes, a justificativa formal € a falta de
poderes especificos no mandato, para receber e dar quitacéo. Ainda que
se trate desta hipotese, € preciso lembrar que as intimacoes devem ser
realizadas aos advogados, pela imprensa.

Muitos juizes estabelecem premissas — preconcebidas ¢ preconceituosas
~ de que o advogado ndo ira repassar o valor devido aos seus clientes.
Ora, naéo se pode judicar presumindo a pratica de ilicito, nem fixar
procedimento nao previsto em lei a partir de desconfiancas ou posturas
pessoais. Prevalece o império da lei, o qual impde & expedicao de guia ao
advogado, que por sua vez S€ encarregara de comunicar € repassar 0
valor correspondente ao cliente, retendo os honorarios que houver
contratado.

O juiz que expede € envia guias diretamente a parte, mantendo o
advogado no escuro, insere na relacéo cliente/advogado um elemento de
desconfianca ou, no minimo, de insatisfacéo, pois todo cliente espera ser
comunicado dos atos do processo por seu advogado. Nao ha qualquer
vantagem em tais condutas, que nao vem sendo reprimidas pelas
normas positivadas atualmente em vigor.

Rua Alvares Perteado, 51 = Centro
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ALTERACAO DO ART. 863 - (ALTERACAO DO CAPUT)

Art. 863. Havendo recursos litisconsortes versando a
mesma - direito,

prejudica-os-demais reeursos:

JUSTIFICATIVA:

A proposta equaciona as preocupacoes com efetividade e agilidade,
de um lado, e a garantia de ampla defesa, de outro. A
argumentacao dos diversos litisconsortes néao necessariamente sera
igual, dai porque nao se pode cogitar de o recurso dos demais
litisconsortes nem chegar a ser examinado.

Rua A'vares Penteado, 51+ Centro
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ALTERACAO DO ART. 873 - (ALTERACAO DO PARAGRAFO
UNICO)

Art. 873. O relator podera, de oficio ou a requerimento de qualquer
das partes, determinar, quando o conflito for positivo, seja
sobrestado o processo, mas nesse caso, bem como no de conflito
negativo, designara um dos juizes para resolver, em carater
provisorio, as medidas urgentes.

Paragrafo (nico. Havendo jurisprudéncia dominante do
tribunal sobre a questdo suscitada, o relator podera decidir de
plano o conflito de competéncia, cabendo agravo para o 0rgao
recursal competente, no prazo de quinze einee dias, contado da
intimacao da decisao as partes.

JUSTIFICATIVA:

Para fins de padronizagao dos prazos do Cédigo, sugere-se prever o
prazo de quinze dias.

0 FES

51291
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ALTERACAO DO ART. 922 - (EXCLUSAO DO ARTIGO)

JUSTIFICATIVA:

O sistema processual ja contempla a forma de
punir o litigante que néo se limita a exerceu um direito, mas o faz
de forma abusiva. E possivel condenar em litigoncia de ma-fé a
parte que “interpuser TECUrso com intuito manifestamente
protelatério” (art. 69, VII do projeto). A regra é suficiente. Pune os
excessos, sem ameacar o direito de defesa ou intimidar os
advogados quanto a defesa dos interesses dos seus clientes. Vale
ainda lembrar que a sentenca passa a produzir efeitos desde logo,
eliminando-se a regra geral do efeito suspensivo dos recursos. Tal
conjunto de regras permite eliminar o artigo 922 sem qualquer

prejuizo ao sistema.

(o] FEO
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MANIFESTACAO DO REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO DOS JUIZES
FEDERALIS DO BRASIL - AJUFE

Referéncia: PROJETO DE LEI N° 166/2010, TRATA DA EDICAO DO NOVO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EM SAO PAULO — 09 de setembro de 2010.

Exmo. St. Senador Demoéstenes Torres Presidente da Comissdo Especial para a Reforma do

Qy’/ // 5 4/ ¢ ’ o~ l 2’ 7:_,’7;{
o e db Bul TR
s oA s WY

/

Cédigo de Processo Civil.

A Associagio dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, por parte da
Comissdo Especial interna criada para analisar a proposta de edigio do novo Cédigo de
Processo Civil, através do Projeto de Lei do Senado Federal n.° 166/2010, vem perante V.
Exa. Apresentar um arrazoado escrito contendo uma explanagao acerca da manifestagdo
externada nessa oportunidade. Requer seja 0 mesmo recebido para analise e considera¢do

oportuna por essa i. Comiss@o.

Esperamos todos que o Processo Civil seja efetivo, de resultados
plenos, célere e barato. Da mesma forma, o exercicio da jurisdigdo deve se dar por juizes
preparados, que tenham plenas condiges de bem exercer sua funcio democratica, com 0
zelo e a responsabilidade que se espera de o nobre mister e ndo soterrado por pithas de

processos € cobrangas, muitas vezes injustas.
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Também ndo ha duvida que o Poder Judiciario que se almeja € um

Poder forte, independente, que goze de credibilidade e respeito perante a populagéo.

Nessa caminhada ardua, o Projeto de um novo Coédigo representa

passos largos, mas talvez haja condigdes para avancar mais.

Temos um longo caminho a percorrer ¢ diante de ndés uma
oportunidade unica. Porém, toda grande oportunidade tem em si um risco insito, que € 0

risco de simplesmente se perder essa oportunidade.

Nesse sentido, cumpre fazer algumas consideragdes sobre um ponto de
fundamental importéncia que € 0 processo eletrdnico no Projeto. O novo Processo que se
avizinha e que se pretende alcangar com 2 alteragio aqui discutida, deve ser mais rapido e
barato que o atual. Sendo o tempo € 0s custos as grandes deficiéncias do sistema hodierno,
ndo se concebe que ndo haja uma decisdo firme rumo a adogdio definitiva do processo

eletrdnico.

Diante dessas premissas, ¢ como um grande avango em termos de
custo e celeridade, o denominado processo cletronico deveria estar dentre as grandes

inovacOes exaustivamente tratada no bojo de um novo Cédigo.

Assim, um primeiro ponto que deve ser salientado € que o Projeto ndo
faz uma opgdo clara pelo processo eletronico e, em verdade, avanga muito pouco em
relagio a Lei 11.419/2006. Ha diversas mengdes no Projeto a utilizagdo dos meios
eletronicos, mas sem especificé-los, deixando toda a disciplina para normas posteriores,

legais ou infralegais.

0 Codigo transfere para 08 tribunais a competéncia para as defini¢des
sobre o temas, deixando a lei de ser um agente indutor, impondo 0s avangos nela contidos €

ndo apenas sugerindo que eles se concretizem. Nesse aspecto, a normatizagio do processo




eletronico deve estar exaustivamente previstas no novo Codigo de Processo, com as regras

de transicfio pertinentes e os prazos definidos para a adaptag@o.

NOUWO tratar do processo eletrdnico o Projeto traz em seu
bojo uma falha 2 sua viga-mestlf)que pode comprometer toda a ~*<*t=m~tizagdio. O
4° do art. 15 claramente inconstitucional sem tal disposicdo to
gramento fica comprome O dispositivo em questdo ue o
unificada em todos os tribunais, cumprindo ao Conselho

Nacional de Justica a edigfio de ato que incorpore e regulamente os avangos tecnologicos.

Nesse ponto o CNJ toma a competéncia constitucionalmente

consagrada a Unido e aos Estados a quem cabe legislar (legislar ¢ fazer lei) sobre
procedimentos eﬁaterla processual de acordo com o art. 24, XI, da Constituicdo Federal.
Diante da manifesta inconstitucionalidade o sistema fica quebrado, pois sem o referido
paragrafo as demais regras restariam inaplicaveis. Sem uma unificagio segura da matéria,
cada Tribunal poderia ter regras proprias € haveria um verdadeiro caos para as partes € seus
procuradores, com a existéncia de procedimentos diversos a depender do juizo por onde
tramita o processo.

f
A inconstitucionalidade apontada e a fragilidade do tratamento da
r‘_‘—_'__-_—‘—-—

matéria recomendam-um profundo estudo sobre esse tema especifico, a fim de tornar o
projeto coerente com seu tempo e habil a concretizar as mudangas que se espera no

Processo Civil nacional.

Seriam essas as consideragdes mais importantes com as quais, mais

uma vez, buscamos contribuir para o aperfeigoamento do Projeto.
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Gilberto Notario Ligero [giosaligero.adv@ig.com.br] Q \Qj
Y

Enviado em: sabado, 2 de outubro de 2010 00:49

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: Possivel SPAM - Prodasen - NAQ CLIQUE nos links] Ata do Seminério - Debate sobre o
Cadigo de Processo Civil Projetado

Anexos: ATA DO SEMINARIO DEBATE SOBRE O CODIGO DE PROCESSO CIVIL PROJETADO . doc

Caro Henrique,

bom dia!

Conversei contigo na " ltima quinta-feira.

Sou Professor das cadeiras de Direito Processual Civil e Direito Civil da Faculdade de Direito de

Presidente Prudente(SP), mantida pela ) o Educacional Toledo.

Promovi em cojunto com mais sete professores um debate sobre o Projeto 166/2010 (CPC).
Assistiram a0 evento aproximadamente 120 alunos, dos mais variados termos do Curso de
Direito.

Os resultados foram bastante interessantes ¢ constam de uma ata que segue anexada, inclusive

com v._rias sugest! es |para o projeto.
Por gentileza, solicito que d ¢i 'ncia a0 Exmo. Senador Valter Pereira sobre tais resultados.

No mais, peio-lhe, tamb/“m, que confirme o recebimento deste.
Um forte abra o e agrade. o a aten’ o dispensada.

Att.,

Gilberio Not ™ rio Ligero
Professor de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito de Presidente Prudente

14/10/2010
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ATA DO SEMINARIO “DEBATE SOBRE O CODIGO DE PROCESSO CIVIL PROJETADO”

No dia 18 de setembro de 2010, no anfiteatro Dr. José Cupertino d'Arce’, localizado nas dependéncias das
Faculdades Integradas "Antonio Eufrasio de Toledo” — FIAET, mantidas pela Associagdo Educacional
Toledo, os Professores Silas Silva Santos, Natacha Ferreira Nagao, Daniela Martins Madrid, Jesualdo
Eduardo de Almeida Junior, Gilberto Notario Ligero, Jefferson Femandes Negri, Femando Batistuzo
Gurgel Martins e Mércio Ricardo da Silva Zago, todos do quadro da Faculdade de Direito de Presidente
Prudente, mantida pela Instituicdo de Ensino acima mencicnada, se reuniram, no pericdo das 9h00 as
12h30, para a realizagdo de exposigdes e debates sobre o Projeto de Lei do Senado n° 166/2010, de
autoria do Exmo. Senador José Samney, conhecido como Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Os
trabalhos foram iniciados pelo Presidente da Mesa e o Organizador do Seminario, Prof. Gilberto, que
agradeceu aos componentes da mesa, a Diretoria das FIAET, a Coordenagéo do Curso de Direito pelo
apoio dado ao evento, bem como a todos os presentes, especialmente aos alunos dos mais variados
termos do Curso de Direito. Na sequéncia, dando inicio as exposi¢tes, a palavra foi passada ao Prof,
Jesualdo que teceu véarios comentarios sobre a introdugac dos principios constitucionais na parte geral do
projeto, destacando a importancia que o processo civil tem como instrumento realizador do direito material
e das garantias fundamentais. Em seguida, o Prof. Silas tratou do incidente de desconsideragéo da
personalidade juridica. Apos consideragdes gerais sobre o instituto da desconsideragéo da personalidade
juridica, mencionado Professor apresentou sugestbes para alguns dispositivos do projeto, inclusive novas

redagdes de artigos, que séo: 719 §4° Para a desconsideragdo da personalidade juridica sera

observado, lantes de se determinar qualquer agresséo patrimonial,io incidente previsto no Capitulo 1l, do

T lo IV, do Livro |, ressalvada a aplicagéo, guando o caso, de medidas de urgéncia (art. 9°)"; “Art. 62. Em
caso desconsideragdo da personalidade juridica, caracterizado na forma da lei, o juiz pode, mediante
requerimente e em qualquer processo ou procedimento, decidir que os efeitos de certas e determinadas
obrigagdes sejam estendidos aos administradores ou sécios da pessoa juridica.”; Supresséo do “caput’ do
artigo 63, tendo em vista a redagéo do §4° do Art. 719. A regra insculpida no projetado parégrafo Unico do
Art. 63 poderia migrar para o caput, preferindo-se a seguinte redagéo: Q
ap também nos casos em que a desconsideragio & requerida para alcangar a pessoa juridica em
de ato praticado pelo socio.”; “Art. 64. Apresentado o requerimento a que aludem os artigos
anteriores, a pessoa, fisica ou juridica, alvo da desconsideracdo da personalidade juridica sera
, ho prazo de 15 dias, a tiver e requerer as provas cabiveis. §1° A parte que
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manifestar-se e requerer as provas cabiveis. §2° O prazo referido no caput e no §1° sera comum.” Dando
continuidade as exposigdes, o Prof. Jeferson tratou das tutelas de urgéncia e da evidéncia, expondo,
inicialmente, sobre a reunido, em um s6 capitulo, do regramento de tdo importantes espécies de tutelas
diferenciadas. Sugeriu também alteragbes na redagdo de alguns dispositivos do projeto, tais como o
Paragrafo Unico do Art. 283, que ficaria com a seguinte redagdo: “Na concessdo liminar da tutela de
urgéncia, 0 juiz podera exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que o requerido
possa vir a sofrer, ressalvada a impossibilidade da parte economicamente hipossuficiente”; "Art. 285: “Sera
dispensada a demonstragéo de risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo quando: | - ficar
caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito protelatério do requerido; Il — um ou
mais dos pedidos cumulados ou parcela deles mostrar-se incontroverso, caso em que a solugéo sera
definitiva; Il — a inicial for instruida com prova documental irrefutével do direito alegado pelo autor a que o
réu ndo oponha prova inequivoca; ou IV — a matéria for unicamente de direito e houver jurisprudéncia
firmada em julgamento de casos repetitivos ou sumula vinculante”; O expositor, ainda, sugeriu em relagéo
ao artigo 285, a alteragio da redagéo do inciso 1V, manifestando-se no sentido de que o termo “houver
jurisprudéncia firmada em julgamentos de casos repetitivos” parece, s.m.j., fragil e vago, de maneira que
deveria ser explicitada a questdo da jurisprudéncia firmada em um determinado Tribunal. Indagou
também sobre o que se entende por jurisprudéncia firmada. Sugeriu o enfrentamento pelo Projeto, de
forma mais clara, precisa e abrangente acerca da “estabilizagéo da tutela antecipada®. Em seguida, foi
dada a palavra ao Prof. Femando que tratou do tema da flexibilizagdo e adequagéo procedimental,

apontou uma sugestéo para alteragao do Art. 107 do projeto, com a incluséo do inciso V, que ficaria com

sequinte redacdo: -ad q  as fases e os atos processuais as especificacdes do conflito, de modo a
conferir  ~  efetividade a do bem juridico, de d equagado do
ico tanto, respeitando sempre o contraditério e a ampla

d a partes,. O Prof. Marcio tratou do tema referente & estabilizagéio da demanda, fazendo uma
breve exposi¢do sobre o procedimento e a importancia da estabilizagéo subjetiva e objetiva da demanda,
apresentando, também, propostas para alteragdo de alguns dispositivos. Sobre eventuais davidas que
possam surgir no que diz respeito a interprefagéo do artigo 314, sugeriu nova redagao; O autor
podera, enquanto ndo proferida a sentenga, aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir, desde que o
faga de boa-fé e que n&o importe em prejuizo ao réu e ao processo, assegurado o contraditorio mediante
a possibilidade de manifestaggo deste no prazo minimo de quinze dias, facultada a produgdo de prova
o): “suplementar. Parégrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo ao pedido contraposto e & respectiva
\isa de pedir.” Sugeriu também modificagao na redagdo do art. 339, que se apresentaria no seguinte

htido: “Alegando 0 réu, na contestagao, ser parte ilegitima, o juiz facultara ao autor, em quinze dias, a
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emenda da inicial, para corrigir o vicio, desde que presentes 0s requisitos do art. 314. Nesse caso, 0 autor
reembolsara as despesas e pagara honorarios ao procurador de réu excluido, moderadamente arbitrados
pelo juiz'. Falando sobre as mudangas projetadas para os procedimentos especiais, a Prof?. Daniela
destacou o desaparecimento do fivro propric gue reune tais procedimentos, bem como a proposta de
extingdo de algumas de suas espécies, citando como exemplo, a agio de usucapido. Apresentou
sugestbes que poderiam ser acrescentadas ao projeto, especialmente, quanto ao denominado
caso, a expositora disse que este procedimento deveria ser aprimorado com

outros artigos, de maneira que houvesse uma regulamentagdo mais precisa. Quanto ao procedimento da
acdo de consignagdo de pagamento fez expressa mengdo & mitigagdo da defesa, pois o projetista limitou-
se a autorizar a apresentagao de contestagdo ao contrério do CPC vigente que prevé ampla resposta do
réu. sobre 0 artigo 551, § 2° do projeto sugeriu que o mesmo seja reformulado, para que fique claro
0 imento  pelo sera declarada a necessidade do cidaddo em ver declarada sua
hipossufi a. Lembrou, também, para a manutengdo da coeréncia do texto projetado com o sistema,
que a secdo referente a separagdo e ao divorcio consensuais e da alteragdo do regime de bens do
matriménio, deve ser reescrita em c¢onsonancia com a co stitucional 66/2010. Ainda, na
sequéncia das exposigdes, falou a Prof?. Natacha, que tratou dos recursos. Destacou as mudancas gerais
no sistema recursal e apresentou sugestdes de alteragdo do texto projetado, tais como: o art. 938 que
deveria ter o seguinte teor “Os embargos serdo opostos, no prazo de cinco di  Uteis  ’, uma vez que
ha necessidade de uniformizagdo no que diz respeito a contagem dos prazos para os recursos. A
expositora também sugeriu a modificagdo do no intuito de exclusdo da expressdo “por
unanimidade” do texto, ou seja, deixando de existir qualquer condicionante para o arbitramento de
honorarios advocaticios. O bém foi objeto de critica, especiaimente em razéo de se fazer valer
a eficacia imediata da sentenga, sugerindo a Prof.? Natacha nova redagéo no seguinte sentido: "Atribuido
efeito suspensivo & apelagdo, estando os autos em 1° grau, o juiz ndo podera inovar no processo;
enquanto ndo atribuido o efeito suspensivo, o apelado poderd promover a execugdo provisoria da
sentenga”. E quanto ao agravo de instrumento, criticou o nac ser claro o suficiente,
merecendo melhor redagdo do inciso 1. No final das exposicdes, o Prof. Gilberto tratou do processo de
execugdo. Em breve exposigdo, fez consideragdes sobre a importancia da atividade executiva baseada
em titulos executivos extrajudiciais e os seus reflexos na realizago do direifo material inadimplido. O
expositor apresentou criticas pontuais ao texto do processo de executivo. Disse que o paragrafo (nico do
Art. 748 deve ser suprimido, uma vez que a multa estipulada no & fruto da autonomia das partes e o
r ser

criticas também foram no sentido da necessidade de se estabelecer uma se¢ao propria para
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as medidas executivas de apoio, considerando que tais medidas sdo extremamente importantes para
concretizagdo das obrigacdes constantes dos titulos extrajudiciais. Também foi apresentada pelo expositor
sugestdo de inclus@o de artigo na subsegdo |, da se¢fo lll, do capitulo 1V, titulo |, do processo de
execucao, no sentido de que fique autorizada a de ados pela lei

impenhoraveis, 0 altos salarios e nde valor, ainda que declarados bens de familia.
Antes de encerrar os trabalhos, o Presidente da Mesa abriu a paiavra aos assistentes. O Prof.° Gabriel
Lino teceu comentarios sobre o projeto, dizendo que além da mudanga legislativa ha necessidade de uma
mudanga estrutural do Estado para que o processo cumpra seus desideratos com celeridade e eficiéncia.
O aluno Alberto de Almeida questionou a mesa sobre a real necessidade de um novo CPC, ¢ a posi¢éo
definida pelos debatedores foi no sentido de que se trata de uma reforma bem-vinda. Também participou
do debate o ex-aluno Caique Silva, questionando a mesa sobre a duragéo razoavel do processo. Neste
aspecto a mesa entendeu que o principio citado deve ser aplicado pontualmente, conforme o casuismo,
ndo existindo possibilidade de fixar prazos fixos. Encerrando os trabalhos, mais uma vez o Prof. Gilberto
agradeceu a presenga de fodos e reafirmou a ideia da lavratura de um documento, no qual constaréo as
sugestbes da mesa para encaminhamenfo ao Senado Federal. Nada mais para relatar, todos os

componentes da mesa assinam a presente ata. Presidente Prudente, 30 de setembro de 2010.

Prof. Jesualdo Eduardo de Almeida Jnior

Prof. Silas Silva Santos

Prof. Jefferson Fernandes Negri

Prof. Fernando Batistuzo Gurgel Martins

Prof. Marcio Ricardo da Silva Zago

Profa. Daniela Martins Madrid

Profa. Natacha Ferreira Nagao

Prof. Gilberto Notario Ligero
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De: Sen. Valter Pereira

Enviado em: terga-feira, 24 de agosto de 2010 09:53

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: ENC: Novo Cddigo de Processo Civil ou um atentado a memédria do pais.

et - ey e i - —n e ——

De: Robson Silva [mailto: bobsilva@gmail.com)]

Enviada em: terca-feira, 24 de agosto de 2010 01:11

Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: Novo Cddigo de Processo Civil ou um atentado a memoria do pas.

Novo Cédigo de Processo Civil
ou
um atentado a meméria do pais.

Assinem abaixo-assinado contra atentado a memdria do pais
http://www.abaixoassinado.org/abaixoassinados/6626

O Estado brasileiro ndo pode cometer mais esse crime contra nossa
Historia

A ANPUH - Associagio Nacional de Histéria vem tornar publico seu rechago
ao art. 967 do Projeto de Lei do Senado n. 166 que institui o novo Cddigo do
Processo Civil (Projeto de Lei n® 166), que foi apresentado em 8 de Junho de
2010. Em tfotal desrespeito co direito de preservacdo da meméria e da
margem a procedimentos que permitem apagar o passado.

O texto restaura, na integra, o antigo artigo 1.215 do atual Cédigo do

Processo Civil, promulgado em 1973, que autorizava a eliminagdo completa dos
autos findos e arquivados hé mais de cinco anos, "por incinera¢do, destruicdo
mecdnica ou por outro meio adequado”. Em 1975, depois de ampla mobilizagdo

da comunidade nacional e internacional de historiadores e arquivistas, a =
A . . . . 9 0»(\
vigencia desse artigo foi suspensa pela Lei 6.246. B Lﬁﬁ 01=

Aprovada a atual proposta, estdo novamente em risco milhares de pro /
civeis: um prejuizo incalculdvel para a histéria do pafs, que jd arca com
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perdas graves na drea da Justica do Trabalho, uma vez que a Lei 7.627, de
1987 (com o mesmo texto do artigo 967), fem autorizado a destruicdo de
milhares de processos trabalhistas arquivados hé mais de cinco anos.

Além de grave agressdo a Histdria, a proposta também fere direitos
constitucionais de acesso & informagdo e de produgdo de prova juridica.
Apelamos ao Presidente desta casa e aos senhores senadores para que
ndo cometam mais esta agressdo contra a histéria do pais. Ndo é
possivel escrever a Histéria sem documentagdo e esta ndo pode continuar
sendo concebida pelo Estado brasileiro e por nossos representantes no
Congresso Nacional como um estorvo, como um lixo para o qual se devem
definir mecanismos de destruicdo periédica.

Toda documentagdo tem valor histérico, todo documento interessa ao
historiador, a concepgdo de que existem documentos que sdo em si mesmo
interessantes para a histéria e outras néo é, hd muito tempo, uma visdo
ultrapassada em nossa drea de atuagdo.

Ndo podemos aceitar que fique a cargo de um Juiz, que ndo tem formagdo na
drea de arquivistica ou da historiografia, definir se um documento merece
ser arquivado ou ndo, Yem valor histdrico ou ndo. Conclamamos a todas as
instituicdes que se interessam pela defesa da meméria do pais que fagcam
coro a este nosso protesto, para que este artigo possa ser retirado do corpo
do projeto do novo Cddigo do Processo Civil.

Eis o texto do projeto de lei que estd tramitando no Senado:

Art. 967. Os autos poderdo ser eliminados por incineracdo, destruicdo
mecdnica ou por outro meio adequado, findo o prazo de cinco anos, contado
da data do arquivamento, publicando-se previamente no drgdo oficial e em
Jornal local, onde houver, aviso aos interessados, com o prazo de um més.

§ 1° As partes e os interessados podem requerer, ds suas expensas, o
desentranhamento dos documentos que juntaram aos autos ou cépia total ou
parcial do feito.

§ 2° Se, a juizo da autoridade competente, houver nos autos documentos de
- s * A + . ’ " F-
valor histérico, serdo estes recolhidos ao arquivo publico. 00 T4

13022
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EMENDA OFERECIDA AO PL 166, DE 2010-07-13
EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente proposta de inclusdo de dois pardgrafos ao artigo 3° e de nova
redagdo ao artigo 967 e seus pardgrafos, bem como de um artigo final ao
Projeto de Lei n® 166, de 2010, do Senado Federal, que dispoe sobre a
reforma do Cédigo de Processo Civil, esté fundamentada em dispositivos da
Constituictio Federal de 1988 que tratam do direito-dever de o Judicidrio
prestar jurisdi¢do, nele incluido o de preservar documentos, fornando-os
acessiveis aos cidaddos brasileiros.

A redagdo proposta busca adequar o dispositivo tanto ao sistema de direifos
e garantias fundamentais constitucionais quanto a regra do art. 20 da Lei
8.159/91 e as disposi¢des do Conselho Nacional de Arquivos, CONARQ.

A crescente complexidade das relagdes socigis e as profundas alteragdes
socioecondmicas que t&€m sido vivenciadas pela sociedade brasileira,
sobretudo nas dltimas duas décadas, trouxeram para os cidaddos
dificuldades tanto ha defesa de seus direitos lesados quanto no recebimento
dos valores judicialmente reconhecidos como devidos, importando em
obstdculos ao direito constitucional de acesso ao Judicidrio.

Uma dessas dificuldades localiza-se no processo de eliminagdo de autos
findos que, alids, antes de 1988, fundamentou a suspensdo do artigo 1.215 do
Cédigo Civil de 1973 que continha redagdo similar aquela do artigo 967 e seus
pardgrafos do Projeto de Lei 166 em questdo. Essa suspensdo foi antecedida
de amplos debates sobre o texto do artigo suspenso e de acirrado protesto
por parte de estudiosos, historiadores e entidades culturais.

E dever do Poder Publico preservar e facultar o acesso aos documentos sob
sua guarda, a fim de ser garantido o acesso ao Judicidrio e a protecdo do
patrimdnio publico nacional, do qual fazem parte os processos judiciais. Estes
contém dados de valor inestimdvel e contam a histéria deste Pais, os modos e
as modas, a dindmica das relacdes sociais, elementos que dizem com a prépria
construcdo da identidade brasileira. Elimind-los é eliminar a compreensdo de
nossa prépria histéria.

_ (330
Além disso, de forma ndo menos relevante, contém documentos que pfdem
servir de prova aos cidaddos, como, entre outras, a do tempo de servi &
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frinta e cinco anos para fins de aposentadoria junto ao INSS, vinte e cinco
anos de trabalho insalubre, exercicio da advocacia para fins de concurso
publico, prova do preenchimento desse exercicio para atender a requisito
para concorrer a vaga do “quinto constitucional” nos Tribunais, vinculos de
solidariedade no caso das indenizagées por danos morais e patrimoniais,
inclusive decorrentes de acidente do trabalho, direitos sociais fundamentais
imprescritiveis, direitos reivindicados pelas minorias, cuja guarda dos
processos, alids, consta de recomendagdes internacionais. Essas
circunstdancias evidenciam gue os cinco anos de que trata o artigo 967 do PL
em questdo ndo atende, minimamente, ao dever de preservar e assegurar o
direito a prova.

E com base nesses pressupostos que se oferecem as propostas a seguir,
incluindo dois pardgrafos ao art. 3°, nova redagdo ao art. 967 e pardgrafos e
inclusdo de um artigo ao final:

§ 1° Os processos judiciais sdo documentos publicos, cabendo ao Poder
Judicidrio o dever de assegurar sua guarda, autenticidade e preservagdo,
mesmo depois de findos.

§ 2° O direito de acesso ao Judicidrio e a ampla defesa inclui o direito a
produgdo da prova, integrando a preservagdo dos documentos judiciais o
dever de o Estado prestar jurisdigdo.

[...]

Art, 967. A guarda e preservagdo de processos judiciais no dmbito do Poder
Judicidrio devem ser realizadas por meio de sua preservagdo integral no
suporte original em que foram produzidos ou por meios de sua microfilmagem
e digitalizagdo.

§1° A selegdo do modo de preservagdo dos processos judiciais deve ser feita
mediante avaliagdo realizada por comissdo instituida junto as Administragdes
dos Tribunais, integrada por profissionais habilitados segundo o Conselho
Nacional de Arquivos, CONARQ), respeitada Tabela de Temporalidade que
atente para as especificidades das demandas e sua classificagdo, visando ao
cumprimento do poder-dever de prestar jurisdigdo;

§ 2° Os processos findos que originalmente foram produzidos em pab

SSCEP|
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podem ser substituidos para fins de guarda e preservagdo por cépias
microfilmadas e digitalizadas, desde que essa decisdo tenha sido
referendada pela comissdo a que se refere o pardgrafo anterior;

§3° O procedimento de substituicdo referido no pardgrafo anterior somente
poderd ser efetivado depois da publicagdo de editais circunstanciados, com
indicagdo do nome das partes, nimero do processo e data do ajuizamento,
respeitada Tabela de Temporalidade referida no pardgrafo primeiro do
presente dispositivo;

§ 4° Publicados os editais de eliminagdo, serd aberto prazo de trinta dias aos
interessados para que, independentemente da microfilmagem e da
digitalizagGo, possam requerer desentranhamento dos originais dos
documentos que tenham juntado aos autos, mediante certiddo;

§ 5° Os processos de guarda permanente, ainda que microfilmados e
digitalizados, serdo preservados no meio em que produzidos.

[...]

Art. 971. Revogam-se expressamente as disposicdes da Lei 7.627, de
10.11.1987, bem com as demais disposi¢des em contrdrio.

Dados adicionais:

Autor: Associagdo Nacional de Histéria - ANPUH-Nacional
Comunidade: Historiadores do Brasil - Site: http://www.anpuh.org

Abragos,

Pr'of. Robson Silva

81 91476400 (Operadora Oi)
81 34212140

Email:  bobsilva@gmail.com 0
MSN:  bob silva@hotmail.com ~ 3
"Quero o melhor do melhor. —sScER—

Se pensarmos pequeno, coisas pequenas teremos...
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Mas se desejarmos fortemente o melhor e, principalmente, lutarmos pelo
melhor, o melhor vai se instalar em nossa vida.

Porque sou do tamanho dagquilo que vejo, e ndo do tamanho da minha
altura." Carlos Drumond de Andrade

Campanha Anti-Spam

Ao repassar mensagens particulares, retire os dados de quem lhe
enviou o email e coloque o(s)destinatdrio(s) no campo CCO (Com Cépia
Oculta), deixando os demais em branco.

Desta forma, ndo sé o seu enderego de email, bem como o de todos
aqueles com quem nos comunicamos, serd )

Preserve a Naturezal Pense antes de imprimir estas pdginas!

Om Mani P Hum
(=]
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Luiz Henrique Volpe Camargo
De: Legislativo [legislativo @ anamatra.org.br]
Enviado em: quinta-feira, 30 de setembro de 2010 11:38
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo
Assunto: Sugestdes - Anamatra - PLS 166-10
Anexos: Relatorio Final_Sugestos - Sen.Valter Pereira_Set-2010.pdf; Oficio Anamatra n1261-

Sugestdes CPC_Sen.Valter Pereira.pdf
Prezado Dr. Luiz Volpe,

Seguem as sugestdes da Anamatra ao projeto de lei do Senado (PLS) 166/2010.
Muito obrigada,

Milena Oliveira

Assessora Parlamentar

Associagéo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA
(61) 8121-3121/ 3322-0266/ 3322-0720

legislativo@anamatra.org.br
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1. LIVRO | - PARTE GERAL - DO TiTULO | AO TiTULO VII (arts. 1° ao 150)
Art. 14

Redagdo do PL: “Na auséncia de normas que regulem processos penais, eleitorais,
administrativos ou trabalhistas, as disposicdes deste Cédigo |hes serdo aplicadas

supletivamente.”

Redagado Proposta: As disposi¢des deste Codigo serdo aplicadas supletivamente
a0s processos penais, eleitorais, administrativos ou trabalhistas, quando as normas
que os regulem se mostrarem insuficientes & efetividade do processo e a sua
solugéo em prazo razoavel, observada, em todo o c¢aso, a sua compatibilidade com

0 respectivo procedimento.

Justificativa: A proposta visa a superar o requisito da omissdo que pode engessar a
aplicacéo de normas do processo civil aos outros micros sistemas processuais e que
se apresentam em relagéo a estes mais eficazes e efetivos, explicitando, por outro
lado, a observancia da necessdria compatibilidade com os principios, regras e
procedimentos de cada ramo processual, adequando-se a norma do art. 4° da
proposigéo, que assegura as partes obter a solugdo integral da lide em prazo

razoavel e de forma satisfativa.

1.2. LIVRO | - PARTE GERAL - DO TiTULO VIIl AO TITULO X (arts. 151 ao 489)
Art. 162. Paragrafo tGnico

Redacgdo do PL: “As partes, aos advogados, aos 6rgdos do Ministério Publico, aos
peritos e s testemunhas é facultado rubricar as folhas correspondentes aos atos em

que intervieram.”

Redagédo Proposta: Supress&o do dispositivo

SSCEPI

Justificativa: Esta medida pode retardar o encerramento da audiéncia, o que ganha
relevo quando da pauta constar um nimero de elevado de processos, observando-
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S€ que o art. 164 ja assegura o direito de assinar atos e termos processuais.
Ademais, com a implantacgo do processo eletrbnico, ndo havera mais e
necessidade prevista.

Art. 174,

Redacio do PL: “Na contagem de prazo em dias, estabelecido pela lei ou pelo juiz,
computar-se-do, de forma continua, somente os uteis.”

Redagdo Proposta: Supresséo do dispositivo

Justificativa: Considerar apenas os dias Uteis na contagem do prazo significa
retardar a solugéo do conflito de interesses, em especial nas situagdes em que sdo
assegurados privilégios, como se da, por exemplo, com a Fazenda Publica, que,
apesar de ser uma demandante contumaz, acabara sendo, mais uma vez, protegida
contra a celeridade que se pretende iImpor ao processo.

Art. 184.

Redagéo do PL: “O juiz proferira:
I — 0s despachos de expedjente no prazo de cinco dias;
Il - as decisGes no prazo de dez dias;
lf — as sentencgas no prazo de vinte dias.”

Redagéo Proposta: O juiz proferira:
I — os despachos de expediente no prazo de cinco dias Uteis;
Il — as decisdes no prazo de dez dias uteis;

lli — as sentencgas no prazo de vinte dias Uteis.

Justificativa: Se for mantido o disposto no art. 174 (computo no prazo apenas dos
dias Uteis), acrescentar, em cada um dos incisos, a expressao Uteis, inclusive para

garantir ao juiz o mesmo beneficio assegurado as partes.
/A0 FE
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Art. 192, TR =T p
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Redacao do PL: “Qualquer das partes ou o Ministério Publico poderé representar ao
presidente do tribunal de justica contra o juiz que excedeu os prazos previstos em
lei.

§ 1° Distribuida a representagdo ao ¢érgdo competente, serd instaurado
procedimento para apuragdo da responsabilidade.

§ 2° O presidente do tribunal, conforme as circunstéancias, podera avocar os
autos em que ocorreu excesso de prazo, remetendo-os ao substituto legal do juiz

contra o qual se representou, sem prejuizo das providéncias administrativas.”

Redagéo Proposta: Qualquer das partes ou o Ministério Plblico podera representar
ao presidente do tribunal de justica contra o juiz que excedeu, sem justificativa, os
prazos previstos em lei.

§ 1° Distribuida a representagdo ao 6rgdo competente, sera instaurado
procedimento para apuragédo da responsabilidade, assegurados a ampla defesa e o
contraditorio.

§ 2° O presidente do tribunal, conforme as circunstancias e depois de ouvido
0 juiz representado, podera avocar 0os autos em que ocorreu excesso de prazo,
remetendo-os ao substituto fegal do juiz contra o qual se representou, sem prejuizo

das providéncias administrativas.

Justificativa: Nao ha qualquer referéncia, no caput, a eventual justificativa para a
nac observancia do prazo. Para evitar decisdes sem oportunidade de defesa, deve
ser acrescentado que no procedimento eventualmente instaurado sera assegurada
ampla defesa e o contraditorio. O presidente do tribunal pode avocar os autos antes
de decisdo definitiva no processo administrativo instaurado? E se, ao final, for
demonstrada que a ndo observancia do prazo foi justificada? Corre-se o risco, se
mantida esta previs&o, de processos serem avocados quando a ndo observancia do
prazo foi justificada, com ofensa ao principio do juiz natural. E aconselhavel exigir

que o juiz seja ouvido antes de serem os autos avocados.

Art. 195. Paragrafo unico © T
— ¥
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Redagdo do PL: “Do mandado de citacdo constars tambem, se for o caso, a
intimag&o do réu para o comparecimento, com a presenca de advogado, a audiéncia
de conciliagdo, bem como a mengédo do prazo para contestagdo, a ser apresentada

sob pena de revelia.”

Redagdo Proposta: Do mandado de citagdo constara também, se for o caso, a
intimag&o do réu para o comparecimento, com a presencga de advogado, a audiéncia
de conciliagdo, bem como ao fato de que, frustrada a tentativa de conciliagéo, o réu

devera apresentar contestacdo, sob pena de revelia.

Justificativa: Embora a previsdo de designacdo de audiéncia constitua um
progreésso, o processo ganhara em celeridade se for também previsto que a
contestacéo sera apresentada em audiéncia, no caso de ser frustrada a tentativa de
conciliagao.

Art, 237.§ 2°

Redagdo do PL: “Havendo antecipacdo da audiéncia, o Juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, mandaré intimar pessoalmente os advogados para ciéncia da

nova designacgéo.”

Redagéo proposta: Havendo antecipagido da audiéncia, o juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, mandara intimar os advogados (arts. 231 e 232) para ciéncia

da nova designagéo.

Justificativa: N&o existe qualquer justificativa para a intimagdo pessoal do
advogado da antecipacdo da audiéncia. A medida opera contra a economia
processual e a celeridade, posto que exige a expedicdo de mandado a ser cumprido

por oficial de justica.

Art. 241. -

Redagéo do PL: “A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade
em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusédo.”



Redac¢ao Proposta: A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade

em que couber a parte falar nos autos ou em audiéncia, sob pena de precluséo.

Justificativa: Assim como ocorre no processo do trabalho, deve ser previsto que a
parte deve alegar a nulidade na primeira oportunidade que tiver para falar nos autos

ou em audiéncia. Atuac¢do do principio da convalidagao na teoria das nulidades.
Art. 256.

Redagédo do PL: “O réu podera impugnar, em preliminar da contestagéo, o valor
atribuido & causa pelo aufor, sob pena de precluso; o juiz decidira a respeito na

sentenca, impondo, se for o caso, a complementagio das custas.”

Redacgao Proposta: O réu podera impugnar, em preliminar da contestacgao, o valor
atribuido a causa pelo autor, sob pena de precluso; o juiz decidird a respeito na
sentencga, impondo, se for o caso, a complementagéo das custas no prazo de cinco

dias.

Justificativa: Nao foi previsto o prazo para a realizagdo do complemento das
custas, o que pode resultar na fixagdo de prazo exiguo, em prejuizo da ampla

defesa.
Art. 257. Caput

Redagao do PL: “As partes tém direito de empregar todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Cédigo, para
provar fatos em que se funda a acdo ou a defesa e influir eficazmente na livre

convicgéo do juiz.”

Redagdo Proposta: As partes tém direito de empregar todos os meios legais, bem
como os moraimente legitimos, ainda que nao especificados neste Codigo, para

provar fatos em que se funda a agao ou a defesa, bem como o direito & adggt
i , v §PSY
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Justificativa: O artigo trata de duas questbes distintas, quais sejam, o direito a
prova e o direito de influir eficazmente na convicgdo do juiz, observando que a parte,
para influenciar a formagéo da convicgéo do juiz, ndo dispbe apenas das provas. Se
0 que se pretende é garantir a valoragédo da prova produzida, pode acrescentar a
previsdo no sentido de que as partes tém o direito a adequada valoragéo da prova

produzida.

Art. 257. Paragrafo Gnico

Redagdo do PL: “A inadmissibilidade das provas obtidas por meio ilicito sera
apreciada pelo juiz & luz da ponderagdo dos principios e dos direitos fundamentais
envolvidos.”

Sugestao: Supressdo do dispositivo

Justificativa: Trata-se de norma inconstitucional, uma vez que a Constituigéo veda,
expressamente, a admissibilidade da prova ilicita. A proibicdo de admissé&o da prova
ilicita vem sendo flexibilizada pela doutrina e pela jurisprudéncia, mas ainda néo
existe consenso sobre a sua admissibilidade e seus limites. N&o € aconselhavel
constar da lei a autorizagdo em quest&o, em especial quando desacompanhada da
definigéio de critérios a serem seguidos na ponderagdo e 0s seus limites.

Art. 262. § 1°

Redagéo do PL: “Sempre que o juiz distribuir o 6nus da prova de modo diverso do

do 6nus que lhe foi atribuido.”

Sugestao: Supressao do dispositivo

Ssceprl /

Justificativa: E na decisdo que o juiz definira a parte que arcard com o prejuizo
decorrente da auséncia da prova de um determinado fato. O juiz somente recorre a
regra do 6nus da prova no momento da decisdo, se constar a auséncia ou
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insuficiéncia da prova de um determinado fato, nao havendo que se falar, com isto,

em prévia indicagéo as partes da prova que cada uma delas devera produzir.

Art. 271.

Redagdo do PL: “A produgdo antecipada da prova, que poderd consistir em
interrogatdrio da parte, inquirico de testemunhas e exame pericial, sera admitida
nos casos em que:

Il — a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a tentativa de
conciliagdo;

lil — o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o ajuizamento

de agdo.”

Sugestéo: Incluir pardgrafo, exciuindo a possibilidade da produgdo da prova

antecipada, na modalidade interrogatério da parte, nas hipéteses dos incisos Il e Il.

Justificativa: Ninguém pode ser obrigado a prestar depoimento em juizo para que
sejam colhidos os elementos necessarios 4 uma decisdo sobre a viabilidade de uma
acéo judicial a ser contra ela proposta.

Art. 285,

Redagédo do PL: “Ser4 dispensada a demonstracdo de risco de dano irreparavel ou
de dificil reparagéo quando:
Iif — a Inicial for instruida com prova documental irrefutavel do direito alegado

pelo autor a que o réu ndo oponha prova inequivoca; ou”

Redacéo proposta: Sera dispensada a demonstragéo de risco de dano irreparavel
ou de dificil repara¢ao quando:
Il — a inicial for instruida com prova documental do direito alegado pelo autor

a que o réu ndo oponha prova; ou

131i%



Justificativa: A doutrina ainda ndo chegou a um consenso sobre o sentido de
‘prova inequivoca” e, agora, € acrescentado mais uma qualificacdo — “prova

irrefutavel” — que somente estabelece campo fértil para debates interminaveis.
Art. 293.

Redacdo do PL: “A decisdo que concede a tutela nédo faré coisa julgada, mas a
estabilidade dos respectivos efeitos s6 serd afastada por decisdo que a revogar,
proferida em agdo ajuizada por uma das partes.

Paragrafo tinico. Qualquer das partes podera requerer o desarquivamento dos
autos em que foi concedida a medida para instruir a peticdo inicial da acao referida

no caput.”

Sugestéo: Definir um prazo, decadencial, para a propositura da ac¢éo, sob pena de

gerar inseguranga juridica.

Justificativa: E necesséario que o dispositivo defina qual é o prazo para o

ajuizamento de aco visando a revogar a decisfo que defere a medida de urgéncia.

Art. 301.

Redacéo do PL: “Antes de proferir sentenga sem resolugdo de mérito, o juiz devera

conceder a parte oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio.”

Redacdo Proposta: Antes de proferir sentengca sem resolugdo de mérito, o juiz
devera conceder & parte oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio, garantidos o

contraditorio e a ampla defesa.

Justificativa: E necessario assegurar a observancia dos principios processuais

constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 314,




Redacéo do PL: “O autor podera, enquanto ndo proferida a sentenca, aditar ou
alterar o pedido e a causa de pedir, desde que o faga de boa-fé e que ndo importe
em prejuizo ao réu, assegurado o contraditério mediante a possibilidade de
manifestagédo deste no prazo minimo de quinze dias, facultada a producéo de prova
suplementar.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo ao pedido contraposto e &
respectiva causa de pedir.”

Sugestédo: Excluir o artigo, mantendo-se o sistema atual.

Justificativa: A autorizagdo para aditamento e alteragdo do pedido e da causa de
pedir depois da contestacgéo podera resultar na eternizagcdo das demandas.

Art. 317.

Redagdo do PL: ‘Independentemente de citagdo do réu, o juiz rejeitard
liminarmente a demanda se:

I — manifestamente improcedente o pedido, desde que a decisdo proferida
néao contrarie entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justiga, sumulado ou adotado em julgamento de casos repetitivos;

Il - o pedido contrariar entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica, sumulado ou adotado em julgamento de casos

repetitivos;”

Sugestado: Suprimir o inciso .

Justificativa: O inciso Il agride a independéncia do juiz, ja que a ele impde (no
caput, a expressdo rejeftard traduz um imperativo) obediéncia cega aos

entendimentos dos tribunais superiores. Tal medida dificulta a evolugdo da

jurisprudéncia.

Art. 334,

N
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Redagao do PL: “O réu podera oferecer contestagdo em peticéo escrita, no prazo

de quinze dias contados da audiéncia de conciliagéo.”

Redacéo proposta: O réu podera oferecer contestacdo em peticdo escrita, em

audiéncia, no caso de resultar frustrada a tentativa de conciliagdo.

Justificativa: Para conferir maior celeridade ao processo, deve ser previsto que,
frustrada a tentativa de conciliagZo, o réu podera oferecer contestagio, como ocorre

no processo do trabalho.

Art. 347.

Redagdo do PL: “Ao réu revel sera licita a produgdo de provas, contrapostas
aquelas produzidas pelo autor, desde que se faca representar nos autos antes de
encerrar-se a fase instrutoria.”

Redagdo Proposta: Ao réu revel sera licita a producdo de provas, contrapostas
aquelas produzidas pelo autor, desde que se faca representar nos autos antes de
encerrar-se a fase de instrugéo e a fase propria para a produgéo que ele pretende

produzir.

Justificativa: Para evitar prejuizo a boa marcha processual, deve ser ressaltado
que somente sera admitida a prova cujo momento proprio de producéo ndo tenha
sido ultrapassado. Note-se, por exemplo, que o revel pode comparecer e ja ter sido
ultrapassado o momento préprio para a oitiva das partes. Nesse caso, se se admitir
que seja reaberta a instrugdo desde o inicio, a celeridade do processo serd

comprometida,

Art. 361.

Redacgéo do PL: “Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz proferira a
sentenca desde logo ou no prazo de vinte dias.”



Redacéo Proposta: Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz proferira

a sentenca desde logo ou no prazo de vinte dias (teis.

Justificativa: Acrescentar, ao final, a expresséo dteis, na linha do que foi dito antes
quando examinada a previsdo de contagem dos prazo em dias Gteis e os prazos a

serem cumpridos pelo juiz.

Art. 425.

Redagdo do PL: “E licito a parte inocente provar com testemunhas.”
Redagéo Proposta: E licito a parte provar com testemunhas:

Justificativa: N&o se justifica a referéncia a parte “inocente”. A produgéo da prova
néo pode ser condicionada a inocéncia de quem pretende produzi-la, porquanto
essa situagdo (inocéncia) somente sera chancelada apds o transito em julgado de
sentenca.

Art. 473,

Redagdo do PL: “Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de
pagar quantia certa, ainda que formulado pedido genérico, a sentenca definira desde
logo a extenséo da obrigacdo, salvo quando:

I — néo for possivel determinar, de modo definitivo, 0 montante devido;

I - a apuracéo do valor devido depender da produgéo de prova de realizagéo
demorada ou excessivamente dispendiosa, assim reconhecida na sentenga.
Paragrafo unico. Nos casos previstos neste artigo, imediatamente apés a prolagdo

da sentenca, seguir-se-& a apuragédo do valor devido por liquidagdo.”

Redagéo Proposta: Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de
pagar quantia certa, ainda que formulado pedido genérico, a sentenga definira desde
logo, e sempre que presentes nos autos os elementos necessarios para a
liquidagéo, a extensdo da obrigacéo. 50 FEMR
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§ 1°. Dependendo de meros célculos observando os parametros da sentenga,
sera ela liquidada imediatamente ap6s a publicacéo.

§ 2° O prazo recursal somente correrd a partir da juntada dos calculos,
devidamente homologados pelo juizo e intimagédo das partes.

§ 3°. Como parte integrante da sentenga, a planilha de calculos que
apresentar formula com elementos obscuros, contraditorios ou omissos em relagéo a
decisdo proferida, podera ser impugnada através dos embargos de declaragéo, sob
pena de preclusio.

Insergdo de artigo: N3o sera liquida a sentenca e nem imediatamente liquidada
apds a sua prolagéo, quando a apuragio do valor devido depender da produgdo de
prova de realizacdo demorada ou excessivamente dispendiosa, assim reconhecida

na sentenca.

Justificativa: A sugestdo objetiva racionalizar o procedimento de liquidagdo. As
sentencgas liquidas ou aquelas passiveis de liquidagdo por simples calculos serdo
imediatamente liquidadas apos a prolagéo da sentenga, postergando-se a intimagéo
das partes. Efetuada a conta de liquidagdo e juntada esta aos autos, as partes
seriam intimadas para recorrer. Dessa forma, define-se na primeira instancia o

quantum debeatur.

2 - TITULO Il - DO CAPITULO | AO CAPITULO il (arts. 490 a 504)
Art. 490. § 1°

Redagio do PL: “A parte sera pessoalmente intimada por carta para o cumprimento

da sentenga ou da decisdo que reconhecer a existéncia da obrigagéo.”

Redacdo Proposta: A parte sera intimada na pessoa de seu advogado (arts. 231 e
232), e somente na falta deste, na pessoa do representante legal ou pessoaimente

por carta, para o cumprimento da sentenga ou da deciséo que reconhecer a
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Justificativa: A Lei n° 11.232/05, que inseriu o capitulo do cumprimento de
sentenca, inovou ao prever a intimacéo da parte, na pessoa de seu advogado, nos
termos dos arts. 236 e 237, ndo havendo motivo para a mudanca, devendo-se
manter a orientagdo nela tracada, ja que o processo continua na fase de cognicao e

dela tem o advogado pleno conhecimento.
Art. 494,

Redagédo do PL: “Quando a sentenga n&o determinar o valor devido, 0 processo
prosseguiré para que, de imediato, se proceda a sua liquidacéo, salvo se o credor

justificar a impossibilidade ou a inconveniéncia de sua realizagao.

§ 1° Quando a apuragdo do valor depender de mero calculo aritmeético,
proceder-se-&, desde logo, a execugdo da sentenga, observando-se o disposto no
art. 495.

§ 2° A liquidacéo podera ser realizada na pendéncia de recurso, processando-
se em autos apartados no juizo de origem, cumprindo ao autor instruir o pedido com

cOpias das pegas processuais pertinentes.

§ 3° Quando na sentenga houver uma parte liquida e outra iliquida, ao credor
é licito promover simultaneamente a execugdo daquela e, em autos apartados, a

liquidacdo desta.

§ 4° Na liquidagdo & vedado discutir de novo a lide ou modificar a sentencga

que a julgou.

§ 5° Se, para a apuragéo do valor devido houver a necessidade de obtengéo
de dados técnicos, o juiz infimara as partes para a apresentacao de pareceres ou
documentos elucidativos, fixando prazo sucessivo de alé quinze dias; quando a
natureza da questdo o exigir, podera o juiz nomear perito, observando-se, no que

couber, 0 procedimento previsto para a produgéo da prova pericial.

§ 6° Havendo necessidade de se alegar e provar fato novo, o juiz intimara as
partes para se manifestar a respeito, no prazo Ssucessivo de quinze dias,
observando-se, no que couber, o disposto no Livro | deste Codigo.

(>
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§ 7° Contra a decisdo que definir o valor devido caberd agravo de
instrumento.”

Redagdo Proposta: Quando a sentenga depender da produgdo de prova de
realizacdo demorada ou excessivamente dispendiosa, assim reconhecida na
sentenga, a sua liquidacao sera realizada apés o transito em julgado.

§ 1° Quando na sentenca houver uma parte liquida e outra iliquida, ao credor
é licito promover simultaneamente a execugdo daquela mediante a extragéo de carta
de sentenga.

§ 2° Na liquidagéo & vedado discutir de novo a lide ou modificar a sentenga

que a julgou.

§ 3° Se, para a apuragéo do valor devido houver a necessidade de obtengao
de dados técnicos, o juiz intimara as partes para a apresentacéo de pareceres ou
documentos elucidativos, fixando prazo sucessivo de até quinze dias; quando a
natureza da questdo o exigir, podera o juiz nomear perito, observando-se, no que

couber, o procedimento previsto para a produgdo da prova pericial.

§ 4° Havendo necessidade de se alegar e provar fato novo, o juiz intimara as
partes para se manifestar a respeito, no prazo sucessivo de quinze dias,

observando-se, no que couber, o disposto no Livro | deste Cédigo.

§ 5° O devedor sera intimado da decisdo que definir o valor devido juntamente
com os calculos homologados pelo juizo para satisfagdo da obrigagdo, sob pena de
multa (art. 495).

Justificativa: A sugestao objetiva racionalizar o procedimento de liquidacgao.

3 - TITULO lil - DO CAPITULO V AO CAPITULO VI (arts. 615 a 627)

Art. 616.

Redacao do PL: “Os embargos podem ser opostos a qualquer tempo no processo
de conhecimento enquanto néo transitada em julgado a sentenca, e, no processo de

P399
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execugéo, ate cinco dias depois da arrematacdo, adjudicacdo ou remicdo, mas

sempre antes da assinatura da respectiva carta.”

Redagdo Proposta: Os embargos podem ser opostos a qualquer tempo no
processo de conhecimento enquanto ndo transitada em julgado a sentenca, e, no
processo de execucgdo, no prazo de cinco dias da data da ciéncia do ato de
constrigdo judicial.

§1° Em caso de penhora sobre imével, o prazo € contado a partir da anotagéo

da penhora no Cartério de Registro de Imével competente.

§2° Em caso de veiculos automotores, o prazo conta-se a partir da anotagéo
da penhora no DETRAN competente.

§3° Em caso de penhora ou bloqueio de conta corrente ou aplicagdes
financeiras, o prazo é contado a partir da data em que o banco depositario

comunica-la ao respectivo titular.

§4° Nos demais casos, em que ndo se puder verificar a data da ciéncia da
penhora, por parte de quem se alega terceiro, o prazo se contara a partir da

publica¢éo do edital que comunica a data do leildo judicial do bem penhorado.
Justificativa: O objetivo é combater a utilizagdo abusiva dessa figura defensiva.
Art. 618. § 3°

Redacédo do PL: “A citacdo sera pessoal, se o embargado ndo tiver procurador

constituido nos autos da acéo principal.”

Redacdo Proposta: A citacdo serd feita por carta, se o embargado nao tiver
procurador constituido nos autos da ag&o principal.

Justificativa: A citagdo pessoal pressupde a atuacéo de oficial de justica, o que

encarece o processc e implica comprometimento do principio da duragéo ra 0 'FE
($) o)




do processo. A citacdo por carta, no enderecgo da parte, é utilizada no processo do

trabalho com resultados positivos a celeridade dos feitos.

Art. 625 Paragrafo Gnico

Redagio do PL: “A citagdo seré pessoal, se a parte no tiver procurador constituido

nos autos.”

Redagdo Proposta: A citagdo sera feita por carta, se a parte n&o tiver procurador

constituido nos autos.

Justificativa: A citacdo pessoal pressupde a atuagdo de oficial de justica, o que
encarece o processo e implica comprometimento do principio da duragao razoavel
do processo. A citagdo por carta, no enderego da parte, € utilizada no processo do

trabalho com resultados positivos a celeridade dos feitos.

4- LIVRO IV - DO TiTULO | AO TiTULO Il (arts. 847 a 960)

Art. 847. IV

Redagdo do PL: “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores deve nortear as decisdes de todos os tribunais e juizos singulares do

pais, de modo a concretizar plenamente os principios da legalidade e da isonomia.”

Redacéio Proposta: A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores deve orientar as decisdes de todos os tribunais e juizos singulares, de
modo a concretizar os principios da eficiéncia da prestagdo jurisdicional e da
durac&o razoavel do processo; a ndo adog&o da jurisprudéncia do Supremo Tribunai
Federal ou dos tribunais superiores deve ter fundamentagao especifica do tribunal

ou juizo singular.
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Justificativa: A adesdo dos tribunais e juizes a jurisprudéncia do STF e dos
Tribunais superiores nao repousa nos principios da legalidade e da isonomia, e sim
no principio da eficiéncia do servigo judiciario (CF, art. 37). A jurisprudéncia (salvo a
stumuia vinculante, por equiparagao) néo € lei; logo, seguir jurisprudéncia néo implica
necessariamente concretizar principio da legalidade, mormente quando o juiz (ou
tribunal inferior) entender que a sumula & ilegal ou inconstitucional (0 que n&o é
raro). Além disso, o principio da isocnomia pode ter aspecto material, € nac apenas
formal. Afinal, se um dos principios/objetivos fundamentais da Republica é “reduzir
as desigualdades sociais e regionais” (CF, art. 3°, lil), entdo seguir jurisprudéncia do
STF ou dos tribunais superiores, sob o argumento de atengdo ao principio da

isonomia, pode ofender diretamente tal principio/objetivo fundamental.

Art. 854.

Sugestao: Supressdo do dispositivo.

Justificativa: A sugestéo & de extingdo da figura do revisor. O relator passou a ter
amplos poderes até mesmo para negar seguimento a recurso. Alem disso, a
extingdo da figura do revisor reduz si ~ ‘vamente a duragéo do processo.

Art. 868.

Sugestéo: Insergéo de um § 4° ne dispositivo, com a seguinte redagao:

§ 4° A decisdo proferida pelo Pleno ou Orgdo Especial no incidente de

inconstitucionalidade vinculara a todos os orgéos fracionarios, salvo se houver

decisao superveniente do Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Justificativa: Tratando-se de decisdo sobre declaragdo de inconstitucionalidade de lei

ato normativo, proferida pelo Pleno ou Orgio Especial, ¢ importante que se positive a
vinculagdo dos 6rgdos fracionarios do Tribunal, pacificando a matéria no &mbito da respectiva
Corte, ressalvando-se pronunciamento posterior do Supremo Tribunal Federal sobre a

matéria, evitando-se que, por exemplo, turmas do Tribunal continuem a decidir de forma
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diversa, ensejando continuadamente incidentes de inconstitucionalidade. A vinculagdo dos
orgdos fraciondrios 4 decisdo do Pleno ou Orgdo Especial ¢ medida de racionalizagdo da
atividade jurisdicional no dmbito dos Tribunais, salutar, e ao encontro do principio da duragfo

razoavel do processo.

Art. 889. Paragrafo dnico.

Redagio do PL: “A escolha de refator e de revisor recaira, sempre que possivel, em

juiz que ndo haja participado do julgamento rescindendo.”

Redagédo Proposta: A escolha do relator recaira, sempre que possivel, em juiz que

n&o haja participado do julgamento rescindendo.

Justificativa: O relator passou a ter amplos poderes at¢ mesmo para negar
seguimento a recurso, ndo havendo justificativa para a existéncia da figura do
revisor. Além disso, a extingdo da figura do revisor reduz significativamente a

duracgéo do processo.
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ANAMATRA

- - ASSOCIAGAO NACIONAL
“ DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO

Oficio ANAMATRA n2 1261/10

- Brasilia, 28 de setembro de 2010.

EXCELENTISSIMO SENHOR

SENADOR VALTER PEREIRA
SENADOR DA REPUBLICA
BRASILIA / DF

" Senhor Senadaor,

“.

Em resposta ao Oficic VP n® 404/2010, datado de 19 de agosto de 2010, oriundo desse
gabinete, venho, pelo presente, encaminhar as sugestdes de nossa entidade.

A ANAMATRA sentiu-se honrada em poder colaborar e parmanece a-disposigdo de Vossa
Exceléncia para contribuir em outras oportunidades e sobre outros temas. A iniciativa da Comissao
Tempordria ao abrir amplo debate para a discussdo do Projeto de Lei do Senado n? 166/2010, que
disp&e sobre a reforma do Cédigo de Processo Civil, s0 veio demonstrar o quéo democraticamente
0 assunto vem sendo tratado nessa Casa e, em especial, por Vossa Exceléncia.

Por fim, agradeco, em nome de toda a Diretora Executiva e de seu Conselho de
Representantes da ANAMATRA, a oportunidade de expre-ssar nossas idéias e permanecemos na
certeza de que os estudos alcancardo seus objetivos.

Seguem, em aneXo, nossas sugestdes sobre o assunta.

Sendo o que me cabia para 0 momento, apresento protestos de estima e respeito.

Atencigsamente, -

RENATO HENRY SANT ANNA
VICE-PRESIDENTE DA ANAMATRA

SHS Qd. 06 Bl E Conj, A - Salas 602 a 608 - Ed. Business Center Park - Brasilla/DF - CEP: 70316-000
: " Foneffax: (61) 3322-0720/ 33220266 / 3322-0996 - www.anamatra.org.br



ANPR

Associacio Nacional dos 017
Procuradores da Repiiblica

Oficio n°® 491/2010/PRESI-ANPR

Brasilia, 5 de outubro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Valter Pereira

Senador

Brasilia-DF

Assunto: Encaminha contribuicbes ao Projeto de Lei do Senado n°
166/2010 - que dispoe sobre a reforma do Cdodigo de Processo Civil

Senhor Senador,

01. A Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica, por seu
Presidente, ora signatario, encaminha estudo com sugestfes ao PLS n°
166/2010, relatado por Vossa Exceléncia.

02. O estudo contém as conclusdes de grupo de trabalho desta
Associacdo, composto pelos Procuradores da Republica Odim Brand&o Ferreira,
Sergio Cruz Arenhart e José Taumaturgo da Rocha, todos com vasta experiéncia

na matéria.

03. Espera-se, assim, contribuir com os trabalhos dessa Casa e
com o aperfeicoamento da legislagdo brasileira.

Respeitosamente, -

N

Antonio C§rloé\xlpino Bigonha

Procucadior Regional da Reptblica
Presidente da ANPR\

SAF Sul, quadra 04, conjunto “C", bloco "B”, salas 113/114 - CEP: 70050-800 - Brasilia - DF
Telefone: 55 (61) 3201-9025, Fax: 55 (61) 3201-8023
www.anpr.org.br - e-mail; contato@anpr.ogr.br
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ANPR - AsSOCIAGAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA
Nota Técnica sobre 0 PLS 166/2010 — Reforma do CPC

Esta nota técnica visa a fornecer subsidios a discussdo do PL
166/2010, que "dispde sobre a reforma do Cddigo de Processo Ci-

vil".

Inicie-se o exame do projeto de lei pelas objecdes as normas re-
lativas ao capitulo do Ministério Publico na reforma do CPC. Feitas
as referidas criticas, apresenta-se a redac¢do que melhor parece cor-

responder as fun¢des dessa instituicdo no processo civil brasileiro.

A estrutura do capitulo apenas justapde concepgdes diferentes
do Ministério Publico, quando deveria integra-las num todo siste-
maético. O projeto deveria materializar as diretrizes do Ministerio
Piblico da Constituicio de 1988 no processo civil, ao invés de fazer
com que vivam lado a lado — mas sem interacdo — com a velha legis-
lagdo de 1973. O art. 145 corretamente reproduz a competéncia ma-
terial do Ministério Plblico constante do art. 127 da Constituicdo,

mas ndo a transforma em realidade, quando disciplina as causas nas

quais aquela instituicdo deva atuar, previstas no art. 147. A inovacdo
constitucional do art. 145 ndo se reflete no art. 147. Assim, por e-
xemplo, o art. 145 prevé que o Ministério Piblico atue em defei%
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ANPR — Nota Técnica ao PLS 166/2010 — Reforma do CPC

da ordem juridica e do regime democratico, mas o art. 147 ndo e-
numera tais casos entre os de intervenc¢do obrigatdria. Por outro
lado, a categoria dos “interesses indisponiveis® do art. 127 da Cons-
tituicdo e do art. 145 do projeto é mais ampla do que o “interesse
de incapazes" do art. 147, 11, do projeto. Também pessoas capazes

sdo titulares de direitos indisponiveis.

A exigéncia de previsdo legal expressa para a intervencdo do
Ministério Publico, constante do art. 147, conflita com o rol de atri-
buicdes daquela instituicdo do art. 127 da Constituicdo e no préoprio
art. 145. A falta de previsdo legal expressa ndo pode restringir atri-

buicdes de matriz constitucional.

Além disso, o rol aberto do art. 147 parece contrariar o art. 11, 11,
a, da LC 95/1998, porque seu texto ndo evidencia “com clareza o

contetido e o alcance que o legislador pretende dar a2 norma”.

O art. 146 também incide na inconstitucionalidade apontada,
na medida em que restringe a atuacdo do Ministério Publico como
parte apenas as acOes expressamente previstas em lei. A atribuigdo
constitucional do Ministério Publico rege-se pela matéria do litigio,
e ndo pelo veiculo processual em que discutida. Por essa razéo, o
STF e o STJ reconhecem pacificamente a legitimidade do Ministério
Plblico para o ajuizamento de agées em defesa de direitos indispo-

niveis, ainda que sem previsdo legal.

O direito comparado sublinha que érgdos do Estado podem in-
vocar os direitos fundamentais das pessoas, em cujo beneficio atu-
am. Assim, por exemplo, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucio-
nal Federal alemdo admite que as universidades defendam o direito

fundamental da liberdade cientifica de seus membros e que as esta-

cBes publicas de radiodifusdo aleguem a liberdade de informag%
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ANPR - Nota Técnica ao PLS 166/2010 — Reforma do CPC

de seu publico e a liberdade de comunicacdes'. Segue-se dai que o
Ministério Publico, no Brasil, também pode invocar o direito de i-
gualdade dos titulares dos direitos coletivos e indisponiveis que de-
fende contra a limitagdo de suas acdes a um catélogo legal restrito.
Por outras palavras, o direito fundamental de igualdade do caput do
art. 5° da Constituicdo impede que as pessoas protegidas pela atua-
cdo do Ministério Publico sejam discriminadas, em relacdo as de-
mais, apenas por que seus direitos sdo defendidos pela aludida en-
tidade estatal. Assim como qualquer outra parte, o Ministério PG-
blico pode empregar todas as a¢des do direito brasileiro, na defesa

dos direitos e interesses do art. 127 da Constituicdo.

Nio se entende, ademais, por que o Ministério Publico ndo po-
deria defender os direitos do art. 145 com todas as acdes do arsenal
do CPC, mas apenas com algumas delas expressamente previstas na
lei. Seria incongruente que direitos patrimoniais disponiveis fossem
tuteldveis por qualquer acdo, enquanto os valores mais importantes
da coletividade, como os indisponiveis, sofressem a limitagdo aludi-

da, apenas em consideracdo da qualidade do autor.

Ademais, a redacdo ora sugerida para os artigos 145 e 147 elimi-
na a dicotomia entre Ministério Publico na qualidade de parte e na
de custos legis, por lhe dispensar igual tratamento, em simetria com
os artigos 127 e 129, 11, Ill, v, v, da Constituicdo, no que tange a de-

limitacdo do ambito de sua atuacdo.

O art. 149, par. Unico, do projeto incide em inconstitucionali-
dade, ao invadir matéria de lei complementar de que trata o art.

128, § 5°, da Constituicdo, que reserva apenas ao legislador com-

' PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Grundrechte Staatsrecht II. 24. ed., Heidelberg: Miil-
ler, 2008, p. 38, n° marginal 158, com indica¢do dos seguintes julgados do Tribur};(ff; .
Federal Constitucional alemao: BVerfGE vol. 31, p. 314 (322); vol. 39, p. 302 (314) egyst.

&1, p. 82 (103}, CwM
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plementar dispor sobre a organizacdo, as atribuigbes e 0 estatuto
do Ministério Pablico. A lei ordindria, portanto, ndo pode discipli-
nar a competéncia dos 6rgaos do Ministério Puablico, notadamente

do Procurador-Geral da Republica.

As mesmas razdes que ditam a inconstitucionalidade da limita-
cdo da atividade do Ministério Publico a determinadas agdes da lei
vedam a restricdo de sua iniciativa probatéria do art. 148, 1, do pro-
jeto a juntada de documentos e de produgdo de prova em audién-
cia. Tal como posta, a norma impede o Ministério Pablico de re-
querer, por exemplo, a prova pericial. O projeto esta defasado até
em relagdo ao CPC de 1973, cujo art. 83, I, outorga ao Ministério
Publico o direito de requerer amplamente “medidas ou diligéncias

necessarias ao descobrimento da verdade”, sem limitagdo.

H4 de se objetar ao caput do art. 149 do projeto a imprecisao
da parte final, em contrariedade ao art. 11, UI, ¢, da LC 95, onde se
veda “o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido
a0 texto”. De fato, o art. 149 declina ndo apenas um, mas dois ter-
mos iniciais dos prazos do Ministério Publico: “a carga ou a remes-
sa" dos autos. A lei ha de escolher um dos dois momentos, ja que a
carga antecede a remessa dos autos. A redagdo atual cria enorme
inseguranca juridica, sobretudo com a idefa de preclusdo dos prazos

impréprios.

Tais motivos levam a sugestdo de que se considere a seguinte

redacdo para o Titulo VII, que versa sobre o Ministério Publico:

Art. 145. O Ministério Publico, na qualidade de parte e
de fiscal da lei, atuard em defesa da ordem juridica, do re-

gime democrético e dos interesses sociais e individuais

disponiveis. .
Cdinm
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Art. 146. O Ministério Publico intervird como fiscal da lei
nas causas que envolvam 0s direitos e interesses menciona-

dos no art. 145, sob pena de nulidade, declaravel de oficio.

Art. 147. Nos casos de intervengdo como fiscal da lei, o

Ministério Publico:

| — tera vista dos autos e falara depois das partes, sendo

intimado de todos 0s atos do processo;
| — podera produzir provas, requerer medidas e recorrer.

Art. 148. O Ministério Pablico, na qualidade de parte ou
de fiscal da lei, gozara de prazo em dobro para se manifes-
tar nos autos, que tera inicio a partir da sua intimagdo pes-
soal. considerada ocorrida com a entrega dos autos em sua

repartigao.

Art. 149. O membro do Ministério Pablico serd civilmen-
te responsavel quando, no exercicio de suas fungoes, pro-

ceder com dolo ou fraude.

Outras normas do projeto dizem respeito também ao Ministério

Publico e merecem aperfeicoamento.

Sugere-se a Supressao da referéncia ao Ministério Publico no
art. 79. O tema das despesas processuais da atuacdo do Ministério
Piblico como parte ja é disciplinada por diversas leis extravagantes
(Lei da Acdo Civil Publica, Cédigo do Consumidor, Lei de Improbi-
dade etc), ndo havendo sentido em estabelecer a previsdo em

questao.

A manutencdo da referéncia ao Ministério Pablico no art. Zi/g/
criaria problema de incompatibilidade de leis. A aplicagdo do aff.
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79 as acdes coletivas ajuizadas pelo Ministério Pablico teria como
consequéncia sua sujeicdo a regime distinto de todos os outros legi-
timados para tais acdes: os demais autores ficardo isentos dessas
despesas, enquanto o Ministério Publico estara eventualmente o-
brigado a paga-las ao final e a antecipar as despesas com a prova
pericial. Se a regra disciplinar apenas o processo individual, o Minis-
tério Pablico estard sujeito a dois regimes: no plano coletivo, ndo
paga as despesas, mas 0 fard na demanda individual. O problema
torna-se tanto mais grave, quando se recorda que 0 Ministério Pu-
blico, no processo individual, defende direitos indisponiveis de pes-
soas carentes, que tampouco dispdem de recursos para o adianta-
mento das despesas processuais. A pobreza de tais pessoas implica-

ria a privagdo do direito a protecdo jurisdicional.

Além disso, a regra gera sério problema orcamentdrio, especi-
almente porgue a partir de entdo, o orcamento do Ministério Publi-
co deverd ser incrementado para fazer frente a despesas cujo mon-
tante sequer se pode prever. E de novo se poria, agora sob o prisma
dos direitos difusos e coletivos, o problema da faita de recursos ge-

rando a impossibilidade da defesa judicial de direitos.

(Y

O art. 179, § 3°, do projeto prevé a preciusdo da oportunidade
de o Ministério Publico se manifestar na causa, malgrado o art. 147,
corretamente, declare que a falta de intervencdo do Ministério Pu-

blico gere a nulidade do processo, declaravel inclusive de oficio.

O Ministério Publico, quando age como fiscal da lei, atua na
defesa de interesse publico. E, segundo prevé o préprio projeto, a

sua ndo intervencdo enseja nulidade.

Logo, € impossivel prever regime de preclusdo, em decorréncia;
da superagdo de prazo impréprio para a pratica de certo ato proces

O FE
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sual, em contrariedade, alias, com toda a tradicdo do direito brasi-

leiro e comparado na matéria.

O dispositivo em causa nao impbe prejuizo ao Ministério Publi-
co, mas, sim, ao interesse plblico que por meio de sua atividade é

protegido em juizo.

Recorde-se mais que a intervencao do Ministério Pubiico como
fiscal da lei se d4 em hipoteses de protecdo de interesses indisponi-
veis, em que o regime da preclusdo, nem mesmo para as partes, in-

cide de forma integral.

A regra, portanto, viola flagrantemente 0 €sCOpPO da intervencgdo

do Ministério Publico como fiscal da lei.

A incidéncia do regime de preciusdo a atividade do Ministério
PUblico como custos legis desconhece o fato de que a instituicdo as
vezes nio consegue cumprir 0s chamados prazos improprios, por
evidente excesso de trabalho, exatamente como acontece com O
Judiciario. Daf que a introdugdo da novidade comentada obrigaria o
Ministério Publico a selecionar causas de interesse publico onde
atuar — contra a lei — ou a realizar trabalho menos estudado, apenas
para formalmente cumprir 0$ prazos improprios. E entao toda a uti-
lidade da intervengdo do Ministério Piblico desapareceria, pois ndo
teria condigdes materiais de aprimorar suas manifestacdes nas cau-
<as de interesse publico, s quais © juiz nem sempre pode dar maior

atencio, em decorréncia da pressdo dos demais processos.

A experiéncia no foro mostra, ademais, que a preclusdo apres-
saria o envio dos autos ao juiz, sem a garantia da imediata prolagao
de sentenca. O envio dos autos imediatamente ao juizo, sem a ma-
nifestacio do Ministério Publico, ndo assegura sua rapida solugao,
embora diminua a prote¢do do interesse publico. Dai que 0s pro-
cessos ficariam mais tempo aguardando sentenca, mas agora s

»

manifestacdo do Ministério Publico. &0 FER
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Por fim, o notério excesso de trabalho a que se sujeitam todas
as carreiras juridicas provocaria quotidianamente a suscitacao de
justa causa para a perda dos prazos improprios. A solugdo do inci-
dente atrasaria o processo tanto ou mais do que o aguardo da ma-

nifestacdo do Ministério Publico.

V

Novamente no art. 191, o projeto trata o Ministério Publico co-
mo parte comum no processo. Autoriza o magistrado a requisitar o0s
autos em carga com o Ministério Pablico, independentemente, por-
tanto, da existéncia de seu pronunciamento. Incidem aqui as obje-

c¢bes do topico anterior.

Ocorre, como notado, que a auséncia de intervencdo do Minis-
tério Publico na qualidade de fiscal da lei gera a nulidade do feito,
como previsto expressamente pelo projeto (art. 147). Assim, para
proteger a celeridade processual, o projeto praticamente forca a
geracdo de nulidade absoluta — que demandara nova pratica do ato

e, portanto, maior demora na marcha processual.

H4, pois, clara contradigdo entre a previsdo e a finalidade da in-

tervencdo do Ministério Piblico como fiscal da lei.

Vi

O art. 358, § 2°, do projeto autoriza a dispensa da prova reque-
rida pelo Ministério Piblico, guando seu agente ndo comparecer a

audiéncia.

Quando age na condi¢do de fiscal da lei, o Ministério Publico
defende interesse publico, de carater indisponivel. Segue-sé dai a
impossibilidade de se sancionar eventual inciria do agente do Mi-
nistério Pablico com o prejuizo ao interesse publico protegido pel

codigo. Pune-se, assim, eventualmente a sociedade ou o i
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de incapaz, em razdo de integrante do Ministério Publico eventu-

almente ter descumprido seu dever funcional.

VI

Apesar de o art. 148, 1, do projeto prever que O Ministério Pu-
blico intervira depois das partes, 0 art. 902, §§ 1° e 2°, do projeto
estabelece que o Ministério Publico se manifestara depois das par-

tes, embora antes dos demais interessados.

Tal ordem de intervencdo ha de ser alterada, pois se deve supor
que, em tese, 0s argumentos declinados pelos interessados no pro-
cesso também podem convencer O Ministério Publico, que deles
somente podera se valer, acaso tenham sido expostos antes de sua

sustentacdo verbal.
Sugere-se a seguinte redacdo ao texto do projeto:

Art. 902. Concluidas as diligéncias, o relator pedira dia

para o julgamento do incidente.

Art. 903. Apds a leitura do relatorio na sessdo de julga-

mento, o Presidente facultard a palavra sucessivamente:

| — ao autor e ao réu do processo origindrio, pelo prazo

de trinta minutos, para sustentar suas razoes.

l| - aos demais interessados, pelo prazo de trinta minu-
tos, divididos entre todos, sendo exigida inscricdo com qua-

renta e oito horas de antecedéncia; e

[l — a0 Ministério Pablico, por trinta minutos.

VI

Sugere-se a inser¢do no art. 11 do seguinte paragrafo, como

modo de aprimoramento do dever de fundamentagdo da d

St
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judicial, como expressao das garantias constitucionais do devido

processo legal e da ampla defesa.

O critério do inc. Iil sugerido foi retirado de diversos julgados
do Supremo Tribunal Federal, da lavra do Min. Sepulveda Pertence,
onde se 1&: "ndo satisfaz a exigéncia constitucional de que sejam
fundamentadas todas as decisoes do Poder Judiciario (CF, art. 93,
IX) a afirmacdo de que a alegagao deduzida pela parte é ‘inviavel
juridicamente, uma vez que nio retrata a verdade dos compéndios
legais': ndo servem a motivacdo de uma decisdo judicial afirmagdes

que, a rigor, se prestariam a justificar qualquer outra™.

No sentido do inc. IV, confira-se o voto do Presidente do Su-
premo Tribunal Federal: “se 0 exame de algum fundamento possivel
seria iddneo, por si s0, a influenciar o resuitado do julgamento, ndo
é licito ao colegiado deixar de ponderd-lo. Esta é exigéncia direta
do postulado da inteireza da motivacdo, coroldrio da garantia cons-
titucional da fundamentacdo necessaria das decisdes (CF, art. 93,
inc. 1X), como bem observa Céndido Rangel Dinamarco. SO se cum-
pre o mandamento constitucional, quando o 6rgdo judicante se ndo
omita sobre questdes cujo deslinde possa leva-lo a decidir de ma-

neira diferente"3.

Eis o pardgrafo que se sugere seja adicionado ao art. 11 do pro-

jeto:

§ 20. Ndo se considera fundamentado o acérddo, a sen-

tenca ou a decisdo:

? RE 217.631.

3 ADPE 79-AgR, voto do Min. CEZAR PELUSO, julgamento em 18-6-07, D) de 17-
8-07): na doutrina brasileira, cf., por todos com vasta recapitulagdo do tema, CAMAR-
GO, Luiz Henrique Volpe, A motivagdo dos julgamentos dos Tribunais de 2° grau na . 5

&

o
oA A

1338

visio do Superior Tribunal de Justica: acordio completo ou fundamentado?, in:
L

vista de Processo, vol. 162, p. 197.
(¥4
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| - que se limite & indicagdo, a reproducdo ou a parafrase

de ato normativo;

Il - que empregue conceitos juridicos indeterminados

sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

[l - que invoque motivos que se prestariam a justificar

qualquer outra decisido;

IV - que ndo afaste todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada

pelo juizo.

I X

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas constitui pa-
liativo para a interpretacdo irracional dada pela jurisprudéncia a a-
cdo coletiva na tutela de interesses individuais homogéneos. Na
verdade, o que se pretende com referido incidente é exatamente o
que toda doutrina defende como sendo objeto da agdo coletiva pa-

ra a protegdo de interesses individuais homogéneos.

A multiplicagio de processos com idéntica questdo de direito €
um dos principais exemplos de interesse individual homogéneo.
Nio se justifica a criagdo de um incidente como esse quando o di-
reito brasileiro j4 conhece hd muito tempo outra figura para o

mesmo objetivo.

Nio bastasse isso, vé-se também que o incidente de coletiviza-
cdo constitui opgdo muito pior do que o emprego da acdo coletiva,

por diversos motivos.

Constitui solugdo adotada em 2° grau. Na Justica Federal, o ins-
tituto é inconstitucional, pois a competéncia dos Tribunais Regio-
nais Federais é constitucionalmente fixada no art. 108, 1, da Co  i-
tuicdo, que ndo prevé o mencionado incidente, nem admite

UL

11
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s3o por lei ordindria. J& nos Estados, o art. 125, § 1°, da Constitui¢do
estabelece que a competéncia dos Tribunais estaduais serd definida
na Constituicio estadual. Em ambas as hipéteses, o projeto de lei

ordindria ndo pode regular o tema.

A medida implica a supressdo da avaliagdo da matéria pelo 1°

grau, impedindo, muitas vezes, o duplo grau de jurisdigao.

O incidente sempre admitira recurso extraordinério e especial
com efeito suspensivo (art. 905), de modo que o julgamento do
incidente podera demorar anos para ser concluido — periodo duran-
te o qual as causas em que a questao seja ventilada estardo suspen-
sas. Ao contrario do que se afirma, o incidente atenta contra o di-
reito fundamental do art. 5°, Lxxvii, da Constituicdo, que garante a

rapida solugdo de litigios.

Embora o julgamento esteja atribuido a competéncia de um tri-
bunal local, o efeito suspensivo dos processos em queé a questdo
esteja posta pode estender-se para todo o territorio nacional, por
deliberacao do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal

Federal (art. 900).

O instrumento, enfim, é muito menos suscetivel de adaptacgoes
do que a agdo coletiva. Ademais, 0 incidente resolve a questdo juri-
dica, mas deixa em aberto o julgamento das demandas, que somen-
te ap6s o julgamento daquela, poderdo retomar seu curso para de-
cisdo. Vé-se, pois, a demora que esta solucio gera para o sistema

processual.

Finalmente, vé-se também que o incidente em tela ndo inibe a
propositura de acdes repetitivas. Ao contrédrio, estimula esse ajui-
zamento, na medida em que somente aqueles que ingressarem com
a acio poderdo ter aplicada a solucdo do incidente para seus casos.

O incidente, portanto, contribui definitivamente para a multiplic

ot
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cdo de demandas idénticas, abarrotando ainda mais o Poder Judici-

ario com causas iguais.

Todos esses inconvenientes ndo estdo presentes na agdo coleti-
va. Por isso, esta Ultima via é muito mais adequada para o fim pro-

posto do que o incidente em questdo.

Sugere-se, por isso, a exclusdo do incidente do projeto.

X

Estas sdo as ponderagdes ao projeto de lei que entendemos de-

veria a2 ANPR submeter i elevada consideragdo dos membros do

Congresso Nacional.

Brasilia, 30 de setembro de 2010.

S B raindie ;’W .

Odim Brandéo Ferreira
Procurador Regional da Republica

P

Sétgio Cruz Arerthard
P rad | u ica
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Luiz Henrique Volpe Camargo

- e p——— sceresen T e

De: ANAPE Ass. Nac. dos Procuradores de Estado [anapsnews @ gmail.com]
Enviado em: quinta-feira, 23 de setembro de 2010 20:12
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assuntor  SUGESTAO DE ALTERAGAOQ AO NOVO CPC
Anexos: OFICIO N® 143_2010 NOVO CPC RELATOR SENADOR WALTER PEREIRA.doc

Prezado Dr. Luiz Henrique Volpe Camargo,

A Associagio Nacional dos Procuradores de Estado - ANAPE, vem, cordialmente, apresentar as

sugestdes referentes ao Projeto de Lei do Senado n® 166, de 2010, que dispde sobre a reforma do
Cédigo de Processo Civil.

Outrossim, seguem anexas as sugestoes propostas, na qual a ANAPE espera sejam estudadas e, apos
a devida analise, altere-se o projeto original.

Cordialmente, desde ja, agradecemos a atengdo e a presteza dispensadas, a0 tempo que renovamos os
votos de estima e elevada consideracdo, nos colocando a vossa inteira disposigao.

Atencisamente.

Cledson Biscoli

Secretario da ANAPE

(61) 3224-4205
7816-7141

_ SSCEPI
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Associa¢ao Nacional dos Procuradores de Estado
ANAPE
Vinte e sete anos em defesa da advocacia
publica

Brasilia/DF, 23 de setembro de 2010.

OFICIO ANAPE n° 143/2010

Excelentissimo Senhor
Dr. Valter Pereira
Senador da Republica Federativa do Brasil

Primeiramente, cumpre-nos  cumprimenta-lo e
parabeniza-lo pelo brilhante exercicio no cargo de Senador da Republica,
especialmente pela maestria que tem conduzido a Relatoria do Projeto de
Lei do Senado n° 166, de 2010, que dispde sobre a reforma do Codigo de
Processo Civil e, principalmente, agradecemos ao corajoso engajamento na
luta em prol da defesa dos interesses e direitos da Classe dos Procuradores
de Estado.

Ressalta-se evidente a importdncia da carreira dos
procuradores de estado, na qual a ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DE ESTADO - ANAPE, tem direcionado esforgos
visando novas conquistas para a classe, mormente, no que tange ao
reconhecimento e implementagdo das prerrogativas dos Procuradores de
Estado.

SCS, QD 01, BLOCO “E", ED CEARA, salas 1001/1014 - BRASILIA/DF - CEP 70.303-900
TEL/FAX/PABX; (0xx61) 3224-4205; e-mail: anapenews @gmail.com
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Ademais, valemo-nos do

presente Oficio para levar ao
Vosso conhecimento as matérias

de interesse bem como objeto de
sugestoes por parte dos Procuradores de Estado acerca do projeto de lei do
novo Codigo de Processo Civil, que seguem anexos.

Outrossim, que apés a discussio das materias, sejam as
mesmas adicionadas ao projeto original, alterando o mesmo.

Cordialmente, desde ja, agradecemos a atengdo e a
presteza dispensadas, ao tempo em que renovamos os votos de estima ¢
elevada consideracio, nos colocando a vossa inteira disposigo.

Atenciosamente.

PROCURADOR JULIANO DOSSENA
PRESIDENTE DA ANAPE

Excelentissimo Senhor
Dr. Valter Pereira

Senador da Republica Federativa do Brasil

SCS, QD 01, BLOCO "E”, ED CEARA, s

alas 1001/1014 - BRASILIADE - CEP 70,303-900
TEL/FAX/PABX: (0xx61)

3224-4205; e-mail: anapenews @ gmail.com
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SUGESTOES

* Alteragéo do paragrafo 12 do art. 66 para especificar que a Advocacia Publica se
inclui na ressalva de nio de aplicagéo da hipétese prevista no inc. V.

REDACAO ATUAL

SUGESTAO

§1° Ressalvados os advogados, que se
Sujeitam exclusivamente aos estatutos da
Ordem dos Advogados do Brasil, a
violagédo do disposto no inciso V deste art.
constitui ato atentatério ao exercicio da
jurisdicdo, devendo o juiz, sem prejuizo
das sangbes criminais, civis e processuais
cabiveis, aplicar ao responsavel multa em
montante a ser fixado de acordo com a
gravidade da conduta e nio superior a
vinte por cento do valor da causa.

§1° Ressalvados os advogados, que se
sujeitam exclusivamente aos estatutos da
Ordem dos Advogados do Brasil, e a
Advocacia Plblica, a violagdo do disposto
no inciso V deste art. constitui ato
atentatério ao exercicio da jurisdigao,
devendo o juiz, sem prejuizo das sangbes
criminais, civis e processuais cabiveis,
aplicar ao responsavel multa em
montante a ser fixado de acordo com a
gravidade da conduta e ndo superior a
vinte por cento do valor da causa.

* Alteragdo do §° 32 do art. 73. A fixag@o de percentual minimo de honorarios em face
da Fazenda Publica no patamar de cinco por cento pode apresentar distorcdes em

SCS, QD 01, BLOCO “E”, ED CEARA, salas 1001/1014 - BRASILIA/DF - CEP 70.303-900
TEL/FAX/PABX: (0xx61} 3224-4205; e-mail: anapenews @gmail.com

\_ SSCEPT




Associagao Nacional dos Procuradores de Estado
ANAPE

Vinte e sete anos em defesa da advocacia
publica

acdes de alto valor que requerem
Ademais, tratando-se de recursos
realizada com ponderagao e parciménia.

pequena atividade intelectual do advogado.
publicos, a fixacdo dos honorarios deve ser

REDAGAO ATUAL

—

SUGESTAQ

§3°. Nas causas em que for vencida a
Fazenda Pdblica, os honorarios serdo
fixados entre o minimo de cinco por cento
e 0 maximo de dez por cento sobre o
valor da condenacdo, do proveito, do
beneficio ou da vantagem econdmica
obtidos, observados os parametros do
§29,

§3°. Nas causas em que for vencida a
Fazenda Publica, os honorarios serdo
fixados de acordo com os critérios dos
incisos | a IV do paragrafo anterior.

¢ Modificagéo do §°

11 do art. 73 do projeto, para expressamente consignar que a

verba honoraria, mesmo proveniente da Advocacia Publica, é direito do advogado,
COmo ja se encontra previsto no Estatuto da OAB (Lei n® 8.906/94, art. 23). Trata-se,
iguaimente, de questio de tratamento isonémico entre os advogados que exercem a
advocacia privada e os que o fazem na esfera da advocacia publica, por ndo haver
distingdo na forma de atuacao profissional de qualqguer deles.

REDAGAO ATUAL

SUGESTAO N

§11. Os honorérios constituem direito do
advogado e tém natureza alimentar, tendo
os dos créditos
oriundos da legislagao do trabaiho, sendo
Lvedada a compensagiio em caso de

mesmos  privilégios

§11. Os honoréarios, incluindo-se _os
provenientes da  Advocacia Pubiica,
constituem direito do advogado e tém
natureza alimentar, tendo os mesmos
privilégios dos créditos oriundos da

SCS, QD 01, BLOCO "E", ED CEARA, salas 1001/1014 - BRASILIA/DF - CEP 70.303-800
TEL/FAX/PABX: (Oxx61 ) 3224-4205; e-mail: anapenews @ gmail.com
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sucumbéncia parcial.

legislagdo do trabalho, sendo vedada a
compensagao em caso de sucumbéncia
parcial.

o Alteracdo do §3°

do art. 83, de modo a especificar a responsabilidade pelo

pagamento dos honorarios periciais nos casos de gratuidade de justica. O termo Poder

Publico n3o especifica o efetivo responsavel
substituicao do termo para “Poder Judicizrio”

pelo pagamento. Ao que parece, a
levaré os juizes a apreciarem com maior

atengao e ponderagio a necessidade da prova pericial.

REDAGAQ ATUAL

SUGESTAO

§3°% O valor da prova pericial requerida
pelo beneficidrio da gratuidade de justica
sera fixado conforme tabela do Conselho
Nacional de Justica e pago ao final peio
Poder Publico.

§3° O valor da prova pericial requerida
pelo beneficidrio da gratuidade de justica
sera fixado conforme tabela do Conseiho
Nacional de Justica e pago ao final pelo
Poder Judiciério.

¢ Modificagdo do caput do art. 94 para excluir a obrigatoriedade de representacido
judicial das entidades integrantes da Administragdo Publica direta e indireta, o que
sera objeto da legislagdo de cada ente federado, evitando-se eventuais alegacdes de
inconstitucionalidade por invasdo de competéncia.

REDAGAQ ATUAL SUGESTAO

Art. 94. Incumbe a Advocacia Publica, na | Art. 94. Incumbe & Advocacia Publica, na

50 FEy

SCS, QD 01, BLOCO “E”, ED CEARA, salas 1001/1014 - BRASILIA/DF - CEP 70.303-900
TEUFAX/PABX: (0xx61) 3224-4205: e-mail: anapenews @ gmail.com
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forma da lei, defender e promover os
interesses  pulblicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por meio da representacdo
judicial, em todos os 4mbitos federativos,
das pessoas juridicas de direito publico
que integram a Administracdo direta e
indireta.

Paragrafo Gnico. No caso dos entes
publicos desprovidos de procuradorias
juridicas, a Advocacia Publica podera ser
exercida por advogado com procuracao.

forma da lei, defender e promover 0s
interesses publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por meio da representacao
judicial, em todos os ambitos federativos
(SUPRIMIDO).

Paragrafo Unico. No caso dos entes
publicos desprovidos de procuradorias
juridicas, a Advocacia Publica podera ser
exercida por advogado com procuragéo.

e Especificacdo no art. 186 de Que o prazo em dobro serd contado na forma do art.
174 (de forma continua, mas apenas nos dias Uteis), para afastar eventuais duvidas.

REDACAO ATUAL

SUGESTAO

Art. 186. Os litisconsortes que tiverem
diferentes procuradores, a Fazenda
Pablica, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica terdo prazos contados
em dobro para se manifestar nos autos.

Art. 186. Os litisconsortes que tiverem
diferentes procuradores, a Fazenda
Poblica, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica terdo prazos em dobro
para se manifestar nos autos, contados
na forma do art. 174.

SCS, QD 01, BLOCO “E" ED CEARA, salas 1001/1014 - BRASILIADF - CEP 70.303-900
TEL/FAX/PABX: (0xx61) 3224-4205; e-mail: anapenews@gmail.com
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» Alteragéo do art. 191 para exciuir a aplicacdo de multa as Instituicbes essenciais ao
funcionamento da Justica. Além de todas as carreiras disporem de procedimento
administrativo disciplinar para apuracao de responsabilidades, ha uma dificuldade
pratica de, considerando a remessa em blocos de processo, caracterizar dolo ou culpa
pessoal do agente publico, o que nao afasta o dever das Instituicbes de
administrativamente organizarem as cargas e devolugdes de autos.

REDAGAO ATUAL SUGESTAQ

Art. 191. Aplicam-se ao Ministério Publico,
a Defensoria Publica e a Advocacia
Pdblica os arts. 189 e 190; a multa, se for

Art. 191. Aplicam-se ao Ministério Publico,
a Defensoria Plblica e a Advocacia
Pdblica os arts. 189 e 190.

0 caso, sera aplicada ao agente publico
responséavel pelo ato.

* Alteragéo do art. 228 para excluir a possibilidade de intimagdo postal da Fazenda
Publica. Ha uma incompatibilidade entre o direito & intimacao pessoal do ente publico
e o direito de os advogados realizarem a intimac&o diretamente pelo Correio {quando
a parte a ser intimada for entidade de direito publico), além de possivel inviabilidade

pratica.

REDAGAO ATUAL

SUGESTAO

§1° E facultado aos advogados promover
a intimag&o do advogado da outra parte
por meio do correio, com a juntada aos
autos do aviso de recebimento.

§1° E facultado aos advogados promover
a intimagdo do advogado da outra parte

por meio do correio, & excecio da

Fazenda Pdblica e seus representantes,

com a juntada aos autos do aviso de
recebimento,

SCS, QD 01, BLOCO “E", ED CEARA, salas 1001/1014 - BRASILIA/DF - CEP 70.303-900
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e O texto do §1° do art. 228 proposto deve ser conciliado com as prerrogativas das
entidades de direito publico, as quais interessa, também, para fins de otimizar seu
controle de prazos, a norma agora sugerida para o §2°. Sugere-se, entao, ajustar a
redagao do par. 22 e acrescentar um par. 3%, como segue:

SUGESTAO

§12 E facultado aos advogados promover a intimacdo do advogado da outra parte por
meio do correio, com a juntada aos autos do aviso de recebimento, ressalvado o
disposto no art. 95, em que se devera observar a intimac&o pessoal das entidades de
direjto publico |a referidas.

§39 Igual direito assiste as entidades de Direito Publico, que podem requerer que, nas
intimagdes a elas dirigidas, figure também o nome da prépria entidade.

* O texto do art. 229 proposto deve ser conciliado com as prerrogativas das entidades
de direito publico, pelo que se sugere aditamento ao caput do art., como segue:

SUGESTAOQ

Art. 229. As intimagOes realizam-se, sempre que possivel, por meio eletrénico, na

forma da lei,_ressalvado o disposto no art. 95, em que se devera observar a intimac&o |

SCS, QD 01, BLOCO “E", ED CEARA, salas 1001/1014 - BRASILIA/DF - CEP 70.303-900
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pessoal das entidades de direito publico 14 referidas.”

* O Tituio IX (TUTELA DA URGENCIA E TUTELA DA EVIDENCIA) estabelece uma
série de normas com redagéo nova e/ou atualizada, em relagdo ao vigente CPC,
ampliando a possibilidade de deferimento de tais medidas (em alguns casos, até
mesmo de oficio). Passa a ser prevista, também, a estabilizacdo da tutela
“antecipada”, em caso de ndo impugnagéo pela parte contraria. Sugere-se a inclusdo
de um art. no Capitulo | (DISPOSICOES GERAIS), Secdo | (Das Disposicdes
Comuns), daquele Titulo, vedando o deferimento (pelo menos) das medidas de
urgéncia, sem a prévia oitiva da entidade de direito publico ré. Assim, sugere-se a
inclus@o do texto abaixo, como paragrafo 12 do art. 279, renumerando-se o paragrafo
tnico como paragrafo segundo.

SUGESTAO

Art. 279.

()

Paragrafo 1°. Tratando-se de medida de urgéncia em desfavor de pessoa juridica_de
dirgito publico, o juiz devera ouvir o respectivo representante legal, no prazo minimo
de 72 (setenta e duas) horas, antes de proceder ao exame quanto ao deferimento, ou
nao, da medida.

* Sugere-se adequar o texto deste artigo a sistematica estabelecida pelo anteprojeto,
que solucionou a questdo da intimag&o pessoal dos entes de direito publico.
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REDAGAQ ATUAL SUGESTAO
§2° A execucio tera inicio | §2° A execucao terd inicio
independentemente da intimacdo pessoal | independentemente da intimagao pessoal
nos casos de revelia, de falta de|nos casos de revelia, de falta de

informacdo do endereco da parte nos
autos ou, ainda, quando esta ndo for
encontrada no endereco declarado.

informacéo do endereco da parte nos
autos ou, ainda, quando esta ndo for
encontrada no endereco declarado, salvo
quando_a executada integrar a Fazenda
Pdblica.

* A sugestdo visa adequar o texto a sistematica estabelecida pelo anteprojeto, quando
trata dos honoréarios sucumbenciais devidos pela Fazenda Publica (art. 73 do projeto).

REDAGCAO ATUAL

SUGESTAO

§5° Findo o procedimento executivo e
tendo como critério o trabalho realizado
superveniente, o valor dos honorarios da
fase de cumprimento da sentenga podera
ser aumentado para até vinte por cento.

§5° Findo o procedimento executivo e
tendo como critério o trabalho realizado
superveniente, o valor dos honorérios da
fase de cumprimento da sentenga podera
ser aumentado para até vinte por cento,
em__ decisdo  judicial  devidamente
fundamentada e justificada:

§6° O disposto no pardgrafo anterior ndo
se aplica gquando vencida a Fazenda
Publica, caso em que serd observado o
disposto no §3° do art. 73 deste Codigo.
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* A sugestao busca oferecer uma solugdo para grandes problemas vivenciados na
pratica, notadamente no que se refere & prestagdo de servigos publicos essenciais,

como saude, educagdo e seguranga.

REDAGAO ATUAL

SUGESTAOQ

Art. 504. Ndo cumprida a obrigacdo de
entregar coisa no prazo estabelecido na
sentenga, sera expedida em favor do
credor mandado de busca e apreensao
ou de imissdo na posse, conforme se
tratar de coisa mével ou imdvel.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a acéo
prevista neste art., no que couber, as
disposicdes sobre o cumprimento de
obriga¢éc de fazer e ndo fazer.

Art. 504. Ndo cumprida a obrigagdo de
entregar coisa no prazo estabelecido na
sentenca, sera expedida em favor do
credor mandado de busca e apreensio
ou de imissdo na posse, conforme se
tratar de coisa mével ou imével_salvo se
a_coisa imovel estiver afetada a servico

pablico.

e Sugere-se modificagdo do texto propostos porque a equidade (ligados 2 idéia de
Justica, que parece ser a intengdo do Legislador), difere da discricionariedade. Neste
ponto, nac ha sequer unanimidade entre os operadores do direito acerca da existéncia
de uma chamda discricionariedade judicial. Parece mais adequado que o juiz decida,
ndo de acordo com sua conveniéncia ou com sua avaliagdo de oportunidade, mas,
sim, de acordo com os critérios mais condizentes com a Justica no caso concreto.
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REDACAO ATUAL SUGESTAO

Art. 657. O juiz decidird o pedido no prazo
de dez dias.

Paragrafo dnico. O juiz ndo é obrigado a
observar critério de legalidade estrita,
podendo adotar em cada caso a solucéo
que considerar mais conveniente ou
oportuna.

Art. 657. O juiz decidira o pedido no prazo
de dez dias.

Paragrafo Unico. O juiz ndo é obrigado a
Observar critério de legalidade estrita,
podendo valer-se de critérios de equidade
para_solucdo da questido que lhe houver
sido submetida.

* O art. 863 do projeto prevé que a decis&o do recurso de um litisconsorte sobre uma
questao de direito prejudica os recursos dos demais. Sugere-se seja ressalvada a
Fazenda Publica, haja vista a indisponibilidade do direito, ou, a0 menos, que haja a
reuniao dos recursos para julgamento em conjunto, evitando prejuizo aos outros

recorrentes.

REDAGAO ATUAL

SUGESTAQ

Art. '863. Havendo recursos de varios
litisconsortes versando a mesma questao
de direito, a primeira decisdo favoravel
proferida prejudica os demais recursos.

Art. 863. Havendo recursos de varios
litisconsortes versando a mesma questio
de direito, devem ser todos reunidos para
[ulgamento conjunto, ou ser facultada a
manifestacdo dos demais recorrentes
naguele recurso gue_serd primeiramente

lulgado.
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* A partir do art. 895, o projeto do novo Cédigo prevé incidente de resolugac de
demandas repetitivas. Ao cuidar da legitimidade para instaurar tal incidente, que tem
carater de resolugdo coletiva de demandas, previu o paragrafo 12 legitimidade ao juiz,

as partes, ao MP e 3 Defensoria, deixando de lado as pessoas

juridicas de direito

publico, que possuem legitimidade para propor as agbes coletivas em geral. E
interessante pleitear a ampliagdo dessa legitimidade.

REDACAQ ATUAL

SUGESTAO

Art. 895. E admissivel o incidente de

demandas repetitivas sempre  que
identificada controvérsia com potencial de
gerar  relevante  multiplicacdo  de

processos fundados em idéntica questio
de direito e de causar grave inseguranca
juridica, decorrente do risco de
coexisténcia de decisbes conflitantes.

§12 O pedido de instauragdo do incidente
sera dirigido ao Presidente do Tribunal:

I'- pelo juiz ou relator, por oficio;

Il - pelas partes, pelo Ministério Publico
ou pela Defensoria Publica, por peticao.

Art. 895. E admissivel o incidente de
demandas  repetitivas sempre que
identificada controvérsia com potencial de
gerar  relevante  multiplicacdo  de
processos fundados em idéntica questo
de direito e de causar grave inseguranga
juridica, decorrente do risco de
coexisténcia de decisdes conflitantes.

§12 O pedido de instauracdo do incidente
sera dirigido ao Presidente do Tribunal:

I'- pelo juiz ou relator, por oficio;

Il - pelas partes, pelo Ministério Publico,
pela Defensoria Publica ou pelas pessoas

juridicas de direito publico, por peticio.

* No mesmo sentido, sugere-se a ampliago da legitimidade para o pedido de
suspensao de causas, previsto no art. 900 do projeto.
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REDACAO ATUAL SUGESTAO

Art. 900. As partes, os interessados, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica,
visando a garantia da seguranca juridica,
poder&o requerer ao tribunal competente
para conhecer de eventual recurso
extraordinario ou especial a suspenséo de
todos os processos em curso no territdrio
nacional que versem sobre a questio
objeto do incidente.

Art. 900. As partes, os interessados, o
Ministério PUblico, a Defensoria Publica e
as pessoas juridicas de direito publico,
visando a garantia da seguranga juridica,
poderdo requerer ao tribunal competente
para conhecer de eventual recurso
extraordinario ou especial a suspenséo de
todos os processos em curso no territério
nacional que versem sobre a questio
objeto do incidente.

* O art. 922 do projeto prevé a figura da sucumbéncia recursal, no que se sugere
sejam ressalvados 0s recorrentes que estéo diante de indisponibilidade do interesse

que defendem, inclusive a Fazenda Publica.

REDACAO ATUAL

SUGESTAO

Art. 922. Se o tribunal, por unanimidade,
nao admitir ou negar provimento ao
recurso, o acorddo fixarA novos
honorarios de sucumbéncia em favor do
recorrido, observado o art. 73.

Art. 922. Se o tribunal, por unanimidade,
nao admitir ou negar provimenio ao
recurso, o acordao fixardA novos
honorarios de sucumbéncia em favor do
recorrido, observado o art. 73, €
ressalvados 0S _¢casos _em que o
recorrente defende direito indisponivel.

SCS, QD 01, BLOCO “E", ED CEARA, salas 1001/1014 - BRASILIA/DF - CEP 70.303-900
TEL/FAX/PABX: (0xx61) 3224-4205; e-mail anapenews@gmafl.com




Associacdo Nacional dos Procuradores de Estado
ANAPE
Vinte e sete anos em defesa da advocacia
publica

SCS, QD 01, BLOCO “E”, ED CEARA, salas 1001/1014 - BRASILIA/DF - CEP 70.303-900
TEL/FAX/PABX: (0xx61) 3224-4205; e-mail: anapenews@gmail.com




ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DE ESTADO
ANAPE

Vinte ¢ Sete Anos em Deftas du Advocacin Pillica

Brasilia/DF, 29/09/2010

Oficio n® 153 - Presidéncia/ANAPE

Senhor Senador,

Primeiramente, a par de cumprimenté-lo, parabenizamos Vossa Exceléncia pela brilhante condugéio a frente
da Relatoria-Geral da Comissio Temporaria, que ora examina o Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010, que

trata da reforma ao Cédigo de Processo Civil.

Aproveitamos para agradecer-lhe por ter proporcionado a Classe dos Procuradores de Estado a
possibilidade de participar desse importante debate, ante a grandiosidade da matéria, ¢ nos sentimos sinceramente
lisonjeados pela oportunidade em poder colaborar com diversas sugestOes, que seguem expendidas no anexo

carreado a este Oficio.

Ademais, a Associagdo Nacional dos Procuradores de Estado externa, explicitamente, seu amplo e irrestrito
apoio a Emenda n° 64, proposta pelo Senador Mozarildo Cavalcanti, a qual acrescenta o paragrafo 14 ao artigo 73

do Projeto de Lei, com a seguinte redagéo :

Art. 73, § 14 - "Os hongrarios previstos neste arfigo sao devidos
na defesa da administ\‘eé?fire}jqdireta dd Unidio, Estados, Digtrito Federal e Municipios.”
i

os advogados plblicos quando

7

/
Ao Excelentissimo Senhor
Senador VALTER PERFEARA
Relator-Geral da Comissio Temporaria
Senado Federal
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166 DE 2010
(Reforma do Cédigo de Processo Civil)

PROPOSTAS DE EMENDA

Art. 32

REDACAOATUAL SUGESTAO

O artigo compde-se do caput, seguido de | Acrescentar-se um 5° (quinto) paragrafo

4 (quatro) paragrafos. com a redacao abaixo :
§ 5° - “A execugio fiscal sera proposta no
foro do domicilio do réu; se néio tiver, no
de sua residéncia ou no do lugar onde for
encontrado.”

Art. 60

REDAGAO ATUAL SUGESTAOQ

O artigo compde-se do caput, seguido de | Acrescentar-se 2 (dois) novos paragrafos,

9 (nove) incisos e 3 (irés) paragrafos. com a redacio abaixo :

§ 4° - “Os Estados e o Distrito Federal
poderao firmar, por meio de seus 6rgdos
de representacdo judicial, convénio para
praticarem atos processuais por seus
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procuradores em representacdc de
Unidade Federada diversa.”

§ 5° - “Os Org8os integrantes da
Administragio Indireta dos Estados e do
Distrito Federal poderdio ser representados
judicialmente na forma de lei local.”

Art. 66, § 1°

REDAGAO ATUAL

SUGESTAO

§1° - "Ressalvados os advogados, que se
sujeitam exclusivamente aos estatutos da
Ordem dos Advogados do Brasil, a
violagdo do disposto no inciso V deste
artigo constitui ato atentatério ao exercicio
da jurisdigdo, devendo o juiz, sem prejuizo
das sangbes criminais, civis e processuais
cabiveis, aplicar ao responsavel multa em
montante a ser fixado de acordo com a
gravidade da conduta e ndo superior a
vinte por cento do valor da causa.”

§1° - “Ressalvados os advogados, que se
sujeitam exclusivamente acs estatutos da
Ordem dos Advogados do Brasil, bem

como os advogados publicos e os
defensores piiblicos, a violagdo do
disposto no inciso V deste artigo constitui

ato atentatdrio ao exercicio da jurisdigdo,
devendo o juiz, sem prejuizo das sancdes
criminais, civis e processuais cabiveis,
aplicar ao responsavel multa em montante
a ser fixado de acordo com a gravidade da
conduta e nio superior a vinte por cento
do valor da causa.”

Art. 71
REDAGAQC ATUAL SUGESTAO
At. 71 - “Salvo as disposicdes {At. 71 -~ °"Salvo as disposicbes

concernentes a gratuidade de justica, cabe

as partes prover as despesas dos atos que

concementes a gratuidade de justica e
rinentes_a Fazenda Pulblica, cabe as
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realizam ou requerem no processo,
antecipando-lhes o pagamento, desde o
inicio até a sentenca final ou, na
execucgdo, até a plena satisfaciio do direito

partes prover as despesas dos atos que
realizam ou requerem no processo,
antecipando-lhes o pagamento, desde o
inicio até a sentenca final ou, na

declarado pela sentenca.” execucao, até a plena satisfaciio do direito
declarado pela sentenca.

Art. 73, 8§ 3°

REDAGAO ATUAL SUGESTAO

§3° - “Nas causas em que for vencida a
Fazenda Publica, os honorarios serdo
fixados entre o minimo de cinco por cento
€ 0 maximo de dez por cento sobre o valor
da condenacg3o, do proveito, do beneficio
ou da vantagem econdmica obtidos,
observados os pardmetros do §2°*

§3° - "Nas causas em que for vencida a
Fazenda Publica, os honordrios serio
fixados de acordo com os critérios dos

incisos | a IV do paragrafo anterior.”

Art. 73, § 11

REDAGCAO ATUAL

SUGESTAO

§11 - “Os honorarios constituem direito do
advogado e tém natureza alimentar, tendo
0s mesmos privilegios dos créditos
oriundes da legislacdo do trabalho, sendo
vedada a2 compensagio em caso de
sucumbéncia parcial.”

advogados puiblicos,

§11 — "Os honorérios constituem direito do
advogado, inclusive os_destinados aos
e tém natureza
alimentar, tendo os mesmos privilégios
dos créditos oriundos da legislacdo do
trabalho, sendo vedada a compensacio
em caso de sucumbéncia parcial.

SCS - QD. 01, BLOCO “E”, ED. CEARA, salas 1001/1014 — BRASILIA/DF — CEP 70.303-900

TEL/FAXIPABX. {5561

5 f e-mail: anape@anape.org.br

61,361




ASSOCIAGAO NACIONAL DOS PROCURADORES DE ESTADO

ANAPE
Vinde ¢ Sete Anos e Defesa da Advocacia Piblica
Art. 95
REDAGAO ATUAL SUGESTAOQ ]

O artigo compbe-se exclusivamente do
caput, sem qualguer complemento.

Acrescentar-se um paragrafo com a
redacdo abaixo :

§ Unico - “O juiz determinara, a pedido da
Advocacia Prblica, a intimagéo pessoal da
autoridade administrativa que tenha a
competéneia legal para cumprir a
determinacio judicial, no caso do ato
processual depender de providéncia ou
informagdo que por ela deve ser prestada.”

Art. 186

REDACAO ATUAL SUGESTAO B
Art. 186 — "Os litisconsortes que tiverem | Art. 186 — “Os litisconsortes que tiverem
diferentes procuradores, a Fazenda | diferentes procuradores, a Fazenda
Publica, o Ministério Publico e a|Pdblica, o Ministério Puablico e a

Defensoria Publica terdo prazos contados
em dobro para se manifestar nos autos.”

Defensoria Pdblica terdo prazos em dobro
para se manifestar nos autos, contados na
forma do art. 174.”

Art. 191
REDACAO ATUAL SUGESTAO
Art. 191 — “Aplicam-se ao Ministério | Art. 191 — “Aplicam-se ao Ministério
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Pablico, a Defensoria Pablica e 3
Advocacia Publica os arts. 189 e 190; a
muita, se for o caso, sera aplicada ao
agente publico responsavel pelo ato.”

Publico, a Defensoria Publica e a
Advocacia Puablica os arts. 189 e 190; a

multa—se—for—o—caso—serd-aplisada—ao
o pabli svel pelo-ate.”

Art. 228, § 1°

E@Aﬂo ATUAL B o

§1° “E facultado aos advogados
promover a intimagio do advogado da
outra parte por meio do correio, com a

| sucesTAO

§1° € facultado aos advogados
promover a intimacdo do advogado da
outra parte por meio do correio, & excecéio

juntada aos autos do aviso de|da Fazen Piblica e seus

recebimento.” representantes, com a juntada aos autos
do aviso de recebimento.”

Art. 229

_RED&AQ_ ATUAL SUGESTAO

Art. 229 — “As intimagdes realizam-se,
sempre que possivel, por meio eletrénico,
na forma da lei.”

Art. 229 — “As intimagdes realizam-se,
sempre que possivel, por meio eletrénico,
na forma da lei, ressalvado o disposto_no

art. 95 em que se deverd observar a

infimacio pessoal das entidades de direito
publico |4 referidas.”
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Art. 279

| REDAGAO ATUAL

SUGESTAO

O artigo compde-se do cath, _seguido de
um paragrafo Gnico.

Manter-se inalterado o caput, acrescentar-
se um 1° (primeiro) paragrafo com a
redacdo abaixo e transformarse o
paragrafo uUnico em 2° (segundo)
paragrafo :

§ 1° - “Tratando-se de medida de urgéncia
em desfavor de pessoa juridica de direito
publico, o juiz devera ouvir o respectivo
representante legal, no prazo minimo de
72 {(setenta e duas) horas, antes de
proceder aoc exame quanto ao
deferimento, ou ndo, da medida.”

Art. 490, § 2°
REDAGAO ATUAL SUGESTAO
§ 2° - “A execugdo tera § 2° - "A execugio terd inicio

independentemente da intimacfio pessoal
nos casos de revelia, de falta de
infformacio do enderego da parte nos
autos ou, ainda, quando esta nao for
encontrada no endereco declarado.”

da infimagio pessoal
nos de revelia, de falta de
informagdo do enderego da parte nos
autos ou, ainda, quando esta nao for
encontrada no enderego salvo

Publica.”
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Art. 504

REDAGAO ATUAL

SUGESTAO

Art. 504 - “Nao cumprida a obriga¢do de
entregar coisa no prazo estabelecido na
sentenca, sera expedida em favor do
credor mandado de busca e apreensio ou
de imissfo na posse, conforme se tratar
de coisa moével ou imével.”

Art. 504 — "N&o cumprida a obrigagio de
eniregar coisa no prazo estabelecido na
sentenca, sera expedida em favor do
credor mandado de busca e apreenséo ou
de imissio na posse, conforme se tratar
de coisa mdvel ou imével_salvo se a coisa

imdvel estiver afetada a servico publico.”
Art. 863
REDACAO ATUAL SUGESTAO

Art. 863 — “Havendo recursos de varios
littsconsortes versando a mesma questio
de direito, a primeira decisdo favoravel
proferida prejudica os demais recursos.”

Art. 863 — “Havendo recursos de varios
litisconsortes versando a mesma questéo
de direito, devem ser todos reunidos para
julgamento conjunto, ou ser facultada a
manifestacdo dos demais recorrentes

naquele recurso que serd primeiramente

Art. 895, § 1°, 11

REDACAQ ATUAL

SUGESTAO

Art. 895 § 1° I - “pelas partes, pelo
Ministéric Puldblico ou pela Defensoria

Art. 895, § 1° It - “pelas partes, pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica
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ANAPE

Vinte ¢ Sete Anos e Defas Aa Advacacia Piblica

Publica, por peligdo.” ou as oas juridicas de direito
publico, por peti¢ao.

Art. 900

REDAGAO ATUAL SUGESTAO

Art. 900 — “As partes, os interessados, o
Ministério Pablico e a Defensoria Pablica,
visando & garantia da seguranga juridica,
poderdo requerer ao tribunal competente
para conhecer de eventual recurso
extraordinario ou especial a suspenséo de
todos os processos em curso no territério
nacional que versem sobre a questao
objeto do incidente.”

Art. S00 — “As partes, os interessados, o
Ministério Puiblico, a Defensoria Publica ¢
as_pessoas juridicas de direito ptblico,
visando & garantia da seguranca juridica,
poderdo requerer ao tribunal compeiente
para conhecer de eventual recurso
extraordinario ou especial a suspenséo de
todos 0s processos em curso no temitério
nacional que versem sobre a questdo
objeto do incidente.”

Art. 922

REDACAO ATUAL

SUGESTAO

Art. 922 - “Se o fribunal, por unanimidade,
ndo admitir ou negar provimento a0
recurso, 0 acordao fixara novos honorarios
de sucumbéncia em favor do recorrido,
observado o art. 73.7

Art. 922 — “Se o tribunal, por unanimidade,
ndo admitir ou negar provimento ao
recurso, 0 acordao fixara novos honorarios
de sucumbéncia em favor do recorrido,
observado o art. 73, e ressalvados os
casos em gue o recorrente defende direito
indigponivel.”
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ANPM 0292/2010 Porto Alegre, 14 de setembro de 2010.

Excelentissimo Senhor
Senador Valter Pereira
Dignissimo Relator do PLS 166/2010

Excelentissimo Senador:

Ao cumprimenta-lo cordialmente, a Associacdo Nacional dos
Procuradores Municipais - ANPM, vem através deste encaminhar, em anexo, as
contribuigdes ao Projeto de Reforma do Codigo de Processo Civil, elaboradas
pelos integrantes da Comissdo responsavel por acompanhar 0 andamento da
Reforma junto a esta Associacdo Nacional.

Rogamos que as propostas em anexo sejam analisadas e
incorporadas ao Projeto de Lei do Senado n.166/2010.

Oportunamente lembramos que a Referida Comissdo esta a
disposicao no e-mail cpcejuizadosespeciais@anpm.com.br e pretende contribuir,
no que possivel for, a fim de que o pais avance com as propostas a serem
apresentadas para a Reforma.

Na oportunidade, apresentamos votos de consideragdo e certeza
de sucesso na condugdo dos trabalhos.

Respeitosamente,

I

/

Evandro de Castro Bastos

Presidénte da ANPM /

Cristiane da Costa Nery
Vice-Presidente da ANPM

a Sigu TP( ind 1la 909 FC Po A re RS rap: aC 1C ‘_'"_I
efone /Fax 286 2 W npm.cot n@wanpm. m




MUNICIPAIS

Contribuicdes da Associacdo Nacional dos Procuradores
Municipais ao Projeto de Reforma do Cdédigo de Processo Civil

PLS 166/2010

*Documento encaminhado ac conselho federal da Ordem dos Advogados do
Brasil e & Comissac de Notaveis nomeada pelo Senado Federal,
** Complementado para envio ao relator do PL no Senado Federal.

Ao encaminhar essas contribuicbes, deixamos
claro nosso compromisso com a instrumentalizagao do processo
para que se transforme efetivamente em um mecanismo de
afirmacéo dos direitos e de promogao da paz social.

O cenario favoravel ao pais somente tem um
grande entrave a construgdo de uma realidade melhor: a falta de
justica. A impunidade, a irresponsabilidade, a prevaléncia de
interesses escusos em detrimento dos interesses do direito € a
mazela que, em nosso pais, estd na raiz tanto da criminalidade
(comum e sofisticada), quanto da incivilidade juridica e politica.

Assim, nao nos limitamos a analisar as
possibilidades de reforma apenas pela ¢tica dos interesses da
categoria dos Procuradores Municipais (representantes judiciais dos
entes federados), mas como diretamente interessados na
efetivagdo do papel do processo no direito e do direito na
sociedade, com a certeza de que atuamos positivamente para que
esses fins sejam atingidos.

| - Aspectos conceituais

O Brasil vem alterando o plano de sua
normatividade para ampliar e aprofundar os efeitos das decisdes
judiciais e, sobretudo, da jurisprudéncia por meio da adogao de
institutos tipicos dos paises anglo-saxées (case law). A norma
escrita editada pelo legislador perde forga & luz das teorias que

Rua Siqueira Campos, 1184/909 - Centro - Porto Alegre - RS - CEP 90010-001
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reforcam a abertura dos textos normativos, até mesmo daqueles
que parecam seguros e claros em sua redacao, abrindo espaco
para a interpretagao judicial dos seus efeitos.

As alteragoes também foram procedidas por
meio de emendas constitucionais que ampliaram ou reforgaram o
poder normativo das decisbes judiciais, conferindo-the
vinculatividade ampla de indole antes reservada aos atos
legislativos positivos tipicos.

Este movimento recebe algumas alcunhas, tais
como ativismo judicial ou judicializagao de politica e da economia.
Mas o fato é que ha uma ampla modificagao do equilibrio entre os
Poderes constituidos no Brasil.

Estas mudangas sofrem a critica do deficit
democrético da institucionalizagdo da nomogénese estatal em
érgéaos nao compostos por representantes eleitos.

Os Tribunais brasileiros vém tentando superar a
alegada falta de legitimagdo para exercer atividade normativa
positiva mediante, v.g., a abertura da participagao no processo, com
a realizacdo de audiéncias pubicas e a pluralizagdo subjetiva das
partes e interessados processuais por meio de figuras tambem
novas, como 0 amicus curiae.

E fato também que estas mudancas foram
secundadas por algumas modificagdes das leis processuais, mas
ainda h&a amplas e graves omissges nas previsoes acerca:

1) da regulagdo dos procedimentos para adogdo de decisoes
que geram vinculagdo ou efeitos panprocessuais, e sua
superagao (v.g. Overruling), bem como

2) da regulagdo dos efeitos das mesmas, inclusive sangoes, e
ainda (efeitos executivos, celeridade);

3) dos instrumentos para disciplina de relagbes havidas sob
égide de normas ou atos considerados nulos (v.g. EUA - fall
back provisions).
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A construcao destes mecanismos vem sendo
feita lentamente pelos Tribunais brasileiros, sem a prévia discussao
democratica no ambito do Poder Legislativo. Contudo, a
consolidacao dos novos instrumentos e de um novo sistema
jurisdicional (hibrido, agora) podera levara 20 (vinte) anos.

Esta lentidao gera profunda inseguranga juridica
para a sociedade, mas, sobretudo, para os agentes econdmicos,
cujas decisbes de investimento e desenvolvimento de suas
atividades no pais mira um cenério de grande incerteza.

Assim, parece convenienie que a reforma do
CPC, atualmente em curso de estudo e discussao, deva
implementar no Brasil instrumentos adequados a tradugdo destes
instrumentos tipicos do case /aw, atento a realidade formalista
tradicional do direito escrito de origem européia continental,

buscando sua harmonizagao.

Proposicoes quanto a este tema:

1. Transparéncia das Decisdes Judiciais.

a) Necessidade de andlise de todos os fundamentos ventilados
pelas partes. A questdo da fixacdo e superagdo de precedentes
judiciais.

Art. ___ O juiz e os 6rgdos colegiados seréo obrigados a conhecer
e a apreciar todos os fundamentos de fato e de direito apresentados
pelas partes, quando proferirem decisdo de mérito, ainda que
interlocutéria.

Paragrafo 1° As pegas processuais que citem jurisprudéncia, assim
como as decisbes judiciais proferidas com esse contetido, devem
conter confrontagdo analitica dos julgados com o caso em
Julgamento.

Observagdes: Nao é raro, especialmente em Primeiro Grau, encontrarmos

extensas citacdes de jurisprudéncias seja nas peticbes iniciais e contestagdes,
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aos pareceres Ministeriais e decisoes judiciais. InUmeras vezes citagbes sem
muita pertinéncia objetiva com o litigio examinado. Isso quando a
jurisprudéncia referida de fato ndo acaba infirmando o contelido da petigéo,
parecer ou decisdo judicial. A medida racionaliza a redacao juridica,
especialmente tornando-a mais objetiva, menos extensa, e mais afinada ao
caso concreto. Nesse caso especial, inclusive, fazendo juntar cépia integral do
julgado ou da ementa citados.

Paragrafo 2°. O conhecimento e reapreciagdo de matéria ja
decidida pelo Poder Judicidrio com efeitos vinculantes ou
panprocessuais s6 podera ser realizada se apontados pela parte os
novos fundamentos que, ndo apreciados nos julgamentos anteriores
ou que tenham sofrido mutagdo em sua compreenséo axiologica oy
normativa, levem a nova e suficienfe fundamentagdo para
superagéo do precedente.

2. Efeitos das Decisdes que Declaram Inconstitucionalidade.

Art. ___ As decisdes do Supremo Tribunal Federal que declarem
em definitivo a nulidade de norma ou ato em face da Constituigéo,
com efeitos “ex tunc”, deverdo fixar prazo de no maximo 90
(noventa) dias para que o Poder Legislativo correspondente
discipline as relagbes juridicas surgidas sob a vigéncia da norma ou
afo inconstitucional.

Il — Sugestdes gerais:

E preciso modificar a relagéo do processo com a
verdade, sua busca e a responsabilidade por produzi-la.

a) INSTRUCAOQ: De inicio, propor a adogédo da
teoria das cargas probatorias dindmicas com a disciplina rigorosa
do dever do Juiz de distribuir, antes de iniciada a instrugao, o
énus. Se ndo for possivel, devemos ter opgdes alternativas para o
tratamento da instrucao.
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b) OBSTRUCAO DA JUSTIGA: No mesmo
sentido, a obstrucdo da justica e da verdade deve receber
tratamento mais rigoroso, inclusive em relacdo as partes,
testemunhas, patronos e auxiliares do Juiz, com modificacoes
inclusive no apenamento de atos contrarios a efetividade da Justiga.

A ampliacdo dos poderes do juiz deve
corresponder a um aumento de sua responsabilidade sobre o
processo e sobre os atos praticados, inclusive no apenamento
antes referido.

Notadamente no ingresso da decisdo sobre os
critérios decisdrios e de escola em politicas publicas nao mais ha
como prevalecer em toda sua amplitude classica o Principio da
Irresponsabilidade Pessoal do Magistrado.

c) POLITICAS PUBLICAS E
DEMOCRATIZACAO DA JUSTICA: E oportuno positivar uma
disciplina para a crescente criagdo judicial do direito, especialmente

para obter critérios de sua legitimagao democratica.

Acbes para a ‘“judicializacdo de politicas
publicas”, ou similares, devem ser submetidas a audiéncias
publicas, consulta a peritos e experts na condi¢do de “pares” ao
Magistrado, e ndo de meros coadjuvantes, e outros instrumentos de
abertura democratica para a legitimagéo da decis&o judicial.

Devemos combater o isolamento do juiz em
diversas questbes que pela natureza de seus conhecimentos ou da
propria questio se revelam inadequadas para a decisac meramente
judicial, como, por exemplo, em questdoes como as de familia
(guarda de menores), ambientais, de politicas publicas, de
avaliagdo de periculosidade (exemplo que, apesar de criminal,
ilustra o argumento).
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E o momento de abrir a discussado sobre a
interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas, pelo menos
para submeter a um procedimento legitimador e claro.

d) PROCEDIMENTO DE CARGA DOS AUTOS:
€ preciso desburocratizar o ato de carga de autos do processo
tornando possivel sua realizacdo, em cartério ou fora de cartdrio,
seja por advogados, estagiarios inscritos junto a OAB (estagio
profissional), estagiarios nao-inscritos, desde que académicos de
direito (estagio académico), ou pessoas autorizadas por escrito pelo
advogado dentre empregados do escritério. Por exemplo:

l. Fora de cartério por advogado ou estagiario devidamente
inscritos junto & Ordem dos Advogados do Brasil, constantes
de procuragao ou substabelecimento;

Il.  Para efeito de copia, por advogado ou estagiario devidamente
inscritos junto a Ordem dos Advogados do Brasil, constantes
de procuragdo ou substabelecimento, por pessoa maior
autorizada pelo advogado da causa mediante peticéo.

O advogado poderd autorizar pessoa de sua

confianga, mediante peticdo diretamente ao escrivio do Cartorio
ou diretor de Camara, onde constem:

a) Enderecos fisico e eletronico e telefone do escritorio;

b) O tipo de vinculo do autorizado com o escritorio;

c) A autorizagdo expressa para a carga dos autos fora de
cartério, constando da peticdo a indicagdo do processo
especifico e nome das partes;

d) A declaragéo de ciéncia de toda decisao constante dos autos,
para efeito de eventuais prazos recursais.

A peticéo referida sera protocolizada no proprio
cartdrio ou turma, sendo enderecada ao escrivdo ou diretor de
cAmara ou turma, que a manterd em cartério ate devolugédo do
processo, quando a inserird nos autos.
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A carga dos autos sera certifica, com data e
hora, valendo a certidao para comprovagio de tempestividade
recursal.

A questédo da limitagao da carga fora de cartério
apenas a advogados ou estagiarios inscritos na OAB tem se
tornado uma questdo anacrdnica, acarretando um efeito pernicioso.
Muitos advogados em inicio de carreira e inUmeros estagiarios tém-
se transformados em simples burocratas de carga de processo. A
questdo defere um minimo de confianga necessaria a equipe do
advogado, que com ele trabalha, permitindo-se a carga a pessoa
maior, de confianga do advogado, mediante autorizagdo que
individualize a carga a ser realizada. Tal documento sera retido em
cartorio, para, em caso de néao devolucao dos autos, ser requisitada
busca e apreensao.

) e) REPRESENTAGAO JUDICIAL DOS ENTES
PUBLICOS (art. 60 e art. 94 do PLS): as prerrogativas processuais
da fazenda publica s6 devem ser aplicados quando representada

por membro de sua advocacia de estado ocupante de cargos

de provimento efetivo.

Deve caber & parte interessada, ao Ministério
Publico ou mesmo de oficio a impugnacéo da condi¢do de néo-
procurador-efetivo.

A Fazenda Publica, enquanto nao tiver onus,
continuara substituindo sua advocacia de estado por ocupantes de
cargo de provimento em comissdo. E preciso implicar em sangao
processual contra esse verdadeiro atentado a Constituicdo. O
mesmo se diga de algumas defensorias que ainda nao implantam
CONCUrsos.

O defensor dativo nao tem os prazos
privilegiados da defensoria:

AgRg no Agravo De Instrumento N° 693.712 - SP

(2005/0118215-7)
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RELATOR : MIN. HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE)

AGRAVANTE : ROBERTO PENA (PRESOQ)

ADVOGADO : CARLOS EDUARDO BOICA MARCONDES DE
MOURA -DEFENSOR DATIVO E OUTRO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO

AGRAVO REGIMENTAL AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO INTERPOSTO VIA POSTAL. PROTOCOLO NO
TRIBUNAL DE ORIGEM APOS O PRAZO LEGAL
INTEMPESTIVIDADE. DEFENSOR DATIVO. PRAZO EM
DOBRO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A tempestividade de recurso dirigido ao Superior Tribunal de
Justica é aferida pelo registro no protocolo da Secretaria do
Tribunal de origem e ndo pela data de sua postagem no correio,
tampouco da data do respectivo aviso de recebimento.

2. Pacifico o entendimento desta Corte de que a prerrogativa de
prazo em dobro concedida ao defensor publico ndo se estende
ao defensor dativo, que ndo integra o servico estatal de
assisténcia judiciaria.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

A mesma regra deve valer para toda a advocacia
publica. Ou a representagdo ocorre por advogados publicos
ocupantes de cargos de provimento efetivo (procuradores,
defensores publicos, etc.), ou as solugbes paliativas nao terao as
prerrogativas processuais.

Nesse aspecto externamos a preocupagéo de
verificarmos que o Projeto ainda néo inciui os Procuradores como
representantes do ente municipal, mantendo a redacao de 1973 em
seu art. 60, |, ndo obstante os Municipios terem sido algados a
condicdo de entes autdbnomos e independentes na Constituicao
Federal de 1988, ou seja, ha 22 anos.

Este mesmo tratamento deve ser conferido no
novo CPC. A carreira de Procurador nas diversas esferas da
federagao nao possui qualquer diferenca nas fungdes e atribuicoes,
sendo inaceitavel tratamento diferenciado ou discriminatério.
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Assim, solicitamos que os Municipios sejam
inseridos no inciso | do art. 60.

Nesse mesmo sentido, pleiteamos a retirada
total do paragrafo tnico do art. 94 do Projeto de Lei, tendo em
vista que a representagéo judicial dos entes publicos somente deve
se dar por Procuradores efetivos. Trata-se de uma luta nacional
pela efetiva e constitucional representagac dos entes municipais
também por Procuradores efetivos, aprovados em concurso publico
com a fiscalizagao da OAB.

f) CONTAGEM DOS PRAZOS: Os prazos
processuais devem se contar em dias Uteis. A Fazenda Publica, a
Defensoria Publica, e litisconsortes com procuradores distintos,
terdo prazo em dobro para falar nos autos (seja para contestacao,
recursos, contra-razoes, memoriais, ou seja, em qualquer atuagao
nos autos). Os prazos para defesa e recursos ndo podem ser
inferiores a 15 dias, mantendo-se integralmente o atual art. 183
do CPC.

Qualquer disposicdo em contrario pode
prejudicar a ampla defesa e o contraditorio a Fazenda Publica. A
estrutura necessariamente burocratica do poder publico néo permite
diminuicdo desses prazos, sob pena de nao se garantir a correta e
efetiva atuacdo judicial, comprometendo o interesse publico
envolvido.

q) UNIFICAR A REGRA dos prazos da Fazenda
Publica e da Defensoria Publica. Ou se adota categérica e
expressamente que o prazo decorre da publicagdo, ou da
intimagdo pessoal ou da carga dos autos. O que nao pode
ocorrer & a subsisténcia de regimes diferenciados por “convengao”.

h) CITACAO PESSOAL - Preservagio do art.
022 ¢ - citagdo pessoal da fazenda publica. Garantia da ampla
defesa e contraditério, objetivando o interesse ptiblico.
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i) EXECUCAO - Manutencéo da execugao contra
a Fazenda Publica - art. 730. E a garantia de prazo razoavel de
defesa para a fazenda publica, ante a necessaria burocracia da
maquina, além do grande volume de demandas a serem analisadas
administrativamente. Muitas vezes os calculos apresentados
demandam andlise complexa e pormenorizada.

j) HONORARIOS - Manutengdo do art. 20,
paragrafo 4° do atual CPC, nas causas em que vencida a Fazenda
Publica, com apreciag¢ao equitativa na fixagao, sem percentual fixo,
sob pena de condenagao honoraria em valores excessivamente
altos em determinadas causas, como as tributarias e repetitivas (de
massa), em prejuizo ao erario.

Insergdo expressa de que os honorarios
advocaticios pertencem aos advogados publicos quando na defesa
judicial dos entes da federagdo, seja Uniao, Estados, DF ou
Municipios, nos termos da emenda apresentada pelo Senador
Mozarildo, com apoio da OAB e entidades representativas (art. 73
do PLS 166/2010).

k) CUSTAS - Manutencao do art. 27, em virtude
da inviabilidade pratica para antecipacdo de custas pelo poder
publico, bem como do art. 511, paragrafo 1°, pelo mesmo motivo.

I) OFICIAIS AD HOC - Autorizacdo ao Poder
Publico de cumprimento de mandatos com Oficiais Ad Hoc, cedidos
aos Juizos da Fazenda Publica, especialmente diante da realidade
das execucbes fiscais, 0 que vem em beneficio da sociedade em
geral, com a geracgéo de receitas.

Com essas observacbes, pugnamos pela
manutencdo de varias prerrogativas da Fazenda Publica em
Juizo, mas apenas daquelas que visem diretamente permitir uma
melhor presta¢do da justica, como prazos privilegiados, duplo grau
obrigatério, restrigdo a medidas de cognicdo sumaria contra a
Fazenda Publica, entre outras citadas.
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Com as sugestOes aqui constantes,
possuimos a convicgao de contribuir para o aprimoramento de
nossas atividades e da prestagao jurisdicional.

O ato do Procurador no processo € ato de
Estado (Supremo Tribunal Federal) e que, nesta qualidade, ja tem
responsabilidade objetiva pelo mesmo.

Assim, com essas contribuigbes,
levantamos também a bandeira de uma litigancia responsavel do
Estado, ao passo que esperamos uma eficaz e efetiva reforma da
legislagdo processual civil em vigor.

Evandro de Castro Bastos
Presidente da ANPM

Cristiane da Costa Nery
Vice-Presidente da ANPM

Luis Henrique Aldchio
Coordenador da Comisséo Novo CPC

Francisco Bertino de Carvalho

Antdnio Guilherme Rodrigues de Oliveira
Ricardo Almeida

Mauricio Hiroyuki Sato

Joaguim Mariano da Silva Neto

Marcelo Franco

Integrantes da Comissao Novo CPGC
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ANPM /2010 Porto Alegre, 14 de setembro de 2010.

Excelentissimo Senhor
Senador Valter Pereira
Dignissimo Relator do PLS 166/2010

Excelentissimo Senador:

Ao cumprimenta-lo cordiaimente, a Associagao Nacional dos
Procuradores Municipais — ANPM, vem atraves deste encaminhar, em
anexo, as contribuicles ao Projeto de Reforma do Cédigo de Processo
Civil, elaboradas pelos integrantes da Cornissdo responsavel por
acompanhar o andamento da Reforma junto a esta Associacdo Nacional.

Rogamos que as propostas em anexo sejam analisadas €
incorporadas ao Projeto de Lei do Senado n.166/2010.

Oportunamente lembramos gue a Referida Comissdo esta a
disposicdo no e-mail cnceiuizadosesoeciais@anom.com.br e pretende
contribuir, no que possivel for, a fim de que o pais avance com as
propostas a serem apresentadas para a Reforma.

Na oportunidade, apresentamos votos de consideragéo e
certeza de sucesso na condugdo dos trabalhos.

Respeitosamente,

%ro de Castro Bastog,,
e da ANPM. /
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Contribuicdes da Associacao Nacional dos Procuradores
Municipais ao Projeto de Reforma do Cédigo de Processo Civil

PLS 166/2010

*Documento encaminhado ao conselho federal da Ordem dos Advogados do
Brasil e a Comissao de Notaveis nomeada pelo Senado Federal;
** Complementado para envio ao relator do PL no Senado Federal.

Ao encaminhar essas coniribuicbes, deixamos
claro nosso compromisso com a instrumentalizagao do processo
para que se transforme efetivamente em um mecanismo de
afirmacao dos direitos e de promog¢éo da paz social.

O cenario favoravel ao pais somente tem um
grande entrave a construgdo de uma realidade melhor: a falta de
justica. A impunidade, a irresponsabilidade, a prevaléncia de
interesses escusos em detrimento dos interesses do direito € a
mazela que, em nosso pais, estd na raiz tanto da criminalidade
(comum e sofisticada), quanto da incivilidade juridica e politica.

Assim, nao nos limitamos a analisar as
possibilidades de reforma apenas pela Otica dos interesses da
categoria dos Procuradores Municipais (representantes judiciais dos
entes federados), mas como diretamente interessados na
efetivacdo do papel do processo no direito e do direito na
sociedade, com a certeza de que atuamos positivamente para que
esses fins sejam atingidos.

| - Aspectos conceituais

O Brasil vem alterando o plano de sua
normatividade para ampliar e aprofundar os efeitos das decisoes
judiciais e, sobretudo, da jurisprudéncia por meio da adocao de
institutos tipicos dos paises anglo-saxdes (case law). A norma
escrita editada pelo legislador perde forca a luz das teorias que
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reforcam a abertura dos textos normativos, até mesmo daqueles
gue paregcam seguros e claros em sua redacgao, abrindo espago
para a interpretagao judicial dos seus efeitos.

As alteragcbes também foram procedidas por
meio de emendas constitucionais que ampliaram ou reforgaram o
poder normativo das decisdes judiciais, conferindo-lhe
vinculatividade ampla de indole antes reservada aos atos
legislativos positivos tipicos.

Este movimento recebe algumas alcunhas, tais
como ativismo judicial ou judicializagao de politica e da economia.
Mas o fato é que ha uma ampla modificagao do equilibrio entre os
Poderes constituidos no Brasil.

Estas mudangas sofrem a critica do déficit
democratico da institucionalizagdo da nomogénese estatal em
drgaos nao compostos por representantes eleitos.

Os Tribunais brasileiros vém tentando superar a
alegada falta de legitimagdo para exercer atividade normativa
positiva mediante, v.g., a abertura da participagao no processo, com
a realizacao de audiéncias pubicas e a pluralizagao subjetiva das
partes e interessados processuais por meio de figuras também
novas, Como 0 armicus curiae.

E fato também que estas mudangas foram
secundadas por algumas modificacbes das leis processuais, mas
ainda ha amplas e graves omiss0es nas previsoes acerca:

1) da regulacdo dos procedimentos para adogao de decisoes
que geram vinculagdo ou efeitos panprocessuais, e sua
superacgao (v.g. Overruling); bem como

2) da regulagdo dos efeitos das mesmas, inclusive sancoes, e
ainda (efeitos executivos, celeridade);

3) dos instrumentos para disciplina de relagoes havidas sob
égide de normas ou atos considerados nulos (v.g. EUA - fall
back provisions).
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A construcdo destes mecanismos vem sendo
feita lentamente pelos Tribunais brasileiros, sem a prévia discussao
democratica no &ambito do Poder Legislativo. Contudo, a
consolidagdo dos novos instrumentos e de um novo sistema
jurisdicional (hibrido, agora) podera levara 20 (vinte) anos.

Esta lentidao gera profunda inseguranca juridica
para a sociedade, mas, sobretudo, para os agentes econdmicos,
cujas decisbes de investimento e desenvolvimento de suas
atividades no pais mira um cenario de grande incerteza.

Assim, parece conveniente que a reforma do
CPC, atuaimente em curso de estudo e discussao, deva
implementar no Brasil instrumentos adequados a tradugao destes
instrumentos tipicos do case law, atento a realidade formalista
tradicional do direito escrito de origem européia continental,
buscando sua harmonizacao.

Proposig6es quanto a este tema:

1. Transparéncia das Decisoes Judiciais.

a) Necessidade de andlise de todos os fundamentos ventilados
pelas partes. A questao da fixacdo e superagéo de precedentes
judiciais.

Art. O juiz e os drgaos colegiados serao obrigados a conhecer
e a apreciar todos os fundamentos de fato e de direito apresentados
pelas partes, quando proferirem decisdo de meérito, ainda que
interlocutéria.

Pardgrafo 1° As pegas processuais que citem jurisprudéncia, assim
como as decisdes judiciais proferidas com esse conteudo, devem
conter confrontacdo analitica dos julgados com o caso em
julgamento.

Observagdes: Nao é raro, especialmente em Primeiro Grau, encontrarmos

extensas citagbes de jurisprudéncias seja nas peti¢des iniciais e contestagoes,
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aos pareceres Ministeriais e decistes judiciais. Inimeras vezes citagdes sem
muita pertinéncia objetiva com o litigio examinado. Isso quando a
jurisprudéncia referida de fato ndo acaba infirmando o conteudo da petigéo,
parecer ou decisdo judicial. A medida racionaliza a redacdo juridica,
especialmente tornando-a mais objetiva, menos extensa, e mais afinada ao
caso concreto. Nesse caso especial, inclusive, fazendo juntar copia integral do
julgado ou da ementa citados.

Paragrafo 2°. O conhecimento e reapreciacdo de matéria ja
decidida pelo Poder Judicidrio com efeitos vinculantes ou
panprocessuais s podera ser realizada se apontados pela parte 0s
novos fundamentos gue, ndo apreciados nos julgamentos anteriores
ou que tenham sofrido mutacao em sua compreensao axiologica ou
normativa, levem a nova e suficiente fundamentacao para
superagao do precedente.

2. Efeitos das Decisdes que Declaram Inconstitucionalidade.

Art. __ As decisb6es do Supremo Tribunal Federal que declarem
em definitivo a nulidade de norma ou ato em face da Constituigao,
com efeitos “ex tunc”, deverdo fixar prazo de no maximo 90
(noventa) dias para que o Poder Legislativo correspondente
discipline as relagées juridicas surgidas sob a vigéncia da norma ou
ato inconstitucional.

Il — Sugestoes gerais:

E preciso modificar a relagao do processo com a
verdade, sua busca e a responsabilidade por produzi-la.

a) INSTRUCAOQ: De inicio, propor a adogao da
teoria das cargas probatérias dindmicas com a disciplina rigorosa
do dever do Juiz de distribuir, antes de iniciada a instru¢éo, o
onus. Se nao for possivel, devemos ter opgoes alternativas para o
tratamento da instrucao.
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b) OBSTRUCAO DA CA: No mesmo
sentido, a obstrucao da justica e da verdade deve receber
tfratamento mais rigoroso, inclusive em relagdo as partes,
testemunhas, patronos e auxiliares do Juiz, com modificagoes
inclusive no apenamento de atos contrarios a efetividade da Justica.

A ampliagaoc dos poderes do juiz deve
corresponder a um aumento de sua responsabilidade sobre o
processo e sobre os atos praticados, inclusive no apenamento
antes referido.

Notadamente no ingresso da decisao sobre 0s
critérios decisorios e de escola em politicas publicas nao mais ha
como prevalecer em toda sua amplitude classica o Principio da
Irresponsabilidade Pessoal do Magistrado.

c) POLITICAS PUBLICAS E
DEMOCRATIZACAO DA JUSTICA: E oportuno positivar uma
disciplina para a crescente criagéo judicial do direito, especialmente
para obter critérios de sua legitimagao democratica.

Acbes para a “judicializagdo de politicas
plblicas”, ou similares, devem ser submetidas a audiéncias
publicas, consulta a peritos e experts na condicdo de “pares” ao
Magistrado, e ndo de meros coadjuvantes, e outros instrumentos de
abertura democratica para a legitimagao da decisao judicial.

Devemos combater o isoclamento do juiz em
diversas questbes que pela natureza de seus conhecimentos ou da
propria questéao se revelam inadequadas para a decisao meramente
judicial, como, por exemplo, em questdes como as de familia
(guarda de menores), ambientais, de politicas publicas, de
avaliagdo de periculosidade (exemplo que, apesar de criminal,
ilustra 0 argumento).
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E o momento de abrir a discussédo sobre a
interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas, pelo menos
para submeter a um procedimento legitimador e claro.

d) PROCEDIMENTO DE CARGA DOS AUTOS:
& preciso desburocratizar o ato de carga de autos do processo
tornando possivel sua realizacdo, em cartério ou fora de cartorio,
seja por advogados, estagidrios inscritos junto & OAB (estagio
profissional), estagiarios nao-inscritos, desde que académicos de
direito (estagio académico), ou pessoas autorizadas por escrito pelo
advogado dentre empregados do escritorio. Por exempio:

l. Fora de cartério por advogado ou estagiario devidamente
inscritos junto & Ordem dos Advogados do Brasil, constantes
de procuracao ou substabelecimento;

ll.  Para efeito de cépia, por advogado ou estagiario devidamente
inscritos junto a Ordem dos Advogados do Brasil, constantes
de procuracdo ou substabelecimento, por pessoa maior
autorizada pelo advogado da causa mediante petigao.

O advogado podera autorizar pessoa de sua

confianga, mediante peticéo diretamente ao escrivao do Cartério
ou diretor de Camara, onde constem:

a) Enderecos fisico e eletrdnico e telefone do escritorio;

b) O tipo de vinculo do autorizado com 0 escritorio;

c) A autorizagdo expressa para a carga dos autos fora de
cartério, constando da peticao a indicacdo do processo
especifico e nome das partes;

d) A declaragéo de ciéncia de toda decisao constante dos autos,
para efeito de eventuais prazos recursais.

A petigéo referida sera protocolizada no proprio
cartério ou turma, sendo enderecada ao escrivao ou diretor de
camara ou turma, que a mantera em cartério até devolucao do
processo, quando a inserira nos autos.
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A carga dos autos sera certifica, com data e
hora, valendo a certiddo para comprovagao de tempestividade
recursal.

A questao da limitagdo da carga fora de cartorio
apenas a advogados ou estagiarios inscritos na OAB tem se
tornado uma questdo anacronica, acarretando um efeito pernicioso.
Muitos advogados em inicio de carreira e inimeros estagiarios tém-
se transformados em simples burocratas de carga de processo. A
questao defere um minimo de confianga necessaria a equipe do
advogado, que com ele trabalha, permitindo-se a carga a pessoa
maior, de confianca do advogado, mediante autorizagao que
individualize a carga a ser realizada. Tal documento sera retido em
cartério, para, em caso de nao devolucdo dos autos, ser requisitada
busca € apreensao.

) e) REPRESENTAGAO JUDICIAL DOS ENTES
PUBLICOS (art. 60 e art. 94 do PLS): as prerrogativas processuais
da fazenda publica s6 devem ser aplicados quando representada

por membro de sua advocacia de estado ocupante de cargos
de provimento efetivo.

Deve caber a parte interessada, ac Ministerio
Publico ou mesmo de oficio a impugnagéo da condicdo de nao-
procurador-efetivo.

A Fazenda Publica, enquanto nao tiver onus,
continuara substituindo sua advocacia de estado por ocupantes de
cargo de provimento em comissao. E preciso implicar em sancao
processual contra esse verdadeiro atentado a Constituicao. O
mesmo se diga de algumas defensorias que ainda nao implantam
CONCUrsos.

O defensor dativo nédo tem 0s prazos
privilegiados da defensoria:

AgRg no Agravo De Instrumento N° 693.712 - SP
(2005/0118215-7)

Rua Siqueira Campos, 1184/909 - Centro - Porto Alegre - RS - GEP 9001 0-001
Telefone: (51) 3286-1282 - anpm@anpm.com.br - www.anpm.com.br A Py

SSCEPI



¥
PROXL TMEALCIPATS

RELATOR : MIN. HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE)

AGRAVANTE : ROBERTO PENA (PRESO)

ADVOGADQO : CARLOS EDUARDO BOICA MARCONDES DE
MOURA -DEFENSOR DATIVO E OQUTRO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ
PAULO

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO INTERPOSTO VIA POSTAL. PROTOCOLO NO
TRIBUNAL DE ORIGEM APOS O PRAZO LEGAL.
INTEMPESTIVIDADE. DEFENSOR DATIVO. PRAZO EM
DOBRO. IMPOSSIBILIDADE,

1. A tempestividade de recurso dirigido ao Superior Tribunal de
Justica € aferida pelo registro no protocolo da Secretaria do
Tribunal de origem e ndo pela data de sua postagem no correio,
tampouco da data do respectivo aviso de recebimento.

2. Pacifico o entendimento desta Corte de que a prerrogativa de
prazo em dobro concedida ao defensor ptblico ndo se estende
ao defensor dativo, que néo integra o servigo estatal de
assisténcia judiciaria.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

A mesma regra deve valer para toda a advocacia
publica. Ou a representagao ocorre por advogados publicos
ocupantes de cargos de provimento efetivo (procuradores,
defensores publicos, etc.), ou as solucbes paliativas néo terédo as
prerrogativas processuais.

Nesse aspecto externamos a preocupacido de
verificarmos que o Projeto ainda n&o inclui os Procuradores como
representantes do ente municipal, mantendo a redacao de 1973 em
seu art. 60, |, nao obstante os Municipios terem sido alcados a
condicao de entes autbnomos e independentes na Constituicao
Federal de 1988, ou seja, ha 22 anos.

Este mesmo tratamento deve ser conferido no
novo CPC. A carreira de Procurador nas diversas esferas da
federagao nao possui qualquer diferenga nas fungdes e atribuigdes,
sendo inaceitavel tratamento diferenciado ou discriminatoério.
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Assim, solicitamos que os Municipios sejam
inseridos no inciso | do art. 60.

Nesse mesmo sentido, pleiteamos a retirada
total do paragrafo Unico do art. 94 do Projeto de Lei, tendo em
vista que a representagao judicial dos entes publicos somente deve
se dar por Procuradores efetivos. Trata-se de uma luta nacional
pela efetiva e constitucional representacao dos entes municipais
também por Procuradores efetivos, aprovados em concurso publico
com a fiscalizagao da QAB.

i CONTAGEM DOS PRAZQS: Os prazos
processuais devem se contar em dias Uteis. A Fazenda Publica, a
Defensoria Publica, e litisconsortes com procuradores distintos,
terdo prazo em dobro para falar nos autos (seja para contestagao,
recursos, contra-razoes, memoriais, ou seja, em qualquer atuacgéo
nos autos). Os prazos para defesa e recursos nao podem ser
inferiores a 15 dias, mantendo-se integralmente o atual art. 188
do CPC.

Qualquer disposicac em contrario pode
prejudicar a ampla defesa e o contraditério a Fazenda Publica. A
estrutura necessariamente burocratica do poder publico nao permite
diminuicao desses prazos, sob pena de ndo se garantir a correta e
efetiva atuacdo judicial, comprometendo o interesse publico
envolvido.

d) UNIFICAR A REGRA dos prazos da Fazenda
Publica e da Defensoria Publica. Ou se adota categérica e
expressamente que o prazo decorre da publicacao, ou da
intimagao pessoal ou da carga dos autos. O que nao pode
ocorrer € a subsisténcia de regimes diferenciados por “convencao”.

h) CITACAQO PESSOAL - Preservacao do art.
222, ¢ - citagdo pessoal da fazenda publica. Garantia da ampla
defesa e contraditério, objetivando o interesse publico.
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i) EXECUCAO - Manutencéo da execucao contra
a Fazenda Publica - art. 730. E a garantia de prazo razoavel de
defesa para a fazenda publica, ante a necessaria burocracia da
maquina, além do grande volume de demandas a serem analisadas
administrativamente. Muitas vezes os calculos apresentados
demandam analise complexa e pormenorizada.

) _HONORARIOS - Manutencdo do art. 20,
paragrafo 4° do atual CPC, nas causas em que vencida a Fazenda
Publica, com apreciagao equitativa na fixacao, sem percentual fixo,
sob pena de condenagdo honoraria em valores excessivamente
altos em determinadas causas, como as tributarias e repetitivas (de
massay), em prejuizo ao erario.

Insergdo expressa de que 0s honorarios
advocaticios pertencem aos advogados publicos quando na defesa
judicial dos entes da federacdo, seja Uniao, Estados, DF ou
Municipios, nos termos da emenda apresentada pelo Senador
Mozarildo, com apoio da OAB e entidades representativas (art. 73
do PLS 166/2010).

k) CUSTAS - Manutencao do art. 27, em virtude
da inviabilidade pratica para antecipagdo de custas pelo poder
publico, bem como do art. 511, paragrafo 1°, pelo mesmo motivo.

I} OFICIAIS AD HOC - Autorizacao aoc Poder
Publico de cumprimento de mandatos com Oficiais Ad Hoc, cedidos
aos Juizos da Fazenda Publica, especialmente diante da realidade
das execugdes fiscais, 0 que vem em beneficio da sociedade em
geral, com a geracao de receitas.

Com essas observacbes, pugnamos pela
manutencdo de varias prerrogativas da Fazenda Publica em
Juizo, mas apenas daquelas que visem diretamente permitir uma
melhor prestacao da justica, como prazos privilegiados, duplo grau
obrigatério, restricio & medidas de cognicao sumaria contra a
Fazenda Publica, entre outras citadas.
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Com as sugestoes aqui constantes,
possuimos a conviccdo de contribuir para o aprimoramento de
nossas atividades e da prestagao jurisdicional.

O ato do Procurador no processo € ato de
Estado (Supremo Tribunal Federal) e que, nesta qualidade, ja tem
responsabilidade objetiva pelo mesmo.

Assim, com essas contribui¢des,
levantamos também a bandeira de uma litigncia responsavel do
Estado, ao passo que esperamos uma eficaz e efetiva reforma da
legislacao processual civil em vigor. :

vandro de £astro Bast
Presidente da¥ ANPM

Cristiane’da Costa Nery
\ﬁcﬁ-Presidente da ANPM

Lufs/Henrique Aléchio
Coordenador da Comissao Novo CPC

Francisco Beriino de Carvalho

Antdnio Guilherme Rodrigues de Oliveira
Ricardo Almeida

Mauricio Hiroyuki Sato

Joaquim Mariano da Silva Neto
Integrantes da Comissao Novo CPC
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SUGESTAO DE ANTEPROJETO elaborado por Caio Marcelo Rocha Rers, tituiar ao 22
Oficio de Justica de Paracambi-RJ

PROJETO DE LEIN? |, DE 2009

Altera os artigos 218, 221, 224, 225, 226, 227, 228, 239,
652, 653, 660, 671 e 680 da Lei 5.869 de 11 de janeiro de
1973 (Cdbdigo de Processo Civil)e acrescenta os artigos
212-A, 224-A e 239-A & mesma lei; e altera o artigo artigo
160 da Lei 6015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), para criar a modalidade de
intimacéo e citagdo extrajudicial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 12. Os art. 218, 221, 224, 225, 226, 227, 228, 239, 652, 653, 660, 671 ¢

680 da Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), passam a viger com
a seguinte redacao:

AT 2T 8. ettt e e et r e e e e et e e e e e aeerrerares

§ 1° O oficial de justica ou o oficial de registro de titulos e
documentos passara certiddo, descrevendo minuciosamente a
ocorréncia. O juiz nomearda um médico, a fim de examinar o citando. O
laudo sera apresentado em 5 (cinco) dias.

...........................................................................................

Art. 221. A citagdo far-se-a:
| - pelo correio;

Il - por oficial de justica;

fll — por oficial de registro de titulos e documentos: 50 F&S
(139173
IV - por edital. o P—=Z
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V - por meio eletrénico, conforme regulado em lei propria.

Art. 224, Far-se-a a citagdo por meio de oficial de justica ou por
meio do oficial de registro de titulos e documentos nos casos
ressalvados no art. 222, ou quando frustrada a citagdo pelo correio.

§ 1° Nao se aplica a exigéncia do inciso Vil as citagcdes por
oficial de registro de titulos e documentos.

§ 22 O mandado ou o instrumento de citagao podera ser em breve
relatério, quando o autor entregar em cartério, com a peti¢éo inicial,
tantas cépias desta quantos forem os réus, caso em que as cdpias,
depois de conferidas com o original, farao parte integrante do
mandado ou do instrumento de citacao.

Art. 226. Incumbe ao oficial de justica ou ao oficial de registro de
titulos e documentos procurar o réu e, onde o encontrar, cita-lo:

| - lendo-the o mandado ou o instrumento de citacdo e
entregando-lhe a contrafé;

Ill- obtendo a nota de ciente, ou certificando que 0 réu ndo a apds no
mandado ou no instrumento de citagéo.

Art. 227. Quando, por trés vezes, o oficial de justica ou o oficial de
registro de titulo e documentos houver procurado o réu em seu
domicilio ou residéncia, sem o encontrar, devera, havendo suspeita
de ocultagdo, intimar a qualquer pessoa da familia, ou em sua falta a
qualquer vizinho, que, no dia imediato, voltara, a fim de efetuar a
citacao, na hora que designar.

Art. 228. No dia e hora designados, o oficial de justica ou o oficial
de registro de titulos e documentos, independentemente de novo
despacho, comparecera ao domicilio ou residéncia do citando, a fim
de realizar a diligéncia.

§ 1° Se o citando ndo estiver presente, o oficial de justica ou o
oficial de registro de titulos e documentos procurara informar-se
das razbes da auséncia, dando por feita a citacdo, ainda que o
citando se tenha ocultado em outra comarca.

§ 2° Da certidao da ocorréncia, o oficial de justica ou o oficial
de registro de titulos e documentos deixara contrafé com pessoa
da familia ou com qualquer vizinho, conforme o caso, declarando-
0 nome.




Page 5 of 7

Art. 239. Far-se-4 a intimag¢ao pelo oficial de registro de titulos e
documentos ou por meio de oficial de justica quando frustrada a
realiza¢ao pelo correio.

Paragrafo UNICO ....c.veeiivrieeiecrierir s

At B52. et e e e are e ee e e e aaes

§ 1% N3o efetuado o pagamento, munido da segunda via do
mandado ou do instrumento de citagao, o oficial de justica ou o
oficial de registro de titulos e documentos procedera de imediato
a penhora de bens e a sua avaliagao, lavrando-se o respectivo auto
e de tais atos intimando, na mesma oportunidade, o0 executado.

§ 6° Quando a citacao for cumprida pelo oficial de registro de
titulos e documentos, ndo se efetivara a penhora sem que o
exeqiiente informe, sob sua exclusiva responsabilidade, se o
executado efetuou o pagamento.

Art. 653. O oficial de justica ou o oficial de registro de titulos e
documentos, ndo encontrando o devedor, arrestar-lhe-a tantos bens
quantos bastem para garantir a execugao.

Paragrafo unico. Nos 10 (dez) dias seguintes a efetivagdo do
arresto, o oficial de justica ou o oficial de registro de titulos e
documentos procurara o devedor trés vezes em dias distintos; nédo
0 encontrando, certificara o ocorrido.

Art. 660. Se o devedor fechar as portas da casa, a fim de obstar
a penhora dos bens, o oficial de justica comunicara o fato ao juiz,
solicitando-lhe ordem de arrombamento.

Paragrafo Gnico. Nao se efetivara a penhora pelo oficial de
registro de titulos e documentos caso o executado apresente
obstaculos para o cumprimento da diligéncia, devendo o oficial
certificar o ocorrido, restituindo o instrumento de citacédo ao
exeqliente.

Art. 671. Quando a penhora recair em crédito do devedor, o
oficial de justica ou o oficial de registro de titulos e documentos o
penhorara. Enguanto ndo ocorrer a hipétese prevista no artigo
seguinte, considerar-se-a feita a penhora pela intimagéo:

Art. 680. A avaliagdo sera feita pelo oficial de justica ou pelo
oficial de registro de titulos e documentos (art. 652), ressalvada a
aceitacdo do valor estimado pelo executado (art. 668, paragrafo
Unico, inciso V); caso sejam necessdarios conhecimentos
especializados, o juiz nomeara avaliador, fixando-lhe prazo néo
superior a 10 (dez) dias para entrega do laudo.

Art. 22 A Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo

04/11/2010
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passa a viger acrescida dos seguintes artigos:

04/11/2010

Art. 212-A. Na intimag@o ou citagdo extrajudicial, observado o
disposto nos artigos 224-A e 239-A, desnecessaria a expedi¢do de
carta precatoria.

Paragrafo uOnico. Cabera & parte interessada, logo apds o
cumprimento da diligéncia, requerer ao juizo de origem a juntada aos
autos do instrumento de intimagao ou citagao.

Art. 224-A. A citacéo serd efetuada pelo oficial de registro de titulos e
documentos do domicilio do réu, mediante prévio pagamento dos
emolumentos e demais taxas.

§ 12 O instrumento de citagcdo sera instruido:

| - obrigatoriamente, com copias da peti¢édo inicial; do requerimento
de citagdo pelo oficial de registro de titulos e documentos; do
despacho que determinou a citagdo e, se for 0 caso, da procuracao
outorgada aos advogados;

II - facultativamente, com outras pegas que o interessado entender
uteis.

§ 2° As cépias das pecas do processo deverdo ser autenticadas ou
poderao ser declaradas auténticas pelo préprio advogado, sob sua
responsabilidade pessoal.

§ 3° Devera a parte interessada, apdés o cumprimento da diligéncia,
requerer a juntada do instrumento de citagao aos autos.

§ 4° E vedado ao oficial de registro de titulos e documentos proceder
a devolugao do instrumento diretamente ao juizo de origem.

Art. 239-A. A intimagdo sera efetuada pelo oficial de registro de
titulos e documentos do domicilio da parte a ser intimada, mediante
prévio pagamento dos emolumentos e demais taxas.

§ 1?2 O instrumento de intimacao sera instruido:

| - obrigatoriamente, com copias da peticdo que requereu a intimagao
pela via extrajudicial com expressa mengéao do objeto da intimagao;
do despacho que determinou a intimagao e da procuragédo outorgada
aos advogados;

Il - facultativamente, com outras pegas que o interessado entender
uteis.

§ 2° As copias das pegas do processo deverao ser autenticadas ou_
poderao ser declaradas auténticas pelo proprio advogado, so sUa
responsabilidade pessoal. F‘ﬂ
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§ 3° Devera a parte interessada, apés o cumprimento da diligéncia,
requerer a juntada do instrumento aos autos.

§ 42 E vedado ao oficial de registro de titulos e documentos proceder
a devolugdo do instrumento diretamente ao juizo de origem.

Art. 32 O artigo 160 da Lei 6015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), passa a viger com a seguinte redaco:

Art. 160. O oficial sera obrigado, quando o apresentante o requerer,
a notificar do registro ou da averbagdo os demais interessados que
figurarem no titulo, documento, o papel apresentado, e a quaisquer
terceiros que lhes sejam indicados, podendo requisitar dos oficiais de
registro em outros Municipios, as notificagées necesséarias. Por esse
processo, também, poderdo ser feitos avisos, denuncias e
notificagdes, intimacdes e citagdes, quando ndo for exigida a
intervencao judicial.

G e
B0

Art. 42. Somente se fara a intimag&o ou citacdo na modalidade extrajudicial
mediante requerimento da parte interessada e com prévio pagamento dos emolumentos e
demais taxas, ainda que o feito tramite no Ambito dos Juizados Especiais ou da Justica do
Trabalho, salvo nas hipéteses de gratuidade de justica.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SSCEP!
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Q5

Luiz Henrique Volpe Camargo

De: caioreis [caioreis @terra.com.br}
Enviado em: quarta-feira, 25 de agosto de 2010 16:04
Para: Novo Codigo de Processo Civil

Assunto: sugestdo nove cpe

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004, acrescentou
ao art. 59 da Constituigdo Federal, o inciso LXXVIII, o qual estabelece que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.”

A celeridade processual, portanto, foi algada ao status constitucional de
Direito Fundamental.

Assim, devera o legislador infraconstitucional criar mecanismos que
possibilitem a efetiva aplicabilidade desse principio constitucional. Caso contrario, tornar-
se-a letra morta ou mera diretriz vazia, néo trazendo nenhum beneficio ac cidadéo.

Por isso, faz-se necessaria uma constante busca de meios que eficazmente
garantam o rapido tramite dos processos.

A Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de Processo Civil) estabelece
hipoteses em que a fé publica atribuida aos oficiais de justica sera necessaria para
imprimir eficacia a intimagdes e citagdes em situa¢des especiais.

Contudo, verifica-se que, na pratica, essa modalidade de intimacdo e
citag@o tem contribuido para a lentiddo do processo, sendo certo que, muitas vezes, a
demora no cumprimento da diligéncia é tdo-grande que implica em verdadeira paralisagao
do tramite processual. Tratando-se, na realidade, de mais um grande entrave processual.

Por outro lado, a propria legislagdo pétria ja atribui fé pablica a outro
profissional do direito para o cumprimento de diligéncias dessa natureza. E o que prevé a
Let 8935/94, nos seguintes termos:

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial e de registro.

A seguir, 0 mesmo diploma normativo estabelece:

Art. 52 Os titulares de servigos notariais e de registro sd0 os:
| - tabelides de notas;
Il - tabelides e oficiais de registro de coniratos maritimos;

Il - tabelides de protesto de titulos;

04/11/2010
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[V - oficiais de registro de imoveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das
pessoas juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢des
e tutelas;

VIl - oficiais de registro de distribuigao.

A Lei 6015/1973, por sua vez, atribui competéncia para o oficial de registro
de titulos e documentos efetuar notificagGes, nos seguintes termos:

Art. 160. O oficial serd obrigado, quando o apresentante o requerer, a
notificar do registro ou da averbagdo os demais interessados que figurarem
no titulo, documento, o papel apresentado, e a quaisquer terceiros que lhes
sejam indicados, podendo requisitar dos oficiais de registro em outros
Municipios, as notificacbes necessarias. Por esse processo, também,
poderao ser feitos avisos, denuncias e notificagoes, quando nao for
exigida a intervencéo judicial.

§ 12 Os certificados de notificagdo ou da entrega de registros seréo lavrados
nas colunas das anotagées, no livro competente, a margem dos respectivos
registros.

§ 22 O servigo das notificagdes e demais diligéncias podera ser realizado por
escreventes designados pelo oficial e autorizados pelo Juiz competente.

Dessa forma, verifica-se que se encontra em perfeita consonancia com toda
a principiologia que norteia 0 ramo do direito processual civil atribuir-se ao oficial de
registro de titulos e documentos a competéncia para 0 cumprimento de intimagdes e
citagdes.

Na pratica, essa alteragdo legislativa, possibilitarda que a propria parte
interessada agilize o tramite processual, retirando do escrivdo e do oficial de justica o
controle da velocidade com que se concretizam esses atos processuais.

Com isso, cartas precatdrias que hoje demoram meses e aié anos para
serem cumpridas poderdo ser efetivadas em menos de uma semana, de acordo com o
zelo da propria parte interessada.

Por outro lado, trata-se de alteracao que alcangara todos 0s processos que
adotam subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, ai compreendidos 0s processos que
tramitam nos juizados especiais, na Justiga do Trabalho e na Justiga Federal.

Por essas razdes, a aprovacdo da alteracgio legisiativa ora apresentada sera
um verdadeiro salto para a desburocratizagdo dos tramites processuais, bem como imenso
avango para o desafogamento do Poder Judiciario.

Em suma, sera a consagracao, na pratica, do que dispde o artigo 5%, LXXVIII,
da Constituicdo Federal.

SSCEPI
04/11/2010
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De: Carlos Bastide Horbach 021

Enviado em: quinta-feira, 26 de agosto de 2010 17:17
Para: Irismar Aparecida Naves Mendes

Assunto: Amicus curiae
Cara Iris,

Segue abaixo o dispositivo do amicus curiae com a redagéo que acredito nos seja interessante:

“Segdo [

Do amicus curiae !

Art. 320. O juiz ou o relator, considerando a relevéncia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a
repercussdo social da lide, poderé, nos incidentes de resolucdo de demand as repetitivas, por despacho irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes, solicitar ou admitir a manifestaggoge pessoa natural, frgdo ou entidade
especializada, no prazo de dez dias da sua intimag&o.
Pardgrafo inico. A intervengdo de que trata o caput néo importa alteragio de competéncia, nem autoriza a interposi¢éo
de recursos”.

Introduzi o trecho assinalado na linha do termo “repetitividade” que haviamos comentado ao telefone. E que
o simples termo ainda era muito amplo, enquanto o incidente & um procedimento especifico previsto nos arts.
895 e seguintes do projeto. Somente nos feitos em que for reconhecida oficialmente o carater repetitivo da
demanda & que podera ser deferida a participagdo de amicus curiae. Acho que com isso as coisas ficam
mais seguras para o produtor e n&o retiramos da CNl a possibilidade de intervir em feitos que tenham
repercussao e sejam de seu interesse.

Ohbrigado,

Carlos

file://C:\Documents and Settings\iris.mendes\Meus documentos\Propostas de emendas\... 31/8/2010
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022
Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Carlos Cortes Vieira Lopes [carlos.v.lopes @pgfn.gov.br)
Enviado em: sexta-feira, 27 de agosto de 2010 09:51

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Cc: LISTA DISCUSSAO PROCURADORES

Assunto: SUGESTAQ DE EMENDAS AQ NOVO CPC

Anexos: SUGESTAQ DE EMENDAS AQ CPC.doc

Bom dia,

segue abaixo sugestdes de emendas ao novo CPC:

Art. 73 (...)

"§ 3° Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os honorarios serdo equitativamente pelo
magistrado, nunca podendo ultrapassar ao maximo de dez por cento sobre o valor da condenagdo, do
proveito, do beneficio ou da vantagem econdémica obtidos, observados os pardmetros do § 2°”.

"§ 11. Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, tendo os mesmos
privilégios dos créditos oriundos da legislacdo do trabalho, sendo vedada a compensagéo em caso de
sucumbéncia parcial. Sendo estes devidos tanto aos advogados privados, quanto aos advogados
publicos que atuem na defesa da administragio direta e indireta da Unido, estados ¢ municipios."

Art. 86 (...)

"§1o0. E licito & parte postular em causa prépria quando tiver habilitagdo legal ou, ndo a tendo, no
caso de falta de advogado na localidade ou de recusa ou impedimento dos que houver.

§20. Ao advogado, aprovado em concurso especifico e regularmente investido no cargo em alguma
procuradoria juridica de ente publico, é permitido o exercicio da advocacia privada, desde que
regularmente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil."

Art. 87 - O advogado, salvo o aprovado em concurso ptblico para procuradorias juridicas de entes
federativos, ndo serd admitido a postular em juizo sem instrumento de mandato, salvo para evitar
decadéncia ou prescrigdo, bem como para praticar atos considerados urgentes.

Entre os artigos 90 e 91

OBS 1) A Defensoria Pablica deveria ser tratada através de titulo, da mesma forma como o
Ministério Publico e o Juiz estdo tratados, sob penas de configurar uma desigualdade injustificada
entre as carreiras.

OBS 2) Deveria ser criado um artigo nesse Titulo ou Sec@o com a seguinte redagio: "A Defensoria

Publica devera ser conferido igualdade de tratamento com a Advocacia Publica, o Ministério Publico
¢ 0 Juiz, inclusive no que tange a remuneragio, por tratarem-se de fungdes essenciais a Justica."

Entre os artigos 93 ¢ 94

\, SSCEPI
04/11/2010
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OBS 1) A Advocacia Publica deveria ser tratada através de titulo, da mesma forma como o
Ministério Publico e o Juiz estdo tratados, sob penas de configurar uma desigualdade injustificada
entre as carreiras.

OBS 2) Deveria ser criado um artigo nesse Titulo ou Segfio com a seguinte redacio: "A Advocacia
Publica devera ser conferido igualdade de tratamento com a Defensoria Publica, o Ministério Ptblico
€ 0 Juiz, inclusive no que tange & remuneragdo, por tratarem-se de funcdes essenciais a Justica."

Art. 94 - Incumbe & Advocacia Publica, na forma da lei, defender € promover os interesses publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio da representago judicial, em
todos os dmbitos federativos, das pessoas juridicas de direito ptiblico que integram a Administracdo
direta ¢ indireta. Esta defesa, contudo, deverd se ater aos principios da Administracio Publica, em
especial, ao principio da legalidade.”

Art. 94. Paragrafo tnico - No caso dos Municipios desprovidos de procuradorias juridicas, a
Advocacia Publica poderd ser exercida por advogado com procuragio. Nos casos em que ja houver
procuradoria juridica instituida, em qualquer ente federativo, a capacidade postulatoria decorre do
proprio cargo.

Art. 118 (...)
I — a0 membro do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica; (...)

Art. 710

(...) ‘

IV - o instrumento de transagéo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela
Advocacia Publica ou pelos advogados dos transatores; {...)

Art. 808
IIT - do juiz, do membro do Ministério Publico, da Defensoria Publica ¢ da Advocacia Publica, do
escrivdo e dos demais servidores ¢ auxiliares da justiga; (...)

Art. 834 - Na execugdio fundada em titulo extrajudicial contra a Fazenda Ptiblica, a devedora serd
citada para opor embargos em 30 dias.

Art. 835. O executado, independentemente de penhora, deposito ou caucio, podera opor-se a
execugdo por meio de embargos. Quando o exeqiiente for ente publico ndo sera admitida, em
hipétese alguma, outro tipo de defesa pelo executado, sendo vedada a utilizagio de objecio de pré-
executividade.

Art. 895. (...}
IT - pelas partes, pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pela Advocacia Piblica, por
petigio.

Art. 900. As partes, os interessados, 0 Ministério Piblico, a Defensoria Publica e a Advocacia
Publica, visando & garantia da seguranca juridica, podero requerer ao tribunal competente para
conhecer de eventual recurso extraordinario ou especial a suspensdo de todos 0s processos em cursa

no territério nacional que versem sobre a questdo objeto do incidente. , 2 O 2\
I 2\
Art 937 (...) b 2]

04/11/2010
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I - houver, na decisio monocrética ou colegiada, obscuridade, contradi¢io ou erro material de facil
constatacdo; (...)

Art. 962. (...)

Paragrafo unico - A igualdade de tratamento prevista entre as carreiras da Advocacia Publica,
Defensoria Publica, Ministério Piblico e Juiz deverd ocorrer de plano, inclusive em relagio ao art.
37, § 12, da Constituigdo Federal.

Att.,

Carlos Cortes Vieira Lopes
Procurador da Fazenda Nacional
DIAFI/PFN-SP

04/11/2010
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023
Luiz Henrigue Volpe Camargo

De: Carlos Cordeiro Pagiola Cordeiro [carlospagiola@hotmail.com]
Enviado em: quarta-feira, 18 de agosto de 2010 12:20

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto: Sugestao para Reformar o CPC

Excelentissimos Senhores Senador,

Sou advogado regularmente inscrito na OAB/ES n° 16.203, militando constantemente nas areas
civeis em geral, principalmente no que se referem ao Codigo de Defesa do Consumidor, Direito da
Responsabilidade, Contratos, ObrigagSes, entre outros, haja vista sermos contratados para
patrocinarmos algumas empresas que sdo muito demandadas, principalmente, nos ritos sumarios e
sumarissimos dos Juizados Especiais.

Isto posto, alguns entraves e burocracia excessiva do atual CPC e L. n°® 9.09/95, obrigam essas
empresas a elevarem os seus custos na defesa dos processos; sendo vejamos:

1) oart. 9°, §4° da Lei n°® 9.099/95 e o art. 277, § 3° do CPC, afirmam que as partes poderio ser
representadas com prepostos com poderes de transigir ¢ habilitados pelas empresas.

Nesse sentido, verificamos que as empresas constantemente contratam funcionarios para ocuparem o
cargo de preposto da empresa, ou seja, contratam pessoas com fins exclusivos de

as audiéncias. Isso eleva custos as Pessoas Juridicas, pois além de jd contratarem uma advocacia
com custos considerdveis, ainda costumam contratar pessoas que sequer sabem ou conhecem as
atividades fins das empresas para evitar deslocamentos de funciondrios essenciais; ou grave
ainda, deslocar profissionais de seu local de producio para comparecer aos Foruns.

Ou seja, para os casos acima de 20 salarios minimos da Lei. N° 9.099/95 e do rito sumirio do
art. 275 do CPC, caso a Pessoa Juridica s6 apresente advogado em audiéncia, mesmo que seja
conhecedor profundo da causa, serd tida com revel. Ji tivemos casos em que certa Pessoa
Juridica tinha mais de dez audiéncias em um unico dia, e pdde ser representada por advogado
conhecedor profundo da causa, mas foi tida como revel, pois nio haviam prepostos suficientes
para comparecimento em todas audiéncias.

Nossa sugestdo seria reformulagio dessas normas, dando a possibilidade, com base nos principios da
simplicidade, informalidade ¢ economia processual dos ritos sumdrios e sumarissimos, de que as
Pessoas Juridicas sejam representadas simplesmente por advogados conhecedores profundos da
causas, sem que tomem revelia, continuando a obrigatoriedade de advogado nas causa acima
de 20 salarios minimos (sem a necessidade da presenga de preposto), e também, continuando
com a discricionariedade das Pessoas Juridicas em enviar somente prepostos para as
audiéncias desses ritos, nos casos abaixo de 20 salarios minimos.

Grato!

Dr. Carlos Guilherme M.Pagiola Cordeiro - OAB/ES 16.203
- Advocacia & Consultoria -
E-MAIL SUPORTE/ADICIONAL: carlospagiola@ig.com.br

Enseada Trade Center

SSCEP!
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Rua Professor Almeida Cousin, n®125,
10° andar, sala 1014 - Enseada do Sud,
Vitéria, ES, C.E.P 29050-565.
Tel.:(27) 3019-1333
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sen. Valter Pereira

Enviado em: quarta-feira, 11 de agosto de 2010 16:02

Para: 'Dr. Carlos'

Cc: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: RES: PROPOSTA DE EMENDA AO PLS 166/10

Caro Dr. Carlos Neri,

Agardecemos sua sugestio e a repassamos a seu colega advogado, Dr. Luiz Henrigue Volpe Camargo, cujo e-
mail estd em copia.

Esse colega é quem fard o acompanhamento das contribuigbes.

Atenciosamente,

Luciano Brasil
Chefe de Gabinete do Senador VALTER PEREIRA - PMDB/MS

oo it ST e A s ———— — e T n

De: Dr. Carlos [mailto:drecarlos@via-rs.net]

Enviada em: quarta-feira, 11 de agosto de 2010 13:36
Para: Antonio Oscar Guimardes Lossio

Cc: Sen. Valter Pereira

Assunto: PROPOSTA DE EMENDA AQ PLS 166/10
Prioridade: Alta

Boa tarde,

Venho a presenca de V.Senhoria para apresentar, modestamente, uma proposta de modificagdo ao
CPC, tendo como base ¢ justificativa do trabalho de pds graduagio em Direito Processual Civil pela
Universidade Castelo Branco (em anexo), do seguinte artigo do CPC:

PROPOSTA DE EMENDA AO NOVO CODIGO PROCESSO CIVIL

Art. 242. O prazo para a interposigdo de recurso conta-se da data, em que os advogados sdo intimados
da decisdo, da sentenga ou do acorddo.

§ lo Reputam-se intimados na audiéncia, quando nesta € publicada a decisdio ou a sentenca, salvo
quando utilizado o sistema de estenotipia ou similar, onde a intimagdo dar-se-d apds o prazo de 48h
para impugnacdo do termo de audiéncia ou, havendo necessidade de prazo superior, por intimagées
das partes. (pela publicag@o do ato no 6rgao oficial).

Atenciosamente,

Dr. Carlos Neri Borges da Silva

OAB/RS 48.203

Andradas, n® 1560/2405

POARS - CEP 9020-010

Fone/FAX: 51-32250880

www.borgesadvogados jur.adv.br ‘4 0
n
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De: Glaucio Ribeiro de Pinho

Enviado em: terga-feira, 17 de agosto de 2010 13:55

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: ENC: LEIS QUE NAO SAQ CUMPRIDAS PELOS JUIZES.

"

————— Mensagem original-----

De: claudenir lima [mailto:claudenirbatista@gmail.com)
Enviada: qui 12/8/2010 21:49

Assunto: LEIS QUE NAO SA0 CUMPRIDAS PELOS JUIZES.

Bom dia.

Em um processo de investigacdo de paternidade eu tinha um advogado legalmente
constituido, =6 gue esgsse advogado renuncicu ao processo e ndo me avisou nada como diz
o art. 45 do CPC, nem tdo pouco o juiz pediu préd ele provar que eu estava ciente de
Sua renuncia.

Intdo esse juiz foi pelo caminho mais fécil préd ele. Pediu a defensoria que indicasse
outro advogado, entrou cutro advogado. S& que esse advogado nunca me procurou pra se
inteirar dos fatos e principalmente préd mim passar uma procuracdo para ele, Mesmo
assim esse juiz marcou uma audiéncia no dia 12 de fevereiro de 2004.

Eu ndo fui notificado dessa audiéncia nem pelo juiz , nem relo advogado. Mas ele me
condenou a pagar uma pensdo na época de ( 520,00 ), reais e eu trabalhava registrado
em carteira e ganhava apenas { 495,00 ) por més tudo isso comprovado com documentos.
Entédo comegei a comprar livros de direito, constituicdo, cédigoe civil e a fazer
pesguizas na internet.

Fui na defensoria publica e provei que o processo era nulo, entfio o defensor publico
entrou com o pedide de anulacdo do processo. $6 que que a juiza extinguiu o processo
por falta de interesse meu, Se eu estou sendo a parte mais prejudicada neste processo,
j& paguei a outra parte ( 6.500,00 ), sem saber se s3o meus filhos, por que ndo teve
DNA, e o Zuiz mandou registrar os meninos em meu nome sem eu saber de nada.

Entrei com pedido de indenizagdo contra esse juiz, embasado no art. 133 do CPC ( DOLO
) E ART. 4% DA LOMAN, ( LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL, no CNJ, mas o Sr.
GILSON DIPP E SEUS AUXILIARES ACHAM QUE TODOS ESSES ERROS DO JUIZ ESTAO CERTQS, E EU,
A DEFENSORIA PUBLICA E 0S5 ADVOGADOS ESTAMOS ERRADOS.

Na minha opinifo o nove CPC, tem gue mudar sim: Tirando a sposentadoria compulséria,
por que isso é um prémic e nfo uma punicio, nos erros grosseiros dog juizes como & o
meu caso ¢ julz tem que pagar indenizagdo sim, por que ele se esconde atraz da toga e

ESTADO € que tem gue pagar a indenizac&o. {( O POVO NAC TEM CULPA DAS BURRICES DE
CERTOS JUIZES, agora estou como foragido da justica, nfo posso participar de um
concurso ‘publico, ndc possc tirar um nove [ RG ), tudo isso por causa da burrice de

um juiz e o corporativismo de seus colegas.

Desculpa algumas palavras, € que estou muito revoltado com o nosso judicidrio, meu
processo € nulo, mas tenho que depender do tribunal de justica do estado de sdc paulo.
Ja faz um anc que subiu a apelacdo e até agora nada.

Grato, Claudenir
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Regina Lima [reginalima54 @ hotmail.com]
Enviado em: sexta-feira, 3 de setembro de 2010 18:16
Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto: Sugest&o novo cpc

Sr. Presidente:

Temos observado que os Tribunais estdo lutando para ter sempre um maior nimero de conciliaggo entre os
litigantes. A conciliacio é sempre buscada pelos julgadores de todas as instancias do judicidrio como medida
salutar as partes para solucdo imediata da lide.

Assim, seria muito bom que o Cédigo previsse, expressamente, um momento para esse ato. O mais légico
seria que no momento em que o juiz determina a citagio da parte requerida que jd marcasse, de imediato, a
audiéncia de conciliacio e deixando expresso que o prazo para contestar iniciaria da data da audiéncia caso a
conciliagdo venha a ser inexitosa.

Com essa medida se estaria suprimindo trabatho desnecessario por parte do advogado que ndo precisaria ir
para a audiéncia com a contestacdo para ser apresentada caso a conciliagao seja inexitosa. Afastaria a
necessidade de busca de documentos para embasar a resposta, pois seria totalmente desnecessario caso a
conciliacdo seja exitosa. Esclarego que encaminhei essa sugestdo via AMB para a comissao de juristas, mas
ao que parece ndo foi levada ao projeto, dai que estou repetindo a egrégia comissao do Senado para exame
dessa sugestio. Note-se, ainda, que a parte requerida ndo poderia comparecer na audiéncia sem o seu
advogado, 0 que ndo viria em prejuizo dos advogados.

Certo de estar colaborando gostaria que a questio posta seja examinada com carinho pela comissao.

SaudagOes e paz

Cleni Carios Rocha de Lima - Juiz de Direito aposentado e Advogado
Regina Rodrigues de Lima - Advogada

SSCEPI
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Luiz Henrique Volpe Camargo 0
De: Filipe Andrade Lima Sa de Melo [fmeio @ cartoricandradelima.com.br]
Enviado em: sabado, 25 de setembro de 2010 21:06
Para: Will de Moura Wanderley
Cc: Novo Codigo de Processo Civil; cartorioroma@uol.com.br; Ubiratan Pereira Guimarde
Assunto: Proposta CPC: conciliagdo em cartério
Anexos: Proposta CPC - Conciliagdo em Cartdrio - Colégio Notarial do Brasil - Se¢éo

Pernambuco.pdf
Prezado Sr. Will Wanderley,

Dando continuidade a nosso contato, por ocasidio da audiéncia publica realizada em Recife, envio
proposta para realizagio de conciliagdes em cartério. O sucesso dos divorcios e inventdrios
extrajudiciais servem como exemplos que favorecem o acolhimento desta proposta pela comisséo.

Pedimos encaminhar o assunto para o Senador Valter Pereira, pelo que agradecemos.
Cordialmente,

)%

Filipe Andrade Lima S4 de Melo

Tabelido Publico - 1° Oficio de Notas do Recife - Cartério Andrade Lima
Av, Gov. Agamenon Magalhées, 4407-A, Boa Vista, Recife/PE CEP 50.070-160
Telefone: (81) 3131-7000 - www.cartorioandradelima.com.br

A presente comunicagdo é confidencial, estando vedada a sua divulgagdo a terceiros sem o consentimento expresso do remetente.

04/11/2010
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Recife, 02 de setembro de 2010

Gficio n° 7210
Ref. Sugestdo de emenda ao Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010 {CPC)

Senhor Senador,

0 COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL  SECAO PERNAMBUCO, com o intuito de contribuir para o
aperfeicoamento das instituiches & incentivar a resolugio extrajudicial de conflitos, vem apresentar
a Vossa Excelénda sua sugestdo de emenda a0 projeto de Jei em referénda, tratando,
especificamente, da atribuicdo acs tabelides plblicos da competéncia para atuar como mediadores
e conciliadores,

Respeitosamente,
e —

COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - SECAO ?Ea@ce
Fresidente Carlos Alberto Ribeiro Roma

Exmo. 5r. Senador Presidente da Comissio Especial de Reforma do (6digo de Processo Civil
Dr. DEMOSTENES TORRES
Por ocaside de sua presenca em audiéndia pdblica realizada nesta data e local.




EMENDA AQ PROJETO DE LEI DO SENADO /2010

Codigo de Processo Civil

O projeto de lei do novo Cédigo de Processo Civil privilegia a
conciliagio ¢ 2 mediaglo por auxligres de justica, como instrumento de
pacificagdo social. A Secdo V, denominada “Dos conciliadores e mediadores
judiciais” prevé a possibilidade de as audifncias de concillagio, no curso do
processo ajuizado, serem conduzidas por outros profissionais, que ndc o prépric
magistrado. EBis um grande avango em relacdo so modelo atual, pois que
disponibiliza o tempo do juiz para que ele possa exercer 2 sua funclo por
exceléncia, que é a funcio judicante,

No entanto, a forma como a questdo estd colocada ndo traz a
clareza e a seguranga, nem muito menos a amplitude, necessarias para que a
conciliagio e mediacio externa, embora judicial, efetivamente, contribuir para a
redugdo e encurtamento dos litigios,

& falta de dlareza decorre da redacio do art. 134, em conjunto
com o art. 137 do projeto de lei. Com efeito, esses dispositivos geram duvidas em
relagdu & forma de constituicdo do corpo de conciliadores:

{a) © setor de conciliagBo e mediaclo a ser criado por lel de
organizacio judicidria é formado por servidores de carreira, nomeados a partir de
concurso publico, ou basta a inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil?

{b} Os conciliadores & mediadores podem ser profissionais de
qualgquer classe, como médicos ou engenheiros com inscrigBo especial na ordem,
ou apenas os advogados, que sdo naturaimente inscritos na OAB?

Além disso, o projeto deixa de contar com a for¢a de trabalho de
uma classe de profissionais do direlte apta a realizar uma grande obra de
conciliacdo, que é a classe dos tabelifies de notas.

Por essas razbes, prople-se dar redacBo mais clara aos
dispositivos do projeto de Cédigo de Processo Civil e incluir, expressamente, 0s
tabelides de notas entre os mediadores e conciliadores judiciais,

S3c as seguintes as propostas de alteragio e inclusac (em
vermetho, estando em preto a redag8o original):




Laoateta:
Art. 134 Cads tribunal pode propor que se e por lef de argenizacio
Jmmma&mameﬂmm

AL ﬁf‘xi Os mfm & madiztiones serdo:

¥~ cha quadne efetive de cada tnbunal, nos fevmos o3 kel e organizagas
Judicidnia;

I — o5 acbvogados insoritos na Order dos Advogados

{11 - 8 tabelifes de notas inscrivs no Coldyo Notsrial oo Brasi,

L pealefo:

Art. 137 Os itmbunals menfevdo um registro de concifadores e
mediadores, que conterd o cadastro atualizado de todos 05 habilitados
pwérwmﬁmw

xhenda o requisifos exigidos pele inbunal, entre 05 quals,
wopssariamente  Insorigic na Ordem dos Advogados do Basil ¢ &
spacilacio minima, por meio de agso reslizdo por  enticiik
credenciads pele tribunal, o concifiador ou ¢ mediado, com o certificads
respective, reguererd a inscrigo no registro do tribunal., {...)

Art. 137 Os fribunais mantordo um registro de oconciliodores e
mediadores, que conterd o cadastro atuslizade de todos os habilitados
por drea profissionsl,

§ 10 Breenchendo os reguisitos exigidos pelo Bibunal, enire oS qguas 8
capactado minima,  por mele de curse realizado  por entidace
credencians pelo riburl, o conciliador ou © com o cerfificado
FESDOCTIG, rECUETErd & isergio 0o registro do rilnal. (.}

2 progeto:
At 138 (..}

§ 29 O juiz da causa, verificando atusgio inadeguetla do concillador ou do
mediador, poderd aiasti-lo motivedamente de suas atividades no
mm@m&n@w%f&émmmdamf

At .f38( )
& 20 £ ity o8 CaUSS, mfm&&msmmwmmémma@

msisiy, pooked  arEstE-i i e e SuUBs  Siiviboes
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e, sﬁmrwwmwfeammmmmfm
Coldgio Notarial oo Bresd, pera nstauragio go respective processo
aorasirativo.

Lomiety
A, 142 O comiliador e o mediador perceberfp por seu brabsihio
WWS@ em [labelia ﬁxada peip inrmi conforma

§ w{?szﬁaﬂe{mz@@ PSS, 10 Sxarciio o alividade o conciliador ou g
mediador, perceberio os emplumertos provistos g jegrsiacdo sspeoifiea,

A presente proposta traz as seguintes vantagens:
COMPOSICAO DO CORPO DE CONCILIADORES

A emenda ' as ambiguidades e deba daro que 08
e auxifiares  juizo, - 8 servidores de
o dos Advogados do Brasil; 111
de no Colégio Notarial do Brasil, :

Apenas os primeiros {(servidores de carreira) precisam ter sua
na lei de organizacio
Qs demais, e
ﬂE‘

diratos
_ simultanes de classe e no Poder Judiciario
permite uma ﬁupla fiscalizacho, assegurando seriedade e produtividade mo

« NAO DEPENDE DA EDICAD DE NOVAS LEIS, PARA AS QUAIS SE EXIGE
0 CONSENSO DOS 3 PODERES: JUDICIARIO, LEGISLATIVO E

EXECUTIVO)

O projeto de iei, como proposto, condiciona a conciliagdo e
mediag¢sio por auxillares da justica a edigio de novas leis, alterando as leis de
organizacdo judiciiria: "G mmmmmmafe por lei de organizegBo
Judicidria, um setor de conciliagso ¢ medisgso.”

Condicionar o avango nas conciliagBes & criacdo, por leis de
organizacio judicidria, da carreira de conciliadores é uma opgSo de resultado
demorado e incerto, o que pode frustrar o excelente intuite do projeto.




Esta proposta de emenda proporciona a aplicacio imediata da
conciliagéo em juizo por auxiliares da justica, prescindo da edicio de novas leis,

Além disso, é importante estimular a instituiclo de mais de uma
carreira de conciliadores, além dos servidores piblicos do quadro efetivo. EBstas
atividades podem ser muito bem desempenhadas pelo advogado e pelo tabelifo de
notas, ambos profissionals do direito, que §& possuem legislagdo em vigor
regulando sua atividade,

* DE  NOTAsS: CAPILARIDADE,

5 & mediagSo. £ do direito,
tem o dever legal da imparcialidade & estd presente em todas
Brask, ha 13.405 serventias {dados: sendo

parte notarial e todos sujeitos & fiscalizagSio dos |
do ! Justica, um corpo juridico

O corpo brasileiro estd formado ¢ pronto para assumir
novas misstes, E o notariado & uma instituigBo centendria, amplaments
conhecida e pela maioria absoluta dos

« A ESCRITURA DE CONCILIACAO

Segundo ja prevé a legislagio brasileira, o tabeliio de notas tem
competéncia para autenticar fatos (art. 6°, III, Lei n® 8.935/94 e art, 364 do atual
CPC: Art. 364. O documento pdblico faz prova nde s6 da sua formagso, mas
lambém dos fatos que o escrivdo, o tebelido, ou o fundiondrio declarar gue
ocorreram em sua presengg). Com sua fé piblica, o notdrio descreve fatos que
OCOITEraIm em sua presenca, sejam esses fatos ndo juridicos ou juridicos em
sentido estrito (por exemplo, a ata notarial de uma reunifo de conddminos ou
acionistas), ou atos e negdcios juridicos {como o reconhecimente de paternidade
ou o contrato de compra e venda por instrumento plblico).

Nao & preciso ampliar a competéncia do tabelifc pGblico brasileiro
para the permitir certificar a ocorréncia de uma reunido, em sua presenca, entre
partes devidamente representadas, na qual se buscou uma solucio para seu
conflito,

Caso haja sucesso, ¢ tabeliio preparard uma escritura pablica
de conciliagdio, na qual ficard consignada as concessdes obtidas e a decisio
de pdr fim ao processo judicial.

taso ndo haja sucesse, o tabelifo preparard uma escritura
piiblica negativa de conciliagio, na qual ficaré consignada apenas a ocorréncia
da reunido e a impossibilidade de concifiagdo, podendo-se marcar uma nova
audiéncia no mesmo ou em outro tabelionato, com comunicacio ao juize.




As partes assinardo a escritura, em conjunto com o tabelido,

Observe-se gue 2 escritura negativa ndo deve consignar
propostas ndo aceitas, levantadas por uma das partes ou pelo préprio tabeliic.
Isso tem 2 vantagem de ewvitar que as partes se sintam constrangidas a
propor, bem como evita que as partes usem propostas da sua contraparte ou
fatos por ela verbalizados como a A0 Processo, que possam a vir
prejudicar a parte que propds.

« EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS

Em adotando oficialmente o tabelifio de notas como mediador e
conciliador, o Brasil seguird 3 tendéncia de outros palses que adotam o sistema de
notatiado lating.

880 paises que prevBem expressamente, na sua legislacho, a
concifiaglio e mediaglo exercidas pelo notdrio: Alemanha, Coldmbia, México,
EstOnia, Honduras, Portugal, Japéo, entre outros {ver anexos),

E

mpetic3o positiva entre os tabelionatos,

| a maior agilidade no conciliatério,
serdo outros trabathos Serdio, aliss,
pelo em Ambito local como
- o dos .

« O NOTARIADO COMO COLABORADOR DO PODER JUDICIARIO

Com essa proposta, o notariado brasileiro avanga na sua posicio
de colaborador do Poder Judicidrio na dificil tarefa de pbr fim ou minimizar as
consequéncias dos inevitdvels conflitos socials.

O Brasil poe-se mals uma ver na dianteira. Muitos paises j&
adotam as separagbes, divorcios e inventdrios extrajudicials (sé recentemente

adotou semelhante sistema). Outros j& avancaram no sentido de indicar
samente o notdrio como um mediador e conciliador de partes em




Alids, 0s tragos mais marcantes do notariado latino, alids, que o
diferencia do notarlado anglo-saxdo, sdo a formaciio juridica do tabeliSio, o seu
papel de consethehro e sua .

E isso tanto mais € verdade gquanto menor for a localidade. O
tabelido da cidade é uma referBncia para as pessoas, tem um vinculo com a
regide, ndo estd sujeito a remogBes freqilentes nem muitas vezes a ambicSes de
mudanga normais  para  servidor recémeconcursados. Também  estio
expressamente proibidos de representarem interesses, na qualidade de

Em breve, deve comecar a se popularizar no mundo o papel do
tabelido como executor de garantias, eis que a execucdio ndo & papel
jurisdicional, ndo diz o direito: apenas o cumpre — embore no Brasil se forme um
processo judicial extinto por sentenga. Esse modelo de execuglo extrajudicial §a é
adotado em paises de notariado do tipo latino, como o JapSo.

Enfim, eis uma proposta que, juntamente com os inventérios,
separacdes e divrcios da Lei n® 11.441/07, e com os esperados usucapilio
extrajudicial ¢ execuciio testamentéria, compreende um avango largo e
possivel no sentido da desjudicializaco dos conflitos e de realizar o objetivo
declarado da reforma, que ¢ privilegiar a simplicidade da linguagem e da agdo
processual, a celeridade do processo ¢ 3 efetividade do resultade da aclio, além
do estimulo & inovaglio e & modernizaclio de procedimentos e o respeito ao
devido processo legal,

e
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ColégioNotarial
doBrasil
Secao Sao Paulo

S&o Paulo, 30 de agosto de 2010.

Excelentissimo Senador Valter Pereira de Oliveira

O COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL - SECAO DE SAQ
PAULO - CNB/SP, associacéo representativa dos Tabelides de Notas do Estado
de Sao Paulo, por seu presidente infra-assinado, considerando a unissonancia
da opiniao dos Notarios Paulistas, vem, respeitosamente, apresentar a Yossa

Exceléncia as seguintes sugestdes para o novo Cddigo de Processo Civil.

Na expectativa de serem referendadas as sugestoes,
nos colocamos a disposicio para demais esclarecimentos reiterando, nesta

oportunidade, os protestos de elevada consideracao e apreco.

Cordialmente,

Ubiratan Péreira Guimar,
Presidente - CNB/SP

Ao Excelentissimo

Senador Valter Pereira de Oliveira
Senado Federal

Praca dos Trés Poderes

Brasilia DF - CEP 70165-900

SSCEPI
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Colégio Notarial
do Brasil

Segao Sao Paulo

Fundamentacao e Propostas

1. As propostas de alteracao visam ampliar o rol de assuntos
que podem ser equacionados através da intervencdo notarial, notadamente na
esfera da realizacdo voluntaria do direito, cujos interesses envolvidos se
apresentem indenes de conflitos.

2, Num primeiro momento, verifica-se oportuna a ampliacao
da possibilidade de realizacdo de inventarios e partilhas também nas
hipéteses em que o autor da heranca tenha deixado testamento ou herdeiro
incapaz, desde que inexistam diferendos entre os herdeiros, contando o ato
notarial, nestes casos, com a necessaria intervencao do Ministério Publico,
para a cautela dos interesses indisponiveis envolvidos.

3. Para tanto, é feita a seguinte proposta de redagao:

Art. 982. O inventario e a partilha poderdo ser feitos por
escritura publica, a qual constituiré titulo habil para o registro
imobiliario.

§ 1° O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as
partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum
ou advogados de cada uma delas ou por defensor publico, cuja
qualificacdo e assinatura constaréo do ato notarial.

§ 2° Se houver interesse de incapazes, participara do ato o
Ministério Pablico.

§ 3° Se houver testamento, o tabelido fard a abertura,

dispensada a homologacéo judicial.”

4, A atual redacdo do artigo 982 possibilitou a lavratura de
inventarios e partilhas extrajudiciais, desde que inexista testamento ou

interesse de menores ou incapazes. Contudo tal avanco ainda é timido, se

Rua Bela Cintra, 746 - 11° andar - conjuntes 111/112 - Tel.: (11} 3122.6277 - Fax: (11) 3151.2457
S3o Paulo - SP - CEP 01415-000 - contato@cnbsp.org.br www.cnbsp.org.br




Colégio Notarial
do Brasil

Se¢do Sao Paulo

comparado as praticas adotadas pelas modernas nacdes que, como o Brasil,
adotam o sistema do notariado latino.

5. E mister que se avance nesse movimento de
desjudicializagio e desburocratizacdo de procedimentos, reservando-se ao
Poder Judiciario a apreciacio dos casos onde existam efetivos conflitos de
interesse.

6. A presente proposta visa aperfeicoar a legislacao, com a
ampliacao das hipoteses extrajudiciais, garantindo-se ao cidadao a necessaria
celeridade e seguranca juridica, possibilitando a pratica de atos juridicos
eficazes e acessiveis a popula¢ao.

7. O escopo do projeto visa assegurar a possibilidade das
partes optarem pelo procedimento extrajudicial, inclusive quando haja
interesse de menores ou incapazes, exigindo-se, neste caso, a participacao
obrigatéria do Ministério Plblico no ato notarial.

8. Na hipétese de existir testamento ou quando houver
interessado incapaz, a intervencao do Ministério PUblico ¢ suficiente para o
resguardo dos interesses indisponiveis envolvidos, cumprindo salientar que é
insita a funclio tabelioa a lavratura de testamentos pablicos e a aprovacao de
testamentos cerrados, o que torna o tabeliao o agente naturalmente apto
para fazer cumprir tais disposicoes, quando nao houver lide entre os
herdeiros.

9. Importa salientar, ainda, que a alteracao sugerida reserva
a apreciacao judicial somente 0s Casos litigiosos, que reclamam a intervencao
judicial para sua solugao.

10. Nessa mesma esteira, é feita a seguinte proposta de

alteracao legislativa:

“Art. 1.124-A. A separacdo consensual e o divércio consensual,
poderdo ser realizados por escritura publica, da qual constarao
as disposicdes relativas a descricdo e a partilha dos bens

comuns € a pensao alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a

Rua Bela Cintra, 746 - 11° andar - conjuntos 111/112 - Tel.: (11) 3122.6277 - Fax: (11) 3151.2457
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Colégio Notarial
do Brasil

Secao Sac Paulo

retomada pelo cénjuge de seu nome de solteiro ou a
manutencao do nome adotado quando se deu o casamento.

§ 10 A escritura ndao depende de homo judicial e
constitui titulo habil para o registro civil e o registro de
imoveis.

§ 2° O tabelido somente lavrara a escritura se os contratantes
estiverem assistidos por advogado comum ou advogados de cada
um deles ou por defensor publico, cuja qualificacao e
assinatura constarao do ato notarial.

§ 3° Se houver interesse de incapazes, participara do ato o

Ministério Pablico.”

11. Desde o advento da Lei 11.441/07, os atos de separacdo e
divércio extrajudiciais vém sendo praticados com agilidade e seguranca
juridica pelos Tabelides de Notas de todo o Brasil, contribuindo para
desafogar o Poder Judiciario e desburocratizar a vida do cidadao.

12.  As alteracbes pretendidas visam garantir as partes o
direito de optar pela realizagio dos procedimentos de separacao e divércio
consensuais através de escritura piblica, mesmo quando exista interesse de
menores e incapazes envolvidos, desde que haja participagao do Ministério
Publico.

13. Nos casos onde ndo exista litigio deve ser conferida as
partes a possibilidade de resolver as questdes nos cartorios extrajudiciais de
forma célere e menos traumatica para todos os envolvidos.

14.  Por fim, justifica-se, abaixo, a proposta de supressao da
gratuidades de emolumentos, recentemente inseridas nos art. 982, § 2° e
11244, § 3° do Cddigo de Processo Civil.

15. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos por

delegacio do Poder Plblico, em carater privado, conforme dispée o “caput”

do artiso 236 da Constituicdo Federal. Trata-se de servico publico
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fundamental e indispensavel para garantir a autenticidade, publicidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos.

16. Para tornar-se titular de uma serventia notarial ou
registral é necessario ser bacharel em direito e ser aprovado em rigoroso
concurso publico de provas e titulos realizado pelo Poder Judiciario, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Publico.

17. O Estado, ac delega o exercicio da atividade notarial e
registral a um particular, transferiu a ele a responsabilidade pela prestacao e

manutencdo dos servicos, garantinde, em contrapartida, o direito a percepcao

integral dos emolumentos pelos atos praticados em sua serventia, nos termos
do art. 28 da Lei 8935/94.

18.  Assim, ndo ha como confundir servicos publicos prestados

diretamente pelo Estado e servigos delegados, prestados por particulares que
nada recebem dos cofres publicos.

19. A remuneragao dos titulares dos servicos notariais e
registrais é efetuada por meio de taxas, denominadas emolumentos, fixadas
por lei estadual, as quais devem corresponder ao efetivo custo e a adequada e
suficiente remuneracdo dos servicos prestados, conforme dispde o art. 1° da
Lei 10.169/03.

20. Registra-se, por oportuno, que todas as despesas para a
manutencao da atividade {ex: aluguel, folha de pagamento, investimentos em
informatizacdo, agua, luz, telefone, papéis de seguranca, selos de
autenticidade, arquivamento eterno de documentos, impostos, etc.) sao
mantidas exclusivamente com os valores pagos a titulo de emolumentos pelos
usuarios dos servicos.

21. A remuneracao dos titulares deve ser adequada e
suficiente para custear de forma eficiente a atividade, proporcionar meios
para a constante e indispensavel modernizacdo e informatizacdo dos servicos
e retribuir de forma proporcional o risco envolvido com a guarda e eterna

preservacido dos documentos, e com a responsabilidade civil, penal e
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tributaria atribuida aos notarios e registradores em decorréncia da pratica de
seus atos.

22. Cabe destacar também que, dentre os valores pagos pelos
usuarios pela prestacdo dos servicos notariais e registrais, incluem-se valores
agregados que sao repassados a diversos érgaos, os quais também tém sua
receita atingida pelas gratuidades indiscriminadamente previstas em lei.

23. No Estado de Sao Paulo, por exempto, incluem-se no valor
dos emolumentos: (i) 17,76% a titulo de receita do Estado para custeio dos

servicos de assisténcia judiciaria gratuita; (ii) 13,15% referem-se a Carteira de

Previdéncia das Serventias nao Oficializadas da Justica do Estado; (iii) 3,28%
sdo destinados a compensacao dos atos ratuitos do Registro Civil de Pessoas
Naturais e a complementacao da receita minima das serventias deficitarias, e
(iv) 3,28% sdo destinados ao Fundo Especial de Aparelhamento do Tribunal de
Justica.

24. Considerando ainda, que os emolumentos tém natureza
juridica de taxa e constituem tributo estadual, verifica-se que as gratuidades
recém-previstas sao dotadas de vicio de inconstitucionalidade, visto que
ferem o art. 151, Il da Constituicdo Federal, que veda a Uniao conceder
isencbes de tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

25. Ademais, trata-se de garantia constitucional, o direito ao
trabalho remunerado e a vedacao de trabalho escravo.

26. A imposicdo de gratuidades de emolumentos acabara por
comprometer a seguranca, qualidade e a eficiéncia dos servigos atualmente
prestados a populac&o pelos tabeliaes.

27. Ressalta-se que, conforme recente pesquisa do Instituto
de Pesquisas Datafolha, os cartdrios estdo em segundo lugar na confianca dos
seus usuarios em comparacdo com outras instituicées do pais, em posicao

equivalente a dos Correios.!"

1 Fonte: ANQREG/SP on-line - 30/10/2009 -n° 176 — htip://www.anoreg.org.br/anoregbr_file/pesquisa_datafolha pdf
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28. Por tais razdes, entendemos que a gratuidade para a
realizacdo de separagdes, divorcios, inventarios e partilhas deve se restringir
aos atos judiciais, uma vez que o Magistrado tem poder para aferir e
eventualmente indeferir a assisténcia judiciaria, nas hipdteses em que ocorrer
abusos ou mal utilizacdo do beneficio, além do fato de que o Orgéo
Jurisdicional, diferentemente do que ocerre com as serventias extrajudiciais,
recebe subsidios estatais para a prestacdo de servigos gratuitos a populacio.

29. E preocupante a situacdo da ampliacao das gratuidades a
seara extrajudicial, uma vez que grande parte da receita que subsidia a
assisténcia judicial origina-se, justamente, do repasse dos emolumentos pagos
pelos usuarios dos servicos dos cartorios. No Estado de Sdo Paulo, 17,76% da
receita do Tabelido de Notas é repassada aos cofres publicos para o custeio
dos servicos de assisténcia judiciaria gratuita!

30. Propbe-se, noutro ponto, a alteracdo dos paragrafos do
art. 1.103 do Cédigo de Processo Civil, Lei 5.860/73:

Art. 1.103, Quando este Codiga ndo estabelecer procedimento
especial, regem a jurisdicao voluntaria as disposicdes
constantes deste Capitulo.

§ 1°, Poderdao ser feitos por escritura publica todos os
procedimentos de jurisdicdo voluntaria.

§ 2°, As partes deveré&o ser acompanhadas por advogado.

§ 3°. Quando houver interesse de incapazes € indispensavel a

participacdo do Ministério Publico.

31.  Além dos argumentos adrede explanados, que embasam a

ampliacdo do artigo 982 do Codigo de Processo Civil, o objetivo da presente

proposta visa propiciar economia de custos e de tempo, nos casos em que a
atuacdo do juiz € meramente homologatéria.
32. Tal intervencao judicial pode e deve ser dispensada, sem

qualquer prejuizo aos interessados e a terceiros, uma vez que é limitada 2
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confirmagdo da livre manifestacdo da vontade das partes. Essa livre
manifestacdo ficara igualmente assegurada, através da fé plblica notarial
decorrente da simples escritura plblica, sem necessidade de se pér em acéo a
complexa estrutura judiciaria.

33. Entretanto, para se emprestar uma maior eficicia ao ato,
é de se exigir o comparecimento de, ao menos, um advogado. Conferindo-se
ao instrumento notarial, uma dupla garantia, de que observard com rigor
tanto a vontade das partes como também todas as exigéncias legais, inclusive
as de natureza fiscal. Essa dupla garantia consiste na responsabilidade
solidaria que assumem os dois profissionais do direito que participam da
lavratura da escritura publica: o seu autor, o tabelido, e aquele que presta
assisténcia as partes, o advogado.

34. Nessa esteira, quando houver interesses de incapazes
envolvidos na causa, € indispensavel a intervencao do Ministério Plblico, para
a defesa dos interesses dos desprotegidos.

35.  Por fim, apresenta-se a seguinte proposta de redacdo para

o artigo 846 do Cadigo de Pracesso Civil:

Art, 846. A producao antecipada da prova pode consistir em
interrogatério da parte, inquiricio de testemunhas e exame
pericial.

Paragrafo 1°. As partes podem optar pela lavratura da ata
notarial, cuja forca probante é aquela prevista no artigo 364
desta lei.

Paragrafo 2°. Quando contiver natureza pericial, a ata notarial
devera observar, no que for cabivel, o disposto nos artigos 420
a 439 desta lei.

36. A ata notarial é, por sua natureza, um valioso meio de |/

prova, uma vez que a intervencdo notarial tem o condiao de emprestar
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autenticidade aos fatos que o tabelido afirmar gue ocorreram em sua
presenca, em decorréncia da fé-publica prépria do notario.

37. Extremamente disseminada nos paises que adotam o
sistema do notariado latino, a ata notarial € um poderoso instrumento de
pacificacdo social, pois sua eficacia juris tantum tem o condao de transferir o
onus da prova aquele que pretender provar o equivoco contido no documento
publico.

38. Tal inversao do Gnus probatoério, por si sO, € causa
suficiente para tirar dos cobicosos o desejo de, na esperanca de sucesso,

deduzirem demandas infundadas.
Na expectativa de serem referendadas as sugestées, nos
colocamos a disposicao para demais esclarecimentos reiterando, nesta

oportunidade, os protestos de elevada consideragao e apreco.

Cordialmente,

Ubiratan Peﬁeira Guimaréef}
Presidemte CNB/SP

SSCEPI
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Oficio n. 150/2010/COP. Brasilia, 5 de outubro de 2010.

Ao Exm°® Sr.
Senador Valter Pereira

Senado Federal
Brasilia - DF

Tlustre Senador.

Tenho a honra de levar ao conhecimento de V.Ex” a
analise sistematica e as sugestdes pontuais de emendas oriundas da douta
Comissdo Especial de Estudo do Anteprojeto do Novo Cdédigo de Processo
Civil, que, ap6s o prévio conhecimento do Conselho Pleno, na sessdo do més
de setembro passado, serdo objeto de analise do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Colho o ensejo para renovar os protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Atencilosamente,

TN

nte Junior

FL n®

T SSCEPI
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ANALISE SISTEMATICA DO ANTEPROJETO DE CODIGO DE PROCESSO CIVIL

(Comissdo Especial de Estudo do Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil)

I. Da leitura da mensagem de encaminhamento ao eminente Presidente do Senado Federal
Jos¢ Sarney, constam as preocupagfes que mereceram consideracdo da Comisséio de Juristas,
encarregada de elaborar o anteprojeto de CPC, presidida pelo Ministro Luiz Fux.

Assim, a ilustrada Comissdo questionou: a) como vencer o volume de agdes e recursos
gerado por uma litigiosidade desenfreada, num Pais cujo idéario da nagdo abre as portas do
Judiciario para a cidadania, ao dispor-se a analisar toda lesdo ou ameaca de direito? b) como
desincumbir-se da prestagdo da justica em prazo razodvel diante de um processo prenhe de
solenidades e de recursos? ¢) como prestar justica célere quando um de cada cinco cidaddos
litiga judicialmente?

A mensagem declara que a primeira etapa do trabalho foi a de detectar as barreiras para a
prestacéo da justica rapida. A segunda, legitimar democraticamente as solucbes. Deparou-se a
Comissdo, entfo, com 0 excesso de formalismos processuais e com um volume imoderado de
acdes e recursos. As solugdes encontradas foram genuinas, outras de sistemas juridicos de
alhures. A legitimagdo democritica decorreu de ouvir ¢ povo, a comunidade juridica ¢ a
comunidade cientifica.

2. Em primeiro lugar, elogiar o trabalho da Comiss@o de Juristas. Formada por eminentes
juristas, trabalhou arduamente, presidida pelo Ministro Luiz Fux, e esse registro € essencial que
seja feito. A Nagéio reconhece esse trabalho realizado.

3. Democraticamente, ¢ com a finalidade de trazer contribui¢des para o aperfeigoamento do
anteprojeto, ha de se fazer algumas consideragdes criticas, do ponto de vista do sistema contido
no anteprojeto do CPC, mas sempre com o propdsito construtivo.

Ha, ainda, uma série de sugestdes especificas sobre as normas processuais propostas, mas
estas serfo apresentadas separadamente.

4. A primeira questdio qgue se coloca € a de identificar em que momento se torna necessario
um novo codigo de processo civil. Trata-se de diploma da maior importéncia, pois disciplina o
acesso a Justica, e coloca a disposigdo da cidadania os instrumentos adequados para que scja
alcancada a almejada distribuigfo da jurisdigéo.

Na Exposi¢io de Motivos, consta que o Codigo vigente, de 1973, passou por sucessivas
reformas, com o objetivo de adaptar as normas processuais as mudangas da sociedade e ao
funcionamento das institui¢des. O enfraquecimento da coesfio entre as normas processuais foi
consequéncia natural do método consistente em se incluirem, aos poucos, alteragdes no CPC. A
complexidade desse processo, afirma a Exposicdo de Motivos, compromete a celeridade ¢ ¢
geradora de questdes evitdveis. Assim. a necessidade de preservar o sistema permite obter um
grau mais intenso de funcionalidade. Cria-se um Cddigo novo, mas ndo se rompe com o passado.

Efetivamente, ndo ¢ possivel romper com o passado. Esse tema ja constava das
preocupacgdes de Alfredo Buzaid, quando redigiu a exposigio de motivos do Cdd. de Processo
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Civil de 1973. Nesse sentido, se age com prudéncia e sabedoria, pois diz respeito & propria
cultura construida, na tradi¢do da elaborago legislativa nacional.

Mas € preciso disciplinar para o presente e para o futuro. Portanto, a elaboragio de um
novo Coédigo Processual Civil deve corresponder as novas necessidades de um determinado
momento de desenvolvimento da sociedade. No caso brasileiro. o que se observa. nos ultimos
anos, ¢ um aprofundamento do que poderiamos identificar como sociedade de consumo, e uma
enorme ampliagfo do sistema crediticio. O fendmeno, ja antes constatado, da urbanizacfo, se
aprofunda, exigindo das autoridades reconhecidos esforgos para atuagfo em areas cruciais para
atendimento da populagéio. H4 demandas sociais por educagfo, satiide ¢ seguranga, apenas para
citar alguns temas de maior relevancia.

I: evidente que o crescimento populacional e a ampliagio das atividades sociais e
econdmicas, terminam gerando busca de solugdes judiciais.

Nesse sentido, ndo se pode, com a devida venia, sustentar que ha excesso de agdes
judiciais. N&o se pode admitir, com o devido respeito, que ha excesso de litigiosidade. A
sociedade civil € o que ¢é. Quando ha busca, por parte do cidaddo, pelo judiciario, ha apenas o
exercicio da cidadania. Essa critica de excesso de cidadania ndo é aceitavel. Ndo ha, portanto,
excesso de demandas judiciais, ou litigiosidade excessiva. Ha apenas e simplesmente um
conjunto de demandas por solugdes judiciais, € que exige uma resposta efetiva do aparato estatal.

Também ndo se pode afirmar que ha excesso de recursos judiciais, quando € necessario
compreender que num processo judicial, que se pretende democratico, ¢ ndo autoritario, que ha
recursos porque existem decisdes. Essa € a realidade. Outro tema, entretanto, e que € necessario
averiguar, diz respeito as razfes pelas quais recursos ndo sfo julgados com a celeridade
esperada.

A Constituicio Federal, em seu art. 5, incisos XXXV e LIV, dispde que a lei ndo excluird
da apreciacio do Poder Judicidrio lesdio ou ameaca a direito, e ainda que aos litigantes, em
processos judiciais, sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meio e recursos a
cla inerentes. SHo principios inderrogaveis, e que decorrem do sentimento de obtengfio da
sentenga célere e justa.

Portanto, ha de se considerar que as solugdes apresentadas, através do presente
Anteprojeto do Codigo de Processo Civil, devem contemplar que o acesso ao judiciario € direito
fundamental e inaliendvel do cidaddo.

Se hd grande quantidade de processos, quais sdo as causas? Esse tema ndo mereceu
consideragbes especificas na Exposi¢iio de Mativos, embora constando observacdo de que houve
busca para identificar as barreiras existentes para a célere distribuigdo da justica. Mas dizemos
que 0 volume de demandas decorre do desrespeito aos direitos do cidaddo, como se pode
perceber de acOes propostas contra os planos econdmicos, seqiiestro de poupangas, empréstimos
compulsérios, tributagdo desenfreada, desrespeito ao cumprimento da divida publica,
representada por precatdrios, com sucessivos calotes? Se reconhece que o Estado cada vez mais
tem tarefas a desempenhar. Mas ha de realizad-las com respeito as normas constitucionais.
Portanto. por esse raciocinio. se identifica a origem de uma enorme quantidade de demandas
judiciais.

De tal forma, se afirma, com intuito de colaboragdo, que antes mesmo da edigdo de um
novo Cod. de Proc. Civil, que se pretende adequado ao tempo presente e ao tempo futuro, ser
indispensavel a identificac8io das causas das demandas judiciais. Fala-se, por exemplo, que em
torno de 70% das demandas hd a presenca de um ente publico: Unido. FEstado, Municipios, e
entidades integrantes da administragéio direta e indireta. Quem sabe a origem de grande niimero
das demandas estd na gestdo piblica, e seria indispensavel encontrar solugdes especificas
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processuais para enfrentar essa situagdo? O certo € que o cidaddio ndio pode sofrer as
conseqiiéncias da mé gestdio piblica, que d4 origem & enorme quantidade de ag¢des judiciais.

Em nome da celeridade tem se buscado solugdes processuais que possibilitem
julgamentos coletivos de demandas, no sentido de que um unico julgamento decide um numero
incontavel de demandas, mesmo sem o exame concreto de cada processo. Criou-sc a sumula
vinculante e o procedimento de julgamento de recursos repetitivos. O Anteprojeto anuncia um
incidente para solucfio coletiva de demandas repetitivas, sem experiéncia nacional anterior. Néo
se pode prever qual o resultado real dessas solugdes. Questiona-se: os principios constitucionais
de assegurar ao cidaddo a ampla defesa, com os recursos inerentes, € compativel com um sistema
de julgamento coletivo de agdes, ou seja, um (nico julgamento que decidira, com seguranga, um
nimero enorme de demandas?

Assim, nesse primeiro momento a sugestdo estd em que seja realizado um trabalho
estatistico aprofundado, Alias, como © Conselho Nacional de Justica ja vem realizando, inclusive
com a identificagio de uma taxa de congestionamento nos diversos tribunais e juizados. Talvez
com uma analise mais aprofundada realmente se encontre as razdes da morosidade da prestagdo
jurisdicional.

Todos nos queremos processos mais céleres. Mas ndo queremos julgamentos injustos. As
reais causas da morosidade judicial ainda ndo estdo cientificamente identificadas. razio pela qual
niio se pode afirmar, com convicgdo, que ha excesso de processos e excesso de recursos.

A busca pela simplifica¢o processual € clogidvel. e deve realmente ser um objetivo a ser
alcangado. Mas sem que sejam sempre respeitadas as normas constitucionais.

5. A segunda questdo que se coloca. como registro inafastavel. ¢ o da real necessidade de
desenvolvimento de amplo debate nacional sobre o Anteprojeto. O trabalho da Comissdo de
Juristas foi realizado com enorme dedicaco ¢ presteza, inclusive com realizagdo de audiéncias
publicas e coleta de colaboragdes das comunidades juridica e cientifica. Agora, € necessario que
a sociedade civil faca sua parte, envolvendo-se decisivamente nessa discusséo.

6. Ainda, a OAB quer registrar que nada obstante a reconhecida qualidade do trabalho
apresentado, o objetivo de alcangar a celeridade na distribuigdo da justi¢a ndo sera alcancado
somente com a edigdo de um novo Cdd. de Proc. Civil. Assim, indispensavel o reexame da
estrutura do Poder Judiciario, para que se encontre a real eficacia das decisdes judiciais. Sabe-se
que as verbas orgamentarias sdo finitas. Mas ndo de pode deixar de registrar que a capacidade
instalada do Poder Judicidrio concretamente nfo atende 4 demanda existente.

7. Por outro lado. conforme se depreende da leitura da exposi¢io de motivos, subscrita pelo
Ministro Luiz Fux, Presidente da Comissfo de Juristas encarregada de elaborar esse anteprojeto
de CPC. foram cinco os objetivos tragados. para dar suporte a elaboragao do Anteprojeto: a)
sintonia com a Constituigio Federal; b) obtenco de decisdes mais rentes a realidade fatica; c)
simplificagdio, com redugdio de complexidade das normas; d) maior rendimento processual; ¢)
organicidade do sistema.

Afirma a Exposicio de Motivos que se pode alcangar um processo mais célere adotando-
se determinados procedimentos, como por exemplo: processos decididos em conjunto; evitar
posicionamentos diferentes através da uniformizagdo da jurisprudéncia, & luz do que decidirem
os tribunais superiores e de segundo grau (847. IV). Gerar-se uma jurisprudéncia estg
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com possibilidade de alteragio da jurisprudéncia, com modulacdo. Contraria-se, dessa forma. o
principio do livre convencimento do juiz. Mas resultard em diminuicsio de recursos. Para evitar
dispersdo da jurisprudéncia utilizar-se-4: a) julgamento de recursos repetitivos; b) incidente de
resolugio de demandas repetitivas. Para uniformizac¢o da jurisprudéncia nes tribunais superiores
serfio utilizaveis os embargos de divergéncia.

Nesse sentido, a uniformizag¢dio da jurisprudéncia ¢ a estabilidade da jurisprudéncia
consistem nas mais expressivas alteragdes do sistema processual, com o objetivo de harmoniza-
lo com a Constitui¢do Federal, sustenta a Exposicdo de Motivos.

Realmente, se trata de profunda alteragdio da cultura juridica nacional. O Anteprojeto do
CPC, tomando como fundamento a necessidade de estabilizagdo da jurisprudéncia, promove
verdadeira hierarquizagio no que diz respeito as decisdes judiciais. Adotada posigdo pelos
tribunais superiores, os 6rglos judiciais hierarquicamente inferiores deverdo aplicd-las. Dessa
forma, realmente, abandonar-se-a o principio do livre convencimento do juiz, e de certa forma
produzird um efeito paralisante em relagdo as demandas judiciais. Nfo apenas aquelas ja
propostas, mas em relacfo aquelas que poderiam ser propostas. A modificaco da jurisprudéncia
nio passara pela propositura de uma demanda pelo cidadao, mas sera realizada no dmbito interno
apenas do Judiciario, devidamente provocado. A questdo que se coloca é a de se identificar se
essa solugdio nfo dificulta o acesso ao judiciario, se nido limita a pretensio do cidaddo. Nesses
aspectos € que se pensa a possibilidade de aprofundamento do debate e a realizagfio de pesquisas
cientificamente orientadas. E constitucionalmente aceitavel impedir o cidaddo de propor
demandas em face de jurisprudéncia consolidada? Ou seja, o juiz sempre terd de julgar de
determinada forma. mesmo contrariando seu convencimento.

Efetivamente, nesse aspecto, a proposta contida no Anteprojeto ¢ inovadora em relacio a
cultura nacional consolidada, que sempre adotou como fundamento das demandas judiciais o
entendimento contido na norma legal. A lei sempre orientou a sociedade. A proposta, agora, € a
de que a jurisprudéncia, como intérprete da lei, oriente a sociedade. E sdo os tribunais quem
dirdo qual o sentido da lei. Ndo havera outro intérprete.

8. No intuito de simplificacdo e celeridade do processo, valoriza-se a conciliagio. Para a
advocacia, porém, n#o ¢ aceitavel que a conciliagéio realizada em dmbito judicial seja realizada
sem a presenca obrigatéria do advogado. como admite o Anteprojeto.

Propde-se a possibilidade do juiz convocar, de oficio, um “amicus curiae™, sem
contraditério, que parece ndo cumprir preceito constitucional.

Propde-se, efetivamente, a simplificagfio do processo, com o fim da reconvencio e de
excegdes: alteracdo do sistema de intervengdio de terceiro; extingdo de procedimentos especiais;
fim das cautelares; criacdo da tutela de evidencia; cria-se a faculdade de intimag#o de advogado
por outro; comparecimento espontdneo de testemunhas; prazos recursais unificados; fim do
agravo retido; fim da precluséio; fim dos embargos infringentes. Aqui, se assinale, ha extin¢do
especifica de duas modalidades recursais (agravo retido e embargos infringentes).

9. Na busca do maior rendimento do processo, o Anteprojeto propde a extensdo da coisa
julgada as questdes prejudiciais; impossibilidade juridica do pedido ndo sera mais tratada como
condi¢do da a¢do; exame de todas as causas de pedir para dar fim & controvérsia; alteragdo do
pedido e da causa de pedir até sentenca; adaptagio do procedimento as peculiaridades da causa.
Nesse ponto, € preciso observar que o maior rendimento do processo serd alcangado,
conforme propde o Anteprojeto. com a ampliagio dos poderes do juiz na condugio do pfoceEs
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Porém, o processo civil h4 de ser um ambiente democratico, em que as partes colaboram, mas
lhes esta assegurada a ampla defesa e o contraditério. Como conciliar esses preceitos
constitucionais com a idéia de que o juiz pode adaptar o procedimento as peculiaridades da
causa? Essa liberdade outorgada ao juiz, ndo podera ferir, em algum momento, a seguranga
juridica? Veja-se que o fim do instituto da preclusdo. como pressuposto para extingdo do recurso
de agravo retido, permitird que a adaptag¢do do procedimento as peculiaridades da causa fique ao
talante exclusivo do entendimento do juiz, sem qualquer possibilidade de debate pelas partes.
Nesse aspecto, uma das preocupagdes fundamentais da advocacia. A possibilidade de adaptagéo
do procedimento pode gerar inseguranga juridica. E preciso afirmar que o cidadfio, quando
decide pela propositura de uma demanda, precisa ter certeza das regras aplicaveis, e das
conseqiiéncias de seu ato.

10.  Por fim, no que toca & organicidade, a Exposi¢do de Motivos esclarece que juiz e
tribunais podem voltar atras em suas decisdes, em certas situagdes, especialmente para fazer
prevalecer o principio da estabilidade da jurisprudéncia. Trata-se de sugestio realmente nova,
que merece ser analisada em face da necessaria seguranga juridica para o processo.

11. O Anteprojeto apresentado realmente traz solugBes inovadoras. A valorizagdo da
jurisprudéncia, gerando hierarquizacgfio das decisdes judiciais, representa uma profunda alteracdo
da cultura juridica nacional. Serfio os Tribunais os intérpretes da lei e os aplicadores da lei. Além
disso, ampliam-se os poderes do juiz na condugdo do processo. inclusive com a possibilidade de
adaptagéo do rito as peculiaridades da causa. Mas néo ha, no Coédigo, por exemplo, um rol dos
deveres do juiz. E nfo ha no Caodigo previsfo de qualquer penalidade para juizes, que sempre se
submeterdo ao controle administrativo. Ao contrario, em relagdo aos demais participantes do
processo, sejam partes, advogados, Ministério Publico, servidores, hd previsdo expressa de
penalidades para suas atuagdes, inclusive pecunidrias, quando ndo adequadas.

12. O Conselho Federal da OAB ja apresentou diversas sugestdes. Muitas delas foram
acolhidas. Outras ndo. Assim, sempre no sentido de colaborar construtivamente com os trabalhos
de edigdo de um novo CPC, a OAB se compromete em apresentar novas propostas, € uma
avaliacfio especifica em relacfio as normas constantes do Anteprojeto.

Um Cod. de Proc. Civil ndo interessa apenas aos profissionais que atuam nessa area.
Interessa substancialmente & cidadania. Queremos construir uma solugdo processual que permita
alcancar o objetivo da celeridade, mas que permita também que seja alcangada a deciso justa,
para promog¢io da paz social.

L
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SIJ’FGESTOES PONTUAIS DE EMENDAS EM RELACAO _AO _ANTEPROJETO DE
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

(Comissdo Especial de Estudo do Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil)

Sem prejuizo de analise mais aprofundada, ¢ permitindo, no futuro, outras sugestdes, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no sentido de colaborar construtivamente
em relacdo ao Anteprojeto de Codigo de Processo Civil apresentado, sugere as emendas que
seguem, ao exame do texto proposto.

Art. 5° — Sugere-se altera¢do de redacdo, pois as partes ndo colaboram entre si, nem mesmo ho
sentido processual. As partes tem apenas o dever de colaborar para o desenvolvimento do
processo.

Art. 7° — Sugere-se alterag¢do de redagdo, pois ndo ha paridade no que diz respeito aos 6nus e
deveres das partes. Cada qual das partes tem dnus ¢ deveres proprios.

Art. 11, § unico — Sugere-se alteragfo de redagfo, pois a presenga dos advogados sempre devera
ser autorizada. Assim, hd de ser admitida, quando for o caso, além da presenga do advogado,
também a presenca das partes.

Art. 54 — Sugere-se alteracio de redacio, pois os pedidos de cooperagio sempre merecerdo
registro por escrito, em autos proprios.

Art. 67- Sugere-se alteragio de redaclo, para acrescentar que a utilizagio de expressdes
injuriosas, por escrito ou oralmente, € vedada para as partes, advogados, juizes, membros do
Ministério ou por qualquer pessoa que atue 1o processo.

Art. 73 — Sugere-se alterar redacfio, para excluir ressalva, eis que nfo ha razfio para a sentenga
nédo condenar ao pagamento de honorarios em caso de perda de objeto, que também representa
hipétese de sucumbéncia.

Art. 86, § tnico — Sugere-se alteragio de redagdo, pois ndo se pode admitir dispensa de
advogado. A falta de advogado na localidade ou de recusa ou impedimento dos que houver

impde ao Estado o dever de disponibilizar defesa.

Art. 100 — Sugere-se alteragfio de redacfio, para possibilitar a comprovagéo da rentincia por
qualquer meio.

Art. 107, V — Sugere-se a supressdo, por ofensa ao principio constitucional do devido processo
legal e da seguranca juridica das partes.

Art. 137, §1° — Sugere-se alteracfio de redagfio, para acrescentar que a capacitagdo minima. por
meio de curso, seja realizada pela OAB ou por entidade credenciada pelo Tribunal.
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Art, 151, §1° - Sugere-se supressio, por ferir o principio constitucional do devido processo legal
¢ da seguranga juridica das partes.

Art. 164, §2° — Sugere-se alteragio de redagéio, por coeréncia. pois., segundo a proposta contida
no Anteprojeto, o instituto da preclusdo estaria extinto.

Art. 184 — Acrescentar paragrafo Gnico, definindo que o cumprimento dos prazos por partes dos
juizes consiste em requisito de promogéo.

Art. 240 — Aparentemente tem a mesma redacgfio do art. 151 proposto, significando redundancia,
merecendo ser suprimido.

Art. 241 — Sugere-se a alteragdo de redagfo, pois o instituto da preclusdo, nos termos do
Anteprojeto, esta extinto.

Art. 314 — Sugere-se supressdo, pois a alterag@o do pedido e da causa de pedir enquanto néo
proferida a sentenga ofende o principio do devido processo legal ¢ o principio da seguranca
juridica.

Art. 320 — Na forma como proposta a convocago do “Amicus curiae” representa violagdo ao
principio do contraditério e da seguranga juridica das partes, que ndo podem ser surpreendidas
por inovagdes no rito processual. Sugere-se a supressio.

Art. 333, §4° - Sugere-se alteragdo de redagdo, pois a audiéncia de conciliagdo ndo pode ser
realizada sem a presenga de advogado.

Art. 333, §5° — Sugere-se a supress#o, pois ndo é possivel obrigar o réu em comparecer em juizo,
e sua auséncia ser considerada ato atentatorio a dignidade da Justica.

Art. 339 — Sugere-se alteracdo de redaco, pois ndo ha razdo para, nesse caso, admitir que os
honorarios sejam arbitrados moderadamente. Deve sempre prevalecer a regra geral.

Art. 356 — Sugere-se alteracdo de redagfio, para acrescentar que o juiz deve tratar as partes,
advogados e qualquer pessoa com urbanidade; que o juiz tem o dever de registrar em ata os
pedidos das partes, de qualquer natureza.

Art. 358 — Sugere-se acrescentar, como motivo de adiamento da audiéncia, o atraso superior a 30
(trinta) minutos para inicio da solenidade, mediante registro em cartdrio por qualquer das partes.

Art. 362, §5° — Sugere-se alteragdo de redagfio, para permitir que a audiéncia seja gravada
também pelas partes ou por seus advogados.

Art. 385, §1° — Sugere-se alteragfio de redagdio, para consignar a expressio propositura d agéio
rescisoria, ao invés de interposigéo.

Art. 434 — Sugere-se supressdo, pois ndo pode ser imposta a obrigagdo do advogado de informar
a testemunha sobre a audiéncia designada, com dispensa da intimagio do ]
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evidentemente vai gerar suspei¢do sobre a atua¢do do advogado e possivelmente problemas com
seu proprio cliente, pelas conseqiiéncias.

434, §§ 1, 2 e 3 — Sugere-se alteragdo de redacfio, para que as testemunhas sejam intimadas
judicialmente, pois é comum que pessoas ndo queiram prestar depoimentos, especialmente em
cidades pequenas.

Art. 435- Sugere-se alteragfo de redaclio para que o juiz também providencie para que as
testemunhas que ja prestaram depoimentos ndo se comuniquem com as restantes.

Art. 469, I — Sugere-se alteragdo de redagdo, para acrescentar que também havera resolugdo de
mérito quanto o juiz acolher ou rejeitar o pedido do autor ou pedido contraposto

Art. 472 — Sugere-se alteragdo de redacfio, para acrescentar que o juiz proferira sentenga de
mérito acolhendo ou rejeitando, no todo ou em parte, o pedido formulado pelo autor ou o pedido
contraposto.

Art. 488 — Sugere-se¢ supressdo, pois, nos termos do Anteprojeto apresentado, o instituto da
preclusiio estaria extinto.

Art. 503, §5° — Sugere-se alteracdo de redagHo, pois o valor da multa serd sempre, em sua
integralidade, devido a parte beneficiaria.

Art. 847 — Sugere-se alteragéio de redagio, para consignar que a uniformizagio e estabilidade da
jurisprudéncia, nem como o julgamento de casos repetitivos, ndo poderdo impedir o direito
constitucional de acesso ao Judicidrio e o direito de petigdo.

Art. 857 — Sugere-se alteracdo de redagdo, para permitir que, quando permitida, a sustentagio
oral seja realizada depois do relatorio e voto do relator.

Art. 895 e seguintes (Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas) — Sugere-se supressio.
Nao ha exame cientifico sobre a eficacia do sistema proposto. Aparentemente viola o principio
constitucional do acesso ao Judicidrio, pois claramente tem o objetivo de evitar a propositura de
demandas. Ademais, na forma como proposto, ndo prevé em nenhum momento decisfo judicial,
em cada processo ja existente, a identificagio de controvérsia com potencial de relevante
multiplicagfo, fundado em idéntica questdo de direito ou grave inseguranga juridica, decorrente
de risco de coexisténcia de decisdes conflitantes, para permitir eventual interposicio de recurso,
a fim de que o direito da parte ndo reste subjugado.

Art. 908, §1° - Sugere-se alteragfio de redagfio pois a atribuigio de efeito suspensivo ndo pode
depender da demonstracio de probabilidade de provimento do recurso.

Art. 920 — Sugere-se alteragio de redagfo, para excluir, como requisito de admissibilidade de
qualquer recurso. a comprovacéio de respectiva preparo. pagamento de custas, porte de remessa e
de retorno. Sugere-se. como solugfo alternativa, que seja permitida a comprovagéo da realizacfo
do preparo, inclustve porte de remessa e retorno, no prazo de 5 (cinco) dias, pena de desercéo.
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Art. 931, §1° — Sugere-se alteragdo de redaco, para excluir, como requisito de admissibilidade
do recurso, a comprovagdo de pagamento de custas, ¢ porte de retorno. Sugere-se, como solucéo
alternativa, que seja permitida a comprovacio da realizacfo do pagamento das custas, inclusive
porte de retorno, no prazo de 5 (cinco) dias, pena de desercio.

Sdo essas as sugestdes de emendas ao Anteprojeto de Cod. de Proc. Civil, apresentadas
depois de debates realizados.
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Luiz Henrique Volpe Camargo
De: Sen. Valter Pereira [VALTERP@senado.gov.br]
Enviado em: quarta-feira, 25 de agosto de 2010 17:29
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo; Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: ENC. CT - Reforma do Cddigo de Processa Civil - PLS 166/2010 - proposta de alteragao
Mediadores e Conciliadores - CONIMA

Anexos: Alteragbes CPC - CONIMA. pdf

De: Conima [mailto:conima@conima.org. br]

Enviada em: guarta-feira, 25 de agosto de 2010 12:37

Para: Sen. Valter Pereira

Cc: 'Ana Lucia Pereira'; analuiza@defamilia.com.br; liajust@uol.com.br

Assunto; CT - Reforma do Cédigo de Processo Civil - PLS 166/2010 - proposta de alteragdo Mediadores
e Conciliadores - CONIMA

Sao Paulo, 24 de agosto de 2010.

Exmo. Sr.
Senador Valter Pereira
DD. Relator-Geral da Comissao da CT - Reforma do Codigo de Processo Civil - PLS 166/2010

valterpereira@senador.gov.br

Excelentissimo Senhor Senador,

O CONIMA — Conselho Nacional das Instituicdes de Mediagao e Arbitragem, entidade de direito privada
instituida em 1996, respeitosamente, pede vénia a V.Excia. para apresentar propostas de alteragdes ao
PLS 166/2010, que trata da Reforma do Cédigo de Processo Civil.

As propostas anexas dizem respeito ao Titulo VI_- DO JUIZ, DOS AUXILIARES DA JUSTICA, DOS
MEDIADORES E DOS CONCILIADORES, em especial aos institutos da Mediagao e da Conciliagdo,
métodos que serdo Uteis & sociedade brasileira como forma de solugao de conflitos.

Colocando-nos 2 inteira disposigao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios,
firmamo-nos com protestos de elevada estima e consideragao.

:E’wf%
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Atenciosamente. SSCEDT

Ana Lucta Pereira Lia Justiniano dos Santos Ana Luiza Isoldi
Presidente Diretora de MESCs do CONIMA Presidente da
COM-CONIMA (Comissdo de Mediadores)

CONIMA - Conseiho Nacional das Instituicoes de Mediagao e Arbitrag:

Fone:11-3151-5332
Rua Santa Isabel, 160- ¢j.11 - Cep 01221-010- Sao Paulo/SP

e-mail: conima@cgonima.org.br - www.conima.org.br
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CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE MEDIACAO E ARBITRAGEM

TiTULO VI

DO JUIZ, DOS AUXILIARES DA JUSTICA, DOS MEDIADORES E DOS
CONCILIADORES

CAPITULO |

DOS PODERES, DOS DEVERES E DA RESPONSABILIDADE DO JUIZ

Art. 107. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste Codigo,

incumbindo-ihe:

[V - tentar, prioritariamente e a qualquer tempo, compor amigavelmente as
partes, diretamente ou encaminhando-as para a conciliagao judicial ou

mediagao;

CAPITULO Il

DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEIGAO

Art. 118. Aplicam-se também os motivos de impedimento e de suspeig&o:
| - ao membro do Ministério Publico;
Il - ao serventuario de justica;

Il - ao perito;
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IV - ao intérprete;
V - ao conciliador judicial e ao mediador;

V| - aos demais sujeitos imparciais do processo.

CAPITULO Il

DOS AUXILIARES DA JUSTICA

Art. 119. Sao auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuigbes sao

determinadas pelas normas de organizagéo judiciaria, o escrivéo, o oficial

de justiga, o perito, o depositario, o administrador e o intérprete.

CAPITULO IV

DOS CONCILIADORES JUDICIAIS E DOS MEDIADORES

SSCEPI

Art. 134. Cada tribunal podera criar um setor de conciliagéo judicial e um cadastro

de mediadores privados.

§ 1° Antes de iniciar o funcionamento do setor de congiliagao judicial e o
cadastro de mediadores privados, o Tribunal divulgara os critérios
técnicos gque indicardo cada um desses mecanismos como O mais
adequado para cada tipo de conflito, apds ouvidas as organizagbes de

ambito nacional, especializadas no tema.
2



CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE MEDIACAO E ARBITRAGEM

§ 2° O setor de conciliagdo serd mantido nas dependéncias do forum, segéo

judiciaria ou tribunal, e a mediag&o ocorrera em espaco privado.

§ 3° O cadastro de mediadores devera ser amplamente divulgado junto a

sociedade, como incentivo a mediacéo prévia facultativa.

§ 4° O acordo resultante da mediacdo devera ser subscrito pelo mediador,
pelas partes e advogados, constituindo-se titulo executivo extrajudicial. Se

homologado pelo juiz tera eficacia de titulo executivo judicial.

§ 5° Sendo exitosa a mediagdo prévia facultativa, o interessado podera
requerer a homologagao judicial do acordo, n&do sendo devido o

pagamento de qualquer despesa processual.

§ 6° A conciliagdo e a mediagdo s@o informadas pelos principios da
independéncia, da neutralidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade e da informalidade.

§ 7° A confidencialidade se estende a todas as informag¢des produzidas ao
longo do procedimento, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso

daquele previsto por expressa deliberagao das partes.

§ 8° Em virtude do dever de sigilo, inerente & sua fungdo, o conciliador e o
mediador e sua equipe nao poderdo divulgar ou depor acerca de fatos ou

elementos oriundos da conciliagdo ou da mediacgéo.

Art. 135. A realizagdo de conciliagdo ou mediagdo devera ser estimulada por
magistrados, advogados, defensores publicos e membros do Ministério

Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Art. 136. O conciliador ou 0 mediador podera ser escolhido pelas partes d@g@mum
acordo. a?o
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Paragrafo unico. N&o havendo acordo, o conciliador ou o mediador sera

sorteado entre aqueles inscritos no cadastro do tribunal.

Art. 137. Os tribunais manterdo um cadastro de mediadores, que contera o cadastro

atualizado de todos os habilitados por tipo de conflito.

§ 1° Preenchendo os requisitos exigidos pelo tribunal, entre os quais a
capacitacao minima, conforme critérios fixados pelo Conselho Nacional de
Justica, apos ouvidas as organizagbes de ambito nacional, especializadas
no tema, o mediador, com o certificado respectivo, requerera inscrigdo no

cadastro do tribunal.

§ 2° Efetivado o cadastro, caberd ao tribunal remeter ao diretor do férum da
comarca ou da sec¢do judiciaria onde atuara o conciliador ou o mediador
os dados necessarios para que o nome deste passe a constar do rol da

respectiva lista, para efeito de sorteio.

§ 3° Do cadastro de mediadores constardo todos os dados relevantes para a
sua atuacgdo, tais como o numero de casos em gue participou, o tipo de
conflito em questéo e os resultados obtidos, bem como quaisquer outros

dados gue o tribunal julgar relevantes.

§ 4° Os dados colhidos na forma do § 3° ser&o classificados sistematicamente
pelo tribunal, que os publicara, ao menos anualmente, para conhecimento

da populacao e fins estatisticos.
Art. 138. Sera excluido do cadastro de mediadores aquele que:

- agir com dolo ou culpa na condugdo da conciliagdo ou da mediagao sob sua

responsabilidade;

Il- violar os deveres de confidencialidade e neutralidade;
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[ll- atuar em procedimento de mediagéo, apesar de impedido.
§ 1° A exclusdo somente se efetivara apés regular processo administrativo.

§ 2° O juiz da causa, verificando atuagio inadequada do mediador, podera
afasta-lo motivadamente de suas atividades no processo, informando ao

tribunal para instauragdo do processo administrativo.

Art. 139. No caso de impedimento, o conciliador ou 0 mediador devolvera os autos
ao juiz, que sortearad outro em seu lugar; se a causa de impedimento for
apurada guando ja iniciade o procedimento, a atividade sera interrompida,
lavrando-se ata com o relatério do ocorrido e a solicitagéo de sorteio de

novo conciliador ou mediador.

Art. 140, No caso de impossibilidade temporaria do exercicio da fungdo, o
conciliador ou o0 mediador informara o fato ao tribunal para que, durante o

periodo em que perdurar a impossibilidade, ndo haja novas distribuigdes.

Art. 141. O conciliador ou o mediador fica impedido, pelo prazo de um ano contado
a partir do término do procedimento, de assessorar, representar ou

patrocinar qualquer das partes.

Art. 142. O conciliador e o mediador perceberdo por seu trabalho remuneragao
prevista em tabela fixada pelo tribunal, conforme parametros
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica e pelas organizagdes de

ambito nacional, especializadas no tema.

§ 1° Ao ajuizar a demanda, o autor devera apenas efetuar o depdsito da

remuneracgao aludida no ut.

§ 2° As despesas do processo previstas no art. 71 deste Codigo somente serao

devidas apds a retomada do curso do processo, quando a conciliacéio ou
(e} EO
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CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE MEDIACAO E ARBITRAGEM

a mediagdo ndo tiverem produzido resultados, ou quando houver pedido

de tutela de urgéncia.

§ 3° O valor pago a titulo de honorarios do mediador sera abatido das

despesas do processo.

Art. 143. Celebrado o acordo, as partes, seus advogados, e o conciliador ou o
mediador assinardo termo, a ser homologado pelo juiz, que teré forga de

titulo executivo judicial.

Art. 144. As disposigbes desta Segao n&o excluem outras formas de conciliagéo e
mediagdo extrajudiciais vinculadas a orgdos institucionais ou realizadas

por intermédio de profissionais independentes.

CAPITULO VI

DA CONCILIAGAO JUDICIAL E DA MEDIAGAO

Art. 333. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e néo for o caso de
rejeicdo liminar da demanda, o juiz decidira pela realizagéo da conciliagéo
ou da mediacao, determinando a citag&o do réu e a intimag&o do autor, na
pessoa de seu advogado, para as partes comparecerem pessoalmente a

primeira reuniao.

Paragrafo Unico. Quando as partes manifestarem expressamente sua
disposicdo confraria ou guando, por outros motivos, constatar que €
inviavel a celebragéo de acordo, ou quando a conciliagdo ou a mediagao
nao forem exitosas, o juiz determinara a citagéo do réu para responder no

prazo de quinze dias.
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CAPITULO IV

Segao |

Do titulo executivo

Art. 710. S&o titulos executivos extrajudiciais:
X
- O acordo resultante da mediagao subscrito pelo mediador, pelas partes e

seus advogados;

SN
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CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE MEDIACAO E ARBITRAGEM

TiTULO VI
DO JUIZ, DOS AUXILIARES DA JUSTICA, DOS MEDIADORES E DOS

CONCILIADORES

CAPITULO |

DOS PODERES, DOS DEVERES E DA RESPONSABILIDADE DO JUIZ

Art. 107. O juiz dirigirA o processo conforme as disposigbes deste Cadigo,
incumbindo-lhe:

[V - tentar, prioritariamente e a qualquer tempo, compor amigavelmente as
partes, diretamente ou encaminhando-as para a conciliagao judicial ou
mediagdo ou;

CAPITULO Il

DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEIGAO

Art. 118. Aplicam-se também os motivos de impedimento e de suspeigao:

| - ao membro do Ministério Publico;

[l - ao serventuario de justica;

Il - ao perito;

IV - ao intérprete;

V - ao conciliador judicial € ao mediador;

VI - aos demais sujeitos imparciais do processo. &
@149
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CAPITULO 1l

DOS AUXILIARES DA JUSTICA

Art. 119. Sdo auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuigbes sao
determinadas pelas normas de organizagdo judiciaria, o escrivao, o
oficial de justiga, o perito, o depositario, o administrador e o interprete, o
conciliador judicial e o mediador.

CAPITULO IV

DOS CONCILIADORES JUDICIAIS E DOS MEDIADORES

Art. 134. Cada tribunal podera criar um setor de conciliagéo judicial e um cadastro
de mediadores privados.

§ 1° Antes de iniciar o funcionamento do setor de conciliagdo judicial e o
cadastro de mediadores privados, o Tribunal divulgara os critérios
técnicos que indicardo cada um desses mecanismos como 0 mais
adequado para cada tipo de conflito, apos ouvidas as organizagbes de
ambito nacional, especializadas no tema.

§ 2° O setor de conciliagéo serd mantido nas dependéncias do férum, secéo
judiciaria ou tribunal, e a mediagio ocorrera em espago privado.

§ 3° O cadastro de mediadores devera ser amplamente divulgado junto a
sociedade, como incentivo & mediagéo prévia facultativa.

§ 4° O acordo resultante da mediagéo devera ser subscrito pelo mediador,
pelas partes e advogados, constituindo-se titulo executivo extrajudicial. Se
homologado pelo juiz tera eficacia de titulo executivo judicial.

§ 5° Sendo exitosa a mediagdo prévia facultativa, o interessado podera
requerer a homologagéo judicial do acordo, n&o sendg éﬁ@g\o

pagamento de qualquer despesa processual. ev-o
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CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE MEDIACAO E ARBITRAGEM

§ 6° A conciliagdo e a mediagdo sdo informadas pelos principios da
independéncia, da neutralidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade e da informalidade.

§ 7° A confidencialidade se estende-a todas as informagdes produzidas ao
longo do procedimento, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso
daquele previsto por expressa deliberagdo das partes.

§ 8° Em virtude do dever de sigilo, inerente & sua fungéo, o conciliador e o
mediador e sua equipe ndo poderdo divulgar ou depor acerca de fatos ou
elementos oriundos da conciliagdo ou da mediagéo.

Art. 135. A realizacdo de conciliagdo ou mediagdo devera ser estimulada por
magistrados, advogados, defensores plblicos e membros do Ministério
Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Art. 136. O conciliador ou o mediador podera ser escolhido pelas partes de comum
acordo.

Paragrafo Gnico. N&o havendo acordo, o conciliador ou o mediador sera
sorteado entre aqueles inscritos no cadastro do tribunal.

Art. 137. Os tribunais manterdo um cadastro de mediadores, que contera o cadastro
atualizado de todos os habilitados por tipo de conflito.

§ 1° Preenchendo os requisitos exigidos pelo tribunal, entre os quais a
capacitag&o minima, conforme critérios fixados pelo Conselho Nacional de
Justica, apos ouvidas as organizagdes de ambito nacional, especializadas
no tema, o mediador, com o certificado respectivo, requerera inscrigdo no
cadastro do tribunal.

§ 2° Efetivado o cadastro, caberé ao tribunal remeter ao diretor do forum da
comarca ou da seg#o judicidria onde atuarad o conciliador ou o mediador
os dados necessarios para que o nome deste passe a constar do rol da
respectiva lista, para efeito de sorteio.

§ 3° Do cadastro de mediadores constardo todos os dados relevantes para a
sua atuagao, tais como o nimero de casos em que participou, o tipo de
conflito em questdo e os resultados obtidos, bem como quaisquer outros
dados que o tribunal julgar relevantes.

da populacéo e fins estatisticos.
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Art. 138. Sera excluido do cadastro de mediadores aquele que:

- agir com dolo ou culpa na condugdo da conciliagéo ou da mediagao sob sua
responsabilidade;

II- violar os deveres de confidencialidade e neutralidade;
l1l- atuar em procedimento de mediagéo, apesar de impedido.
§ 1° A exclus@o somente se efetivara apds regular processo administrativo.

§ 2° O juiz da causa, verificando atuagdo inadequada do mediador, podera
afasta-lo motivadamente de suas atividades no processo, informando ao
tribunal para instaurag@o do processo administrativo.

Art. 139. No caso de impedimento, o conciliador ou o mediador devolvera os autos
ao juiz, que sorteara outro em seu lugar;, se a causa de impedimento for
apurada quando jé iniciado o procedimento, a atividade sera interrompida,
lavrando-se ata com o relatério do ocorrido e a solicitagéo de sorteio de novo
conciliador ou mediador.

Art. 140. No caso de impossibilidade temporaria do exercicio da fungdo, o
conciliador ou o mediador informara o fato ao tribunal para que, durante o
periodo em que perdurar a impossibilidade, ndo haja novas distribuigdes.

Art. 141. O conciliador ou o mediador fica impedido, pelo prazo de um ano contado
a partir do término do procedimento, de assessorar, representar ou patrocinar
qualquer das partes.

Art. 142. O conciliador e o mediador perceberao por seu trabalho remuneragao
prevista em tabela fixada pelo tribunal, conforme parametros estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Justica e pelas organizagbes de ambito nacional,
especializadas no tema.

§ 1° Ao ajuizar a demanda, o autor devera apenas efetuar o depdsito da
remunerac¢ao aludida no caput.

§ 2° As despesas do processo previstas no art. 71 deste Cédigo somente serédo
devidas ap6s a retomada do curso do processo, quando a conciliagdo ou
a mediacdo ndo tiverem produzido resultados, ou quando houver pedido
de tutela de urgéncia.

despesas do processo.
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Art. 143. Celebrado o acordo, as partes, seus advogados, e o conciliador ou o
mediador assinardo termo, a ser homologado pelo juiz, que tera forga de titulo
executivo judicial.

Art. 144. As disposicoes desta Secéo ndo excluem outras formas de conciliagéo e
mediacdo extrajudiciais vinculadas a érgéos institucionais ou realizadas por
intermédio de profissionais independentes.

CAPITULO VI
DA CONCILIAGAO JUDICIAL E DA MEDIAGAO

Art. 333. Se a peticéo inicial preencher os requisitos essenciais e nao for o caso de
rejeicéo liminar da demanda, o juiz decidiré pela realizagéo da conciliagdo
ou da mediagéo, determinando a citagéo do réu e a intimag&o do autor, na
pessoa de seu advogado, para as partes comparecerem pessoalmente &
primeira reuniéo.

Paragrafo unico. Quando as partes manifestarem expressamente sua
disposigcdo contraria ou quando, por outros motivos, constatar que é
invidvel a celebracdo de acordo, ou quando a conciliagéo ou a mediagao
ndo forem exitosas, o juiz determinara a citagéo do réu para responder no
prazo de quinze dias.

CAPITULO IV

Segdo |
Do titulo executivo

Art. 710. S3o titulos executivos extrajudiciais:
LX
- O acordo resultante da mediagéo subscrito pelo mediador, pelas partes e
seus advogados;
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Luiz Henrique Volpe Camargo
De: Cristiane Pederzolli Rentzsch [cristiane.rentzsch @1rf1.jus.br]
Enviado em: quinta-feira, 16 de setembro de 2010 17:23
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo
Assunto:  Sugestao - Projeto de Lei n. 166 do Senado Federal '\
Anexos: Artigo - Curso Processo Civil.doc ,/

\
Prezados Senhores,

Em atendimento ao Oficio VP n. 270/2010, encaminhado ao Sr. Presidente do Tribunal Regional Federal da
12 Regido e, por este, reencaminhado aos juizes federais da primeira regifo, envio em anexo artigo que
redigi acerca do art. 478 do anteprojeto do Cédigo de Progesso Civil.

Espero que a critica seja construtiva e possa contribuir para a melhoria do Projeto de Lei n. 166 do Senado
Federal.

Atenciosamente,
Cristiane Pederzolli Rentzsch

Juiza Federal Substituta
172 vara da Secao Judicidria do DF

26/10/2010



Remessa necessaria e o projeto do Cdédigo de Processo Civil

Cristiane Pederzolli Rentzsch
Juiza Federal Substituta
Mestre em Direitos Especiais pela UFRGS
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1 Introducao

O anteprojeto do novo CPC foi encaminhado ao Congresso
Nacional no dia 08.06.2010 apds a conclusdo dos trabalhos da comissdo de
juristas especialmente constituida pelo Senado Federal para esse objetivo’,
tendo recebido a identificacao de de Lei do Senado n? 166, de 2010.

Conforme aduzido na exposi¢do de motivos do anteprojeto, os
trabalhos tiveram por objetivoe simplificar os procedimentos processuais de
forma a garantir uma prestagao jurisdicional mais célere e eficaz, in verbis®:

O novo Cddigo de Processo Civil tem o potencial de gerar um
processo mais célere, mais justo, porque mais rente as necessidades

sociais e muifo menos complexo.

A simplificacdo do sistema, além de proporcionar-the coesdo mais
visivel, permite ao juiz centrar sua atengdo, de modo mais intenso,

no mérito da causa.

' A Comiss#o de Juristas foi instituida pelo Ato n® 379, de 2009, da Presidéncia do Senado Federal, tendo
sido presidida pele Ministro Luiz Fux e relatado pela Dra. Teresa Arruda Alvim Wambier.

2 Exposigao de Motivos do Projeto de Lei n? 166, encontrada no site do Senado Federal, no enderego
eletrdnico hitp://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=79547, pag. 237.
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Com evidente redugdo da complexidade inerente ao processo de
criagdo de um novo Cddigo de Processo Civil, poder-se-ia dizer que
os trabalhos da Comissdc se orientaram precipuamente por cinco
objetivos: 1) estabelecer expressa e implicitamente verdadeira
sintonia fina com a Constituicdo Federal; 2) criar condigbes para que
0 juiz possa proferir decisdo de forma mais rente a realidade fatica
subjacente a causa; 3)simplificar, resolvendo problemas e reduzindo
a complexidade de subsistemas, como, por exemplo, o recursal; 4)
dar todo o rendimento possivel a cada processo em si mesmo
considerado; e, 5) finalmente, sendo ftalvez este ulfimo objetivo
parcialmente alcangado pela realizagdo daqueles mencionados
antes, imprimir maior grau de organizagdc ao sistema, dando-ihe,
assim, mais coeséo.

Entretanto, o texto da Comissao nao estd imune as criticas dos
operadores do direito, especialmente em algumas questbes pontuais, como a
manutengdo da exigéncia de reexame necessdrio no caso de sentenca
proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ou as
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico.

Assim, o objetivo deste artigo é analisar o referido anteprojeto
especificamente no ponto em que trata da remessa necessaria, abordando a
necessidade ou ndo da manuten¢ido desta exigéncia, bem como o dmbito de

sua abrangéncia.

2 Celeridade processual e razoavel dura¢do do processo

O Poder Judiciario se depara constantemente com a busca
pela celeridade processual e com a razodvel duracdo do processo, para tanto
sdo frequentemente criadas metas, projetos e programas, tanto pelos 6rgaos
da administra¢do do Poder Judiciario, como pelos préprios juizes no &mbito de

sua atuacgao.

Desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 45, de
2004, a celeridade processual passou a ter expressamente status de direito
fundamental, ao ser inserida no inciso LXXVIII do art. 5% da Constituigao

Federal, in verbis:
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Art. 52 (..) LXXVIII — a todos, no dmbito judicial e administrativo, sd0
asseguradas a razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade processual

O Desembargador Federal Francisco Wildo Lacerda Dantas, do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido®, analisou a questdo do prazo razoével
da duragao do processo e da celeridade processual da seguinte forma:

Resta bem claro, pois, que ndo se trala de um mero
aconsethamento, um simples desejo de que tanto © processc
administrativo quanto o judicial se desenvolvam de modo répido. E
uma garantia de que isso se dé em prazo célere, ainda que essa
rapidez seja considerada dentro da razoabilidade. Aqui, vem a calhar
a observacdo de Samuel Miranda Arruda a respeito da imensa
dificuldade de compreensdo deste direito fundamental, que possui
caréter bidimensional: tempo razodvel ndo é sinénimo de aceleracdo
processual ou de dilatacdo de prazos. Ao reverso, significa um tempo
de tramitagdo otimizado, em compasso com o tempo da justica.

()

Penso que a norma do art. 5%, LVill, da CF/88, acrescentada pela EC
n. 45/2004, pode ser caraclerizada como a exteriorizagdo e
desdobramento da garantia processual constitucional do devido
processo legal, destinada a assegurar que 0s processos judicial e
administrativo se desenvolvam em prazo razoavel, com o©
compromisso de o Estado prover 0s meios necessdrios para que
essa garanfia se realize.

Indiscutivelmente, o alcance da duragao razoavel do processo
e da visada celeridade processual depende em grande parte da atuacao do
Poder Judiciario, por meio de seus magistrados e servidores.

Contudo, o alcance destes objetivos depende ainda dos
demais operadores do direito e também das regras processuais estabelecidas
pelo Poder Legislativo.

3 /n: DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. A questdo do prazo razodvel da duragdo do processo. Im:
Revista CEJ, ano XIV, n? 48, jan.-mar./2010, p. 6.




Este entendimento é externado pelo Professor Luiz Guilherme
Marinoni, no seu artigo Direito fundamental a razoavel duracdo do processo,
como se depreende do seguinte trecho®:

O direito a duragdo razoavel é agora garantido por um postulado
constitucional auténomo (inciso LXXVIII), tornado fora de duvida o
dever de o Estado dar tempestividade a tutela jurisdicional, mediante
prestagbes do legislador, do administrador e do juiz.

Em diversas situagcoes, o magistrado tem condi¢gdes de agilizar
a tramitacdo do processo, quer proferindo despachos, decisbes ou sentencas
de forma mais A4gil, quer desburocratizando a secretaria da vara e
possibilitando a celeridade processual em questdes cartorarias, como no caso
da juntada das peti¢cdes ou da publicagdo de seus atos, por exemplo.

Entretanto, em outras situagdes, © magistrado se vé
“amarrado” a diversas regras processuais que o impedem de tornar o tramite
processual mais agil. E o caso, por exemplo, do atual prazo de 60 dias para
contestacdo pela fazenda publica ou da obrigatoriedade de remessa do
processo ao tribunal para reexame necessario, mesmo na hipdtese de néo ter

sido interposta apelacao.

3 Remessa necessaria na projeto do Cadigo de Processo Civil

O anteprojeto do Cédigo de Processo Civil, em seu art. 478
prevé, assim como o art. 475 do Cddigo de Processo Civil vigente, prevé a
necessidade de remessa necessaria. Eis a redagdo do dispositivo do
anteprojeto do CPC:

Art. 478 — Estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo
efeifo sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga:

| — proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, o0s
Municipios e as respectivas aularquias e fundacbes de direito
publico;

4 MARINONI, Luiz Guilherme. Direito fundamental a razodvel duragdo do processo. I, Revista Juridica,
ano 57, n? 379, maio/2009, p. 12/13.




Il — que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a
execugdo de divida ativa da Fazenda Publica.

§ 19 Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos
autos ao tribunal, haja ou ndo apelagao; ndo o fazendo, devera o
presidente do tribunal avoca-ios.

$§ 22 Ndo se aplica o disposta neste artigo sempre que a condenacédo
ou o direito controvertido for de valor certo ndo excedente a mil
saldrios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos
do devedor na execugdo de divida ativa do mesmo valor.

§ 3° Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a
sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plendrio do Supremo
Tribunal Federal, em sumula desse tribunal ou de tribunal superior
competente, bem como em orientagdo adotada em recurso
represemativo da controvérsia ou incidente de resolugdo de
demandas repetitivas.

§ 4° Quando na sentenga ndo se houver fixado valor, 0 reexame
necessario, se for o caso, ocorrera na fase de liquidacéao.

Ha algumas diferencas entre as duas redagbes, mas, na
esséncia, a exigéncia de reexame de oficio se mantém. Assim, sob pena de
nao formar a coisa julgada, ha necessidade de reexame pelo tribunal
competente no caso de sentenca proferida contra a Unido, os Estados, ©
Distrito Federal, 0os Municipios ou as respectivas autarquias e fundag¢des de
direito publico, independentemente da interposicac de apelagao.

A primeira diferenca entre a redacdo atual e a redagdo do
projeto é o teor do paragrafo segundo. Enquanto o CPC vigente afasta a
exigéncia de reexame de oficio nos casos em que o valor certo nao exceder a
sessenta salarios minimos, o anteprojeto afasta a exigéncia nos casos em que
o valor certo ndo exceder a mil minimos.

A diferenga € significativa. A exclusdo certamente afastaria a
necessidade de remessa necessaria em um grande numero de casos, 0 que

reduziria 0 prazo de duragéo destes processos.




Entretanto, o paragrafo quarto do art. 478 do anteprojeto causa
certa estranheza, ao determinar que, quando a sentenga nao houver fixado
valor, o reexame obrigatério podera ocorrer na fase de liquidagao.

Esta previsdao certamente iria de encontro ao principio da
celeridade processual, pois seria obrigatdria a remessa ao tribunal na ja
adiantada fase de liquidagao de sentenga.

QOutra diferencga entre a redacéo atual e a redagao do projeto se
encontra no paragrafo terceiro. O CPC vigente afasta a necessidade de
reexame de oficio quando a sentenga estiver fundada em jurisprudéncia do
plenario do Supremo Tribunal Federal ou em simula desse tribunal ou de
tribunal superior competente.

Por sua vez, 0 anteprojeto afasta a necessidade de remessa de
oficio também quando a senienca estiver fundada em orientagcdo adotada em
recurso representativo da controvérsia ou incidente de resolugdo de demandas
repetitivas.

Os recursos especial e extraordinario representativos da
controvérsia estdo previstos nos artigos 954 e seguintes do anteprojeto,
enguanto o incidente de resolu¢cdo de demandas repetitivas esta previsto nos
artigos 895 e seguintes.

4 Conclusiao

Desta forma, resta evidente que a exigéncia prevista no art.
478 do anteprojeto de CPC de remessa de oficio, no caso de sentenga
proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, 0s Municipios ou as
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico, vai de encontro aos

principios da celeridade processual e da razoavel duragédo do processo.

No caso da Justica Federal especificamente, além da
manutencdo da remessa necessaria violar aos principios constitucionais da
celeridade processual e da razoavel duragdo do processo, tem-se que
considerar que as partes beneficiadas com a referida norma sao a Uniéo, suas




autarquias e fundagdes, as gquais contam atualmente com 6tima estrutura em
suas procuradorias.

Com efeito, a Unido, suas autarquias e fundagbes tem
procuradorias organizadas, com quadros de advogados qualificados, os quais
foram aprovados em concurso publico concorrido e que recebem subsidio
compativel com a funcao que exercem.

Assim, nos dias atuais, em que se valoriza a celeridade
processual e a razodvel duracdo do processo, nao se faz mais necessario, no
ambito do sistema do processo civil, a exigéncia de remessa necessaria.
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Ao Exmo. Sr. Senador Valter Pereira — Relator Geral do Novo CPC
Ref. Proposta de alteracdo do CPC

Exmo. Sr. Senador;

Inobstante ja tenha sugerido a alteracdo do Codigo de Processo
Civil através do site do Senado Federal, dada a reduzida possibilidade de exposicio
daquele canal, via do presente envio a integra da alteracao proposta.

Trata-se de, a exemplo do que ja fizeram as leis 10931/04 e
11441/07, ao possibilitarem a retificacéo de area, bem como a separacédo/divércio e
inventario extrajudiciais, respectivamente, aproveitar a estrutura, competéncia e
delegacdes legalmente atribuidas as serventias extrajudiciais em todo o pais.

Neste sentido, o que se propée através do texto anexol! €
demonstrar a possibilidade de se processar a Execucgio por Quantia Certa (entre
outras) nos cartérios de protesto de titulos e documentos, enquanto nao se fizessem
necessarios a prolagdo de atos jurisdicionais/expropriatorios, a partir de quando os
processos seriam remetidas as secretarias judiciais ja devidamente instruidos.

Conclui-se, ao final, pela viabilidade técnica juridica do proposito
Nao bastasse a viabilidade juridica, a estrutura funcional e aparelhamento
tecnologico dos cartorios de protesio permitfiriam o processamento do processo
executivo em mulito menos tempo do que se verifica hoje nas serventias judiciais.

Destarte, na expectativa de contribuir para tornar mais célere,
justo e menos oneroso o atual processo de execugao, sugiro as alteracées anexas.

Assim, sendo o que se apresenta para o momento e desde ja
colocando-me a inteira disposicdo de Vossa Exceléncia, antecipo votos de elevada

estima e distinta consideracao.

Respeitosamente;

! Publicado na Revista dos Notdrios e Registraio: & Minas! Gerais — “Auténtica” — ed.07, de A
de 2010, Ed. Esnor — Escola Superior dos Notdrios e Registradores.

Rua Coronel Rabelo, n°1445. Centro. Patrocinio — MG. 38740-000 &
Telefones: (034) 3831-6827 / 8842-6827
dalmovip@hotmail.com




DA POSSIBILIDADE DE SE PROCESSAR A EXECUGAO POR QUANTIA CERTA
NOS TABELIONATOS DE PROTESTO DE TiTULOS

Dalmo Vieira Pedrosa

Tabelido de Protesto da Comarca de Campos Altos — MG.

RESUMO

O presente trabalho prop&e a bipartigéo do processo de execugao por quantia certa
em duas fases distintas, uma, livre de atos decisérios, a cofrer no tabelionato de
protestos e, outra, no ambito do Poder Judiciario, a partir de quando se exige
prolacdo de atos jurisdicionais expropriatorios ou decisorios. A pesquisa dos
dispositivos legais que regem a matéria mostrou que seria possivel e viavel a
adocgdo da proposta supra, mediante aprovacdc de lei especifica, e desde que a
formalizacdo da penhora fosse deixada para a segunda fase. A alteragdo demanda,
ainda, que existam bens em nome do executado previamente alcangados pelos
efeitos da averbagio da certiddo comprobatéria da distribuicdo da execugao, de

forma a tornar seguro o juizo, independentemente da lavratura de auto de penhora.

1. INTRODUGAO

Hodiernamente, pende incisiva preocupagéo no dmbito do Poder Judiciario no
sentido de tornar mais célere a prestacao jurisdicional ao jurisdicionado, sendo que a
tal pretensdo opdem-se, principalmente, o acimulo de processos, a dispendiosa
instrumentalizagido destes, a falta de juizes e serventudrios, além, & claro, do cipoal
de recursos existentes no seio da legislagéo processual patria, a ensejar a ardilosa
procrastinacio do julgamento dos feitos.

Em consequéncia, tem-se visto uma reforma pontual do Cddigo de Processo
Civil e da legisiagdo correlata, por meio da aprovagio de leis especificas tendentes a

combater cada um daqueles ébices, a exemplo, respectivamente: da Lei 11.



que relegou o cumprimento de sentenga condenatdria a uma “fase” do processo
ofiginario, tornando despicienda a instauragdo de um novo processo para tanto; da
Lei 11.280/06, que admite a pratica de atos processuais por meio de midia
eletrénica; da Lei 11.382/06, que alterou o processo de execugdo de tituio
extrajudicial; da Lei 11.441/07, que deu novas atribuiches as serventias
extrajudiciais, admitindo sejam processados no ambito do tabelionato de notas as
separagdes, divorcios, inventarios e partithas, desde que consensuais, estejam as
partes assistidas por advogados e nédo haja interesses de menores e ou incapazes;
da Lei 11.187/05 que restringiu os casos de admissibilidade do agravo de
instrumento.

Nesse contexto, este trabalho tem por objeto demonstrar a viabilidade de se
agilizar a prestagao jurisdicional no ambito das execugbes por quantia certa,
mediante a atribuicdo de novas competéncias as serventias extrajudiciais, em

especial aos tabelionatos de protesto.

2. AS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS E A BUSCA PELA CELERIDADE
PROCESSUAL

Qs mais diversos operadores do direito, assim como os jurisdicionados, tém
experimentado na pratica os beneficios trazidos pela Lei 11.441, de 4 de janeiro de
2007, em especial 0 desenrolar muito mais célere dos processos de separacac,
divorcio, inventario e partitha quando processados no ambito das serventias notariais
extrajudiciais, em vez de serem nas serventias judiciais. Nao bastassem, citem-se os
reflexos econdmicos dessa nova realidade, quais sejam: um menor custo as partes
interessadas e a antecipacgéo da circulagdo financeira dos bens partithados.

Tamanhas benesses remetem-nos a conclusdo de que as serventias
extrajudiciais, em quaisquer de suas especialidades, podem se tornar um excelente
instrumento para a melhoria da prestagao jurisdicional pelo Estado, desde que se
fagam leis, aumentando-lhes as atribuigdes. O fundamento legal para tai pretensao
vem da propria Constituigdo Federal, cujo artigo 5°, inciso LXVIii, obriga o Estado a
¢riar meios para se atingir a decantada celeridade processual, verbis: “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoave! duragio do processo e

os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.




t.ado outro, a necessidade pratica salta aos olhos na medida em que as
serventias extrajudiciais, érgdos auxiliares da justica, via de regra, dispdem hoje de
mais recursos humanos e tecnolégicos do que as proprias serventias judiciais,
guardadas as devidas proporgdes. Ndo obstante, as atribuigdes legaimente
relegadas a estas sdo infinitamente maiores do que as daquelas, principal razdo da
atual morosidade processual. E a situago agrava-se sobremaneira no interior dos
Estados, onde sé@o raras as varas especializadas e muito comum o acumulo de
atribui¢gdes por uma tnica vara.

E, para se atingir referida celeridade processual urge estender as serventias
extrajudiciais, observadas suas respectivas especialidades, além da prerrogativa de
processar feitos sujeitos & jurisdicdo voluntaria (habilitagdo de casamento) e nao
contenciosa (separagdo, divorcio, inventano e partilha) também a capacidade de
processar os feitos de natureza contenciosa.

Aparentemente, o processamento de feitos contenciosos no ambito das
serventias extrajudiciais teria por obice 0 exercicio da Jurisdicdo enquanto poder de
decisdo, prerrogativa exclusiva dos magistrados no ambito do devido processo legat.
Contudo, como se vera, afiguram-se conciliaveis, sendo possivel preservar o
exercicio exclusivo da jurisdicao pelo magistrado. Para tanto, e certo de que os atos
dos escrivaes judiciais (CPC, arts.166 a 171) nao contém carga decisoria, basta que,
durante o desejado tramitar administrativo dos processos, sejam respeitados os atos
de natureza jurisdicionai de competéncia privativa dos juizes.

Acerca dos atos dos juizes, dispde o artigo 162, do CPC, in verbis:

“Art. 162 - Os atos do juiz consistirdo em sentengas, decisfes interlocutdrias
e despachos.

§ 1° - Sentenga € o ato do juiz que implica aiguma das situaces previstas
fos arts. 267 €269 desta Lei.

§ 2° - Decis&o interlocutdria & ¢ ato pelo qual o juiz, no curso do processo,
resolve questio incidente.

§ 3° - S8o despachos todos os demais atos do juiz praticados no processa,
de oficio ou a requerimento da parte, a cujo respeito a lei ndo estabelece
oufra forma.

§ 4° - Os atos meramente ordinatérios, como a juntada e a vista obrigatoria,
independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor e
revistos pelo juiz quando necessarios.

Dos atos supra, apenas as sentengas (atos que pdem fim ao processo, com
ou sem resolugdo de mérito) e as decisdes interlocutbrias (atos que decidem
guestdes incidentes sem por fim ao processo) refletem o exercicio da jurisdica




concepcio proposta. Os despachos, por sua vez, ndo tém carga decisoria,
destinam-se exclusivamente a promover 0 andamento do processo e podem ser
praticados pelo escrivdo ou escrevente autorizado, conforme ensina Humberto

Theodoro Janior," litteris:

Despachos sdo as ordens judiciais dispondo sobre ¢ andamento do
processo, fambém denominadas ‘despachos ordinatorios ou de expediente’.
Com eles ndo se decide incidente algum: t30 somente se impulsiona o
processa.

(...)

E importante distinguir entre despacho e decisio, porque do primeiro néo
cabe recurso algum {art. 504) enquanto desta cabe sempre agravo... . Como
o despacho ndo pode ser objeto de recurso, nenhuma preclusdo decorre
desse ato do juiz. Assim & que a citagBo ordenada no despacho liminar n&o
impede que o juiz, posteriormente, declare inepta a peticdo inicial em que ¢
referido despacho foi requerido.

Para liberar o juiz do peso initil de despachos meramente ordinatorios
¢ sem qualquer contetido valorativo, como os relativos 3 ‘juntada’ e a
‘vista obrigatoria’, a Lei n® 8952, de 13.12.1994, acrescentou ao artigo
162 o § 4°, para permitir que 0 escrivio ou secretario, de oficio, os
pratique. (Grifou-se).

Ora, considerando-se que assim como 0 escrivAo judicial os tabelides,
notarios e registradores exirajudiciais, além de suas atribuigbes especificas,
desempenham fungao publica e também tém fé publica, nada obstaria que, por lei,
também fossem autorizados a proferirem despachos ordinatorios num eventual
tramitar processual no ambito de suas serventias.

Destarte, 0 que se propde é que, sem prejuizo da representa¢do técnica por
advogado e do principio da unicidade do exercicio jurisdicional, criem-se leis
facultando-se que determinados processos contenciosos sejam processados no
ambito das serventias extrajudiciais de natureza afim. Tratando-se, em especial, da
possibilidade de se processar a execugao por quantia certa no ambito dos cartérios

de protesto de titulos e documentos.

3 DA NATUREZA JURIDICA DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS E DAS
ATRIBUICOES DO TABELIAO DE PROTESTOS

Qualquer pretensac de se deslocar atribuicOes das serventias judiciais as

Farense, 1999, p. 228.




serventias extrajudiciais ha de se fundar na aptiddo destas para tanto. Assim,
cumpre saber se as serventias extrajudiciais, em especial os tabelionatos de
protestos, poderiam validamente receber tais atribuices. Iguaimente, urge saber se
os tabelides de protestos teriam aptiddo para a pratica valida dos chamados

despachos ordinatorios.
3.1 Da natureza juridica das serventias extrajudiciais

s servigos notariais e registrais, dos quais sdo encarregadas as serventias
extrajudiciais, sdo de natureza publica, exercidos em carater privado por delegagéao,
consoante se extrai do artigo 236, da Carta Magna.? Esse, alias, é o manifesto

entendimento do préprio Supremo Tribunal Federal, in verbis:

{...} A possibilidade constitucional de a execugao dos servigos notariais e de
registro ser efetivada ‘em carater privado, por delegagéo do poder publico’
(CF, artigo 236, n&o descaracteriza a hatureza essencialmente estatal
dessas atividades de indole administrativa. (...). (STF. Pleno. ADI-MC
1378/ES. Min. Celso de Melio. 4.30.11.1995)

Asém da natureza publica das serventias extrajudiciais, elas tém por finalidade
“garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”,
segundo o artigo 1°, da Lei 8.935/1994 e, por isso, devem ser consideradas,
também, orgdos auxiliares da justica, a exemplo das serventias judiciais. Em que
pese abalizado entendimento em sentido 3

A principio, entdo, as serventias extrajudiciais poderiam ser delegadas
atribuicbes proprias das serventias judiciais, porquanto de mesma natureza &

idéntica finalidade — auxiliares na administragao da justica.

® “Os servicos notariais e de registro s&o exercidos em carater privado, por delegacdo do poder
?"'bi:-_ »

Ada Pellegrini Grinover discorda desse posicionamento, nos seguintes termos: “Tampouco sao
auxiliares da justica os 6rgdos do chamado ‘foro extrajudicial’ (tabelifo, oficial de registros publicos,
de protestos, etc.). Eles desfrutam de fé-piblica e s&o administrativamente subordinados aos juizes
estaduais; por isso, a doutrina menos recente os incluia entre os 6rgéos auxiliares, ao lado daqueles
gue compdem o chamado ‘foro judicial. Mas, como eles ndo desempenham quaiquer fun¢do no
processo, nem cooperam com o juiz quando este exerce a jufisdi¢ao, a doutrina de hoje nega-ihes o
carater de 6rgaos auxiliares da justica (suas fungbes ligam-se, antes, @ administracdo publica de
interesses privados).” (Teoria geral do processo. 13. ed. S&c Paulo: Malheiros, 1998, p.203).

Mas, data vénia, se as serventias exirajudiciais conferem eficacia, segurancga, autenticidade e
publicidade aos atos juridicos, é inegavel a colaboragdo para com a administracdo da justica e dal
mais do que necesséria a classificacio dela como entes auxiliares da justica. Alias, a Lei 11.441/07
veio sacramentar essa classificagdio, permitindo que no ambito das serventias extrajudiciais ee
processem os feitos de inventario, partilha, separac&o e divorcio.

SSCEP!



3.2 Das atribuicbes do tabelido de protestos

A exemplo dos escrivaes judiciais, os tabelides de protesto, assim comao oS
demais titulares dos servigos notariais e de registros sdo considerados profissionais
do direito, gozando de fé publica na pratica de suas fungdes, nos termos do artigo
3°, da Lei 8.935/94, verbis:

Notario, ou tabelifo, e oficial de registro, ou registrador, s@o profissionais
do direito, dotados de fé pablica, a quem é delegado o exercicio da

atividade notarial e de registro. (Grifou-se}.
Por sua vez, a Lei 9.492/97, que define a competéncia e regulamenta os
servicos prestados pelos tabelionatos de protestos, em seu artigo 3°, admite, entre
outras atribuigdes, que o tabelido tutele interesses pubiicos, preste informagbes e

forneca certiddes, observe-se:

Art. 3° - Compete privativamente ao Tabelifo de Protesto de Titulos, na
tutela dos interesses piblicos e privados, a protocolizagdo, a intimagao, o
acolhimento da devolucio ou do aceite, o recebimento do pagamento, do
titulo @ de outros documentos de divida, bem como lavrar e registrar o
protesto ou acatar a desisténcia do credor em relagdo ao mesmo, proceder
as averbacBes, prestar informagdes e formnecer certiddes relativas a
todos os atos praticados, na forma desta lei. (Grifou-se)

Mais adiante, em seu artigo 9° ressalta a fungdo técnica do tabelido de

protestos, no que tange a andlise dos tituios de crédito e documentos de dividas

apresentados a protesto, nos termos seguintes:

Art. 9° - Todos os titulos e documentos de divida protocolizados serée
examinados em seus caracteres formais e ter3o curso se nao
apresentarem vicios, nio cabendo ao Tabelido de Protestos investigar &
ocorréncia de prescricho ou caducidade. Paragrafo unico — qualquer
irregularidade formal observada pelo Tabelifio obstara o registro do protesto.
{Grifou-se).

Do exposto, observa-se que, assim como os escrivdes das serventias
judiciais, os tabelides de protesto sao considerados profissionais do direito, gozam
de fé publica, podem agir na tutela de interesses publicos, além de poderem
fornecer certidées plblicas relativas aos atos praticados.

Observe-se ainda, e principalmente, que o artigo 9° supra, atribui aos
tabelides de protesto a competéncia necessaria a andlise formal dos titulos
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crédito e documentos de divida que lhes sejam apresentados para protesto, ou seja,
mutatis mutandis, a mesma competéncia exercida pelos juizes de direito quando do
juizo de admissibilidade das execu¢des por quantia certa.

Portanto, entre as diversas serventias extrajudiciais, somente o tabelionato de
protesto guarda especialidade com os titulos executivos, objetos das execugdes por
quantia certa, razdo pela qual, em sendo possivel, estas serventias & que estdo

aptas a auxiliarem no processamento das execugdes por quantia certa.

4. ACAO DE EXECUGAC POR QUANTIA CERTA — FASES

A Lei 11.382/06, de 6 de dezembro de 2006, no afd de tornar mais célere &
processo de execucdo estabeleceu novas regras procedimentais relativas ao
processo de execugdo por quantia certa e respectivos embargos. Referida lei
simplificou todo o procedimento, diminuindo sobremaneira os atos decisorios em
contraposigdo aos atos de oficio e ordinatérios, de competéncia das partes, que
passaram entio a prevalecer.

E sdo justamente esses atos ordinatérios, unilaterais, aliados a diminuta
ocorréncia de decisdes no curso do processo, que permitem, em tese e mediante
edicao de lei especifica, a divisdo do processo em duas fases, a primeira no cartorio
de protesto de titulos e, a segunda, se e quando se fizerem necessarios a prolacao
de decisdes no &mbito das serventias judiciais.

A fim de justificar as proposicbes a serem declinadas neste trabalho, cumpre
lembrar o escopo da execug@o por quantia certa, qual seja, expropriar bens do
devedor para satisfazer o direito do credor, conforme estampado no artigo 646.* do
CPC. E, pelo mesmo motivo, faz-se necessario analisar as demais fases que
compdem o processo de execugao por quantia certa, o que se passa a fazer neste

capitulo.
4.1 Averbagiao da execugio em registros pablicos

Segundo o artigo 615-A, do CPC, é facultado ao credor obter certiddo

* “Art. 646 — A execugao por quantia certa tem objeto expropriar bens do devedor, a fim
safisfazer o direito do credor (art. 591).” \-PO F& »
A % 6 %
. gg




comprobatéria da distribuigdo da execucdo, a fim de averba-la em registros pubiicos
de bens sujeitos a penhora ou arresto, como forma de prevencio de seus direitos
crediticios sobre os bens do executado, na medida em que a lei considera em fraude

a execucao a alienagao destes apos referida averbacgao, verbis:

Art. 615-A - O exequente podera, no ato da distribuigio, obter certidio
comprobatéria do ajuizamento da execucdo, com identificagao das partes e
valor da causa, para fins de averbagio no registro de imoéveis, registro de
veiculos ou registro de outres bens sujeitos a penhora ou arresta.

§ 1° - O exequente devera ¢omunicar ao juizo as averbacGes efetivadas, no
prazo de dez (10) dias de sua concretizacie.

§ 2° - Formalizada penhora sobre bens suficientes para cobrir o valor da
divida, sera determinado 0 cancelamento das averbag¢bes de que trata este
artigo relativas aqueles que nio tenham sido penhorados.

§ 3° - Presume-se em fraude a execugdo a alienagdo ou oneragdo de bens
efetuada apés a averbagdo (art. 593). {...}

Observe-se que, apesar de ndo se tratar efetivamente de penhora, os efeitos
praticos decorrentes da simples averbacdo da certiddo comprobatéria da distribuigio
da execucio nos registros de bens a ela s equiparam, porquanto torne sem efeito
perante o credor ulterior alienagéo de bens. Ou seja, na pratica, torna seguro o juizo
mesmo sem a prolacao de ato decis6rio e respectiva formalizagao de um auto ou
fermo de penhora. Lembrando-se que enquanto issO 0 processo segue seu Curso
naturaimente.

De redacdo dubia, o § 2° supra, diz que uma vez formalizada a penhora
sobre bens suficientes & garantia do juizo o cancelamento da averbacao da certidéo
comprobatdria da distribuicdo da execug¢do ha de ser deferminado, termo este a
fazer presumir que cabera somente ao juiz proferir tal ordem. Contudo,
sistematicamente deve-se concluir diversamente. Ora, se compete ao credor
proceder a averbacéo da certidao a ele bém cabera solicitar 0 cancelamento da
mesma, claro, pois, quem pode o mais pode menos. Ademais, & ele, credor,
responsavel pessoalmente por eventuais abusos que cometer, conforme a literai

disposicao do § 4°, artigo 615-A, do CPC:

§ 4° - O exequente que promover averbagdo manifestamente indevida
indenizara a parte contrari , nos termos do § 2°, do artigo 18, desta Lei,
processando-se o incidente em autos apartados.

Ressalte-se do dispositivo em comento a discricionariedade do credor,

caracteristica comum a todo o procedimento executivo e a auséncia de ato deci
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Demais disso, o fato de que entre os bens penhoraveis do executado cabera ao
exequente indicar quais pretende sejam penhorados, nos termos do § 2°, artigo 652,
do CPC?

4.2 Da citacdo e pagamento

A novel lei ainda inovou quanto ao prazo dado ao executado para pagar &
divida exequenda, concedendo-lhe trés (3) dias para tanto, sob pena de penhora. No
mesmo ato em que admitir o processamento da execugéo o juiz também fixara os
honorarios advocaticios, sendo que dai ainda decorrera a interrupcéo da prescri¢éo,

tudo conforme os seguintes dispositivos do CPC:

Ast. 652 — O executado serd citado para, no prazo de trés (3) dias, efetuar o
pagamento da divida.

§ 1° - Nao efetuado o pagamento, munido da segunda via do mandado, 0
oficial de justica procedera de imediato 4 penhora de bens e a sua
avaliacdo, lavrando-se ¢ respectivo auto e de tais atos intimando, na mesma
oportunidade, o executado. (..}

“Art. 652-A — Ao despachar a inicial, o juiz fixara, de plano, os honorarios de
advogado a serem pagos pelo executado (art. 20, § 4°)

“Art. 617 — A propositura da execucdo, deferida pelo juiz, interrompe a
prescricdo, mas a citacio tlo devedor deve ser feita com observancia do
disposto no artigo 219.

Portanto, no prazo de trés (3) dias contados da citagéo podera o executado,
independentemente de estar representado por advogado, pagar a integralidade da
divida, caso em que os honorarios advocaticios previamente fixados seriam
reduzidos a metade®, ou; ainda, reconhecer o crédito exequendo, pugnandc pelo seu
parcelamento em até seis (6) parceias, mediante depdsito de pelo menos 30% (trinta
por cento) da integralidade do valor exigido. Esta ultima prerrogativa se estende até
a data-limite para a propositura de embargos, mas & certo que se o fizer naquele

triduo evitara a materializagdo da penhora. Ex v’

Art. 745-A — No prazo para embargos, reconhecendo o credito do
exequente e comprovando 0 depdsito de frinta por cento (30%) do valor em
execucado, inclusive custas e honorarios de advogado, podera o executado
requerer seja admitido a pagar o restante em até seis (06) parcelas
mensais, acrescidas de correcio monetaria e juros de urn por cento(1%) ao
més.

§ 1° - Sendo a proposta pelo juiz, o exequente levantara a quantia

5«0 credor podera, na iniciat da execucso, indicar bens a serem penhorados (art 655}
% “Art.652-A; Paragrafo dnico — No caso de integral pagamento no prazo de trés (3) dias, a ver
honoréria serd reduzida pela metadsa.”




depositada € serdo suspensos os atos executivos, caso indeferida, seguir-
=e-30 0s alas execulivos, mantido o depdésito.

Como se vé, o § 1° supratranscrito condiciona o parcelamento do débito aa
prévio deferimento pelo juiz da proposfa lancada pelo executado. Ora, referido
dispositivo ndo se coaduna com o sentido da norma, a vontade do credor ha de ser
soberana em casos tais, especialmente considerando-se ftratar de direitos
patrimoniais disponiveis. Theotonio Negrdo € taxativo quanto & necessidade de o
juiz ouvir o credor antes de decidir sobre o pedido de parcelamento, in verbis: “antes
de deferir a proposta, deve ¢ juiz ouvir o exequente, em atengdo ao principio ido
contraditério (CF, art. 5° LV)".

Mais do que ouvir o credor, certo que o juiz estd adstrito a vontade do
credor, a quem, exclusivamente, compete aceitar ou ndo a proposta recebida. Ac
juiz competira apenas homologar a von e do credor, faltando-lhe fundamentos
juridicos para decidir contrariamente & manifesta vontade deste. Ressalte-se que o
reconhecimento do crédito e pedido de parcelamento independem da representacac
por advogado, tamanha a informaiidade pretendida pela norma em tela.

tma vez *deferido” o pedido de parcelamento pelo juiz, suspende-se o
processo pelo prazo que durar o mento, resolvendo-se ao final do
pagamento. Outrossim, inadimplido o lamento entao “deferido” nao havera
necessidade de nova decisdo, porquanto a norma prevé efeitos de pleno direifo,
quais sejam: o vencimento antecipado das parcelas vincendas; o inicio de atos
executivos; multa de 10% (dez por cento) sobre o valor das prestagbes nao pagas e;
impedimento & propositura de embargos pelo executado, ex vi lege:

At 745-A,8§2°-Ondcp mento de qualquer das prestagbes implicara,
de pleno direito, o vencimento antecipado das subseqllentes e o
prossequimento do processo, com o imedialo inicio dos atos executivos,
imposta ao executado de dez por cento (10%) sobre o valor das
prestacdes ndo pagas e a opasicdo de embargos. (Grifou-se)
Assim, tamanho o informalismo incidente, que juntamente com a peticéo que
denunciar o inadimplemento, o préprio credor ja podera dar seguimento a execucgao
acrescendo do principal as penalidades estabelecidas no dispositivo supratranscrito,

independentemente da prolacdo de qualquer ato decisoro.




4.3 Da penhora

Segundo a nova sistematica da execucao por quantia certa, a penhora dar-se-
a: a) da indicacdo dos bens pelo exequente, ndo tendo o executado pago ou
parcelado o crédito, pelo oficial de justica, mediante a segunda via do mandado (art.
652, § 1°) ou; b) independentemente de mandado, por auto ou termo de penhora,
desde que apresentada nos autos a matricula do imével a ser penhorado, cabendo
ao exeguente averba-la perante o Servico de Registro de Imdveis da situagao do
bhem, ex vido § 4°, artigo 659, do CPC:

A penhora de bens imoveis realizar-se-4 mediante auto ou terme &&
penhora, cabendo ao exequente, sem prejuizo da imediata intimagdo do
executado (art. 652, § 4°), providenciar, para presungdo absolufa de
conhecimento por ferceiros, a respectiva averbagdo no oficio imobiliario,
mediante a apresentacdo de certidde de inteiro teor do ato,
independentemente de mandado judicial. (Grifou-se}.

E, ainda, ¢) pelo bloqueio de ativas financeiros, por ato privativo do juiz, que
requisitara informagdes ao BACEN — Banco Central do Brasil, desde que motivado
pelo exequente artigo 655-A, verbis:

Para possibilitar 2 penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacéo fi
0 juiz, a requerimento do exequente, requisitara a autoridade supervisora do
sistema bancario, preferengialmente por meio eletrdnico, informagdes sobre
a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato
determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execucéo.

Efetivada a penhora o devedor sera intimado preferenciaimente na pessoa de
seu advogado, mediante publicagdo, , & falta deste, pessoalmente. Admite-se,
inclusive, a dispensa da intimagao, nos casos em que o devedor nao for encontrado,

consoante se extrai dos §§ 4° e 5°, do artigo 652, do CPC, in litferis:

§ 4° - A intimacdo (da penhora) far-se-a na pessoa de seu advogado; néo o
tendo, serd infimado pessoalments.

% %° - Se né&o localizar o executado para intima-lo da penhora, o oficial
certificaré detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o juiz
podera dispensar a infimag#io ou determinara novas diligéneias.

Uma vez intimado da penhora tera o executado o prazo de dez (10} dias para
pleitear a substituicdo do bem penhorado, caso em que devera comprovar que a
D FE
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pleiteada substituicao nao traz nenhum ao credor e lhe seja menos onerpss



(CPC, art. 668, capuf). Neste caso, certamente o juiz também devera ouvir o
credor/exequente sobre o pedido do executado, todavia, aqui, ainda que discorde o
credor, podera o juiz deferir o pleito do devedor, na medida em que a lei estabelece
critérios objetivos para tanto, quais sejam a auséncia de prejuizo ao credor e menor
onerosidade ao devedor.

Assim, pedida a substituigo do bem penhorado, tende o juiz ouvido o credor
e verificado as condigdes supra, devera deferir o pleito, sendo-lhe defeso, inclusive,
indeferi-lo. Nesse sentido, tém decidido os tribunais patrios, quando o objeto da

permuta é dinheiro, observe-se:

A substituicdo por dinheire n3o pode ser indeferida, qualquer que seja a
espécie de bem penhorado (RT 591/145). A substituigo do bem penhorada
por dinheiro ndo depende de concordancia do credor (JTA 124/555, Lex-
JTA 146/39).”

Cumpre citar, ainda, a penhora por conversdo do arresto. E o caso prevists
nos artigos 653 e 654, do CPC, segundo os quais, em ndo sendo encontrado ¢
devedor para fins de citacio, de oficio o oficial de justica devera proceder ao arresto
os bens encontrados. Efetuado o arresto devera o oficial de justica, nos proximos
dez (10) dias, diligenciar pelo menos trés (3) vezes, a fim de citar/intimar o devedor ¢
qual, se mais uma vez nao for encontrado, devera ser citado via edital, a pedido do
credor. Findo o prazo do edital e passados os trés (3) dias a que se refere o artigo

652, de pleno direito converter-se-a o arresto em penhora.
4.4 Dos embargos

A fim de melhor compreender a dinamica do processo de execugéo, mister
compreender também as linhas gerais dos embargos a execugo, instituto tratado
pelo Codigo de Processo Civil, entre seus artigos 736 a 747, e cujas principais
caracteristicas estao a seguir alinhavadas.

Prefacialmente é de ressaltar as principais mudancas consignadas pela Lei
11.382/06, quais sejam: a) a possibilidade de se opor embargos independentemente
de estar seguro o feito executivo; b) o prazo para a oposi¢ao dos mesmos sera
quinze (15) dias, a contar da juntada aos autos do mandado de citacéo; c) via de

Paulo: Saraiva, 2008, p. 865.




regra, os embargos néo terdo efeito suspensivo; d) provado o risco de grave dano e
de dificil reparacéo ao devedor e desde que seguro o juizo, podera ser concedido
efeito suspensivo aos embargos; e) a concessao de efeito suspensivo nao impedira
a efetivagio dos atos de penhora e de avaliacéo dos bens (§ 6°, art. 739-A).

Das alteragdes supra, chamam aten¢ao as disposigoes contidas nos §§ 1° e
6°, do artigo 739-A, do CPC, porque aparentemente contraditorias entre si, na
medida em que a primeira condiciona a ss5a0 de efeito suspensivo a garantia
do juizo, enquanto a segunda diz que a concessdo de efeito suspensivo ndo
impedira a efetivagao de atos de penhora (leia-se garantia do juizo) e avaliagéo de

bens, in verbis:

§ 1° - O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeite
suspensivo aos embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o
prosseguimento da execugio manifestamente possa causar ao executado
grave dano de dificil ou incerta reparagéo, e desde que a execugéo ja
esteja garantida por penhora, depésito ou caucdo suficientes.

§ 6° - A concess#o de efeito suspensivo ndo impedira a efetivacao dos
atos de penhora e de avalia¢do dos bens. (Grifou-se).

A imica forma de solucionar a aparente confradigao € entender que o § 6°,
refere-se & concessado de efeito suspensivo em autos incidentais que nao nos
embargos, como, por exemplo, nas excegdes de incompeténcia, de suspeicao, de
impedimento e, de pré-executividade. Destarte, mesmo se concedido efeito
suspensivo em sede de quaisquer dess excegbes, ainda assim, € licito ao
exequente promover os atos necessarios a garantia do juizo, quais sejam, penhora,

depdsito ou caugio.
4.5 Dos atos decisodrios

Para fins do presente trabalho arrolar-se-do doravante os principais ato$
decisorios que devem ser prolatados no processo de execugdo. Ciaro que nao
esgotam a possibilidade de inimeros outros se fazerem necessarios, ante o
surgimento de conflifos no que tange a penhora, avaliagio de bens e atos
expropriatérios em geral. Contudo, nenhum desses serdo abordados, justamente
porque o presente trabalho visa dividir o processo de execugao por quantia certa em
duas fases distintas, a primeira, de que ora se ocupa, a ser processada no cartorio
de protestos e, a segunda, nas serventias judiciais, foro onde entdo serao

necessarias mais intervencdes do magistrado.




Assim, ordinariamente o primeiro ato decisoric do juiz no processo de
execucdo é justamente o ato que admite ou ndo o0 processamento da acéo de

execugdo, situagéo tratada pelos artigos 616 e 617, do CPC, in litteris:

Art. 816 — Verificando o juiz que a petig8o inicial esta incompleta, ou néo se
acha acompanhada dos documentos indispensaveis a propositura da
execucdo, determinara que o credor a corrija, no prazo de dez (10) dias, sob
pena de ser indeferida

Art. 617 — A propositura da execugdo, deferida pelo juiz, interrompe a
prescricio, mas a citaglio do devedor deve ser feita com observancia do
disposto no artigo 219.

E nesta primeira deciszo que o juiz analisara a peticéo inicial a luz dos artigos
282 e 283, do CPC, ou seja, verificara se a peticdo inicial indica em seu bojo: I) o juiz
ou tribunal, a que é dirigida: |1} os nomes, prenomes, estado civil, profissao, domicilio
e residéncia do autor e do réu; 1lI) o fato e os fundamentos juridicos do pedido; IV) o
pedido e suas especificagdes; V) o valor da causa; VI) as provas com que o autor
pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados; VII) o requerimento para a
citagao do réu.

Além dos requisitos intrinsecos a peticao inicial, o juiz ainda verificara se ela
se faz acompanhar dos documentos indispensaveis a propositura da agao, no caso
de execugdo por quantia certa, basicamente se se faz presente a procuragao ad
judicia ao patrono do exequente e o titulo executivo judicial ou extrajudicial.

E, como visto, verificando-se quaisquer vicios relativos aqueles requisitos
intrinsecos ou extrinsecos o juiz determinara que a parte corrija a peti¢éo inicial, sob
pena de indeferimento. Lado outro, uma vez admitida a propositura da agao de
execucéo, peio mesmo ato, ter-se-a por pida a prescricdo em relagao ao
direito de acdo do exequente.

Na mesma decisdo o juiz ainda determinara a expedigdo de mandado de
citacdo para pagamento e, alternativamente, de penhora, em nZo sendo pago ©
valor perseguido. Também fixard, na mesma ocasiéo, o valor devido a titulo de
honorarios advocaticios, com a previsao de redugdo dos mesmos pela metade, em
caso de pagamento integral do crédito no prazo assinado (irés dias), € o que se

extrai da leitura do artigo 652-A, do CPC, in  rbis:

2z despachar a inicial, o juiz fixara, de plano, os honorarios de advogado a
serem pagos pelo exec {art. 20§ 4°).

Paragrafo unico — No cas¢ de integral pagamente no prazo de trés
dias, a verba honoraria serd reduzida pela metade.
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Observe-se que, por forga do proprio dispositivo, que faz referéncia ao § 4°,
da artigo 20, do CPC, a fixagdo de honorarios pelo magistrado esta adstrita a um
minimo de 10% (dez por cento) e a um tefo de 20% (vinte por cento) do valor do
crédito perseguido na execugio.

Relativamente & penhora, competird ao juiz: a) dispensar a intimagéo da
penhora ac devedor (art. 652, § 5°); b) fixar prazo para que o devedor indique onde
se encontram seus bens sujeitos a execugdo, com a prova de propriedade dos
mesmos (§ 1°, art. 656); c) resolver de plano quaisquer questdes suscitadas — artigo
657, paragrafo unico.

A par do dever de resoiver de plano quaisquer questdes relativas a penhora,
para fins do presente estudo, cumpre lembrar que nos embargos de devedor ¢
executado podera argiiir, além de todas as matérias oponiveis licitas de que dispor,
também a “penhora incorreta ou avaliagio ¢rronea”, conforme dispdem os incisos ||
e V, do artigo 745, do CPC.®

Demais do exposto e afora as decisbes relativas aos atos expropriatorios, o
juiz somente havera de profatar juizo decisorio no dmbito dos embargos a execucae,
de processos incidentais (excegbes de pré-executividade, de incompeténcia, de
suspeicio e de impedimento) ou, de embargos a arrematacao.

No que tange aos embargos a execugdo, uma vez recebidos, o embargado
sera ouvido no prazo de quinze (15) dias, apés os quais o juiz decidira o feito
imediatamente ou, em havendo necessidade de se produzirem provas, desighara
audiéncia de conciliacdo, instrucao e julgamento, ao final da qual tera o juiz dez (10)
dias para proferir sentenga. Consoante dispde o artigo 740, do CPC, in verbis:

Recebidos 0s embarqos, sera o exequente ouvido no prazo de quinze (15)
dias; a seguir, o juiz julgard imediatamente o pedido (art. 330} ou designara
audiéncia de conciliacio, instrucdo e julgamento, proferindo sentenga no
prazo de dez (10) dias.
No caso de Embargos a Arrematagéo, os mesmos deverdo ser interpostos no
prazo de cinco (5) dias, contados da adjudicagéo, alienagdo ou arrematacao do bem

penhorado, podendo o embargante opor-se ao feito suscitando nulidade da

8 «Art. 745 — Nos embargos, podera o executado alegar:
I - penhora incorreta ou avaliagio errbnes;

(..}

V — qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como defesa em processo de conhecimento.”




execucao (art. 618) ou ocorréncia de causa extintiva da obrigagéo, neste caso desde
que superveniente a efetivagio da penhora. E 0 que se extrai do caput, do artigo
746, do CPC, venbis:

E Hcito ao executado, no prazo de cinco (5) dias, contados da adjudicacéo,
alienacdo ou arrematacgao, oferecer embargos fundados em nulidade da
execucdo, ou em causa extintiva da obrigacde, desde gue superveniente 3
penhora, aplicando-se, no que couber, o disposto neste capitulo.
No caso das excecbes cumpre lemb r que as mesmas deverao ser juigadas
antes mesmo dos embargos (art. 742) e, ainda que lhes seja atribuido efeito
suspensivo, ndo impedem a efetivagdo dos atos de penhora, depésito ou caucgdo (§

6°, art. 38}
4.6 Da avaliagao

A fim de se certificar de que os bens penhorados séo suficientes a garantia do
juizo, o CPC prevé a avaliagdo daqueles antes de dar inicio a expropriacdo dos
mesmos. A matéria encontra-se regulamentada entre os artigos 680 a 685, do CPC.

Assim, desde que o credor ndo concordado com o valor atribuido aos
bens penhorados pelo executado ou a de cotacdo oficial destes, far-se-a
necessario a realizacao de avaliagao judicial, a ser realizada pelo oficial de justi¢a ou
por perito judicial, em sendo necessarios conhecimentos técnicos.

Cabe ao juiz homologar (deferir) a avaliagao realizada somente a partir do
gue estara fixado o valor do bem constrit A partir do valor homologado o juiz
podera mandar reduzir ou ampliar a penhora e, ainda, dar inicio a fase

expropriatéria, tendo por base aquele valor.
4.7 Dos atos expropriatorios

Como visto, o processo de execucado por quantia certa tem por finalidads
expropriar bens do executado a fim de satisfazer o crédito perseguido pelo
exequente. A desapropriagéo tem lugar a formalizagao da penhora e avaliagéo
dos respectivos bens, sendo trés as espécies de expropriagio: |) adjudicacao; li)
alienacao por iniciativa particuiar; Ilf} alienagao em hasta publica.
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peto valor da avaliagao, em pagamento de seu crédito. Igual direito & assegurado ao
credor com garantia real; aos credores concorrentes que também tenham penhorado
0 mesmo bem; ao cdnjuge, descendentes ou ascendentes do executado. O auto de
adjudicagéo, assinado pelo juiz, escrivio e icante, ou 0 mandado de entrega de
bem moével perfectibilizam a adjudicagio. Ao juiz competirda decidir de plano
quaisquer questdes advindas (§ 5°, artigo 6 ).

Por sua vez, por meio do novo instituto da alienagéo por iniciativa particular
(art. 685-C), faculta-se ao credor, por iniciativa propria ou por meio de corretof
credenciado, promover a alienacao do bem constrito, observado o vailor da
avaliacédo. Perfectibiliza-se também por carta ou mandado de entrega do bem. Ao
juiz cabera fixar o prazo em que a alienacio devera ser efetivada, a forma de
publicidade, prego minimo, condigées de pagamento, eventuais garantias e
corretagens.

Por ultimo, ou seja, se frustradas ou ndo requeridas a adjudicacao e ou a
alienacéo particular, tem lugar a tradicional hasta publica, pela qual o bem
penhorado & ievado a praga publica (se imével) ou a leilao (se movel), a fim de ser
arrematado pelo maior lance, observado o valor da avaliagado, além das formalidades
legais, entre as quais, prévia publicacdo e edital. O procedimento encontra-se
reguiado entre os artigos 686 a 707, do CPC.

4.7.1 Do usufruto

Opcao a expropriagcao forcada da e de bens do executado & ¢
usufruto de bem moével ou imével do mesmo em favor do exequente, pelo praze
necessario a integral satisfacéo do crédito ndo. O instituto se equipara ao
pagamento, dai por que enseja a extingdo do feito executivo, nos termos do artigo
794, |, do CPC. O instituto encontra-se regulamentado entre os artigos 716 a 735.

Segundo os mencionados dispositivos, a concesséo do usufruto independe
de requerimento, podendo ser deferido pelo juiz se entender ser medida menos
gravosa ao devedor e, ac mesmo tempo, eficiente para garantir a integral satisfagao
do crédito perseguido, respectivas custas e esas processuais.

A partir da publica¢do da decisdo o e perde o gozo do bem objeto do

usufruto, em favor do administrador nomeado pelo juiz no mesmo ato. Podera se P

. C Q

nomeado administrador judicial ou mesmo o executado ou exequente, desde Aue,
1
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neste caso, haja anuéncia da parte adversa.

5 DA POSSIBILIDADE DE SE BIPARTIR O PROCEDIMENTO DA ACAO DE
EXECUGAO POR QUANTIA CERTA E RESPECTIVOS EMBARGOS

Declinada a necessidade de se tornar mais célere a prestacgéo jurisdicional e
a possibilidade de que as serventias extrajudiciais auxiliem neste mister; alem de
demonstrada a aptidao técnica e juridica dos tabelionatos de protesto para
auxiliarem diretamente a administragéo da justiga e; conhecidas todas as fases do
processo de execugdo por quantia certa, cumpre saber se seria possivel o
processamento da execucdo por quantia certa no ambito dos tabelionatos de
protesto, ainda que parcialmente, como farma de tornar mais célere o tramitar
dessas agbes, que, por natureza, tém por objeto direitos patrimoniais disponiveis.

A proposta & bipartir o processo de execugao por quantia certa em duas
fases, uma extrajudicial, e outra judicial. De maneira que enquanto ndo se fizesse
necessario o exercicio da jurisdicho o feito processar-se-ia no ambito dos
tabelionatos de protesto, ao depois, em nao se findando o feito na fase extrajudicial,
o0 mesmo seria remetido as serventias judiciais, j& devidamente instruido, carente
apenas de decisoes judiciais propriamente ditas, a fim de ser conciuido.

O desafio &€ ndo ferir na fase extrajudicial o exercicio da jurisdicdo,
prerrogativa exclusiva do juiz de direito. Assim, para tentar viabilizar a proposta
supra, neste capitulo serd analisado o o de execucéio por quantia certa, a luz
de sua finalidade e, necessidade, ou ndo, da prolacdo de atos decisbrios antes da

fase expropriatoria.

5.1 Do juizo de admissibilidade

Como visto, quando do juizo de admissibilidade da execucao por quantia
certa, o juiz havera de analisar se da petigao inicial constam os requisitos do artigo
282, do CPC, arrolados supra; além de dever analisar os aspectos formais do titulo
executivo e, encontrando qualquer obice formal, intimara o autor para ementar a
exordial no prazo de dez (10) dias.

Referida analise formal da peticao ~ ~ * | e do titulo executivo poderi
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tese, ser realizada pelo tabelido de protesto, sem ofensa a prerrogativa de jurisdi¢ao,
senao observe-se.

Segundo o artigo 1°, da Lei 8.935/94, entre as finalidades dos servigos
notariais e registrais encontram “garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos”. Destarte, assim como o notario confere a eficacia de
uma escritura publica de partiiha ou de separagdo, mediante a analise de seus
requisitos intrinsecos, o tabelido podera " -se da seguranga e eficacia da
peticédo inicial pela simples comparacgdo da peca com o artigo 282, do CPC, em que
se encontram taxativamente arrolados os requisitos que devam constar da inicial.

Por sua vez, a analise dos requisitos formais do titulo executivo também
podera ser realizada pelo proprio tabelido de protesto, na medida em que este ja se
encontra apto, por lei, a realizar tal analise tanto em titulos executivos, como até
mesmo em quaisquer outros documentos de dividas, conforme consta do artigo 9°,

da Lei 9.492/97, cuja transcricdo merece ser uma vez mais consignada:

“Art. 9° - Todos os fitulos  documentos de divida protocolizados serae
examinados em seus caracteres formais e terdo curso se néo apresentarem
vicios, n&o cabendo ao Tabelifio de Protesto investigar a ocorréncia de
prescri¢ao ou caducidade. Paragrafo dnico — Qualquer irregularidade formal
obstara o registro do protesto. (Grifou-se).

E, uma vez verificada a ocorréncia de irregularidades formais que obstem o
processamento da execucdo, tal fato seria comunicado a pare que, entdo,
providenciaria as respectivas corregdes, ente como determina o artigo 616,
do CPC.

Eventual discordancia pelo exequente com as eventuais corregdes sugeridas
pelo tabelido ndo inviabilizariam o intento, na medida em que poderia ser suscitada
divida ao foro judicial, exatamente como hoje previsto peio artigo 198, da Lei

6.015/73, in verbis:

Art. 198 — Havendo exigéncia a ser satisfeita, o oficial indica-la-a por escrito.
Nio se conformando o apresentante com a exigéncia do oficial, ou ndo a
podendo satisfazer, sera o titulo, a seu requerimento e com a declaragao
de divida, remetido ao juizo competente para dirimida, obedecendo-se ao
seguinte: (...) (Grifou-se).

No momento, entdo, da resolucao da duvida suscitada, o juiz indeferiria

definitivamente a propositura da acdo de execucdo, ou determinaria seu.

X

processamento, no foro judicial ou extrajudicial, conforme vontade do exeq e

B
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manifesta na declaracdo de divida dirimida.

A enorme vantagem pratica € gue a analise dos requisitos formais da
execucao dar-se-ia no momento de sua apresentagao ao tabeliao, ou, no maximo,
em 24h (vinte e quatro horas), conforme se conclui da analise do artigo 5° c/c 9°, da
Lei 8.492/97.

5.2 Finalidade da penhora e a certiddo comprobatoria de distribuicio

Como visto no capitulo anterior, a finalidade da penhora é& justamente
expropriar forcosamente bens do devedor a fim de satisfazer o crédito do exequente.
O instrumento processual que viabiliza a realizagao desta expropriacéo € justamente
a penhora, razao pela qual ja no despacho inicial ¢ juiz determina sua efetivagio
acaso nao seja o crédito pago no triduo legai.

A penhora, segundo o artigo 612, caput, do CPC, garante o juizo da execugao
na medida em que, uma vez formalizada, garante ao exequente a preferéncia sobsre
os bens penhorados quando da expr(.‘rpriac;.é'u).9 Efeito acessorio da penhora € a
imputacéo ac executado/depositario da condigéo de fiel depositario, de modo que se
aliena o bem a terceiro enquanto pendente o gravame ele sera considerado infiel
depositario, podendo, inclusive, ser levado a prisdo por isso.

A par da responsabilidade pessoal do devedorffiel depositario, porem, a
eficacia do instituto da penhora encontra-se na previsido legai de que a alienacgdo do
bem onerado é considerada sem efeito perante o credor, ou seja, a venda é
considerada realizada em fraude a execucdo, nos termos do artigo 593, do CPC.
Assim, podera o credor em favor de quem fora gravado o bem, persegui-lo perante o
terceiro adquirente, desavisado ou nao.

De se ver que esse ultimo efeito erar a alienacdo do bem a
terceiros) além de mais eficiente, coaduna-se com os modernos principios de direite
internacional, na medida em que persegue o bem garantidor da divida, em vez de
buscar penalizar a pessoa do devedor. Cite-se, v.g., a vedagao a prisao por divida
consagrada pelo pacto de Sdo José da Costa Rica.

Das alteragbes introduzidas pela novel Lei 11.382/06 ao processo de

9 “Art 612 — Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o concurso universaj
(art.751, Ill} realiza-se a execugfo no interesse do credor, que adquire, pela penhora, o direitg/® FA
mreferdncia sobre o bens penhorados.” 4 fay
on
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execugao, chama atengao o disposto no § 3%, artigo 615-A, do CPC, segundo o qual
“presume-se em fraude a execugdo a alienagdo ou oneracdo de bens efetuada ap6s
a averbacdo (art. 593)”. Ou seja, uma vez averbada peio exequente nos registros
pablicos de bens a certiddo comprobatdria da distribuicdo da execucgio, eventuais
alienagdes dos respectivos bens do devedor sdo consideradas sem efeito perante o
credor.

Assim, averbada a certidao comprobatéria da distribuicdo da execucao — ato
voluntario e potestativo do exequente — o feito, na pratica, ja estara seguro, na
medida em que uma ulierior alienacdo de bens pelo alienante sera tida por sem
efeito perante o credor, que, neste caso, podera perseguir o bem perante o terceiro.

E, como visto pela leitura do artigo 5°, da Lei 9.492/97, o tabelido de protestos
tem competéncia para “fornecer certidbes relativas a todos os atos praticados...” o
que permitiria que o préprio tabelido fornecesse ao exequente a desejavel! certiddo
comprobatéria de distribuicdo da execucgdo, precedida da analise formal da exordiai
e do titulo que a acompanhar.

Afastar-se-ia, destarte, a necessidade da ordem de penhora proferida pelo
juiz de direito no inicio da acdo executiva, uma barreira a possibilidade de se admitir
o processamento da execugio no tabelionato de protesto.

Pode-se admitir que, em querendo se manter as iras da responsabilizacéo
pessoal do devedor pela pratica de depositario infiel, formalize-se o termo de
penhora no inicio da fase expropriatéria, no dmbito do Judiciario, o que, ainda assim,
parece-nos hodiernamente pouco eficaz e anacrdnico.

Ademais, cumpre notar que nao ha necessidade de intimagéo do executado
acerca das averbacdes realizadas, razdo pela qual bastaria que, no dmbito das

serventias extrajudiciais, o credor informasse nos autos sobre as mesmas.
5.3 Da fixagdo de honorarios no despacho inicial

A finalidade da fixacio de honorarios advocaticios ja no juizo de
admissibilidade do feito executivo &, tdo somente, resguardar a remuneracdo do
advogado em caso de integral e imediato pagamento da divida pelo executado, até
porque, além desta hipotese, devera ser fixado novo percentuai, conforme os

critérios do § 3° artigo 20, ou, havera mesmo sua inversdo em caso

improcedéncia. . A_’—?__Sf%
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Na forma como se encontra redigide o artigo 652-A, do CPC, a verba
honoraria inicialmente fixada variara entre 10% (dez por cento) e 20% (vinte por
cento) a ser fixada “mediante apreciagéo itativa” dos seguintes critérios: grau de
zelo profissional, lugar da prestagédo do servigo e, natureza e importancia da causa.

Ora, se o juiz fixou honorarios exordiais € porque deferiu a peticdo inicial que,
por sua vez, obrigatoriamente teria atendido aos requisitos do artigo 283 do CPC e,
vindo acompanhada de titulo executivo higido. Ou seja, 0 juizo de admissibilidade se
pauta na analise de requisitos dai por que impossivel neste primeiro
momento o magisirado proceder a um juizo de valor acerca dos critérios
supraelencados, ele ainda nao tem elementos para tanto.

O mais cormrreto, portanto, seria estabelecer-se, em [ei, uma tabela de
honorarios advocaticios a serem fixados ja no despacho que admite a agdo de
execucio, segundo critérios objetivos, como, v.g., valor da causa. Isso, sem prejuizo
da benesse prevista no paragrafo tnico, do artigo 652-A, do CPC.

A adogido de um critério legal fixo e objetivo dispensaria decisdo judicial a
respeito e autorizaria que a prépria parte incluisse em seus calculos o valor dos
proprios honorarios e que ¢ tabelido de protesto o recebesse juntamente com o
montante do crédito perseguido, na forma do paragrafo tnico, do artigo 652-A, em

sendo o caso.

5.4 Do processamento dos embargos

Também seria possivel o recebimento e processamento dos embargos no
ambito do tabelionato de protestos, enquanto despiciendo atos decisorios, na
medida em que a propositura dos mesmos independe de penhora que, segundo a
sistematica proposta, sequer chegaria a se efetivar no ambito extrajudicial.
Igualmente, porque os embargos nao mais suspendem o feito executivo, e ainda que
o fizessem, ex vi do § 6°, artigo 739-A, do CPC, eles ndo prejudicariam os atos de
penhora e avaliagao.

Assim, sob a otica proposta, como durante o processar da execugdo no
tabelionato de protesto ndo se realizaria a penhora, a concessao de efeito
suspensivo aos embargos tornar-se-ia desnecessaria, ou seja, dispensar-se-ia
decisdo judicial neste sentido. /66”7:—‘@\

Pelo mesmo motivo, haja vista que continuidade da execucdo nao -4 4 70%



nenhum prejuizo ao executado/embarga e o feito estaria seguro pela
impossibilidade de alienagao de bens do devedor, ndo haveria necessidade de o juiz
rejeitar de plano os embargos interpostos (art. 739) ficando as preliminares sujertas a
apreciacao quando da decisdo meritéria. Alids, uma decisdo uma nos embargos, em
funcao do rito célere imposto ao seu processamento (art. 740), seria mais
producente, na medida em que evitaria eventuais recursos contra a decisao liminar

de que trata o artigo 739.

6 DOS ATOS QUE SE PROCESSARIAM NO TABELIONATO DE PROTESTOS

Demonstrado, entdo, que uma vez afastado o instituto da penhora da fase
inicial da acdo de execugédo, todos as fases anteriores a fase expropriatoria
poderiam ser processadas no ambito do tabelionato de protestos, sem prejuizo da
exclusividade do exercicio da jurisdigao, cumpre delinear quais os atos poderiam ser
processados naquelas serventias, visando a celeridade da prestacao jurisdicional.

- Pode-se propor, tranquilamente, que a inicial de execucdo fosse
protocolizada junto ao tabelionato de pr acompanhada do titulo executivo e de
planilha de calculos no qual constasse, inclusive, o valor dos honorarios advocaticios
conforme tabela previamente aprovada em lei especifica;

- Ato continuo o tabelido de protesto procederia & andlise formal da peticao
inicial e do titulo executivo; estando tude em ordem expediria em favor do exequente
a certiddo comprobatoria da proposicdo da agdo, a fim de ser averbada nos
respectivos registros de bens ¢;

- Em seguida intimaria o executado para pagar o valor exequendo, no prazo
de trés (3) dias; reconhecer o crédito e p seu parcelamento, na forma do artigo
745-A, ou; oferecer embargos no prazo de quinze (15) dias;

- Neste interregno, precisamente em no maximo dez (10) dias, devera o
credor comprovar nos autos as averbagdes promovidas, nos termos do § 1°, artigo
615-A. Observe-se que, nos termos propostos, a partir da averbacgédo da certidao de
distribuicao, o feito estaria seguro;

- Uma vez pago o débito em sua integralidade, o feito seria extinto;

- Autorizado o parcelamento pelo credor, o feito ficaria suspenso até

pagamento integral, a ser comprovado no ~ bito do tabelionato. Ao final, exti




se-ia, ou, descumprido o parcelamento, o feito seria remetido ao Poder Judiciario
para inicio da fase expropriatoria;

- Embargada a acgao, o proprio tabeli  intimaria o exequente/embargado para
se manifestar no prazo de quinze (15) dias, ao fim dos quais remeteria o feito ao juiz
de direito a fim de decidi-los de plano, designar audiéncia e, ou, dar inicio aos atos

expropriatornios.

7 INSTRUMENTO LEGAL NECESSARIO A IMPLEMENTACAO DA ALTERAGCAO
PROPOSTA

As alteracbes procedimentais sugeridas neste trabalho demandam a
elaboracao e aprovacio de lei complementar de iniciativa da Unido, por forga do
disposto no artigo 236, da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 236 — Os servicos notariais e de registro nio exercidos em carater
privado, por delegagio do poder publico.

& 1° - Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus propostos, e definira
a fiscalizacdo de seus atos pelo Peder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagio de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro. (...)

Referida lei complementar haveria de alterar os dispositivos do préprio CPC
que tratam da acdo de execucgdo por quantia certa, aléem da Lei 8.935/94, que
regulamenta o artigo 236, da Constituicio Federal e, em especial, da Lei 9.492/97
que define competéncias e regulamenta os servigos concernentes ao protesto de

titulos e outros documentos de divida e da s providéncias.

8 CONCLUSOES

O presente trabalho demonstrou gue as serventias extrajudiciais, como entes
auxiliares da justica, erigem-se em uma eficaz alternativa para aliviar o acomuio de
trabalhoc e morosidade das serventias judiciais, contribuindo, assim, para a

celeridade na prestacdo jurisdicional. Fato concretamente observado pela eficacia
)

da Lei 11.441/07. 1481 1:‘,;

SSCEPI



Foi possivel observar, ainda, que as alteragdes introduzidas no tramite da
acao de execucgao por quantia certa, pela Lei 11.382/06, tornaram-no mais célere e
desburocratizado, diminuindo a necessidade de decisdes judiciais no seu decorrer e
atribuindo maior poder discricionario as partes.

Em especial, no que tange a possibilidade de se expedir e averbar-se em
registros de bens do devedor certiddo comprobatéria da propositura da acgéo de
execucao, verificou-se que tal pratica € para tornar seguro o juizo e, assim,
dispensar a formalizagéo ab initio do auto ou termo de penhora de bens do devedor,
na medida em que torna sem efeito eventual alienagéo dos bens do devedor.

E, uma vez seguro © juizo pela a 0 da certiddo comprobatoria da
distribuicio da execucéo e afastando-se a necessidade de se formalizar a penhora e
de se proceder a avaliagao de bens, também, a necessidade de prolacio
de decisGes judiciais antes da fase expropriatoria da execugdo ou da fase de
decisdo dos embargos.

A partir do momento em que foi possivel concluir pela desnecessidade de
atos decisorios, pode-se imaginar como¢o formar de tornar mais célere o
procedimento, relegar o processamento do feito inicialmente as serventias
extrajudiciais, de forma a nao ferir a prerrogativa do exercicio de jurisdigao.

Dada a especificidade de suas atribuigSes, os tabelionatos de protesto se
mostraram tecnicamente aptos a processarem os feitos executivos enquanto néo
demandassem atos decisoérios, na medida eém que aos respectivos tabelides ja se
atribui 2 analise de titulos executivos para fins de protesto, os quais vém a ser objeto
das acoes de execucdo por quantia certa.

A partir dai foi possivel sugerir a biparticio do processo de execucgao por
guantia certa em duas fases, uma a correr no ambito do tabelionato de protestos,
passivel de transcorrer até a propria extingdo do feito pelo pagamento e, ou, até o
recebimento dos embargos e respectiva impugnacgao, ao final do que, seria o feito
remetido ao Judiciario para fins de decisdo dos embargos, produgio de provas e ou,
infcio da fase expropriatoria.

Apurou-se, ainda, que a o da proposta objeto do presente
trabalho demandaria a elaboracdo de lei complementar federal, a alterar o proprio
Codigo de Processo Civil, a Lei 8.935/94 ¢ a Lei 9.492/97.
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ESTADO DO PARA
DEFENSORIA ICA

Oficio n® 538/10 DP-G Belém, 13 de setembro de 2010,

Exmo. Sr.
Senador VALTER PEREIRA

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o, uso do presente para acusar recebimento do
Oficio VP n°® 342/2010, datado de 19 de agosto do corrente ano, o qual solicita a
colaboraciio de Defensoria Piblica do Pard para estudo e apresentacdo de sugestdes ao
Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010, que dispde sobre a reforma do Cédigo de
Processo Civil.

No 4mbito estadual foi por ato deste Defensor Piblico-Geral,
a Portaria n° 565-DPG, de 13/09/2010, nomeando a Comissdo Técnica formada pelos
Defensores Piblicos; Marialva de Sena Santos, Artur Correa da Silva Neto, Augusto Seiki
Kozu, Andréa Barreto Ricarte de O. Farias. Antonio Carlos Monteiro, Franciara Pereira
Lemos da Silva, Luiz Paulo de Albuquerque Franco ¢ Regina Maria da Silva Fernandes sob
a presidéncia da primeira, para estudo e apresentago de sugestdes ao Projeto de Cddigo de
Processo Civil.

Na oportunidade, en nho a V.Exa., o resultado das Propostas
formuladas pela Comissdo, objetivando contribuir com o trabalho e engrandecimento do
fortalecimento institucional, na defesa do Estado Democratico de Direito, segue documento
anexo.

Atenciosamente,

|
ANTONIO ROBEﬁ%%ﬁ[éﬁE“fREDO CARDOSO

Defensor Pablico-Geral do Estado do Pard
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ESTADO DO ARA
DEFENSORIA UBLICA

JUSTIFICACOES

—

JUSTIFICATIVA PARA O PROJETO DE LEI N¢ 166-2010, QUE DISPOE
SOBRE A REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

PROPOSTA: 01- ALOCAR A DEFENSORIA PUBLICA EM TITULO
ESPECIFICO NA REFERIDA LEGISLCAO.

JUSTIFICATIVA:

Pela representatividade que a Defensoria Publica possui para o
funcionamento do sistema de justica, bem como pelas propostas de emendas
constitucionais em andamento no Congresso Nacional, ou mesmo pelo que ja
existe posto no texto da Constituigho Federal de 1988 e no texto recem
alterado da Lei Complementar Nacional n. 80/94 — Lei Organica da Defensoria
Publica, se faz necesséario a criagho de um titulo préprio para definicéo do perfil
da Defensoria Publica no processo civil, como abaixo se ira melhor justificar.

Ademais, constitucionalmenie a Defensoria Plblica € definida no art.
134, como instituicio essencial a fungao jurisdicional do Estado, tal como o faz
com o Ministério Publico no art. 127, ja com relag@o a advocacia afirma ser
indiépensével a administracdo da justica, caput, do art. 133, do fexto
constitucional. Portanto, o ante projeto se equivoca ao incluir entidades
privadas que prestem assisténcia juridica gratuita em segéo que tem titulo
exclusivo para Defensoria Publica.

O titulo concernente a Defensoria Publica devera ficar entre o titulo
dos Procuradores e do Ministério Publica, pela polivaléncia da atuacdo da
Instituicdo, que converge em semelhanga de atuacdo aos procuradores e aos
representantes do Ministério Publico, assim entendo, que melhor ficaria a

seguinte proposta de redagao:
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ESTADO DO PARA
DEFENSORIA PUBLICA
TiITULO VII ...
DA DEFENSDORIA PUBLICA
Art. X. A Defensoria Publica atuard na promogdo dos direitos
humanos e na defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados nos
termos da Lei Orgénica Nacional da Defensoria Publica.
Art. X. A Defensoria Publica exercerd o direito de agao nos
casos e has forma previstas em lei.
Art. X. Caberd a Defensoria Pdblica atuar na fungdo de curador
especial, nos casos especificados em lei.
Art. X. A representagdo processual pela Defensoria Puablica
presumird a hipossuficiéncia da parte.
Art. X. A Defensoria Gozard de prazo em dobro para todas as
suas manifestacbes processuais, cuja contagem terd inicio a
partir da vista pessoal dos autos, mediante carga ou remessa.
§ 1° Naqueles locais em que nédo houver secretaria organizada o
inicio da contagem somente serd a partir da vista pessoal dos
autos, mediante carga.
§ 2° O juiz determinard a intimagédo pessoal da parte
patrocinada, a requerimento da Defensoria Ptiblica, no caso de
o ato processual depender de providéncia ou informacédo que
somente por ela possa ser prestada.
§ 2° O disposto neste artigo se aplica aos escritérios de pratica
juridica das faculdades de direito reconhecidas na forma da lei
e as entidades que prestam assisténcia juridica gratuita com em
razées de convénios firmados com a Ordem dos Advogados do
Brasil. (Este dispositivo deverad ser alocado em outra parte do
Cédigo de Processo Civil, quem sabe em sec¢do destacada no
capftulo dos procuradores. Todavia por tudo que se coloca




ESTADO DO PARA
DEFENSORIA PUBLICA
Nacional n. 80/94 — Lei Orgdnica da Defensoria Publica, as
entidades mencionadas serem Inseridas nas mesmas
disposi¢cées da Defensoria implica em confusdo de identidade
entre a Instituicdo e aquelas entidades, algo que se afigura

inadimissivel”.

PROPOSTA: 02 - ACRESCENTAR O PARAGRAFO 14 AO ARTIGO 73, NA
SECAO Il - DAS DESPESAS, DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS E DAS
MULTAS.

JUSTIFICATIVA:

Adequar-se a previsdo existente na LC 132/09, que organiza a
Defensoria Publica da Unido, dos Territérios, do Distrito Federal e prescreve
normas gerais para sua organizagéo nos Estados, e da lei n® 1.060, de 05 de
fevereiro de 1950, e da outras providencias — Art. 12, inciso XXI.

Conforme essas consideracBes temos a seguinte proposta de

redagao:

“§ 14. Aplicam-se a normas deste artigo em ralacio as verbas
sucumbenciais decorrentes da atuagdo dos defensores
Publicos, inclusive quando devidas por quaisquer entes
publicos, que deverdo ser destinadas a fundos geridos pela
Defensoria Publica, exclusivamente para seu aparelhamento e a

capacitagcdo de seus membros e servidores”.

PROPOSTA: 03 — RETIRAR O § 22, DO ARTIGO 93, POR CONFLITAR COM

A LC 132/09. § 52 DO ART. 12, QUE ANUNCIA “A ASSISTENCIA JURIDICA
INTEGRAL E GRATUITA CUSTEADA OU FORNECIDA PELO ESTADO
SERA EXERCIDA PELA DEFENSORIA PUBLICA”.

|
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ESTADO DO PARA
DEFENSORIA RUBLICA

JUSTIFICATIVA:

Diz o STF que “os advogados dativos n&o dispdem das prerrogativas
processuais da intimag&o pessoal € do prazo em dobro. Tais prerrogativas —
que somente concemem aos Defensares Publicos em geral {...), tém por
precipua finalidade institucional a prestag@o de atendimento judicidrio gratuito
as pessoas comprovadamente pobres” (STF, AgRg em Carta Rogatoria, 7.870-
9/EUA, Rel. Min. Celso de Mello, deciséo monocratica em 24.02.99, DJ
04.03.99, p. 05).

O beneficio previsto pela lei 1.060/50 n&o e mera prerrogativa para
uma entidade estatal especifica, mas sim um instrumento para viabilizar a
defesa em juizo de uma parcela da populagéo fragilizada por um contexto
social de exclusdo. Assim, a norma atenta para a existéncia de diferencas
substanciais entre os individuos, que devem ser compensadas por um
tratamento juridico adequado.

Contudo, o beneficio de ser assistido pela justica gratUita nao
interfere nos prazos conferidos as partes, mas a isengdo do pagamento de
custas, honorarios e emolumentos, por razdes financeiras da parte.

Considera-se também que, do ponto de vista da produgéo de provas
no processo, o prazo em dobro objetiva facilitar o0 acesso a justica do assistido,
vez que a obtengdo de varios instrumentos probatérios subordina-se, na
pratica, a um custo néo coberto pelo beneficio da gratuidade.

O STF, também, j4 decidiu que é vedado ao Defensor Pubhco 0
exercicio da advocacia fora de suas atribuigdes legais, até mesmo em causa
prépria. Essa restrigdo se faz necessaria para evitar que o Defensor Publico se
utilize de suas prerrogativas legais no exercicio da advocacia privada. Aos
advogados que atuam nos escritérios de pratica juridica das faculdades ou em
razAo de convénios firmados com a OAB, ao revés, é permitido o livre exercicio
da advocacia privada o que, certamente, todos eles praticam, fato que, em
tese, gera 0 mesmo impedimento que aquele determinado aos Defensores

Publicos: o livie exercicio da advocacia privada. Dessa forma, se forg%- T
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concedidas as mesmas prerrogativas processuais dos Defensores Publicos a
esses advogados, também deve incidir sobre eles as mesmas vedagdes. Caso
contrario estar-se-a favorecendo, demasiadamente, esses advogados,
concedendo-lhes prerrogativas exclusivas dos Defensores Pdblicos sem as
vedagdes inerentes ao exercicio do cargo de Defensor Publico, o que significa
tratar desigualmente situagGes idénticas.

Segundo o Dr. PAULO GALLIEZ, ilustre membro da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro (A Defensoria Publica, o Estédo e a

Cidadania. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, pp. 21 e 25/29): "[...] constata-se
que os assistidos da Defensoria Publica sao pessoas originadas da pobreza,
isto &, da classe sociaimente oprimida. Por serem pobres, carecem do capital
humano bésico, padecendo, por isso, de fome, subnutricido e doengas,
prejudicando-lhes ainda sua capacidade de trabalho. [...] Desta forma, a
situacdo de pobreza a que estdo sujeitos 0s assistidos da Defensoria Publica
n&o se restringe apenas ao aspecto juridigo, pois tal condicéo s6 tem sentido
se verificada concomitantemente com a realidade econdmica de cada um. A
finalidade da Lei n® 7.871/89 [e aqui podemos ler: Lei Complementar 80/94] éa
de minorar, pelo menos do ponto de vista jurisdicional, a evidente desvantagem
econdmica entre os assistidos da Defensoria Publica e os demais litigantes, de
modo que a Instituigho, como O¢rgéo do Estado, possa patrocinar
adequadamente os conflitos que lhe sao apresentados. A interpretagéo. voltada
exclusivamente para o formalismo dogmético das leis torna-se obscura e
falaciosa, devendo-se notar que a légica do sistema judiciario moderno
consiste na libertagdo dos conceitos classigos, individualistas e inadequados do
processo tradicional buscando-se, assim, o sentido econdmico-social dos
litigios submetidos a julgamento. [...] A vigéncia da lei em debate foi resultado
de uma luta ardua, sendo seu objetivo a democratizagéo da justica, tornando-
se acessivel aos desfavorecidos e afastando, por via de conseqgiiéncia, a
pobreza no sentido literal. [...] A Defensoria Publica, como protetora da classe

economicamente oprimida (que representa a maioria da populagao brasileira),
%C FED
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exerce, nesse processo, fungdo relevantissima, gigantesca até, cuja dimenséao
ultrapassa o positivismo juridico, vindo fortalecer a sociedade como um todo."

Ademais, manter-se dita extensag aos Escritérios de Pratica Juridica
no Cédigo de Processo Civil conflita com a LC 132/09, §5° do art. 1%, que
enuncia “A assisténcia Juridica integral e gratuita custeada ou fornecida pelo
estado sera exercida pela defensoria Publica.”

Mais do que justificada, portanto, A desigualdade de tratamento (fator
de descrimen) no tocante as prerrogativas ¢oncernentes a Defensoria Publica,
afigurando-se-nos o raciocinio, inclusive, compativel com o principio da
iguaidade ou isonomia, previsto no artigo 5°, caput, da Constituicao,
diferentemente dos escritérios de pratica juridica, os quais sao verdadeiros
escritérios de advocacia, em que professores/advogados supervisionam
estudantes, ndo sofrendo, portanto, as litnitagdes que possui a Defensoria
Publica, no tocante, por exemplo, a orgamento para realizagéo de concurso
publico, vedagéo do livre exercicio da advocacia privada e outras inerentes a
esta instituicdo.

Equipar prerrogativas da Defensoria Publica aos demais escritorios
de advocacia, sejam pro bono ou ndo, em verdade, atenta contra principios

constitucionais, ndo devendo ser albergado pelo novo CPC.

PROPOSTA: 04 - INCLUIR NA REDACAO DO ARTIGO 118 DO CPC O
TERMO: “DEFENSORIA PUBLICA”.

JUSTIFICATIVA:

Devido o principio da unidade, o assistido n&o pode escolher o
Defensor Publico que |he assistird. Assim como ocorre no Ministério Publico,
isso dependera das normas internas de divisdo de atribuicdes. Deste modo,

quando o Defensor Publico com atribuicdes para atuar em determinado
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processo apresentar algum dos motivos elencados na lei, o prejudicado

também podera alegar o seu impedimento ou suspeigao.

PROPOSTA: 05 — INSERIR NO INCISO | DO ARTIGO 118 A EXPERESSAO
“E DA DEFENSORRIA PUBLICA”.

JUSTIFICATIVA:

Devido o principio da unidade, o assistido n&o pode escolher o
Defensor Publico que lhe assistird. Assim como ocorre no Ministério Publico,
isso dependerd das normas internas de diviséo de atribuigbes. Deste modo,
quando o Defensor Publico com atribui¢gdes para atuar em determinado
processo apresentar algum dos motivos elencados na lei, o prejudicado
também poderd alegar o seu impedimento ou suspeicao.

Neste sentido, sugeri a seguinte redagao:

“Art. 118. Aplicam se também os mesmos motivos de
impedimento e de suspeigdo: | — ao membro do Ministério
Piblico e da Defensoria Publica”.

PROPOSTA: 06 — INSERIR NA ALINEA “B”, DO INCISO IV, DO ART. 121, 0
TERMO: “E A DEFENSORIA PUBLICA”.

JUSTIFICATIVA:

Procurador é a pessoa habilitada através de uma procuragdo. O
Defensor Publico, todavia, esta isento da apresentagdo de procuragéo. Sua
representacdo processual decorre de mera juntada de declaracdo de
hipossuficiéncia da parte (art. 91 do novo CPC). Assim, o Defensor Publico
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poderd ter dificuldades na retirada dos autos, mediante carga, caso néo esteja
expressamente autorizado. Deste modo, é sugerida a seguinte redagio:

“Art. 121. (...)

v-(.)

b) com vista aos procuradores, ao Ministério Publico ou a
Fazenda Publica e a Defensoria Publica™.

PROPOSTA: 07 - ACRESCENTAR O PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO
144, DA SECAQ V - DOS CONCILIADORES E DOS MEDIADORES.

JUSTIFICATIVA:

Ainda hoje, esta norma nao é bem aceita por muitos juizes, e por
esta razdo para ndo prejudicar as partes, com a demora, muitos membros da
Defensoria Publica, em acordos de alimentos preferem entrar com agles de
homologagéo de acordos, para evitar protelagdes e problemas quando tem que
executar esses alimentos.

Neste sentido, sugeri a seguinte raedacgao:

“Pardgrafo Gnico — O instrumento de transacdo, mediacédo ou
conciliacdo referendado pelo Defensor Ptblico valera como
titulo executivo extrajudicial, inclusive quando celebrado com

pessoa juridica de direito publico.”

PROPOSTA: 08 — ALTERAR O § 22 DO ARTIGO 188 DO CPC.
JUSTIFICATIVA:

A Defensoria Publica se consagrou como uma instituicdo

permanente, essencial & funcdo jurisdicional do Estado, expressa -\e»’f‘&%

P
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instrumento do regime democrético, que ma pela primazia da dignidade da
pessoa humana, prevaléncia e efetividade direitos humanos, zelando pelas
garantias constitucionais, tendo, portanto, o dever de representar ao juiz o

serventudrio desidioso. Deste modo, é  gerida a seguinte redag&o:

“Art. 188, § 2.° Qualquer das partes, o Ministério Piiblico ou o
Defensor Publico podera representar ao juiz o serventudrio que
excedeu os prazos previstos ein lei”.

PROPOSTA: 09 - ACRESCENTAR O PARAGRAFO 32 AO ARTIGO 192 DO
CPC.

JUSTIFICATIVA:

Na atualidade, membros da Defénsoria Publica, os advogados e as
partes tém sido vitimas de grandes abusas, uma vez que as sentengas sao
prolatadas com prazos que excedem o limite de tolerancia legal.

Ademais, devem-se indicar no texto do CPC os deveres dos
magistrados, inclusive no que toca ao respeito as prerrogativas dos membros
da Defensoria Publica. '

Em que pese & legislagio prevar expressamente o respeito mutuo
entre os participes do processo, especialmente quanto as prerrogativas de
cada qual, na pratica tém sido os membros da Defensoria Publica
extremamente desrespeitados em suas prerrogativas, sendo salutar mais essa
adverténcia quanto a obrigatoriedade de sua observagéo.

Por fim, devem ser estipuladbs prazos para juizes, sendo o
cumprimento dos mesmos um requisito pgra promogao, como forma de fazer
com que seja melhorado o rendimento dos magistrados, privilegiando os
magistrados comprometidos com a boa prestagéo jurisdicional, punindo os

F =
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desidiosos.

———
SSCEP!



10

ESTADO DO PARA
DEFENSORIA PUBLICA

Neste sentido, sugeri as seguintes redagoes:

Pardgrafo 3% Aos magistrados fixa-se o prazo de 10 dias para a
prolatacdo de decisdes, sendo o cumprimento dos mesmos um
requisito para promog¢ao”

PROPOSTA: 10 — ALTERAR O TEXTO DO ARTIGO 192 DO CPC.
JUSTIFICATIVA:

A Defensoria Publica se consagrou como uma instituigéo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, expressao e
instrumento do regime democratico, que prima pela primazia da dignidade da
pessoa humana, prevaléncia e efetividade dos direitos humanos, zelando pelas
garantias constitucionais, tendo, portanto, a dever de representar ao presidente
do tribunal de justica o juiz que nao respeitar os prazos legais.

Neste sentido, sugeri a seguinte redagao:

“Art, 192, Qualquer das partes, o Ministério Publico ou a
Defensoria Publica poderd representar ao presidente do Tribunal
de Justiga contra o juiz que excedeu os prazos previstos em lei”.

PROPOSTA: 11 - ALTERAR O TEXTO DO ARTIGO 252 DO CPC.
JUSTIFICATIVA:

Procurador é a pessoa habilitada através de uma procuragéo. O
Defensor Publico, todavia, esta isento da apresentag@o de procuragdo. Sua
representagdo processual decorre de mera juntada de declaragido de

hipossuficiéncia da parte (art. 91 do novo CPC). Assim, o Defensor Publico
O FERX
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podera ter dificuldades na fiscalizacdo da distribuicdo, caso néo haja expressa
previsdo legal, bem como que, como atualmente a Defensoria Publica foi
reconhecida como a essencial a fung&o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a funcéo de fiscalizar também a distribuigdo dos processos, nos termos do art.
134 da Constituigédo Federal”.

Ademais, constitucionalmente a Defensoria Publica é definida no art.
134, como instituicdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado, tal como o faz
com o Ministério Publico no art. 127, j4 com relagdo a advocacia €
indispensavel a administragdo da justica, caput, do art. 133, do texto
constitucional.”

Neste sentido, sugeri a seguinte redagao:

“Art. 252 - A distribuicdo poderd ser fiscalizada pela parte, por
seu procurador, pelo Ministério Publico e pela Defensoria
Puablica’.

PROPOSTA: 12 - ACRESCENTAR O INCISO Ill AO ARTIGO 358 DO CPC.

JUSTIFICATIVA:

Deve ser estabelecida a previséo de que o atraso no inicio da
realizagdo da audiéncia, se superior a 30 minutos, serd motivo para adiamento
do ato.

Na atualidade, membros da Defensoria Publica, os advogados e as
partes tém sido vitimas de grandes abusos, uma vez que as audiéncias sao
marcadas com intervalos impossiveis de serem cumpridos.

Ademais, devem-se indicar no texto do CPC os deveres dos

magistrados, inclusive no que toca ao respeito as prerrogativas dos membros

da Defensoria Publica.
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Em que pese & legislagdo prevet expressamente o respeito muituo
entre os participes do processo, especialmente quanto as prerrogativas de
cada qual, na pratica tém sido os membros da Defensoria Publica
extremamente desrespeitados em suas prerrogativaé, sendo salutar mais essa
adverténcia quanto a obrigatoriedade de sua observagao.

Por fim, devem ser estipulados prazos para juizes, sendo o
cumprimento dos mesmos urhi requisito para promogao, como forma de fazer
com que seja melhorado o rendimento ¢los magistrados, privilegiando os
magistrados comprometidos com a boa prestacao jurisdicional, punindo os
desidiosos.

Neste sentido, sugeri as seguinteg redagoes:

“IiI. Por atraso injustificado superior a 30 minutos do hordrio

marcado ao inicio da audiéncia”.

PROPOSTA: 13 — ALTERAR O TEXTO DO § 22 DO ARTIGO 359 DO CPC.

JUSTIFICATIVA:

Obediéncia as prerrogativas legais dos Defensores Publicos
assegurados na Lei Complementar Federal 80/94, sugerindo a seguinte

redagao:

“Art. 359 — (...}

§ 22 - Quando a causa apresentar questées complexas de fato ou
de direito, o debate oral podera ser substituido por memoriais,
que serdo apresentados pelo autor e pelo réu, nessa ordem, em
prazos sucessivos de quinze dias, ressalvado o disposto no art.

93 deste Codigo”.
OO F’ c:
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PROPOSTA: 14 — ALTERAR O TEXTO DO INCISO VI DO ARTIGO 385 DO
CPC.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo do termo Defensoria Publica e seus auxiliares no referido
texto reforga o que ja esta contemplado na Lei Complementar Federal n.2 132
de 2009, bem como a Constituicdo Federal a consagrou como uma instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, expressdo e
instrumento do regima democratico, que prima pela primazia da dignidade da
pessoa humana, prevaléncia e efetividade dos direitos humanos, zelando pelas
garantias constitucionais, tendo, portanto, o dever de representar ao presidente
do tribunal de justi¢a o juiz que n&o respeitar os prazos legais.

Neste sentido, sugeri a seguinte redacio:

“Art. 385 —{(...)

Vi - as reprodugoes digitalizadas de qualquer documento
publico ou particular quando juntadas aos autos pelos 6rgaos
da justica e seus auxiliares pelo Ministério Publico e seus
auxiliares, pela Defensoria Publica e seus auxiliares, pelas
procuradorias, pelas reparticbes publicas em geral e por
advogados, ressalvada a alega¢do motivada e fundamentada de

adulteragdo antes ou duranie o processo de digitalizagcdo™.
PROPOSTA: 16 — INCLUSAO DO § 32 AO ARTIGO 500 DO CPC.

JUSTIFICATIVA:

Tuteta inibitéria visando incentivar o cumprimento da obrigagéao
alimentar pelo alimentante. Deste modo, sugeri a seguinte redagao:
“Art. 500 —{(...)
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§ 32 - “O juiz podera, a requerimento da parte, determinar a
inclusdo do nome do devedor em cadastro nacional de

inadimplente”.
PROPOSTA: 16 — ALTERAR O TEXTO DO ARTIGO 654 DO CPC.
JUSTIFICATIVA:

A Defensoria Pdblica se consagrou como uma instituicao
permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, expresséo e
instrumento do regime democratico, que prima pela primazia da dignidade da
pessoa humana, prevaléncia e efetividade dos direitos humanos, zelando pelas
garantias constitucionais, tendo, portanto, o dever de representar ao presidente
do tribunal de justica o juiz que nao respeitar os prazos legais, sugerindo,

portanto, a seguinte redagao:

“Art. 654 - O procedimento tera inicio por provocacdo do
interessado, do Ministério Publico ou da Defensoria Piiblica,
cabendo-lhes formular o pedido devidamente instruido com os
documentos necessdrios e com a indicagdo da providéncia

judicial”,

PROPOSTA: 17 - INCLUSAO DO PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 681 DO
CPC.

JUSTIFICATIVA:
No tocante a disposicdo sobre curatela e tutela, deve-se

desjudicializd-lo sempre que preenchidos requisitos essenciais, como
realizacdo de pericia por junta médica do Tribunal de Justiga competente ao
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perito judicial, dispensando-se, pois, a realizacdo de audiéncias confirmatérias
que somente deferirfo o que ja dispde o laudo médico, primando pelos
principios da celeridade e economia processual.

Neste sentido, sugeri a seguinte redagéo:

“Pardgrafo tinico — Preenchidos requisitos essenciais para o
deferimento da interdigcdo, com a conseqliente realizacdo de
pericia por junia medica do Tribunal de Justica, realizacdo de
entrevista com interditando e pretenso curador/tutor por perito
judicial, deverd ser dispensada a realizagcdo de audiéncias
confirmatdrias, cabendo ao magistrado homologar por sentenca
o referido procedimento”,

SsceEpy
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Marialva de Sena Siantos [marialvasantos@’ br]
Enviado em: segunda-feira, 13 de setembro de 2010 17:44
Para: Luiz Henrigue Voips Camargo

Assunto: PROPOSTAS DE ALTERACAQ DO PROJETO DE LEI N° 166, DE 2010 - (CODIGO DE
PROCESSO CIVIL) - DEFENSORIA PUBLICA DO PARA

Anexos: Oficio Senador - Cod Proc Civil-Porjeto.doc; JUSTIFICATIVAS PARA O PROJETO DE LEI
166 2010 - DEFENSORIA PUBLICA DO PARA.doc

Senador Valter Pereira,
De ordem do Defensor Piblico Geral do Estado do Pard, Dr. Antonio Roberto de Figueiredo

Cardoso, estamos enviando as ‘sropostas de sugestdes, rrferente ao projeto de Lei 166/2010-
Codigo de Processo Civil - que foram formuladas por alguns Defensores Piblicos, conforme
solicitagéo de V.Exa., em Of. VP n° 342/10, de 19/08/10.Posteriormente, enviaremos o referido
material , via Sedex.

A Defensoria Piiblica do Para se sente honrada em poder contribuir de forma efetiva para as
mudangas e garantia dos direitos de seus assistidos, bem como, no exercicio do Estado
democratico de direitos.

Nossos agardecimentos em noie da Defensoria Publi  do Para .

Atenciosamente,

Marialva de Sena Santos

Diretora do Centro de Estudos da Def. do Par

Contato: 091- 32012686, 2670 e fax 91-32012741

e-mail: marialva.santos@ defe1soria.

marialvasantos@ig.com.br
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Oficio n°® 538/10 DP-G Belém, 13 de setembro de 2010.

Exmo. Sr.
Senador VALTER PEREIRA

Excelentissimo Senhor,

Cunprimentando-0, uso presente para acusar recebimento do
Oficio VP n° 342/2010, datado de 19 de agosto do corrente ano, o qual solicita a
colaboragiio de Defenso-ia Publica do Pard para estudo ¢ apresentaco de sugestdes ao
Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010, que dispde sobre a reforma do Codigo de
Processo Civil.

No ambito estadual foi editada, por ato deste Defensor Publico-Geral,
a Portaria n°® 565-DPG, de 13/09/2010, nomeando a Comissio Técnica formada pelos
Defensores Publicos: Mzrialva de Sena Santos, Artur Correa da Silva Neto, Augusto Seiki
Kozu, Andréa Barreto Ficarte de O. Farias, Antonio Carlos Monteiro, Franciara Pereira
Lemos da Silva, Luiz Paulo de Albuquerque Franco ¢ Regina Maria da Silva Fernandes sob
a presidéncia da primeirz,, para estudo e apresentagdo de sugestdes ao Projeto de Caodigo de
Processo Civil.

Na oportunidade, encaminho a V.Exa., o resultado das Propostas
formuladas pela Comissdo, objetivando contribuir com o trabalho e engrandecimento do
fortalecimento institucional, na defesa do Estado Democratico de Direito, segue documento
anexo.

Atenciosamente,

ANTONIO ROBERT QﬁéﬁrﬂfREDO CARDOSO
Defensor Pablico-Geral de Estado do Para
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Marialva de Sena $antos [marialvasantos@i com.br]
Enviado em: segunda-feira, 13 cle setembro de 2010 17:44
Para: Luiz Henrigue Volge Camargo

Assunto: PROPOSTAS DE ALTERAGAO DO PROJETO DE LEI N° 166, DE 2010 - (CODIGO DE
PROCESSO CIVIL) - DEFENSORIA PUBLICA DO PARA

Anexos: Oficio Senador - Cad Proc Civil-Porjeto.doc; JUSTIFICATIVAS PARA O PROJETO DE LEI
166 2010 - DEFENSORIA PUBLICA DO PARA.doc

Senador Valter Pereira,
De ordem do Defensor Publicc Geral do Estado do Pard, Dr. Antonio Roberto de Figueiredo

Cardoso, estamos enviando as propostas de sugest3es, teferente ao projeto de Lei 166/2010-
Codigo de Processo Civil - que foram formuladas por alguns Defensores Piblicos, conforme
solicitagdo de V.Exa., em Of. VP n° 342/10, de 19/08/10.Posteriormente, enviaremos o referido
material , via Sedex.

A Defensoria Publica do Paré se sente honrada em poder contribuir de forma efetiva para as
mudancas e garantia dos direitos de seus assistidos, bem como, no exercicio do Estado
democratico de direitos.

Nossos agardecimentos em no-ne da Defensoria Piblica do Para.

Atenciosamente,

Marialva de Sena Santos

Diretora do Centro de Estudos da Def. do Para

Contato: 091- 32012686, 2670 e fax 91-32012741

e-mail: marialva.santos@ defensoria.pa.gov.br

marialvasantos@ig.com.br
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JUSTIFICACOES

JUSTIFICATIVA PARA O PROJETO DE'LEI N° 166-2010, QUE DISPOE
SOBRE A REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

PROPOSTA: 01- ALOCAR A DEFENSORIA PUBLICA EM TITULO
ESPECIFICO NA REFERIDA LEGISLCAO.

JUSTIFICATIVA:

Pela representatividade que a Defensoria Publica possui para ©
funcionamento do sistema de justica, bem como pelas propostas de emendas
constitucionais em andamento no Congresso Nacional, ou mesmo pelo que ja
existe posto no texto da Constituicao Federal de 1988 e no texto recém
alterado da Lei Complementar Nacional n. 80/94 — Lei Organica da Defensoria
Publica, se faz necessario a criagdo de um titulo préprio para defini¢éo do perfil
da Defensoria Publica no processo civil, como abaixo se ira melhor justificar.

Ademais, constitucionalmente a Defensoria Publica é definida no art.
134, como instituicao essencial a fungéo jutisdicional do Estado, tal como © faz
com o Ministério Publico no art. 127, j& com relagéo a advocacia afirma ser
indispensavel a administracao da justica, caput, do art. 133, do texto
constitucional. Portanto, o ante projeto se equivoca ao incluir entidades
privadas que prestem assisténcia juridica gratuita em segéo que tem titulo
exclusivo para Defensoria Publica.

O titulo concernente a Defensoria Publica devera ficar entre o titulo
dos Procuradores e do Ministério Plblico, pela polivaléncia da atuagéo da

Instituicdo, que converge em semelhanga de atuagao aos procuradores € aos

seguinte proposta de redagao:
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TiTULO VI ...
DA DEFENSORIA PUBLICA
Art. X. A Defensoria Publica atuara na promog¢do dos direitos
humanos e na defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direifos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados nos
termos da Lei Orgénica Nacional da Defensoria Pablica.
Art. X. A Defensoria Publica lexercerd o direito de agdao nos
casos e nas forma previstas em lei.
Art. X. Cabera a Defensoria Piblica atuar na fun¢ao de curador
especial, nos casos especificados em lei.
Art. X, A representacdo processual pela Defensoria Publica
presumiréa a hipossuficiéncia da parte.
Art. X. A Defensoria Gozaréd de prazo em dobro para todas as
suas manifestagées processuais, cuja contagem tera inicio a
partir da vista pessoal dos autos, mediante carga ou remessa.
§ 1° Naqueles locais em que nédo houver secretaria organizada o
inicio da contagem somente sera a partir da vista pessoal dos
autos, mediante carga.
§ 2° O juiz determinara a intimacdo pessoal da parte
patrocinada, a requerimento da Defensoria Publica, no caso de
o ato processual depender de providéncia ou informagcao que
somente por ela possa ser prestada.
§ 2° O disposto neste artigo se aplica aos escritorios de pratica
juridica das faculdades de direito reconhecidas na forma da lei
e as entidades que prestam asisisténcia juridica gratuita com em
razées de convénios firmados com a Ordem dos Advogados do
Brasil. (Este dispositivo devera ser alocado em outra parte do

Cédigo de Processo Civil, quem sabe em secdo destacada no

capitulo dos procuradores. Todavia por tudo que se coloca
i)

tch.§ (f

como atribuigdo da Defensoria Publica na Lei Compleme
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Nacional n. 80/94 — Lei Orgdnica da Defensoria Publica, as
entidades mencionadas serem inseridas nas mesmas
disposig6es da Defensoria implica em confusado de identidade
entre a Instituicdo e aquelas entidades, algo que se afigura

inadimissivel”.

PROPOSTA: 02 - ACRESCENTAR O PARAGRAFO 14 AO ARTIGO 73, NA
SECAO lll - DAS DESPESAS, DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS E DAS
MULTAS.

JUSTIFICATIVA:

Adequar-se a previsdo existente na LC 132/09, que organiza a
Defensoria Publica da Unido, dos Territorios, do Distrito Federal e prescreve
normas gerais para sua organizagao nos Estados, e da lei n° 1.060, de 05 de
fevereiro de 1950, e da outras providencias — Art. 1°, inciso XXI.

Conforme essas consideragies temos a seguinte proposta de

redagao:

“§ 14, Aplicam-se a normas deste artigo em ralacdao as verbas
sucumbenciais decorrentes da atuagdo dos defensores
Publicos, inclusive quando devidas por quaisquer entes
publicos, que deverdo ser destinadas a fundos geridos pela
Defensoria Pablica, exclusivamente para seu aparelhamento e a

capacitagdo de seus membros e servidores ",

PROPOSTA: 03 — RETIRAR O § 2°, DO ARTIGO 93, POR CONFLITAR COM
A LC 132/09. § 5° DO ART. 1°, QUE ANUNCIA “A ASSISTENCIA JURIDICA
INTEGRAL E GRATUITA CUSTEADA OU FORNECIDA PELO ESTADO
SERA EXERCIDA PELA DEFENSORIA PYUBLICA”.
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JUSTIFICATIVA:

Diz o STF que “os advogados dativos nac dispéem das prerrogativas
processuais da intimagao pessoal e do prazo em dobro. Tais prerrogativas —
gque somente concernem aos Defensores Publicos em geral (...), tém por
precipua finalidade institucional a prestagio de atendimento judiciario gratuito
as pessoas comprovadamente pobres” ($TF, AgRg em Carta Rogatéria, 7.870-
8/EUA, Rel. Min. Celso de Mello, decis8o monocratica em 24.02.89, DJ
04.03.99, p. 05).

O beneficio previsto pela lei 1.060/50 ndo é mera prerrogativa para
uma entidade estatal especifica, mas sim um instrumento para viabilizar a
defesa em juizo de uma parcela da populacéo fragilizada por um contexto
social de exclusdo. Assim, a norma atenta para a existéncia de diferengas
substanciais entre os individuos, que devem ser compensadas por um
tratamento juridico adeguado.

Contudo, o beneficio de ser assistido pela justica gratuita nao
interfere nos prazos conferidos as partgs, mas a isen¢cdo do pagamento de
custas, honorarios e emolumentos, por razbes financeiras da parte.

Considera-se também que, do ponto de vista da producéo de provas
no processo, o prazo em dobro objetiva facilitar o acesso a justi¢a do assistido,
vez que a obtencdo de varios instrumentos probatérios subordina-se, na
pratica, a um custo ndo coberto pelo beneficio da gratuidade.

O STF, também, ja decidiu que € vedado ao Defensor Publico o
exercicio da advocacia fora de suas atribuigbes legais, até mesmo em causa
propria. Essa restricio se faz necessaria para evitar que o Defensor Pablico se
utilize de suas prerrogativas legais no exercicio da advocacia privada. Aos
advogados que atuam nos escritérios de pratica juridica das faculdades ou em
razao de convénios firmados com a OAB, ao revés, € permitido o livre exercicio
da advocacia privada o que, certamente, todos eles praticam, fato que, em
tese, gera o mesmo impedimento que aquele determinado aos Defensores XS
Publicos: o livre exercicio da advocacia privada. Dessa forma, se form

—_—
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concedidas as mesmas prerrogativas procgssuais dos Defensores Publicos a
esses advogados, também deve incidir sobre eles as mesmas vedagdes. Caso
contrario estar-se-4 favorecendo, demasiadamente, esses advogados,
concedendo-lhes prerrogativas exclusivas ldos Defensores Publicos sem as
vedacdes inerentes ao exercicio do cargo de Defensor Publico, o que significa
tratar desigualmente situagées idénticas.

Segundo o Dr. PAULO GALLIBZ, ilustre membro da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro (A Defensoria Publica, o Estado e a
Cidadania. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, pp. 21 e 25/29): "[...] constata-se

que os assistidos da Defensoria P° °  sé&o pessoas originadas da pobreza,
isto &, da classe socialmente oprimida. Por serem pobres, carecem do capital
humano basico, padecendo, por isso, de fome, subnutricdo e doencas,
prejudicando-ihes ainda sua capacidade |de trabalho. [..] Desta forma, a
situacdo de pobreza a que estdo sujeitos ds assistidos da Defensoria Publica
n&o se restringe apenas ao aspecto juridicp, pois tal condigéo s6 tem sentido
se verificada concomitantemente com a reglidade econdmica de cada um. A
finalidade da Lei n°® 7.871/89 [e aqui podemos ler: Lei Complementar 80/84] é a
de minorar, pelo menos do ponto de vista jufisdicional, a evidente desvantagem
econdémica entre os assistidos da Defensorip Publica e os demais litigantes, de
modo que a Instituigho, como 6rgéd do Estado, possa patrocinar
adequadamente os conflitos que lhe sédo apresentados. A interpretagéo voltada
exclusivamente para o formalismo dogmético das leis torna-se obscura e
falaciosa, devendo-se notar que a logida do sistema judiciario moderno
consiste na libertagéo dos conceitos classices, individualistas e inadequados do
processo tradicional buscando-se, assim, o sentido econdmico-social dos
litigios submetidos a julgamento. [...] A vigéncia da lei em debate foi resultado
de uma luta ardua, sendo seu objetivo a déemocratizagéo da justi¢a, tornando-
se acessivel aos desfavorecidos e afastando, por via de conseqiéncia, a
pobreza no sentido literal. [...] A Defensorig Publica, como protetora da classe
economicamente oprimida (que representa,;a maioria da populagéo brasileira), =

o
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exerce, nesse processo, fungao relevantissima, gigantesca até, cuja dimenséao
ultrapassa o positivismo juridico, vindo fortalecer a sociedade como um todo."

Ademais, manter-se dita extensao aos Escritérios de Pratica Juridica
no Codigo de Processo Civil conflita com a LC 132/09, §5° do art. 1°, que
enuncia “A assisténcia Juridica integral e gratuita custeada ou fornecida pelo
estado sera exercida pela defensoria Publica.”

Mais do que justificada, portanto, a desigualdade de tratamento (fator
de descrimen) no tocante as prerrogativas concernentes a Defensoria Publica,
afigurando-se-nos o raciocinio, inclusive, compativel com o principio da
igualdade ou isonomia, previsto no artigo 5°, caput, da Constituicao,
diferentemente dos escritorios de pratica juridica, os quais séo verdadeiros
escritorios de advocacia, em que professores/advogados supervisionam
estudantes, nio sofrendo, portanto, as limitagbes que possui a Defensoria
Pablica, no tocante, por exemplo, a orgamento para realizagdo de concurso
publico, vedacgéo do livre exercicio da advocacia privada e outras inerentes a
esta instituicao.

Equipar prerrogativas da Defensoria Publica aos demais escritdrios
de advocacia, sejam pro bono ou nao, em verdade, atenta contra principios

constitucionais, ndo devendo ser albergado pelo novo CPC.

PROPOSTA: 04 - INCLUIR NA REDACAO DO ARTIGO 118 DO CPC O
TERMO: “DEFENSORIA PUBLICA”.

JUSTIFICATIVA:

Devido o principio da unidade, o assistido nao pode escolher o
Defensor Pulblico que lhe assistird. Assim como ocorre no Ministério Publico,
isso dependerd das normas internas de divisdo de atribuigdes. Deste modo,

quando o Defensor Publico com atribuicoes para atuar em determinado
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processo apresentar algum dos motivos elencados na lei, o prejudicado

também podera alegar o seu impedimento ou suspeicao.

PROPOSTA: 05 — INSERIR NO INCISO | DO ARTIGO 118 A EXPERESSAO
“E DA DEFENSORRIA PUBLICA”.

JUSTIFICATIVA:

Devido o principio da unidade, o assistido néo pode escolher o
Defensor Publico que lhe assistird. Assim como ocorre no Ministério Publico,
isso dependera das normas internas de divisdo de atribuigdes. Deste modo,
quando o Defensor Publico com atribuigdes para atuar em determinado
processo apresentar algum dos motivos elencados na lei, o prejudicado
também podera alegar o seu impedimento au suspeigao.

Neste sentido, sugeri a seguinte redagao:

“Art. 118. Aplicam se também os mesmos motivos de
impedimento e de suspeigdo: | — ao membro do Ministério

Pablico e da Defensoria Publica”.

PROPOSTA: 06 — INSERIR NA ALINEA “B”, DO INCISO IV, DO ART. 121, o
TERMO: “E A DEFENSORIA PUBLICA”.

JUSTIFICATIVA:

Procurador ¢ a pessoa habilitada através de uma procuragao. O
Defensor Publico, todavia, esta isento da apresentagao de procuragéo. Sua
representagdo processual decorre de mera juntada de declaragdo de
hipossuficiéncia da parte (art. 91 do novo CPC). Assim, o Defensor Publico
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podera ter dificuldades na retirada dos autos, mediante carga, caso ndo esteja

expressamente autorizado. Deste modo, é sugerida a seguinte redacao:

“Art. 121. (...}
wv-(.)
b} com vista aos procuradores, ao Ministério Pdblico ou a

Fazenda Puablica e a Defensaria Puablica”.

PROPOSTA: 07 — ACRESCENTAR O PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO
144, DA SEGAOQ V — DOS CONCILIADORES E DOS MEDIADORES.

JUSTIFICATIVA:

Ainda hoje, esta norma né&o é bem aceita por muitos juizes, e por
esta razdo para ndo prejudicar as partes, com a demora, muitos membros da
Defensoria Publica, em acordos de alimentos preferem entrar com agdes de
homologacéo de acordos, para evitar protelagbes e problemas quando tem que
executar esses alimentos.

Neste sentido, sugeri a seguinte redacéo:

“Paragrafo anico — O instrumento de transag¢do, mediacdo ou
conciliagdo referendado pelo Defensor Publico valera como
titulo executivo extrajudicial, inclusive quando celebrado com

pessoa juridica de direito publico.”

PROPOSTA: 08 — ALTERAR O § 2° DO ARTIGO 188 DO CPC.

JUSTIFICATIVA:

A Defensoria Publica se consagrou como uma instituicger Fg
permanente, essencial a fungdo ju icional do Estado, expressa "
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instrumento do regime democratico, que prima pela primazia da dignidade da
pessoa humana, prevaléncia e efetividade dos direitos humanos, zelando pelas
garantias constitucionais, tendo, portanto, o dever de representar ao juiz o

serventuario desidioso. Deste modo, & sugerida a seguinte redagao:

“Art. 188, § 2.° Qualquer das partes, o Ministério Publico ou o
Defensor Pablico podera representar ao juiz o serventuario que

excedeu os prazos previstos em lei”.

PROPOSTA: 09 - ACRESCENTAR O PARAGRAFO 3° AO ARTIGO 192 DO
CPC.

JUSTIFICATIVA:

Na atualidade, membros da Defensoria Publica, os advogados e as
partes tém sido vitimas de grandes abusos, uma vez que as sentencas s&o
prolatadas com prazos que excedem o limite: de tolerancia legal.

Ademais, devem-se indicar no texto do CPC os deveres dos
magistrados, inclusive no que toca ao respeito as prerrogativas dos membros
da Defensoria Publica.

Em que pese a legislacdo prever expressamente o respeito muatuo
entre os participes do processo, especialmente quanto as prerrogativas de
cada qual, na pratica tém sido os membros da Defensoria Publica
extremamente desrespeitados em suas prerrogativas, sendo salutar mais essa
adverténcia quanto a obrigatoriedade de sua observagéo.

Por fim, devem ser estipulados prazos para juizes, sendo o
cumprimento dos mesmos um requisito para promocgao, como forma de fazer
com que seja melhorado o rendimento dos magistrados, privilegiando os

magistrados comprometidos com a boa prestagio jurisdicional, punindo os

desidiosos.
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Neste sentido, sugeri as seguintes redagdes:

Paragrafo 3°. Aos magistrados fixa-se o prazo de 10 dias para a
prolatacdo de decisées, sendo o cumprimento dos mesmos um

requisito para promog¢éao”

PROPOSTA: 10 — ALTERAR O TEXTO DO ARTIGO 192 DO CPC.

JUSTIFICATIVA:

A Defensoria Publica se consagrou como uma instituigdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, expressao e
instrumento do regime democratico, que prima pela primazia da dignidade da
pessoa humana, prevaléncia e efetividade dos direitos humanos, zelando pelas
garantias constitucionais, tendo, portanto, o dever de representar ao presidente
do tribunal de justica o juiz que nao respeitar os prazos legais.

Neste sentido, sugeri a seguinte redacao:
“Art. 192, Qualquer das partes, o Ministério Publico ou a

Defensoria Publica podera representar ao presidente do Tribunal
de Justica contra o juiz que excedeu os prazos previstos em lei”.

PROPOSTA: 11 — ALTERAR O TEXTO ARTIGO 252 DO CPC.
JUSTIFICATIVA:
Procurador € a pessoa habilitada através de uma procuragdo. O

Defensor Publico, todavia, esta isento da apresentagdo de procuragido. Sua
representagdo processual decorre de mera juntada de declaragéo de

hipossuficiéncia da parte (art. 91 do novo CPC). Assim, o Defensor Publico, -5 F&
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podera ter dificuldades na fiscalizagdo da distribuicdo, caso nio haja expressa
previsdo legal, bem como que, como atyalmente a Defensoria Publica foi
reconhecida como a essencial a fungao jurigdicional do Estado, incumbindo-lhe
a fungao de fiscalizar também a distribui¢ad dos processos, nos termos do art.
134 da Constituicdo Federal”.

Ademais, constitucionalmente a Defensoria Pablica é definida no art.
134, como instituicdo essencial a fungao jurisdicional do Estado, tal como o faz
com o Ministério Publico no art. 127, ja com relagdo a advocacia é
indispensavel a administragdo da justica, caput, do art. 133, do fexto
constitucional.”

Neste sentido, sugeri a seguinte redagao:

“Art. 252 - A distribuicao podera ser fiscalizada pela parte, por
seu procurador, pelo Ministério Puablico e pela Defensoria
Pablica™.

PROPOSTA: 12 - ACRESCENTAR O INCISO il AO ARTIGO 358 DO CPC.

JUSTIFI TIVA:

Deve ser estabelecida a previsio de que o atraso no inicio da
realizacao da audiéncia, se superior a 30 minutos, sera motivo para adiamento
do ato.

Na atualidade, membros da Defehsoria Publica, os advogados e as
partes tém sido vitimas de grandes abusos, uma vez que as audiéncias sao
marcadas com intervalos impossiveis de serem cumpridos.

Ademais, devem-se indicar no texto do CPC os deveres dos
magistrados, inclusive no que toca ao respeito as prerrogativas dos membros
da Defensoria Puablica.

8§8C
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Em que pese a legislagdo prever expressamente o respeito mituo
entre os participes do processo, especialmente quanto as prerrogativas de
cada qual, na pratica tém sido os membros da Defensoria Publica
extremamente desrespeitados em suas prefrogativas, sendo salutar mais essa
adverténcia quanto a obrigatoriedade de observacéo.

Por fim, devem ser estipuladaos prazos para juizes, sendo o
cumprimento dos mesmos um requisito para promogéo, como forma de fazer
com que seja melhorado o rendimento dos magistrados, privilegiando os
magistrados comprometidos com a boa prestagéo jurisdicional, punindo os
desidiosos.

Neste sentido, sugeri as seguintes redagdes:

“Iil. Por atraso injustificado s a 30 minutos do horario

marcado ao inicio da audiéncia”.

PROPOSTA: 13 — ALTERAR O TEXTO DO § 2° DO ARTIGO 359 DO CPC.

JUSTIFICATIVA:

Obediéncia as prerrogativas legais dos Defensores Publicos
assegurados na Lei Complementar Federal 80/94, sugerindo a seguinte

redacgao:

“Art. 359 - (...)
§ 2° - Quando a causa apresentar questées complexas de fato ou
de direito, o debate oral poderé ser substituido por memoriais,
que serdo apresentados pelo ayitor e pelo réu, nessa ordem, em
prazos sucessivos de quinze dias, ressalvado o disposto no art.
93 deste Codigo™.
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PROPOSTA: 14 — ALTERAR O TEXTO DO INCISO VI DO ARTIGO 385 DO
CPC.

JUSTIFICATIVA:

A inclusé@o do termo Defensoria Plblica e seus auxiliares no referido
texto reforga o que ja esta contemplado na Lei Complementar Federal n.° 132
de 2009, bem como a Constituicao Federal a consagrou como uma instituigdo
permanente, essencial a funcdo jurisd ional do Estado, expresséo e
instrumento do regime democratico, que prima pela primazia da dignidade da
pessoa humana, prevaléncia e efetividade dos direitos humanos, zelando pelas
garantias constitucionais, tendo, portanto, o dever de representar ao presidente
do tribunal de justi¢a o juiz que nao respeitar os prazos legais.

Neste sentido, sugeri a seguinte redacgao:

“Art. 385-(...)

VI - as reprodugdes digitalizadas de qualquer documento
publico ou particular quando juntadas aos autos pelos orgédos
da justica e seus auxiliares pelo Ministério Pablico e seus
auxiliares, pela Defensoria Publica e seus auxiliares, pelas
procuradorias, pelas reparticdes publicas em geral e por
advogados, ressalvada a alegagdo motivada e fundamentada de

adulteragdo antes ou durante o processo de digitalizacédo”.

PROPOSTA: 16 — INCLUSAO DO § 3° AO ARTIGO 500 DO CPC.

JUSTIFICATIVA:

Tutela inibitoria visando incentivar o cumprimento da obrigagéo
alimentar pelo alimentante. Deste modo, sugeri a seguinte redagao:
“Art. 500 — {...)
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§ 3° - “O juiz podera, a reguerimento da parte, determinar a
inclusdo do nome do devedor em cadastro nacional de

inadimplente”,
PROPOSTA: 16 — ALTERAR O TEXTO DO ARTIGO 654 DO CPC.

JUSTIFICATIVA:

A Defensoria Publica se consagrou como uma instituigdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, expressédo e
instrumento do regime democratico, que prima pela primazia da dignidade da
pessoa humana, prevaléncia e efetividade dos direitos humanos, zelando pelas
garantias constitucionais, tendo, portanto, o dever de representar ao presidente
do tribunal de justica o juiz que nado respeitar os prazos legais, sugerindo,

portanto, a seguinte redagéo:

“Art. 654 - O procedimento tera inicio por provocacao do
interessado, do Ministério Puablico ou da Defensoria Puablica,
cabendo-lhes formular o pedido devidamente instruido com os
documentos necessarios e com a indica¢gdo da providéncia

judicial”.

PROPOSTA: 17 — INCLUSAO DO PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 681 DO
CPC.

JUSTIFICATIVA:

No tocante a disposi¢do sobre curatela e tutela, deve-se
desjudicializad-lo sempre que preenchidos requisitos essenciais, como
realizagéo de pericia por junta médica do Tribunal de Justica competente a

feito, realizagdo de entrevista com interditando e pretenso curador/tutor
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perito judicial, dispensando-se, pois, a realizagdo de audiéncias confirmatérias
que somente deferirdo o que ja dispde o laudo medico, primando pelos
principios da celeridade e economia processual.
Neste sentido, sugeri a seguinte redacéo:

“Paragrafo tnico — Preen requisitos essenciais para o
deferimento da interdigdo, com a consegqiiente realizacdo de
pericia por junta medica do Tribunal de Justiga, realizagdo de
entrevista com interditando e pretenso curador/tutor por perito
judicial, devera ser dispensada a realizagdo de audiéncias
confirmatorias, cabendo ao magistrado homologar por sentenca

o referido procedimento”.

50 FE

\g )
1517

—_—

~ SSCEPI _




Page 1 of 1

Luiz Henrique Volpe Camargo 034

De: delicr@terra.com.br

Enviado em: quinta-feira, 23 de setembro de 2010 13:26

Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo

Cc: =7utf-87Q7

Assunto: Possivel SPAM - Prodasen - NAQ CLIQUE nos links] Projeto do CPC
Anexcs: ATT5993283.dat

Luiz Henrique:

Sou Juiz de Direito em Vila Velha (32 Vara Civel), ES.

Tenho tido excelentes resuitados com o saneamento probatério na audiéncia
preliminar, com a participagdo e cooperacao das partes.

Todavia, o Projeto do novo CPC, pelo que pude constatar, ndo prevé a
possibilidade desse saneamento probatéric em audiéncia, mas, apenas, no gabinete do
Juiz, como deflui do artigo 354 do Projeto e dos que o antecede.

Penso que isso implicard em sério retrocesso & efetividade do processo,
especialmente da fase instrutéria, apesar do escopo maior do Projeto ser, exatamente,
aprimorar a efetividade processual.

Segue anexo artigo em que detalho melhor essa questdo, inclusive
transcrevendo trechos da ata que normalmente utilizo nas audiéncias preliminares (CPC,
art. 331, §29).

Sei que o Senhor estd sendo muito demandado nestes dias, todavia, favor
examinar essa questédo. Estou convencido que é muito relevante.

Coloco-me a inteira disposicdo, até para fornecer outras copias de ata em que
adoto essa técnica, a qual permite o saneamento do processo em audiéncia, com a

cooperagdo das partes, o que acelera, em muito, 0 curso do processoc € aumento a
possibilidade de composicéo.

Atenciosamente.
Em 23.09.10.
Délio José Rocha Sobrinho.

delior@terra.com.br
(27) 3329.3742 (27) 9981.0421
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Cassio Scarpinella Bueno [cassio @ scarpinellabueno.com.br]

Enviado em: quinta-feira, 14 de outubro de 2010 13:04

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo; deliojrs @ gmail.com

Assunto: ENC: Projeto do CPC

Anexos: Délio Rocha - A Importancia do Projeto do novo CPC restabelecer a possibilidade de deliberagédo,

em audiéncia, das provas pendentes - em 12.10.10.doc

Prezado Dr. Délio Rocha,

Agradeco o seu e-mail.

Tomo a liberdade de reencaminhé-lo, com o anexo, ao Dr.Luiz Henrique Volpe Camargo, assessor do
Senador Vaiter Pereira, relator-geral do PLS 166/2010.

Atencicsamente,

Cassio Scarpinella Bueno s s s e et
De: Délio Rocha [mailto:deliojrs@gmail.com]

Enviada em: quarta-feira, 13 de outubro de 2010 09:10

Para: cassio@scarpinellabueno.com.br

Assunto: Projeto do CPC

Prof. Cassio:

Sou Juiz de Direito no ES, judicando em Vara Civel.

Remeto, em anexo, artigo em que ressalto a importancia de se preservar no ordenamento juridico
patrio o saneamento da questio probatéria em audiéncia, hpje previsto no §2°, art. 331 do CPC, mas que o
Projeto do novo CPC deixou de contemplar, admitindo o $aneamento probatdrio apenas fora da audiéncia
(Projeto, art. 354), portanto, sem a possibilidade da presenga ¢ cooperagdo das partes.

Ha alguns anos tenho tido experiéncias muito positivas, saneando, em audiéncia, o processo de
conhecimento quanto & questdo probatéria (isto &, fixacdo da questdo controvertida e deliberagio sobre as
provas pendentes), utilizando a técnica que denomino ide “saneamento dialogado™ e, ainda, quando
necessaria a prova pericial, a técnica da “cronologia da audigncia”.

O chamado saneamento dialogado consiste, no ¢ssencial, em ouvir a parte na fixagdo dos pontos
controvertidos ¢, ainda, sempre que o juiz néio estiver convencido da necessidade da prova requerida. Com a
participacdo das partes consegue-se agilizar a realizacie do saneamento probatorio, deferindo, com
seguranca, a prova necessaria ¢, com a mesma seguranca, iideferindo as que se mostram desnecessarias ou
inadequadas. Reduz-se, com essa cautela, a possibilidade dejnulidades processuais.

A técnica da cronologia da pericia (quando mecessiria essa prova) consiste em fixar, em
audiéncia, a data para realizar cada um dos atos e/ou fases necessarios i realizagdo da pericia, fixando,
inclusive, a data para as partes manifestarem-se sobre o laudo pericial. De todas as fases e datas fixadas,
ficam as partes intimadas na audiéncia. Isso implica em garho expressivo de tempo (em torno de 4 meses é
possivel realizar a prova pericial), de energia da estrutura judiciaria (evita uma série de novas conclusdes e
intimagdes das partes para impulsionar cada uma das fases da pericia), bem como evita nulidades.

Acredito que, se a possibilidade de saneamento probatério em audiéncia ndo for admitida no
Projeto do novo CPC, serd perdida oportunidade de ouro dese dar efetividade ao processo de conhecimento
quando ndo for possivel o julgamento antecipado da lide. 'Sobre isso é que falo mais detalhadamente no
artigo em anexo.

Coloco-me 3 disposi¢ao.
12.10.10
Délio Rocha.

deliori@terra.com.br
deliojrs@gmail.com
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Sumdrio: 1. Consideragdes iniciais. 2. Da importincia do saneamento proba-
torio em audiéncia. 3. Principios observados com o saneamento probatorio em audi-
éncia. 4. A técnica do saneamento dialogado e a fixagio dos pontos controvertidos. 5.
A técnica do saneamento dialogado e a deliberagio sobre as provas a serem produzi-
das. 6. Técnica da cronologia da pericia. 7. Importancia da deliberagéo probatoria em
audiéncia por racionalizar a intimagio das partes. 8. Possibilidade de se tomar o depo-
imento pessoal na propria audiéncia em quel € feito o saneamento probatério. 9. Esti-
mulo & composigdo proporcional & maior definicdio do litigio. 10. Sugestdes de altera-
¢@o do Projeto para que passe a contemplar a possibilidade de deliberagiio das ques-
tdes probatdrias em audiéneia. 11. Conclusio.

1. ConsideragGes iniciais.

O Projeto do novo CPC, como regra, evoluiu bem na busca da efetividade na
entrega da tutela jurisdicional, estabelecendo novos institutos ou procedimentos ou
sistematizando e aprimorando os caminhos processuais ja existentes na atual ordem
processual que levem 3 agilizac8o e 4 seguranca na solugdio dos litigios. Essa caracte-
ristica geral de perseguir a efetividade processual, ndo se verifica, no entanto, no que
se refere 4 decisdo das questdes probatodrias pendentes.

De fato, no processo de conhecimentp, mais especificamente, no procedimen-
to ordindrio (segundo terminologia do vigente CPC, art. 272, ou, procedimento co-
mum, conforme terminologia utilizada pelo Projeto do novo CPC, art. 302), apbs a
resposta ¢ eventual réplica, cabera a adog8o de um dos procedimentos que se seguem.

(A) Extinguir o processo: se for o caso de irregularidade processual insandvel
ou ndo sanada (CPC, art. 327 c/c art. 267. Projeto, art. 352 c/c art. 467).

(B) Resolver antecipadamente o mérito (CPC, art. 329 c/c art. 269, [l a V; e
art. 330 ¢/c art. 269, I. Projeto, art. 352 c/c art. 469, 11 a V; e art. 353 c/c art. 469, D.

(C) Por fim, se nio for o caso nem {la letra A e nem da B, devera, entdo, o
processo que prosseguir, com a fixagiio dos pontos controvertidos e a deliberagio
sobre as provas a serem produzidas (CPC, art. 331, §2°; Projeto, art. 354).

Nas duas primeiras op¢des, ha coincidéncia no contetido das normas do vigen-
te CPC com a do Projeto do novo CPC. A disting#o (e, distingio expressiva) estd em
relagdo a dltima hipétese (C).

Na hipotese do vigente CPC, deve o juiz, proceder ao saneamento probatério,
isto ¢, fixar os pontos controvertidos e deliberar sobre as provas pendentes, como
regra, em audiéncia (CPC, art. 331, §2°); portanto, na presenca e com a possibilidade
da participagdo das partes. Essa possibilidad¢ de colaboragio mostra-se, normalmen-
te, de extrema relevancia. '

LA participagio das partes para deliberar sobre a fixagio do ponto controvertido e sobre as provas fa
serem produzidas ¢ relevante por possuirem esses dois aspectos intima relagdo com as questdes fatic49?
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Diferentemente, pelo Projeto do novo CPC, o saneamento da questdo probaté-
tia, isto ¢, a fixago dos pontos controvertidos ¢ a deliberagiio sobre as provas pen-
dentes, serdo feitas pelo juiz fora da audiéncia.?

E verdade que o vigente CPC prevé também a possibilidade do saneamento
probatorio ser realizado também no gabinete do juiz (CPC, art. 331, §3°); no entanto,
existe também a possibilidade desse saneamento relativo & questdo probatéria ser
feito em audiéncia, inclusive, € esta hipdtese a mais frequente (CPC, art. 331, §29).°

2. Da importdncia do saneamento probatério em audiéncia.

Em uma demanda simples, pois relativa a poucos pontos controvertidos, um
tnico ou poucos pedidos, apenas uma parte autora ¢ uma parte ré, petigdo inicial e
resposta escritas de forma clara e objetiva, pode ter, como regra, a questdo probatdria
deliberada pelo juiz em gabinete, sem necessidade de cooperagiio das partes.

Por outro lado, em uma demanda complexa, por ter, por exemplo, um ou al-
guns dos seguintes itens: varias questdes controvertidas, varios pedidos, pélo ativo ou
passivo, ou ambos, em litisconsoreio, peti¢do inicial e contestagio extensas, contem-
plando cada uma diversos pontos juridicos e fiticos, algumas vezes aspectos técnicos
ndo juridicos, nestes casos, o sancamento em audiéncia, é de todo oportuno. De fato,
demandas com esse perfil complexo, serdo equacionadas de forma muito mais rapida
e segura se a fixagdo dos pontos controvertidos e a deliberagio sobre as provas pen-
dentes forem feitas em audiéncia, na presenga e com a cooperagio das partes.

E que o saneamento em audiéncia, portanto, na presenca das partes, permite a
aplicagéo da técnica do sancamento dialogado ¢, ainda, quando for o caso, da técnica
da cronologia da pericia.

Assim, 0 saneamento probatério em audiéncia, quando observa essas duas
técnicas dé aplicagdo a, pelo menos, quatro relevantes principios, dos quais trés tém
estatura de garantia constitucional.

3. Principios observados com o saneamento probatorio em audiéncia.

Principio da duragdo razodvel do processo (CF, art. 5°, LXXVIII).

Viola-se esse principio quando, por ndo ter o juiz dados mais seguros a respei-
to da prova requerida, acaba por deferi-la, temendo cercear o direito de defesa da par-
te. No entanto, se a deliberacio sobre as provas fosse feita em audiéncia, com a parti-
cipagdo das partes, ter-se-ia como identificar com mais seguranca a desnecessidade
e/ou inadequagio da prova requerida para comprovar o fato que se pretende. E que a
produgio de prova desnecessaria consome tempo e energia do juizo para produzi-la,
que poderiam estar sendo utilizados em outros atos processuais realmente relevantes.

ligadas ao litigio. Realmente, embora o juiz conhega o Direito, em relagio as questdes faticas, no en-
tanto, as partes as conhecem methor do que o juiz, especialmente no momento processual anterior a
instrugfio. Dai a importincia da cooperacio das mesmas.

? Pelo que deflui dos artigos 345 a 354 do Projeto do novo CPC, que ndo prevé a possibilidade de au-
diéncia, diferentemente do art. 331 do vigente CPC. Referido artigo, cuida da audiéncia preliminar,
quando, em seu §2°, regula o saneamento da questdo probatdria, na eventualidade da conciliagio entre
as partes (propdsito primeiro da audiéncia preliminar), niio ser possivel.

* E verdade que a motivacao explicitada pelo legislador do vigente CPC para que se realize, ou ndo, a
audiéncia preliminar, ¢ a possibilidade de o direito em litigio admitir, ou ndo, transagio. Todavia, co-
mo a disponibilidade do direito ¢ a regra geral no 4mbito do Direito Civil, consequentemente, nos
litigios disciplinados por esse ramo do Direito a indisponibilidade € a excegdio. Assim, pelo atual CPC,
normalmente, pode ¢ deve o juiz realizar a audiéncia preliminar. Ademais, essa audiéncia possul a
virtude de, na eventualidade de ndo ser possivel a composigio das partes, admitir, em prosseguimento,
© sancamento probatdrio que se faz, portanto, na presenga ¢ com a possibilidade de cooperagio da
partes.
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Assegura o principio da ampla defesa (CF, art. 5°, LV).

Da mesma forma que se viola um valor constitucional quando se perde tempo
€ energia para produzir uma prova desnedessaria e/ou initil, também, evidentemente
que se desrespeita a garantia constituciondl da ampla defesa, quando se indefere uma
prova necessaria a comprovagfo do fato onstitutivo do direito sustentado pela res-
pectiva parte. Essa violagio ocorre frequentemente por ndo ter tido o juiz oportunida-
de de conhecer as razdes faticas que levant ao relevo da prova para o deslinde da con-
trovérsia deduzida no processo. Por outro lado, essa auséncia de oportunidade decorre
do fato de que, antes de provados nos autos, somente as partes conhecem os fatos,
ndo o juiz e, se este ndo tiver oportunidade de ter a cooperago das partes (por meio
das justificativas por elas apresentadag) para deliberagdo com mais seguranga, serd
bem maior a possibilidade de se¢ indeferir uma prova necessaria, ou, ainda, de se defe-
rir uma prova desnecessaria.

Principio do contraditorio (CF, art. 5°, LV).

Assegura-se esse principio toda vegz que o juiz, pressentindo ser o caso de in-
deferimento da prova requerida pela parte, d4 4 mesma a oportunidade de justifica-la,
0 que acarreta dupla vantagem: (a) permite que a parte convenga o juiz a deferir a
prova, scmpre que a mesma se mostrar negessaria pelo angulo sustentado pela parte e
que eventualmente o juiz ndo estava vislumbrando; (b) comprova que o magistrado
assegurou o direito ao contraditério ¢ & ampla defesa (reduzindo, assim, a possibili-
dade de nulidade processual, & medida que permite ao tribunal conhecer as razdes da
parte ¢ os motivos do juiz para indeferir 4 prova requerida), quando as razdes apre-
sentadas ndo tiverem tido o conddo de afastarem a suspeita inicial do julgador de que
a prova requerida cra desnecesséria e/ou inladequada para influir no deslinde da ques-
tdo controvertida.

Principio da cooperagio.

Por fim, vale ressaltar que o didlogo entre o juiz e as partes para a fixacdo dos
pontos controvertidos ¢ deliberagio sobre a prova ainda pendente é expressivo exem-
plo do principio da cooperagfio que deve haver entre o Estado-juiz e as partes. Coope-
racao que dificilmente terd a mesma utilidade e efetividade se a comunicacdo entre o
juiz ¢ a parte ndo for em audiéncia, ja que nesta haveré a possibilidade de didlogo de
cada uma das partes com o juiz, realimentando a dindmica e a plasticidade inerentes
a0 saneamento probatério, tudo sob o olhar atento da parte contraria.

Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se, pois, a examinar mais detida-
mente a intimidade das técnicas do saneamento probatério dialogado e da cronologia
da pericia. Ressalte-se que a utilizagiio dessas técnicas somente se faz viavel quando o
sancamento probatdrio for realizade em audiéncia, portanto, com a fixagio dos pon-
tos controvertidos e a deliberagdio sobre as|provas a serem produzidas, na presenca e
com a coopera¢ao das partes.

4. A técnica do saneamento dialogado e a fixagio dos pontos controvertidos.

A fixagio do ponto controvertido n¢ gabinete do juiz é tarefa que exige muito
mais tempo e esforgo, pois, sem a presenga das partes, nfo terda o magistrado outra
op¢do a ndo ser garimpar sozinho a esséncia da controvérsia, a partir da letra da peti-
¢do inicial e da contesta¢do, o que se tornal tarefa ardua em razio da impossibilidade
de confirmagdo por cada uma das partes da esséncia da respectiva tese, especialmente
quando essas pegas forem longas, como, aligs, é relativamente comum.

Ademais, além do ganho de tempo, ha também ganho quanto a seguranga ju-
ridica, quando o magistrado faz a fixacdo dos pontos controvertidos em audiéncia,
dialogando com as partes. E que, apds rapida leitura dos pontos bésicos da exordial, o
juiz podera fixar a esséncia da causa de pedir e do pedido, sem preocupagdo extrema-
da quanto ao acerto ou ndio do que percebera, j4 que, ato continuo, ters oportunidad

&
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de consultar a parte autora quanto ao acerto dessa fixago. Feito, quando for o caso,
eventual ajuste, passa o juiz, em seguida, d adotar o mesmo procedimento em relagio
4 resisténcia apresentada pelo réu, fixando a sua esséncia e, a seguir, indagando a
parte r¢ se ha algo a ser retificado ou acrescentado.

Na eventualidade de ser complexa a causa, ndo captando o juiz, no primeiro
momento, 4 esséncia da causa de pedir, dar ao advogado da parte autora oportu-
nidade para que ele mesmo informe essa éncia, quando, por isonomia, deve agir da
mesma forma em relagdo & parte ré.

Sendo assim, a fixagfo pelo juiz do ponto controvertido, quando feita em au-
di€ncia, com a cooperagdo das partes, faz-se de forma mais rapida e segura, do que se
fosse feita isoladamente pelo juiz em seu gabinete *

Exemplo 01 - Fixagio do ponto controvertido da demanda em audiéncia:

(.). ABERTA A AUDIENCIA, proposta conciliagdo, ndo foi esta possivel.
ESSENCIA DA CAUSA DE PEDIR: A perigosa proximidade dos fios de alta
tensdo da empresa requerida viabilizou situacio que culminou na morte por
descarga elétrica do filho do autor, entdo com necessidades especiais ¢ menor
de idade. Requer indenizagéio por danos morais. ESSENCIA DA RESISTEN-
CIA: Culpa exclusiva da vitima e responsabilidade de seus pais pelo acidente,
Adequagdo técnica da rede no local. Construgdo irregular que deu acesso ao
menor para se aproximar da fiagfo, Improcedéncia dos danos morais preten-
didos. (...).

5. A téenica do saneamento dialogado e a deliberagfo sobre as provas a serem
produzidas.

Fixados os pontos controvertidos, em prosseguimento, deve o juiz questionar
ao autor se deseja produzir ainda outras provas além das j4 produzidas nos autos. Se a
resposta for afirmativa, nominara a prova requerida na ata de audiéncia. Adotando,
em seguida, igual procedimento, em relagio 3 parte ré.’

Consignadas as provas que ambas as partes eventualmente ainda desejam pro-
duzir (documental suplementar, nas hipdteges do art. 397 do CPC, efou testemunhal
e/ou pericial), o magistrado as deferira, se convencido da necessidade das mesmas. O
deferimento, como regra, ndo exige do juiz maiores formalidades.

Todavia, em no estando convencido da necessidade de produzir qualquer
uma das provas requeridas, é de todo oportuno que dé, entdo, oportunidade 4 parte
que a requereu para que justifique a sua necessidade.

O fundamental ¢ que ndo se deixe de produzir as provas que se fazem necessa-
rias e adequadas & comprovagio do fato controvertido. Por outro lado, que sejam in-

* Seguem, a partir desse ponto, alguns trechos (pertinentes ao que se acaba de falar) da ata de audiéncia
onde empregamos, no exercicio da judicatura, as técnicas do saneamento dialogado e da cronologia da
pericia (esta tltima, evidentemente, apenas quando for deferida a produgdo de prova pericial),

5 F sabido que 0 momento de requerimento da prova é com a exordial (CPC, art. 282, VI) e com a
contestagdo (CPC, art. 300). Tedavia, também nio ¢ ignorado que o requerimento de provas, nessas
pegas, € normalmente genérico e abstrato. Assim, é frequentemente comum que no momento processu-
al posterior & réplica pode ser que a parte ndo tenha mais interesse em alguma ou algumas das provas
requeridas quando da elaboragio da petigio inicial gu da resposta, sendo, portanto, de todo oportuno
que o juiz indague &s partes, neste momento, que prova efetivamente tém interesse em produzir. Essa
possibilidade de dialogo e consequente atualizagio das provas que a parte efetivamente tem interesse
de produzir deixa de ser viavel quando o saneamento probatério for realizada no gabinete, por falta de
possibilidade de contato direto e imediato com as partes; de forma que, neste caso, o magistrado tera
que decidir sobre todas as provas requeridas na peca vestibular e na contestagiio, pois, ndo terd como
saber, de forma ripida, se a parte deixou de ter interesse em produzir alguma das provas anteriorments
requeridas.
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deferidas as provas sempre que a sua producio se mostrar: (a) desnecessaria (CPC,
art. 334), ou, (b) inadequada, nos termos das normas de regéncia da questio probatd-
ria (notadamente os artigos 400, 420 do vigente CPC). Deve-se atentar ainda para a
distribuigdo do 6nus da prova (CPC, art. 333). Com a observancia desses critérios,
ficardio assegurados, simultaneamente, os principios da duragdo razoavel do processo
(CF, art. 5°, LXXVIII), da ampla defesa e do contraditorio (CF, art. 5°, LV).

A questdo agora € saber como o juiz pode, concretamente, assegurar esses
principios fundamentais. Alids, mais do que assegurar, é comprovar que esses princi-
pios foram assegurados, especialmente o do contraditorio.

Assegurar-se o contraditorio, concedendo a palavra 4 parte para que justifique,
sob o olhar atento da parte contréria, a necessidade da prova requerida. Assegura-se a
ampla defesa, deferindo-se a prova que se mostra necessaria e adequada a comprova-
¢do do fato controvertido no processo. Resguarda-se a duracéo razoavel do processo,
indeferindo-se a prova requerida, quando a mesma se mostra desnecessiria para re-
solver o litigio ou inadequada para comprovar o fato que se pretende demonstrar.

Por fim, documenta-se a observincia dessas garantias fundamentais, quando
do indeferimento da prova requerida o juiz adotar a cautela de registrar na ata da au-
diéncia: (a) as razdes deduzidas pela parte para justificar a prova requerida, €, em
seguida, fazer também o registro (b) dos  tivos faticos e/ou juridicos que o levam a
rejeitar os argumentos trazidos pela parte.

Esse registro possui a seguinte importancia: (a) desestimula o recurso, 4 me-
dida que o atrelamento das razdes da parte 4s razbes do indeferimento da prova au-
menta a possibilidade de convencer aquela do acerto do indeferimento; (b) mesmo
quando a parte ndo ficar convencida do acerto do indeferimento e recorrer, permite
que o tribunal possa conhecer, com precisdo, dos motivos Justificadores apresentados
pela parte e das razdes pelas quais foram esses motivos rejeitados.

Evidentemente que, dada a plasticidade desse momento, dificilmente ter4 o Ju-
iz como oportunizar a parte que justifique a prova requerida, e, em seguida, fazer
consignar as razdes do indeferimento da se a deliberagdo sobre a prova pen-
dente ndo for feita em audiéncia, na presenca das partes. Portanto, a observancia ple-
na do contraditério fica bastante prejudicada quando a deliberaciio sobre a prova é
feita em gabinete, nos termos do art. 354 do Projeto do novo CPC.

Assim, o tempo investido pelo julgador na audiéncia de conciliagio, é recupe-
rado, com folga, pelas seguintes razdes: (a) conhecendo as partes os fatos relativos ao
litigio melhor do que ninguém, quando for o caso, terd como trazer i baila razdes que
o juiz ndo tinha considerado, convencendo-o da necessidade da prova requerida, as-
segurando-se, assim, a garantia da ampla defesa (CF, art. 5°, LV); (b) por outro lado,
quando as razdes deduzidas pela parte ndo forem plausiveis, consignando-as e as atre-
lando aos motivos do indeferimento da prova, documenta-se o contraditério.

Exemplo 02 — Saneamento probatério realizado em audiéncia:

(...). DAS PROVAS. Pelo autor: Pericial e testemunhal. Pela requerida: Peri-
cial, depoimento pessoal do autor e testemunhal. Foi pelo MM. Juiz concedida
a palavra as partes para que justifiquem a necessidade da prova testemunhal
requerida.® Pelo autor: “diante da alegacdo da ré de negligéncia e descaso do
autor para com o dever de cuidado e de cautela para com seu filho, portador
de nccessidades especiais, o autor pretende fazer prova de que zelava, estava
atento e era cuidadoso para com aquele menor.” Pela ré: “deseja provar que a

® Evidentemente que essa cautela e formalidade s6 se fazem necessérias quando o juiz tiver divida
quanto a necessidade de produgio de determinada prova ou estiver entendendo que a mesma nio se fa
necessaria.
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linha fora instalada com observincia de regras tecnicas € que fora o autor
quem construira o terrago de sua ¢asa sem observar as regras da construcio
civil e de seguranga.” Com fundamento nas justificativas apresentadas para a
producdo da prova testemunhal, passou o MM. Juiz decidir o que segue. Defi-
T0 a prova testemunhal requerida pela parte autora, pois deseja a mesma fazer
prova de situacdo fatica, de seu dia-a-dia em relagdo ao dever de cuidado com
seu filho, portanto, fato ndo técnico €, por isso, passivel de ser comprovado
por meio da prova testemunhal, Indefiro, no entanto, a prova oral requerida
pela ré, pois essa modalidade de prova é inadequada para comprovar questio
técnica, ndo sendo, via propria para tanto, nos termos do art. 400, II, segunda
parte, do CPC. Inclusive as partes ja requereram a produgdo de prova pericial,
que € meio hébil para producdo de questdo tecnica, ndo juridica. Assim, inde-
firo a prova testemunhal requerida pela parte autora, o que fago nos termos do
referido art. 400, II. Foi deferido pelo MM. Juiz o depoimento pessoal reque-
rido pela ré.” Quanto 2 prova pericial, foi esclarecido nesta audiéncia pela par-
te autora que a energia para sua resgidéncia parte da rede elétrica referida nos
autos, havendo, portanto, relacio de consumo entre as partes. Em fungio dis-
$0, 0 MM. Juiz inverte o 6nus da prova quanto as questdes técnicas, o que faz
em funcio da hipossuficiéncia econdmica e técnica da parte autora. Assim em
fun¢do da inversdo do énus da prova, 0 MM. Juiz indeferiu a prova pericial
requerida pela parte autora, deferindo, todavia, a prova pericial requerida pela
parte r¢, sobre quem recaird o dnus de provar a regularidade da fiagdo elétrica
em questdo. (...).

6. Técnica da cronologia da pericia.

No dia a dia do foro civel, sdo, em esséncia, trés as modalidades de provas
mais frequentemente produzidas: docume  * testemunhal e pericial.

Dessas trés modalidades de provas, sem duvida que a mais demorada, que da
mais trabalho e de maior custo, é a pericial.

Demorada e trabalhosa porque, sendo ato complexo, que se desdobra em mul-
tiplos atos ou fases, exige muito tempo para sua realizagédo, quando feita pela forma
tradicional. Reclama a intervencfio de ura técnico estranho relagdo processual, para
resolver a questdo controvertida pelas partes e para cuja soluc8o se exige dominio de
ciéncia diversa da juridica. Portanto, exige tempo para: [a] as partes formularem que-
sitos; [b] o profissional indicado dizer se aceita o encargo ¢ indicar sua pretensdo ho-
nordria; [c] para que a parte responsavel pelo adiantamento da honoraria do perito, o
faca; [d] a realizagdio da pericia propriamente dita; [e] que as partes possam se mani-
festar sobre a mesma; [f] eventual esclarecimento do perito, quando houver impugna-
¢do das partes. O elevado custo decorre especialmente da necessidade de recurso para
rémunerar o perito por seu trabalho técnico.

Diante desse quadro, refletindo sobre o caminho a percorrer para producio da
prova pericial, percebemos que a maior demora para a sua realizac8o ¢ a elevada e-
nergia que essa prova consome da estrutura Judicidria destinam-se & comunicagio as
partes de suas diversas etapas, quando realizada pelo modo tradicional, ou seja, fra-
cionando-se a designacdo de suas fases em momentos distintos. No entanto, quando

7 Se os argumentos de ambas as partes tivessem convencido o juiz da necessidade de se produzir a
prova, seria desnecessario fazer consignar as razdes do deferimento. Todavia, como continuou a enten-
der que seria inadequada a prova testemunhal requerida por uma das partes, é relevante que faca con-
signar tanto as razdes do indeferimento quanto do deferimento, para ficar expresso o motivo objetivo
de cada uma das decisdes, ficando, portanto, explicitpdo que nfo se trata dar tratamento diferenciado

Lo T - - - FEM,
ou discricionario entre as partes, mas que uma apresehtou razdes que justificam o deferimento da pro 00 50 _
va, enquanto que as razdes apresentadas pela outra autorizam seu indeferimento. A 5 2 5
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essas diversas etapas da prova sdo fixadas em uma tnica oportunidade, como ressai
do exemplo abaixo, verificam-se extraordindrias racionalizagdes de tempo e de ener-
gia da estrutura judiciaria em fungdo da supressdo das fases instrumentais para comu-
nicagdo as partes e ao perito das diversos momentos da prova, de forma a suprimir
um bom numero de conclusGes dos autos, de despachos e de intimagdes das partes.

Assim que, utilizando a técnica da cronologia da pericia na propria audiéncia
em que houver o deferimento dessa ade de prova, deve o juiz, aproveitando a
presenga das partes, indicar os quesitos eventualmente entender necessarios, fi-
xando, em seguida, todos os lapsos tempo  (datas) para as diversas fases da pericia,
desde a designagdio do perito, prazo para as partes indicarem seus quesitos, para o
perito indicar sua pretensdo honoréria ¢ prazo para o depdsito do respectivo valor,
prazo para o inicio e o término da ainda, para as partes manifestarem-se a
respeito da mesma. A tal procedimento é acrescentada ainda a designacio de audién-
cia de instrugdo, se tiver sido também deférida prova testemunhal. De toda essa cro-
nologia ficam as partes intimadas na audiéncia.

Exemplo 03 — Cronologia da pericia fixada em audiéncia:

Deferida a Prova Pericial requeri  nomeando como perito o engenheiro ... ,
de enderego conhecido do cartdrio Quesito do Juizo: 1) Queira o Perito in-
formar se a época do acidente a fisgio estava posicionada em lugar correto,
tendo em vista as construgdes entdo existentes no local. 2) Deve ainda escla-
recer se a rede que se vé nas fotografias de fls. 12 a 14 dos autos deveria estar
desencapada como aparentemente deflui das referidas fotografias ou se no ca-
so haveria exigéncia técnica para que a rede fosse encapada. 3) Esclarecer a-
inda outras questdes técnicas necessérias para o deslinde da questdo contro-
vertida. O MM. Juiz exortou as partes para que, ao formularem seus pedidos,
os fagam de forma clara e naquilo que for estritamente necessério para a solu-
¢do do litigio. CRONOLOGIA DA PERICIA: 1) fica concedido as partes pra-
zo até o dia 04.05.09 para formulagio de quesitos e indicacio de assistente
técnico. 2) Apresentados os quesitos, intime-se o Dr. Perito para dizer se acei-
ta 0 encargo, e em caso afirmativo, dizer, motivadamente, de sua pretensdo
honordria, até dia 18/05/09; 3) Fica a parte ré desde j4 intimada para depdsito
do honorério pretendido pelo Dr. Parito até o préximo dia 01/06/09, sob pena
de preclusio na produgéio da prova ericial; 4) designo o inicio da pericia para
o dia 29/06/09, as 14:00 horas, no endereco residencial do autor (Rua o,
..., Vila Velha) devendo a referida pericia ser encerrada até dia 12/08/09; 5)
Ficam as partes desde ja intimadas, para querendo, manifestarem-se sobre o
laudo, até o proximo dia 28/08/09. Designo a audiéncia de instrucdo e julga-
mento para o dia: 22/09/09 as 14:30 horas. Da audiéncia ficam desde j4 inti-
madas as partes, devendo a parte autora comparecer para prestar depoimento,
pena de confesso, bem como seus ilustres advogados. Ficam as partes intima-
das para apresentarem o respectivo rol de testemunhas até o dia 04/05/09, sob
pena de preclusdo. DILIGENCIA aartordria: intimar as testemunhas que as
partes vierem arrolar, caso o fagam fempestivamente. A cada parte estd sendo
ara

7. Importancia da deliberacio " em audiéncia por racionalizar a inti-
magdo das partes.

Com a reunifo do juiz e das partes ¢m audiéncia, todas as decisdes ¢ atos ali
deliberados passam a ser automaticamente de conhecimento destas, que ja ficam in-
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timadas em audiéncia, tornando desnecessario o ato formal de intimagdo, que s6 tem
razdo de ser quando as partes nfo se encontram presentes no momento da decisdo.

Assim, a deliberacdo em audiéncia prestigia, também por esse angulo, 0s
principios do contraditério (CF, art. 5°, LV), evitando irregularidades passiveis de
ocorrer na intimagdo das partes ¢ de seus advogados, relativamente comum na pratica
forense (por algum equivoco na publicagfo, no enderegamento etc), e o da duracdo
razoavel do processo (CF, art. 5°, LXXVIII), em face do tempo reclamado para viabi-
lizagdo das intimagdes por uma das formas tradicionais (imprensa, carta ou manda-
do), além de racionalizar a pratica dos atas de intimac8o, com expressiva economia
de esforcos pelos orgos auxiliares do Poder Judiciario, que andam muito préximo 3
exaustio.

8. Possibilidade de se tomar o depoimento pessoal na propria audiéncia em
que ¢ feito o saneamento probatério.

Se a tnica prova oral deferida for o depoimento pessoal das partes ou de uma
delas, em homenagem ao principio da duragio razoavel do processo (CPC, art. 5°,
LXXVIID), dever-se-a ouvi-la desde ja (salvo se isso concretamente puder acarretar
algum prejuizo), evitando-se a designagic de nova audiéneia apenas para ouvi-la,
quando as partes j4 se encontram presentes & audiéncia.

Assim, em funcfio dessa possibilidade, ¢ importante que conste da intimacdo
da parte para comparecer a audiéncia preliminar ou de conciliago, a adverténcia de
que, se necessario, deverd prestar depoimento pessoal, sob pena de confesso quanto
aos fatos que lhe foram opostos, caso ndo o faga.®

9. Estimulo & composigo proporcional a maior defini¢do do litigio.

Dir-se-ia que a tentativa de composig¢do anteriormente a formalizagdo da resis-
téncia pelo réu, estimularia a composicdo. Ainda que essa antecipagio possa trazer
algum tipo de estimulo 4 composigiio, ndo é algo t3o expressivo assim. E o que pode
ser extraido da experiéncia dos Juizados Especiais Civeis, onde a audiéncia de conci-
liagdo € anterior a0 momento da resposta pe{fo réu. Ainda assim, o percentual de acor-
do nesses Juizados ndo tém sido tdo alentadores.’ Dessa forma, parece ndo haver jus-
tificativa suficientemente forte para que o riovo CPC possa sacrificar (ao antecipar a
audiéncia de conciliagio para momento em que inviavel o saneamento probatério) as
vantagens que a resolugio das questdes probatérias em audiéncia podem proporcio-
nar, quando ndo houver composi¢io.

Ademais, a experiéncia do foro demonstra que, nas demandas em que o réu
resiste, embora sem estar intimamente convencido de que deva fazé-lo, o que mais o
estimulara a compor néo € o fato de ja fer contestado ou ndo, mas, a percepgdo de que
o desfecho da demanda se aproxima e que nfio terd como evita-lo (de forma que, pela
composiclo terd, 4 evidéncia, mais controle sobre a resolucdo do litigio; o que deixa
de existir se a soluggo for dada em provimento exarado em atividade substitutiva).

Tanto assim que, no exercicio da judicatura, quando n3o conseguimos compo-
si¢lo na fase inicial da audiéncia preliminar (CPC, art. 331, §2°), em prosseguimento,
fixamos os pontos controvertidos e deliberamos sobre as provas pendentes. Neste
momento, apos defini¢do do litigio e da respectiva prova, frequentemente voltamos a

® Essa cautela maximiza a entrega da tutela jurisdicional.

® Mesmo quando se considera que as demandas de competéncia dos Juizados Especiais (Lei 0.099/95)
possuem peculiaridades que, como regra, favorecem 2 composigo, a saber: menor complexidade,
natureza essencialmente patrimonial e valor relativamente pequeno (até 40 saldrios minimos}. Ainda
mais se for considerado que cssas peculiaridades nem sempre sio encontradas nas demandas que tra-
mitam pelo rito comum, regulado pelo CPC que, como regra, sio mais complexas, disciplinam, tam-,
bém, litigio de natureza nao patrimonial e, as vezes, dé elevado valor.
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repropor a conciliagdo, pois, percebemos que as partes, com essas definicdes (inclusi-
ve esclarecido sobre o custo de eventual prova pericial, quando for o caso de seu de-
ferimento), frequentemente tornam-se bem mais suscetiveis 2 composigdo do que
estavam no inicio da audiéncia, anteriormente a definicdo da questdo controvertida ¢
da deliberagdo a respeito das respectivas provas. '

Portanto, segundo estamos convencido, a tentativa de composi¢io em um
momento em que o litigio esteja mais bem definido e delineado, e que as partes pos-
sam perceber isso, como acontece com a audiéncia preliminar do art. 331 do vigente

CPC, ajuda mais do que prejudica na obtengéio da composigdo.

10. Sugestdes de alteraciio do Projeto para que passe a contemplar a possibili-
dade de deliberagfo das questdes em audiéncia.

Em face do relevo, para a efetividade do processo, que se delibere sobre as
questdes probatdrias pendentes em audiéncia, sempre que ndo for o caso de: (a) extin-
¢do do processo (CPC, art. 267 c/c art. 329) ou (b) resolucio antecipada do mérito
(CPC, art. 269, Il a V, c/c art. 329; art. 269, 1, ¢/c art. 330), é que sugerimos as altera-
¢Oes abaixo na redagdo do Projeto do novo CPC.

O objetivo das alteragdes é o de transferir o momento da audiéncia de concili-
a¢8o para fase posterior a réplica (4 semelhanga do que ocorre no vigente CPC: art.
331, §2°), permitindo a deliberagdo sobre as provas pendentes, sempre que ndo for
possivel a conciliagio, mantendo-se, néic obstante, a salutar énfase que o Projeto deu
a atividade de conciliagdo, inclusive a possibilidade de se tentar, quando se perceber
viavel, a composi¢do mesmo nas demandas em que se impuser a extingio do processo
ou a resolugdo antecipada da lide.

Possibilidade de deliberagfio sobre questdes probatorias em audiéncia

Projeto do novo CPC

Reforma ao Projeto do novo CPC

Art, 333. Se a peti¢do inicial preencher os re-
quisitos essenciais e ndo for o caso de rejeigio ]
liminar da demanda, o juiz designara audiéncia
de conciliagdo com antecedéncia minima de
quinze dias.

§ 1° O juiz determinara a forma de atuacfio do
mediador ou do conciliador, onde houver, ob-
servando o que dispde a lei de organizagdo
judiciania,

§ 2° As pautas de audiéneias de conciliagdo
serdo organizadas separadamente das de instru-
¢80 e julgamento e com prioridade em relagio a
estas.

§ 3° A intimagfio do autor para a audiéncia sera
feita na pessoa de seu advogado.

§ 4° A eventual auséncia do advogado nfio
impede a realizagio da conciliagio.

§ 5° O nfo comparecimento injustificado do réu

Art. 333, Se a petigfio inicial preencher os requisi-
tos essenciais ¢ nio for o caso de rejeicdo liminar
da demanda, sera determinada a citacio do réu."
Art. 334. O réu poderh oferecer contestagio em
peticdo escrita, no prazo de quinze dias contados a
partir da juntada do mandado ou de outro instru-
mento de citagdo.

Art. 335. (supressio)

Art. 354. Nio ocorrendo nenhuma das hipdteses
das segdes deste Capitulo, o juiz, declarando sane-
ado o processo, designara audiéncia de conciliacio
com antecedéncia minima de quinze dias.

§ 1° Mesmo ocomrendo alguma das hipdteses das
segdes anteriores deste Capitulo. havendo possibi-
lidade de composicio, o juiz poderd designar audi-
éncia de conciliagdo com antecedéneis minima de
quinze dias."”

1% Ja tivemos, inclusive, uma situag@o em que as partes firmaram composi¢io em uma demanda de
natureza indenizatéria posteriormente a indicagdo da pretensdio honoraria pelo perito (portanto, poste-
riormente 4 audiéncia preliminar). e o que foi mais marcante: ajustaram como valor do acordo o mes-
mo valor da honoréria pretendida pelo perito.

! Convengdes: (a) o texto em preto corresponde a0 proprio Projeto, inclusive quanto 4 topografia;
(b) o texto em azul, corresponde ao texto do Projeto, mas em topografia ou localizagdo diversa da do
Projeto; {c) o texto em vermelho corresponde 4 nossa sugestdo, portanto, sem correspondente no Proje-
1o.

12 Assim, assegurar-se-ia a énfase ¢ a generalizagio da possibilidade de conciliagio que o Projeto que
dar a todas as demandas.
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¢ considerado ato atentatério 4 dignidade da | §2° Na hipétese do caput, a audiéncia de coneilia-

Justica, passivel de sangio processual. ¢fio, serd preferencialmente presidida pelo juiz.
§ 6° Obtida a transacdo, sera reduzida a termo e Neste caso. se ndo for oblida a conciliagdo. o juiz
| homologada por sentenga, delimitara os pontos controvertidos sobre os quais
§ 7° O juiz dispensara a audiéncia de concilia- dEveré incidir a prova, vuvindde as partes sempre

¢do quando as partes manifestarem expressa- gle necessario, especificara os meios admitidos de
mente sua disposi¢do contriria ou quando, por | sea produgio e, se necessario, designara audiéncia
outros motivos, constatar que a conciliagio & | de instrugio e julgamento, de tudo ficando as par-
inviavel. igs intimadas.
§3° Onde houver mediador ou conciliador, o juiz
Art. 354. Ndo ocorrendo nenhuma das hipéte- | dbterminars a forma de atacdo do mesmo, obser-
ses das segdes deste Capitulo, o juiz, declaran- | vando o que dispde a lei de organizagio judiciaria.
do saneado o processo, delimitard os pontos | §4° Quando a audiéncia de conciliagio for feita por
controvertides sobre os quais devera incidir a | mlediador ou conciliador, nfo sendo possivel o
prova, especificard os meios admitidos de sua | a¢ordo, os autos virio conclusos ao juiz, que deli-
produgdo e, se necessario, designara audiéncia | mitara. guando for o caso, os pontos controvertidos
de instrugio e julgamento. sobre os quais devera incidir a prova, especificara
0$ meios admitidos de sua produgio e, se necessa-
1ip, designara audiéncia de instrugdo e julgamen-
ta."
§ 5° O ndo comparecimento injustificado das partes
& audiéncia sera considerado ato atentatério 3 dig-
nidade da justica, passivel de sangdo processual,
inclusive interpretar-se-3 que desistira de produzir
a prova requerida e ainda pendente.”
§ 6° Obtida a transagio, sera reduzida a termo e
homologada por sentenca.
§ 7° O juiz dispensara a audiéncia de conciliagdo
quando;
a)ic acordo nde parecer viavel;
b}1 néo sentir necessidade de dialogar com as partes
para delimitar os ponios controvertidos sobre os
quais devera incidir a prova e deliberar sobre as
priovas regueridas.'®

T

11. Conclusdo.
Como adverte o adagio popular, a prudéncia recomenda que ndo se coloque
todos 0s ovos em uma Unica cesta (apostando unicamente na transagio), devendo

1 Esse paragrafo assegura que se ndo for possivel 4 conciliagdo, deverd ser dado prosseguimento ao
curso do processo, com a deliberagdo quanto & guestio probatéria, estimulando-se o dialogo com as
partes, sempre que isso for oportuno.

1 Apesar de entender relevante, fundamental, o saneamento probatério em audiéncia, ainda assim, é
importante que se deixe a oportunidade, como admitido pelo sistema atual (CPC, art. 331, §3°) do juiz
proceder o saneamento em gabinete. O problema, segundo pensamos, € s6 existir essa possibilidade de
se deliberar sobre a prova pendente em audiéncia.

B Em homenagem inclusive ao tratamento igualitario que ambas as partes devem receber no processo,
a san¢éo pelo nio comparecimento a audiéncia de conciliagio deve ser estendida também ao autor, nio
devendo alcangar apenas o réu, como previsto no §5°L art. 333 do Projeto. Se a audiéncia tem por esco-
po ndo somente a conciliagdo, mas, também, a resolugdo das questdes probatérias ainda pendentes se
ndo for possivel a conciliagio, deve-se entender que! a parte que deixa de comparecer, sem motivo, &
audiéncia, além de ndo ter interesse na composigio, também nio tem mais interesse em produzir outras
provas, ainda que as tenha requerido no momento processual préprio. Nio obstante essa preclusdo
légica, para evitar, no entanto, eventual polémica, é dE todo conveniente que essa sangio fique explici-
tada no texto legal.

' Como a audiéncia de conciliacio tem duplo propésito: (a) em primeiro lugar tentar composigio; (b)
se esta ndo for possivel, deliberar as questdes probatdtias eventualmente pendentes, a ndo realizagio da
audiéncia $6 se justifica quando: o juiz estiver convencido de que o acordo ndo The parece possivel
simultancamente, ndo sentir necessidade de dialogar ¢com as partes para delimitar os pontos controvy
tidos e deliberar sobre as provas requeridas. i
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também ser prestigiada uma saida alternativa para a hipétese em que nio se obtiver a
composicio das partes, qual seja, racionalizar a decisdio sobre as provas pendentes.!”

Prestigia-se essa alternativa, preservando-se o disciplinamento processual ja
existente hoje, e que prevé a realizagiio da audiéncia de conciliagio em momento pro-
cessual que permita a deliberagdo, na me¢sma audiéneia, das questdes probatorias
pendentes, quando ndo houver composi¢io. Essa pratica acelera o encerramento e
aumenta a seguranca da fase cognitiva do processo de conhecimento, resultando em
eficacia na entrega da tutela jurisdicional, escopo maior do Projeto do novo CPC.

Até porque ¢ relativamente comum que o interesse em compor, principalmen-
te no tocante & parte ré, possua direta relagfio com a aceleragdo segura do rito proces-
sual, de forma que quanto mais célere ¢ garantido puder ser a resolucdo do conflito
em atividade substitutiva, normalmente mals interesse terd o requerido em compor. O
inverso ¢ também frequentemente verdade: quanto mais distante estiver o desfecho do
processo, menor sera o interesse por firmar composicio.

Passa-se, a seguir, a elencar, resumidamente, as vantagens em se deliberar so-
bre as provas ainda pendentes em audiéncia, utilizando-se a técnica do saneamento
dialogado, portanto, o principio da cooperagio (0 que é de extrema importancia em
face da plasticidade das questdes relativas 4 prova).

(A) A possibilidade de didlogo direto entre o juiz e as partes permite a redu-
¢do do tempo e 0 aumento da seguranga na fixagfio dos pontos controvertidos.

(B) Essa aproximagdo proporcionada pela audiéncia permite que o juiz inda-
gue e consigne, dentre as provas requeridas na exordial ¢ contestagfio, quais as partes
ainda tém ainda efetivo interesse em produzir.

(C) Na eventualidade do juiz ndo se convencer da necessidade em produzir
determinada prova, terd, entdio, a singular dportunidade de dar a palavra a parte para
que justifique a sua necessidade.

(D) Se a justificativa o convencer, a prova sera deferida sem maiores formali-
dades. Caso contrario, o juiz devera adotar a cautela de consignar as razdes apresen-
tadas pela parte para, em seguida, fazer consignar os motivos que o levam a indeferir
a prova. Esse atrelamento das razdes da parte para justificar a prova aos motivos do
juiz para indeferi-la assegura a observéncia dos principios: (a) do contraditério e da
ampla defesa (CF, art. 5°, LV); (b) da duragfio razoavel do processo, ao poupar tempo
¢ energia, indeferindo prova que se mostra desnecessaria (por ndo estar controvertido
o respectivo ponto: CPC, art. 334) ou inadequada (para provar o fato que se pretende:
CPC, art. 400 e art. 420).

(E) A fixagdo dos pontos controvertidos e a deliberagdo sobre as provas pen-
dentes em audié€ncia, possibilita que cada parte coopere com o ato decisério, sob a
fiscalizacdio da parte contraria. Ademais, terdo elas conhecimento de tudo que for
deliberado. Devem, inclusive, receber copia da ata da audiéncia, especialmente quan-
do for fixada cronologia da pericia,

Assim, em face das vantagens proparcionadas pela deliberagdo probatéria em
audiéncia, o Projeto do novo CPC, além de preservar o que ja existe a respeito no
vigente CPC, deve estimular essa praitica, abjetivando reduzir o tempo ¢ aumentar a
seguranca na entrega da tutela jurisdicional, por meio da racionalizagdo da fase pro-
batéria, sempre que néo possivel a solu¢do composta do litigio.

17 Se, evidentemente, nfio for caso de extingfio do pracesso (CPC, art. 267 c/c art. 329) cu de resolug: A
antecipada do mérito (CPC, art. 269, Il a V, ¢/c art. 329; art. 269, I, c/c art. 330). .
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Luiz Henrique Volpe Camargo
De: Dhenis Cruz Madeira [cruzmadeira@ om]
Enviado em: quinta-feira, 9 de setembro de 2010 14:16
Para: Novo Cédigo de Processo Civil
Cc: Sen. Valter Pereira
Assunto: Sugestdes - Anteprojeto do Novo CPC
Anexos: Sugestdes de alteragao - PDF - Dhenis ira - Anteprojeto do Novo CPC.pdf

Belo Horizonte, 09 de setembro de 2010.
Excelentissimos Senadores,

De inicio, parabenizo os integrantes da Comissdo de Juri e da Comissao de Senadores pela oportunidade
de oitiva conferida & comunidade juridica na confecgiio importante texto normativo.

Segue abaixo (e anexo) texto contendo algumas sugestdes de alteragdo ao Anteprojeto do Novo CPC (que foi
lido e, apds, entregue — em m3os - ao Senador Valter Pereira, na Audiéncia Publica do dia 03/09/2010,

realizada em Belo Horizonte/MG). Trata-se de texto muito simples, porquanto o utilizei para nvio-o
e em arquivo anexo, em formato PDF). Caso “'*-iram, coloco-me & disposicio para enviar um
documento mais formal, com melhor exposicio das e citagdes bibliograficas (e sugestdes de

redacdo), a Comissdo de Juristas e de Senadores, com ndmero maior de sugestdes.
Espero que minhas sugestdes tenham alguma utilidade.

Atenciosamente,

Prof. Dhenis Cruz Madeira
thp://lattes.cnpq.br/2371197423400803
E-mail: cruzmadeira@hotmail.com

Audiéncia Plblica sobre o Anteprojeto do Novo CPC ocorrida no dia 03-09-2010, ||
15h00min, no auditério | (Rua Goids) da TIMG, em Belo Horizonte. Texto lido e
entre ue -em mados-a S nador Valter Peraira.

Meu nome é Dhenis Cruz Madsira e sou professor de Direito Processual Civil da
PUC Minas. Cumprimento e parabenizo a Comissdo de Senadores e de Juristas
pela iniciativa de uma nova cudiéncia plblica, haja vista que, na primeirq,
redlizada também em Belo Horizonte, nda tivemos acesso prévio ao texto do
Anfeprojeto. Penso que esfa segunda audiéncia plblica em terras mineiras
cumpre um importante papel democrdtico.

A meu ver, hd varios pontos do Anteprojeto que considero positivos, porém, como
a finalidade da presente audiéncia & col  sugestdes de alteracéo, vou me ater
somente a alguns dispositivos que merecem critica, ou, no minimo, uma maior
reflexdo. Farei a leifura para que possa aproveitar melhor © honroso - _meas.
pequeno! - tempo disponivel:

WrLn_______ P
1. Se o Anteprojeto for aprovado como gstd, a Comissdo perderd umgr’ otima

oporfunidade de eliminar um ranco autocrdatico que estd presente Nd _
CPC: os prazos especiais aos agen do Estado. Alguns, valendo-se~ee
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eufemismo, usam a expressdo “prerrogativas” no lugar do que realmente
representam tais regras: “privilégios”. A isonomia processual se traduz na
igualdade argumentativo-temporal, igyaldade de fala, sendo certo que o
Constituicdo diz que todos sdo iguais perante a lei. Para manter os prazos
especidis, costuma-se alegar que hd um crescenfe nimero de demandas
contra o Estado, motivo pelo qual ndo hd condicdes materiais de atender aos
prazos simples do CPC. Orq, primeiro, temos que lembrar que se o nimero de
acdes judiciais contra o Estado é crescente, é porque ele, Estado, € o maior
devedor da federa¢do, sendo um inadimplente contumaz, especialmente no
que foca a efetivagdo dos direitos funddmentais. Se ele, Estado, ndio consegue
atender aos prazos, cabe ao mesmo se équipar adequadamente para atender
as demandas que surgem dianfe de seus olhos, e ndo pleitear privilégios sob a
alegagdo de uma redlidade que s6 eleé capaz de enxergar. Ao contrdrio do
que muitos dizem, o Direitc ndo deve seé adaptar & redlidade, mas, qo revés,
deve ser consfrutor de uma nova realidade. Nesfe sentido, penso que se mostra
importante a elimina¢do dos prazos especiais previstos nos arts. 93, 95 e 149 do
referido Anteprojeto. O mesmo argumento pode ser utiizado quanto &
“remessa necessaria” prevista no art, 478/e §5° do art, 496.

2. Também n&o parece justificavel a manutencdo do prazo em dobro para
litisconsortes com diferentes procuradoregs, Ora, se a justificativa é a dificuldade
de refirada dos autos, basta inserir, neste caso, um dispositivo que assegure d
vista sucessiva. Por isto, compreendo que o art. 186 também j& ndo merece
acolhida no Novo CPC.

3. Embora j& existam avangos no louvdvel texto do Anteprojeto, diante da
iritante fendéncia da pratica forense, € necessario deixar claro que o julgador
ndo pode utilizar em suas decisdes exgressdes genéricas e imprecisas como
(cbre aspas): “as provas dos autos s&o tobustas”, “mantenho a decisdio pelos
seus proprios fundamentos’, etc. Ditas decisdes, por ndo possuirem
fundamentagdo legitima, sdo nulas. As decisdes judicicis devem possuir uma
fundamentacdo juridica, j& que o princflpio constitucional da reserva legal diz
que ninguem & obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virfude de lei, e, sendo assim, ndo & mais possivel decidir com base em
fundamentagcdo metajuridica, como, “é sabido que”, “a experiéncia indica
gue..”, "ndo aplico tal ou gqual I%i por contrariar o interesse social, a
finalidade social da lei, os costumes, etc”®, Alids, a propria repercussdo geral no
REx abra¢a uma equivocada concepedo metguridica, guando faia em
repercussdo econdmicaq, social, politicd....abrindo um perigoso espaco de
arbitrio, que chamo, em minhas pesquisds, de "espago do soberano”. A voz do
juiz deve ser a voz da lei, e ndo a voz dele. O julgador, no Estado Democrdtico
de Direlto, ndo pode impor sua mordl ou suas preferéncias pessodis Ao
destinatario da decisé@o, que, em Ultimai palavrg, & ¢ povo. Seria interessante
fermos um dispositivo legal que evitosse este tipo de fundamentacdo
metajuridica (embora, a meu ver, isto j& decorra da propria Constituicdo).

4. Pelo mesmo motivo, deve-se evitar no Novo CPC o uso de cldusulas gerais ou
abertas. Na democracia, ndo podemos criar um espaco infiscalizével oS
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constituem uma homenagem ao antig Estado Social, ndo representando os
ditames do atual paradigma const nal do Estado Democrdtico de Direito.
N&o podemos sobrecarregar sticame o discurso juridico (Habermas).

5. Em afendimento da celeridade, penso ser importante deixar claro que a bod
regra do art. 354 do Anteprojeto € obrigatdria, ou seja, o juiz deverd fixar 0s
pontos (alegacdes ndo-controvertidas) e questdes processudis (clegacdes
controvertidas) antes do inicio da fase instrutdria e antes de se designar uma
AlJ. Ganharemos muito tempo com asta medida simples. Regra semelhante |G
existe no atual CPC e é totaimente desprezada pela pratica judiciaria. E
impressionante o nlimero de AlJs totalmente indfeis, em gue, ou ndo se tem
prova oral a produzir, ou, quando esta é produzida, costuma-se fazer perguntas
fotfalmente desnecessdrias &s testemu  as, perguntas em torno de pontos

processudis, quando deveriam ser sobre questdes. Sendo o juiz
obrigado a delimitar as questdes a  rem provadas e de guem & o énus
probatdrio, muitas AlJs seriam desm (com julgamento antecipado do
merito) ou muitas perguntas indteis riam de ser feitas &s tesfemunhas.
Ganhariamos tempo.

6. Penso também que merece alte @&o os §§3° e 4° do art. 803, que
deferminam, na aliena¢do por iniciativa  ricular, que os corretores devam ser
indicados pelo juiz e ter, no minimo, 5 s de exercicio profissional. Primeiro, o
fato de ter mais de 5 anos de credenciamento ndo fransforma o corretor em
um bom vendedor. Ha corretores com mais de 20 anos de inscricéio que sdo
péssimos vendedores e corretores com menos de um ano que, brincadeiras &
parte, vendem até lote na lual Assim, j& que a alienacdo & por iniciativa
parficular, nada mais Iégico do que delxar para as partes a incumbéncia de
indicar o corretor que bem Ihes aprouver, restando ao juiz somente o tarefa de
delimitar as condi¢des minimas de venda. Com isto, o exeqlente poderd
escolher um bom corretor, um corretor que frabalha na regido onde o bem se
encontra, algo que nem sempre ocorrercj': se este corretor for indicado pelo juiz,
© qual, via de regra, estd fora da iniciativa privada e, por isto, ndo costuma
conhecer bem s praticas do mercado. Assim, o processo de execucdo
alcangard mais rapidamente sua findlidode, que é a satisfac@o! Os credores
receberdo rapidaments, motivo pelo qual o mercado, a economia e d
seguranca dos negdcios privados agradecerdo!l Ademais, criar-se lista de
correfores acaba abrindo margem para uma perigosa possibilidade de
nepotismo cruzado, o que henhum de nds deseja.

7. NGo me recordo de ter lido no Anteprojeto alguma regra sobre os atrasos nas
audiéncias. Em nossa prdtica forense, € comum aifraso de uma, duas, trés
horas no hordrioc das audiéncias. Sendo que advogados e partes sdo
comumente pendlizados por este atroso, os hordrios das audiéncias se
chocam, com prejuize para a iniciativa privada e para os empregados que
perdem um dia de trabalho e producdo. Seria interessante se ter regras claras

sobre como proceder em casos de af nas audiéncias.

8. Também, o Anteprojeto poderia claro que a preclusdéo ta .
aplica & Fazenda PUblica e ao MP, o pelo qual soa ilegal reabr <
Para aqueles que, por algum motivo, deixaram de manifestar a tempo —/

e
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A preclusGo deve preencher os vozios da  trutura procedimental e devemos, isto
sim, chegar & decisdo final apesar da de quaisguer das partes.

9. Tal como hoje ocorre com as regras do procedimento sumario, considero de
dificil aplica¢cao as regras do art. 306 do Anteprojeto, que obra ao autor e co
réu apresentar rol de testemunhas na inicial ou contestacdo, ja que as partes
nGo possuem poder de premonic@o para saber o que a outra parte dird e que
questoes processuais surgirdo durante  fase postulatdria, especialmente pelo
fato de que o procedimento comum, pelo texto do Anteprojeto, ganha cardter
duplice. AliGs, o préprio art. 348 possibilita o rol adicional de testemunhas, o que
faz muito bem, devendo somente de claro que tal complementacdo é um
direitfo das partes, e ndo uma facul do juiz. A meu ver, melhor serig alterar
a regra do art. 306, possibilitando a ap tacGo do rol de testemunhas apds
o saneamenfo processual, quando en as partes saberdo, de forma clarg,
quais sGo as guestdes processuais qu  merecem melhor instruc@o. Criar-se
regra de preclusdo para aquele que nfio apresentou rol de testemunhas na
inicial ou contestagdo, na verdade, traduz-se em ofensa & ampla defesa e qo
contradifério, algo que, certamente, ndo queriam 0s zelosos membros da
Comissdio de Juristas.

10. Trarei uma sugestdo que causard esfranheza para alguns: por que ndo unificar
todos 0s prazos (do procedimento cognitivo, executivo, recursal)? Isto néo nos
parece possivel? Isto ndo simplificaria a vida de todos (uizes, advogados,
partes, oficiais de jusfica, escrivaes, etc)? Pensoc que deveriamos unificar todos
0§ Prazos, sem ressalvas.

11. Considero, no minimo, perigosa a do inc. V, do art. 107 do Anteprojeto
(adequacdo das fases e atos proc is segundo a especificacdio do
conflito). O confraditério liga-se & idéia de ndo-surpresa, de previsibilidade
decisional. Mudar-se as regras do jogo durante a partida é sempre perigoso.
Pode-se criar critérios subjetivos ou solipsistas que sempre geram inseguranca
juridica.

lo Horizonte, 03 de setembro de 2010.

Prof. Dhenis Cruz Madeird

Professor de Direito Processual Civil da PUC Minas e Advogado em MG
tip://lattes.cnpa.br/2371197423400803
E-mail: cruzmadeira@hotmail.com

OBS.: O presente fexto ndo & ocodér%o, tendo sido, simplesmente,
confeccionado para a leitura parcial durgnte a Audiéncia PUblica sobredita.
Este € o motivo do texto ter sido redigido em tom cologuial, sem preocupacdo
metodoidgico-cientifica, ou mesmo, vernacular. O texto foi entregue, apds a
feitura parcial, e mdos, ao Senador Valter Pereira, tendo sido, também,

enviado ao e-mail novocpc@senado.gov.br.
455
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Dhenis Cruz Madeira [cruzmadeira@ hotmail.com]

Enviado em: quinta-feira, 26 de agosto de 2010 12:06

Para: Novo Cédigo de Processo Civil

Assunto:  Sugestbes - Novo CPC

Anexos: Artigo - Igualdade e Isonomia Processual - Dhenis Madeira - Processo e Constituigao.pdf

Belo Horizonte, 26 de agosto de 2010.
Excelentissimos Senadores,

Segue anexo capitulo de livro contendo (em pdf), no item 6 (e subitens 6.1 a 6.10) do
referido texto, sugestdes para alteragdes legislativas para o Novo Cddigo de Processo
Civil (CPC). O capitulo foi publicado recentemente e trata, especificamente, da
necessidade de observancia do principio constitucional da isonomia processual. De se
lembrar que os dispositivos criticados do CPC de 1973 (em vigor) foram mantidos, em
geral, no atual Anteprojeto.

Caso seja do interesse desta eminente Comissap, tenho outros trabalhos com sugestdes
para o Novo CPC (mais especificos), rendendo, desde ja, minhas homenagens aos
membros da Comissdo de Senadores e, como ndo poderia deixar de ser, aos
respeitdveis integrantes da Comissdo de Juristas que elaboraram o texto do
Anteprojeto do Novo CPC.

Deixo claro que, a meu ver, o trabalho da referida Comissdo de Juristas é louvavel,
sendo digno de todos os elogios possiveis. Penso que, com pequenos ajustes, teremos
um Novo CPC a altura da Constitui¢do Brasileira.

Sem mais para 0 momento ¢ honrado pela oportunidade,

Prof. DHENIS CRUZ MADEIRA

Professor efetivo de Teoria Geral do Processo, Direito Processual Civil e Préatica
Simulada e Real Civel do curso de gradua¢do em Direito da PUC Minas. Professor do
curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu em Direito Processual do Instituto de Educagdo
Continuada da PUC Minas (IEC-PUC Minas). Professor convidado de outros cursos
de especializagdo em Direito Processual, dentre eles: Escola Judicial Desembargador
Edésio Fernandes (EJEF/TIMG/IEC PUC Minas), Escola Superior da Magistratura do
Para/Cesupa (Belém/PA), Ceajufe (Belo Horizonte/MG) e Uniube (Uberaba/MG).
Doutorando em Direito Processual pela PUC Minas. Mestre em Direito Processual
pela PUC Minas. Especialista em Direito Pro¢essual pela PUC Minas. Pesquisador.
Palestrante. = Advogado militante. E-mail:  cruzmadeira@hotmail.com ou
dhenis@pucminas.br. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2371197423400803
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Luciano Brasil de Araujo

Enviado em: terca-feira, 28 de setembro de 2010 16:49

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto:  ENC: PLS 166/2010 - Novo CPC

Anexos: PLS 166-2010 Para comissdo.doc

De: Dierle Nunes [mailto:dierlenunes@gmail.com]
Enviada em: terga-feira, 28 de setembro de 2010 14:37
Para: Sen. Valter Pereira; Sen. Marconi Perillo
Assunto: PLS 166/2010 - Novo CPC

Exmos. Senadores Valter Pereira e Marconi Perillo,

Seguem algumas considera¢des acerca dos arts. 333, 354, 107,V e 151, §1°, da
PLS166 de 2010 em face da auséncia de uma fase preparatéria idénea no
Projeto, como apontam as tendéncias de uma cognicao eficiente no direito
comparado.

Sugeriria que se criasse uma fase preparatéria mais eficiente por escrito ou
mediante o redimensionamento da atual audiéncia preliminar do art. 331, CPC.
Estarei sempre a disposi¢ao.

Respeitosamente,

Dierle Nunes

Doutor em Direito Processual (PUCMINAS/Universita degli Studi di Roma “La Sapienza*).

Mestre em Direito Processual (PUCMINAS).

Professor Adjunto na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Faculdade de Direito do Sul de Minas (FDSM) e Pontificia Universidade
Catblica de Minas Gerais (PUCMINAS).

Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP) e do Instituto dos Adviigados de Minas Gerais (IAMG).

Advogado e socio do Escritdric Camara, Rodrigues, Oliveira & Nunes Advocacia.

Correspondence to: Av. Prudente de Morais, n. 287, salas 1401-1405, Cidade Jar¢iim — Belo Horizonte- MG — CEP 3085G-060. Email:
dierlenunesmail.com —

Site: www.dierlenunes.com.br
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Criticas: arts. 333, 354, 107, V e 151, §1° do PLS166 — Flexibiliza¢sio do
procedimento e auséncia de uma preparatéria idonea

DIERLE NUNES1

Ao analisar os arts 333 e 354 se perce e um retrocesso, em termos de fase
preparatoria, em relagdo ao atual art. 331 do atual

Essa fase preparatoria deveria ser {claramente} 0 momento para articulagdo da
preparagdo dos debates e do exercicio dos po de case management do juiz,
conforme os arts. 107, V ¢ 151, §1°, do PLS166, com a adaptacio e flexibilizagfio do
procedimento, em contraditério, de acordo com as especificidades do caso concreto.

No entanto, nos aludidos preceitos que * da preparacdo da causa (arts.
333 e 354) o legislador nenhuma mengéo faz a idade procedimental, criando-se
um paradoxo: em qual momento o juiz podera adaptar o procedimento sem a quebra da
previsibilidade que o processo deve viabilizar?

Ademais, seria preferivel uma adaptagiio com fixagdo dos procedimentos
possiveis, como no modelo da Civil Procedure Rules inglés (CPR, 1998).

“Q sistema inglés, ao criar um procedimento bifasico permitiu, apds a realizacio
de uma primeira fase procedimental (uniforme em qualquer situagdo), a
escolha de uma segunda fase de discussfio que ode se dar mediante trés percursos
(tracks), dependendo das especificidades do caso concreto. Tal escolha ndo ¢ realizada
solitariamente pelo juiz, mas por este, em discu com as partes, partindo de alguns
critérios legais e do principio da proporcional’

Como ja dito, a segunda fase procedimental podera ocorrer mediante trés
opegoes: o small claim track, o fast track ¢ o multi track. O primeiro, para as causas mais
simples em valor (até 5.000 libras) e em complexidade; o segundo, para causas no valor
de 5.000 a 15.000 libras esterlinas e um pouco mais complexas; e o terceiro, para as

causas mais complexas.

! Doutor em Direito Processual (PUCMINAS/Universita Studi di Roma “La Sapienza"). Mestre em
Direito Processual (PUCMINAS). Professor Adjunto ma Universidade Federal de Minas Gerais
{UFMG), Faculdade de Direito do Sul de Minas (FDSM) e na Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais (PUCMINAS). Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP) e do
Instituto dos Advogados de Minas Gerais (LAMG). Advogado e sécio do Escritorio Camara, Rodrigues,
Oliveira & Nunes Advocacia. Correspondence to: Av. Prudente de Morais, n. 287, salas 1401-1403,
Cidade Jardim — Belo Horizonte- MG — CEP 30850-060. Email: dierlenunesmail.com — site:
www.dierlenunes.com.br
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No entanto, a elasticidade procedim ndo depende somente do valor da
causa, mas também da verificagfo pelo juiz, em colaboragdo com as partes, da natureza
do provimento requerido, da complexidade das questdes fatico-juridico-probatorias, do
nimero de partes, do numero de provas orais, do valor de eventual demanda
reconvencional ¢ da importincia da demanda para as pessoas envolvidas, entre outros
aspectos — Art. 26.8 do Civil Procedure Rule — CPR?

Trabalha-se num plano de anélise de complexidade substancial, ¢ ndio com o
critério formal, do valor ou da natureza da causa, que normalmente é utilizado em
outros sistemas processuais (como no Brasil) e que pode gerar inimeros problemas na
pratica pois que, como se sabe, uma causa de menor valor, distribuida em um Juizado
Especial, pode requerer a produgio de prova mais complexa, o que gera uma série de
transtornos para as partes, como a necessidade de desaforamento.” NUNES, Dierle.
Novo enfoque para as tutelas diferenciadas no 1?7 Diferenciag¢do procedimental a
partir da diversidade de litigiosidades. Revista de Processo, vol.184.

Como comenta Valguarnera, “as reformas dos ultimos anos tendem a assegurar
um desenvolvimento mais eficiente do procedimento, com redugio dos custos e dos
tempos, embasando-se sobre dois elementos ais: 1) a elasticidade do rito, que
deve poder se adaptar a complexidade da causa, ¢ o poder do juiz de gerir o processo,
dosando os recursos processuais segundo a necessidade” (2008, p. 892). Informa, ainda,
que tal gestio se d4 de modo comparticipativo (como previsto no §11-6 do Novo
Cédigo Noruegués - VALGUARNERA, Fi . Le riforme del processo civile in
Norvegia: qualque riflessione comparativa. Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura
civile, Set.2008., p. 894).

Apesar da possibilidade esparsa de adapta¢do do procedimento (arts. 107, V e
151, §1°, do PLS166) e da filtragem da discussio sual (com a fixacdo dos pontos

controvertidos) o PLS166 ndo articula uma fase ca de preparagdo.

2 Matters relevant to allocation to a track: 26.8 (1) When deciding the track for a claim, the matters to
which the court shall have regard include — (a) the financial value, if any, of the claim; (b) the nature of
the remedy scught; {(c) the likely complexity of the facts, law or evidence; (d) the number of parties or
likely parties; () the value of any counterclaim or other Part 20 claim and the complexity of any matters
relating to it; (f) the amount of oral evidence which may be required; (g} the importance of the claim to
persons who are not parties to the proceedings; (h) the views expressed by the parties; and (i) the
circumstances of the parties. (2) It is for the court to assess the financial value of a claim and in doing so
it will disregard — (a) any amount not in dispute; (b) any claim for interest; (c) costs; and (d) any
contributory negligence. (3) Where — (a) two or more claimants have started a claim against the same
defendant using the same claim form; and (b) each claimant has a claim against the defendant separate
from the other claimants, the court will consider the claim  each claimant separately when it assesses
financial value under paragraph (1).
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E desde o sucesso inegavel da reforma alemd de 1976, a partir do modelo de
Stuttgart (Das Stuttgarter model) e da reforma (novela) de simplificacio (die
Vereinfachungsnovelle — NUNES, Dietle. Processo jurisdicional democrético. Juru,
2008), toda cognigdo aposta na aludida estruturagdo minuciosa desta fase preliminar.

Ademais, para que se possa adotar a aludida concep¢lio de contraditério
dinfmico como influéncia ¢ ndo surpresa (Art. 10 da PLS 166) torna-se imperativa a
adocdo de uma efetiva fase preliminar, pois, casa contrério, se o Juiz ndo puser a mesa
no meio do processo todos os possiveis fundamentos decisérios (na fixacio dos pontos
controvertidos juridicos) pode ser que ele somente os perceba no momento da prolagdo
da sentenga, criando-se a necessidade de abertura do contraditério, com ampliacdo do
tempo de tramitagio processual.

Em sintese percebe-sc que o PLS166 nio pactua com esse movimento
universal de reforma da cognicdo e estruturou um modelo bifisico de cognicdo, no qual
na primeira fase ocorrerd uma audiéneia de conciliagdo (ndo preparatdria) que poucos
frutos poderdio gerar em comparagdo com as efetivas fases preparatorias utilizadas no
direito comparado.

Nesses termos, a adogdio concomitante de um contraditério dindmico e de uma
efetiva fase preliminar poderiam promover uma melhoria qualitativa e de eficiéncia em
nosso sistema processual.

Nao se pode olvidar que “no que tange aos “litigios de varejo” ja se percebeu,
em outros paises,3 que a falta de debate no “processo”, que tramita no juizo de primeiro
grau, fomenta e torna necessario o uso de recursos, uma vez que a possibilidade de erro
judicial, ou que os argumentos das partes nd¢ sejam suficientemente analisados,
potencializa a utilizagio desses meios de impugnagio com grande chance de éxito
(acatamento pelo érgéo ad quem).

Ao passo que quando a decisdo ¢ proferida com debate (com respeito ao
processo constitucional) o uso dos recursos € diminuido, ou sua chance de éxito é
bastante minorada, garantindo que técnicas de julgamento abreviado (por ex.:
julgamento liminar pelo juizo monocratico do relator — art. 557 do CPC) nfo

inviabilizem a obteng¢do de direitos fundamentais. Isso porque o primeiro debate

} Cf. BENDER, Rolf; STRECKER, Christoph. Access to justice in the Federal Republic of Germany. In;
CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. dccess to justice a world survey. Milano: Gruffre, 1978. v. I,
livro II, p. 554.
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ocorrido no juizo de primeiro grau,’ devidam te realizado, garante participacdo e

influéncia adequadas dos argumentos de 0S sujeitos processuais ¢ impede a

formagéo de decisdes de surpresa.’

* A valorizagdo do discurso no primeiro grau, reduzindo a potencialidade de recursos, pode minorar a
situagéo de “‘caos judiciario” mencionada por André G. Campos (Sistema de Justica no Brasil: problemas
de eqilidade ¢ efetividade. Brasilia: IPEA, fevereiro, 2008. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br>.
Acesso em: 10/10/2008) ou pacificar a “guerra de computador” caracterizada pelo Min. Sepulveda
Pertence (cf. COSTA, Silvio N. Sumula Vinculante ¢ Refarma do Judicidrio. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 87-88).

* NUNES, Dierle José Coelho.O principio do contraditdrio. Revista Sintese de Direito civil e processual
civil. Porto Alegre: Sintese. v. 29, mai.-jun../2004. p. 73-85, NUNES, Dierle José Coelho.O principio do
contraditério: uma garantia de influéncia e de ndo surpresa In: DIDIER JR, Fredie. {org.) Teorig do
Processo - Panorama doutrindrio mundial. Salvador : Jus Padium, 2007, v.1, p- 151-174, NUNES, Dierle
José Coelho. Processo jurisdicional democratico: uma andlise critica das reformas processuais, cit. P
224,
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EXCELENTISSIMO SENHO SENADOR VALTER PEREIRA,
DD. RELATOR DO PROJETO LEI N° 166/2010, RELATIVO AO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Os ora signatérios pedem vénia a Vossa Exceléncia para
apresentarem suas propostas de emenda ao Projeto de Lei n° 166/2010,
referente ao novo Cédigo de Process¢ Civil, objetivando, com isso, colaborar
com a melhoria dos dispositivos * s infra referidos e de sua interagdo no

sistema processual em que se €n

PROPOSTA DE EMENDA AOS . 483 E 492 DO PROJETO DE LEI
N°. 166/2010, QUE DISPOE O NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

Pela presente Emen  propde-se a alteragdo do art. 483 do

Projeto, que tem a seguinte redagdo:

“Denomina-se cois julgada material a autoridade que
torna imutavel e indjscutivel a sentenca, niio mais sujeita a

recurso.”

(1/0‘@
7 o O FEX
)}}' Av. Brigadeiro Faria Lima, 372
04538-133 Sio Pauko <o/ [y §°

Fone 55 11 3074 6000 Fax 55113 —
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Warp

Para dar-lhe a seguinte redacéo:

“Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna
imutavel e indiscutivel sentenca ou decisfio interlocutéria de

mérito nfio mais sujeitas a recurso.”

JUSTIFICATIVA:

A proposta objetiva adequar o texto do Projeto, permitindo que
também os pronunciamentos judiciais correspondentes s denominadas decisGes
interlocutérias versando sobre o mérito do processo incluam-se entre aquelas
decisdes passiveis de serem alcangagas pela imutabilidade incrente a coisa

julgada material.

Com isso, pretende-se inserir no dmbito da coisa julgada material
as decisdes que, embora julgando o mérito do processo, ndo pdem fim a ele. S&o
tais decisdes agora qualificadas no Projeto como decisdes interlocutérias (art.
158, §2°). A existéncia de decisdes interlocutdrias no sistema processual vigente
nunca foi questionada, embora nele ndo se fizesse distingdo, quanto ao seu
tratamento processual, entre aquelas que decidiam o mérito ou partes dele e as

que nio tinham essa abrangéncia.

As questdes a elas referentes diziam respeito precipuamente ao
recurso contra elas cabivel e a temdtica da sentenga parcial. A questdo do
recurso cabivel sera pacificada com a advento do art. 929 do Projeto, que, ao

fixar os recursos cabiveis no sistema a ser implantado, preceitua ser o agravo

ST
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aquele a ser utilizado contra a interlocutdria de mérito, ou seja, quando
o objeto dessa decisdo reporta-se ao da ac¢fo decidido fatiadamente por
capitulos. Ou seja, quando parte ou partes do mérito sdo julgadas sem que o

respectivo processo ou a fase cognitiva deste tenham se findado.

Ao reconhecer a esse de pronunciamento judicial a aptiddo
de decidir sobre o mérito, assegurou o Projeto a autonomia de decisdes dessa
natureza, ndo havendo por que negar-se a ela os mesmos efeitos da decisdo

sobre o mérito da agfio, que permite extinguir o processo ou a sua fase cognitiva.

Em verdade, o Proj to adotou a posi¢do que ndo obsta a
cindibilidade da sentenca, ao se reportar, em seu artigo 472, a decisdo que julga
parte do mérito, 0 que permite inferir a ocorréncia da sentenga parcial, ora
qualificada de interlocutéria de mérito. Esta extinguiria a fase cognitiva do
processo relativamente a agéo assim decidida, sem que este necessariamente se
extinga. Em outras palavras, mantém-se higida a rela¢do processual ja formada,
dela se excluindo a parte ja decidida e irrecorrida, em relagdo & qual se findou a
fase cognitiva, podendo ensejar, conforme o decidido, o cumprimento da

sentenca.

Esse fendmeno € c~=~te na vida forense ¢ resulta do préprio
sistema do Projeto, também ocorr na vigéncia do atual Codigo de Processo
Civil. Suficiente serd para o comprovar o reconhecimento de decisfes parciais
relativamente a todo mérito submetido ao Judicidrio. E o que sucede com a
rejeicdo da reconvencdo, com o julgamento de seu mérito ou com o julgamento
de um apenas ou mais de vérios ped cumulados objetivamente, nos termos

do autorizado no art. 312 do Projeto e no art. 292 do Codigo vigente.
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O mesmo sucede o litisconsorcio facultativo, na pendéncia
de cujo processamento podem ocorrer decisdes de mérito contrdrias ou
favoraveis & um ou mais dos litiscansortes. Os exemplos nesse sentido sdo
inimeros, demonstrando ser inexordvel a possibilidade do surgimento de

decisdes parciais quanto ao mérito da proposta.

Tem-se, assim, se julgados todos os pedidos e finda, pois, a fase
cognitiva do processo, ou o proprio processo, uma sentenca. Se apenas alguns
desses pedidos cumulados forem decididos, emergira, no plano processual, a
denominada decisdio interlocutéria d mérito. Enquanto, na primeira hipdtese,
davidas inexistem a respeito da forinacio da coisa julgada relativamente a
sentenca, na segunda, o litigante parcialmente vitorioso terd de¢ pacientar a
prolagdo da sentenga, ou seja, aquele pronunciamento judicial que pord fim ao
processo ou 4 sua fase cognitiva, para entfo, exigir o cumprimento da sentenga,

em sendo o caso.

Com isso, ndo se acelera a prestagio judicial, impedindo-se que
uma decisdo ja irrecorrivel produza todos os seus efeitos, como € a possibilidade
de se incoar o seu cumprimento tela executiva. Ora, o Projeto do novo
Codigo de Processo Civil, rente are  ade da sociedade brasileira no plano da
prestagdo jurisdicional, propende a dar maior énfase a celeridade do processo,
com o manifesto escopo de assegurar nos termos de ditames constitucionais, a

efetividade dessa prestagdo.

Por isso mesmo, no plano da fase cognitiva do processo, estdo
sendo mantidos e aperfeicoados institutos processuais direcionados a propiciar

tal resultado. E o que sucede, pore  plo, com a cumulagdo de pedidos em um N
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unico processo, ou seja, o cimulo objetivo de pedidos, bem como com o cimulo
subjetivo destes, mediante o instituto do litisconsdrcio facultativo simples. O
propésito do Legislador mantém-se, assim, firme no sentido da otimiza¢do de
resultados no &mbito da prestagio jurisdicional, mediante a utiliza¢do de menor

niumero possivel de processos, assegurando-se essas modalidades de cumulagdo.

O projeto do Novo Cédigo de Processo Civil manteve,
praticamente, a disciplina do vigente no que tange a cumulagfio objetiva de
pedidos, que permite serem vérios pedidos veiculados em uma mesma relagdo
processual. Essa faculdade assegurada ao autor, sempre que nio incompativeis
os pedidos e submetidos ao mesmo rito processual, permite que sejam eles

julgados conjunta ou separadamente.

Isso propicia que alguns possam ser alcancados pela prescrigdo,
decadéncia ou, ainda, ser privilegiados pela ocorréncia da revelia do réu. Da
mesma forma, podem beneficiar-se com o reconhecimento juridico de alguns
dos pedidos cumulados, mantendo-se os demais. Ou seja, a decisdo de um
processo veiculador de um ciimulo objetivo de pedidos pode propiciar decisdes
diversas relativamente a um ou alguns daqueles cumulados. Isso significa que a
sentenca que os julgar ndo estard estruturalmente harménica, ou seja,
estabelecendo resultados parelhos relativamente a todos os pedidos formulados
pelo autor, podendo apresentar capitulos correspondentes a pedidos acolhidos ¢
desacolhidos. Esse resultado implica uma desestabilizagdo formal do resultado
do processo, na medida em que, ao lado da ocorréncia de pedidos julgados
procedentes e improcedentes na mesma sentenga, podera ocorrer uma sentenga
que, diferentemente na cronologia processual, tenha decidido os varios pedidos

cumulados.

s
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Deveras, pleiteando  autor a condenagdo do réu conforme
pedidos A, B ¢ C, cumulados objetivamente, pode ocorrer que o pedido A venha
a ser conhecido e julgado procedente, seja porque houve reconhecimento do
pedido, seja porque antecipadament¢ decidido, dessa decisdo nio havendo
recurso, tornando-se, pois, imutdvel. Isso enquanto os pedidos B e C,
necessitando de produgdo de prova para serem julgados, continuam no aguardo

de uma sentenga, que pode demorar no tempo processual.

Seria, entdo, adequado 3 efetividade processual paralisar a
eficacia da decisfo de um dos vérios pedidos cumulados, com a procedéncia ou
improcedéncia de um deles j4 rec cida por decisdo irrecorrivel, no aguardo
de solugdo relativamente aos demais 0s, ainda ndo apreciados por varias
razdes da técnica processual, como é a questdo da produgdo da prova ¢ das
dificuldades préprias de pedidos merecedores de outras providéncias judiciais?

Os exemplos relativos a situagdes a es a parelhas sdo inimeros.

A reconvengio, por exemplo, substituida no Projeto, pode ser
decidida antecipadamente pela ocorréncia de prescrigdo, de compensacéo, de
novagio ou de qualquer outra forma de extingdio das obrigagles, mas essa
decisdio, mesmo irrecorrida e quando ndo simultinea com o julgamento da agéo,
desafiara, consoante o sistema a ser implantado pelo Projeto em tela, agravo de
instrumento (art. 929, II), por se tratar de decisdo interlocutéria que versa sobre

o mérito do processo.

O mesmo ocorretd nas hipoteses em que um dos pedidos
cumulados houver sido julgado antes dos demais. Mas, mesmo confirmada a

/decis?io interlocutéria, que o decidiu, nfo serd ele ungido pela eficicia
x O FER
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panprocessual, decorrente da coisa material. Isso porque tal decisdo nédo
serd sentenca para fins e efeitos de estar revestida pela coisa julgada. O Projeto,
como j& decorre da redagdo do seu 483, somente aceita a formacio de
coisa julgada material para as senteng;as, sendo totalmente omisso quanto as
decisdes interlocutérias de mdérito, que, como demonstrado supra, podem ser
decisdes que, embora antecedam a sentenca, versam sobre pedido formulado

pelo autor e, pois, sobre 0 mérito da aghio proposta.

Consoante prevé o Projeto, a diferenga entre a decisdo
interlocutoria versando sobre 0~ e a sentenga € o efeito de extinguira fase
cognitiva de processo de indole condenatéria ou, entdo, o préprio processo,
quando de escopo diferenciado deste. egsta diferenca, de grande relevéncia
no plano do sistema recursal, ndio d  impedir que a imutabilidade decorrente
da coisa julgada material atinja decisbes versando o mérito, que ndo resultem

em fim do processo ou de sua fase

Em suma, a presente Emenda objetiva possibilitar a ampliagéo
da abrangéncia da coisa julgada material, até agora, no sistema do Projeto,
limitada as sentengas, as quais tém uma conceituagio infensa a insergéo das
decisdes interlocutérias de mérito n  seu dmbito. Com isso, permite-se que a
formacdo da coisa julgada material se moduladamente, sem adstricdo de
sua configuragio, apenas aqueles pronunciamentos judiciais que impliquem o

fim do processo ou de sua fase cognitiva.

Em relagfio a finalizag@io dessa fase cognitiva, impende, ainda,

reconhecer a necessidade de se alterar o art. 492, caput e inciso I do Projeto,

[para sua adaptacfio a alteragdo alvitrada, incluindo-se necles as decisdes
* O F&x
i O o)
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interlocutorias de mérito que impliquem obrigagdo de pagar quantia certa. Com

essa alteragdo, serdo elas qualificadas como titulos executivos judiciais a

ensejar, pois, 0 cumprimento da sen

A redagdo atual des  dispositivos do Projeto é a seguinte:

“Art. 492 — Além da sentenca proferida em acio de
cumprimento de ob ¢iio, serdo executados de acordo com

os artigos previstos neste Capitulo:
I — Outras sentencas proferidas no processo civil que

reconhecam a existéncia de obrigacio de pagar quantia, de

fazer, de ndo fazer  de entregar coisa.”

Assim, aprovada a emenda desses textos, essa redacdo passara a

ser a seguinte, abrangendo também as sdes interlocutorias de mérito:

“Art. 492 — Além da sentenca ou de decisdes interlocutorias
versando sobre o mérito proferidas em acio de
cumprimento de ob  ¢fo seriao executados de acordo com

os artigos previstos neste capitulo:

I - Outras sentenc¢as ou decisdes interlocutdrias versando o
mérito proferidas nmo processo civil que reconhecam a
existéncia de obriga¢do de pagar quantia, de fazer, de nio

fazer ou de entregar coisa.”
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JUSTIFICATIVA:

A emenda ao art. 492 em se outorgar maior operatividade
as decisdes interlocutdrias de mérito,  quais, quando de conteudo obrigacional
e transitadas em julgado, poderio, titulos executivos judiciais, ensejar o
seu cumprimento independentemente do aguardo da sentenga no processo em
que houve decisdio parcial do méritg. Atribui-se a decisdo interlocutéria de
mérito a mesma eficacia da senténca, no plano de sua imutabilidade,

harmonizando-se o artigo 492 com o aft. 483, resultante da proposta supra.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2010.
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Exmo. Sr. Senador Demdstenes Torres

Dirijo-me 4 V. Exa. para apresentar criticas ¢ sugestSes ao Projeto de Lei do
Senado n° 166, de 2010, que dispSe sobre a reforma do Cédigo de Processo Civil, todas
externadas ao longo dos trabalhos da Comissdo responsavel pela elaboragdo do

anteprojeto, mas infelizmente ndo acolhidas.

Desembargador do TIMG. Presidente da ANAMA d.’ — Associagb Nacional dos Magistrados
Estaduais. Integrante da Comissgio de Juristas designara elaboragdb do anteprojeto de Nove Codigo
de Progéésy Civil

Projeto de Lei n° 166/2010 \ / Comentarios

Art. 9° Niio se proferird senten¢a ou | Repyto desnecessario distinguir
decisio contra uma das partes sem | sentencg/de decisdo. O termo decisdo
que esta seja previamente ouvida, pode ser usado genericamente. Do
salvo se se tratar de medida de | contrario, teremos que inserir no artigo,
urgéncia ou concedida a fim de evitar além das sentengas e decis3o, os acorddos
o perecimento de direito. dos tribunais.

- Sugestio de redago:

Art. 9° Ndo se praferira decisdo contra uma
das partes sem que esta sefa previamente
ouvida, salvo se se tratar de medida de
urgéncia ou concedida a fim de se evitar o
perecimento de dirgito.

Art. 10. O juiz nio pode decidir, cm
grau algum de jurisdi¢do, com base em
fundamento a respeito do qual nido se
tenha dado as partes oportunidade de | forma de protegdo ao contraditorio
se manifestar, ainda que se trate de
matéria sobre a qual tenha gue decidir
de oficio. juiz ficard completamente engessado. Fico

A doutrina elogiaria esse artigo como

substancial. Mas, na forma como esta, 0

pensando na corre¢do de irregularidades

SOFED
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processuais (art. 13, V e 58 do

anteprojeto): o juiz deverd intimar as
partes para depois determinar a realizagfio
de uma providéncia simples como a

regularizagio da representagiio processual.

- Sugestdo de redagéo:

“Art. 10. O juiz ndb pode decidir, em grau
- algum de jurisdi¢do, com base em fundamento
a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manrifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual tenha que
decidiv de oficio, salvo se o decisfo nio

acarretar a extingdo do processo

Art. 19. Se, no curso do processo, se
tornar litigiosa relagdo juridica de cuja
ngisténcia ou inexisténcia depender o
julgamento da lide, o juiz, assegurado o
| contraditério, a declarara por sentenca,

com forga de coisa julgada.

O anteprojeto frisa reiteradas vezes a
necessidade de ouvir as partes. Reputo
desnecessdrio e deselegante advertir o
magistrado dessa maneira insistente e
atécnica para “assegurar o contraditorio”.

O julgador ¢ conhecedor da garantia
constitucional ao contraditério, & ampla
defesa e, em sintese, ao devido processo
legal.

- Sugestdo de redagio:

Art. 21 Se, no curso do processo, se lornar
litigiosa relagdo juridica de cuja existéncia ou
inexisténcia depender o julgamento da lide, o
Jjuiz a declarard por sentenga, com forca de

coisa julgada.

Art. 60. Serio representados em juizo,

ativa e passivamente: [...].

O dispositivo indica uma séric de entes,

| estabelecendo como serdo “representados”
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em juizo. O caso, no entanto, nio é de
representagdo, mas de “presentagfio”. Com
efeito, os atos dos 6rgdos e agentes do
ente coletivo sdo atos do proprio ente
coletivo. Ndo ha, como na representacio,
uma pessoa agindo em nome de outra. O
orgéo é o proprio ente, que o faz presente.

Sugestdo de redagio

“Art. 62. Far-se-do presentes em juizo, ativa e

passivamente:”

Art. 61. Verificando a in pacidade

processual ou a irregularidade da

representagio das partes, o juiz,
suspendendo o processo, marcara prazo
razodvel para ser sanado o defeito.

Pardgrafo unico. Ndo sendo cumprida a

determinacio dentro do prazo, se a

providéncia couber:

I — ao autor, o juiz decretara a nulidade
do processo, extinguindo-o;

II — ao réu, considerar-se-a revel;

III - ao terceiro, serd ou considerado

revel ou excluido do processo,
dependendo do pélo em que se
encontre.

A redagdo do inciso III pode ser

melhorada. Convém observar, ainda, que

o Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa (Decreto n° 6.583/2008)
suprime os acentos grificos em

paroxitonas e oxitonas homdgrafas (item
54.1.

Sugestéo de redagio:

“IIl - ao lerceiro, serd considerado revel ou
excluido do processo, dependendo do polo em

que se encontre.

Art, 68. Responde por perdas e danos
aquele que pleitear de ma-fé como

autor, réu ou interveniente.

A pratica revela que a conduta violadora
da boa-fé processual e que caracteriza

litighncia de ma-fé advém do préprio

advogado, ¢ nfio da parte. A W
o Fa)
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W
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| desempenhar cuidadosamente o mister, os

causidicos formulam pretensfes
desarrazoadas, contrarias a texto expresso
em lel; recorrem com nitido intuito
protelatério e as vezes tumultuam o
andamento do processo.

Tais circunstincias, contudo, costumam
ser ignoradas pela parte representada, que
desconhece a lei.

Penso que seria de grande valia na tutela
da lealdade processual a possibilidade de
o magistrado condenar diretamente o
advogado por litigdncia de ma-fé, sem
prejuizo das sangdes previstas no Estatuto
da OAB, quando ficar claro que dele

partiu a violagdo de dever processual.

de

paragrafo finico ao art. 68:

Sugestdo redagdo: -acrescentar

Art. 68, Responde por perdas e danos aguele
que pleitear de md-fé
como autor, réu ou inferveniente.

Pardgrafo unico: O magistrado poderd
condenar diretamente o representante da
parte, quando comprovado que somente dele
partiu a conduta caracterizadora de litigdncia

de ma-fé, sem prejuizo das demais sangdes

previstas em lei.

Art. 87. O advogado nio sera admitido
a postular em juizo sem instrumento de
mandato, salvo para evitar decadéncia
ou prescri¢io, bem como para praticar
atos considerados urgentes.

§1° Nos casos previstos na segunda

O §2° fala em inexisténeia dos atos nfio
ratificados. A terminologia néo nos parece
a mais adequada. O defeito do ato

praticado por admitido sem procuragdo




parte do caput, o advogado se obrigari,
independentemente de caugio, a exibir
o instrumento de mandate no prazo de
quinze dias, prorrogiavel por igual
periodo, por despacho do juiz.

§2° Os atos ndo ratificados serio
havides por juridicamente inexistentes,
respondendo o advogado por despesas e
| perdas e danos.

situa-se no plano da eficicia, ¢ ndo da
existéncia. O ato fol praticado por quem
possui

capacidade postulatéria

(advogado). Contudo, nfo se podem
estender os efeitos do processo & suposta
parte, em razdo da auséneia da outorga da
procura¢do ao profissional.

O art. 662 do CC/02, alias, corretamente
reputa ineficaz os atos praticados por
quem néo tenha mandato ou o tenha sem
poderes suficientes, em relagfo aquele em
cujo nome foi praticado.

Ademais, ainda que defeituoso, o ato
produz efeitos para o advogado, que
podera sér responsabilizado  pelas
despesas ¢ perdas e danos, como deixa
claro o §2° do art. 87 do projeto de lei em
andlise.

Por fim, conforme classificagio de José
Orlando de Carvalho Filbo (Teoria dos
Pressupostos processuais e dos Requisitos
Processuais. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005) a

requisito de validade subjetivo ¢ ndo

capacidade postulatéria ¢

pressuposto de existéncia.

Sugestio de redagio:

“§ 2° Os atos nao ratificados serdo havidos por
ineficazes, respondendo o advogado por

despesas e perdas e danos.”

Ha erro na redago do paragrafo

Art. 93. A Defensoria Publica gozard de
prazo em dobro para todas as suas
manifestacoes processuais, cuja

segundo do art. 93 do CPC.




contagem tera imicio a partir da vista
pessoal dos autos, mediante carga ou
remessa.

§ 1° O juiz determinara a intimagdo
pessoal da parte patrocinada, a
requerimento da Defensoria Piblica, no
caso de o ato processual depender de
providéncia ou informagio que somente
por ela possa ser prestada.

§ 2° O disposto neste artigo se aplica aos
escritérios de pratica juridica das
faculdades de direito reconhecidas na
forma da lei e as entidades que prestam
assisténcia juridica gratuita com em
razio de convénios firmados com a
Ordem dos Advogados do Brasil.

Sugestdo de redagao:

§2° O disposto neste artigo se aplica aos
escritérios de pratica juridica das faculdades
de direito reconhecidas na forma da lei e as
entidades que prestam assisténcia juridica
gratuita em razdo de convénios firmados com

a Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 107. O juiz dirigira o processo
conforme as disposigdes deste Cdodigo,
incumbindo-lhe:

1 — promover o andamento célere da
causa;

II — prevenir ou reprimir qualquer ato
contririo a dignidade da justica e
indeferir postulagdes impertinentes ou
meramente protelatérias, aplicando de
oficio as medidas e as sang¢des previstas
em lei;

Il — determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas a¢des que tenham
por objeto prestacio pecunidria;

IV - tentar, prioritariamente e a
qualquer tempe, compor
amigavelmente as partes,
preferencialmente com auxilio de
conciliadores e mediadores judiciais;

V - adequar as fases ¢ os atos
processuais  as  especificagdes do
conflito, de modo a conferir maior
efetividade a tutela do bem juridico,
respeitando sempre o contraditério ¢ a
ampla defesa;

V1 — determinar o pagamento ou o
deposito da multa cominada
liminarmente, desde o dia em que se
configure o descumprimento de ordem

O art. 107 do projeto de lei, ao
discriminar em 09 (nove!) incisos quais
seriam os deveres do magistrado, revela a
desconfianga € o 4nimo confrolador da
comissio de juristas em relagio a
atividade judicante. Ora, por forga da
da LOMAN, e

também do capitulo do projeto de lei

Constituigdo vigente,

intitufado “dos principios e das garantias

fundamentais do processo civil”, o
magistrado ja é sabedor do dever de
promover o andamento célere do

processo, prevenir e reprimir qualquer ato
contrario & dignidade da justica, além dos
outros “deveres” mencionados no art. 107.

E de se questionar o porqué de tamanha
repeticio. Também me causou estranheza
o fato de n3o se ter discriminado, com
idéntica minucia, a atividade dos demais
pablicos e

agentes particulares

que

participam do processo.




judicial;

VIl — exercer o poder de policia,
requisitando, quando necessario, forca
policial, além da seguranga interna dos
féruns e tribunais;

VIII — determinar, a qualquer tempo, 0
comparecimento pessoal das partes,
para interrogi-las sobre os fatos da
causa, caso em que ndo incidird a pena
de confesso;

IX - determinar o suprimento de
pressupostos . processuais e o
saneamento de outras nulidades.

- Sugestdo: suprimir os incisos L, Il e IV.

Art. 110. O juiz decidird a lide nos
limites propostos pelas partes, sendo-
the vedade conhecer de questdes nio
suscitadas a cujo respeito a lei exige a
iniciativa da parte.

Pardgrafo unico. As partes deverdo ser
previamente ouvidas a respeito

das matérias de que deve o juiz
conhecer de oficio.

Até por técnica legisiativa, ndo ha
necessidade de sempre mencionar que ©
juiz observard o contraditério. O art. 9°do
projeto de lei ja consagra tal dever, 0 qual,
alids, nem necessitava de disposigdo legal
expressa, haja vista o disposto no art. 5°,
LV, da CF/88. Ndo ¢ demais lembrar que
o magistrado ¢ conhecedor das leis e das
garantias constitucionais que norteiam a

atividade jurisdicional.

Sugestdo: suprimir 0 paragrafo tnico do

art. 110,

Art. 137. Os tribunais manterdo um
registro de conciliadores ¢ mediadores,
gue conterd o cadastro atualizado de

todos os habilitados por drea
profissional.

§ 1° Preenchendo os requisitos exigidos
pelo  tribunal, entre oS quais,
necessariamente, inscrigic na Ordem
dos Advogados do DBrasil ¢ a

capacitagio minima, por meio de curso
realizado por entidade credenciada pelo

tribuna!, o conciliador ou o mediador,
com o certificado respectivo, requerera |

Qual a razdo de exigir a inscrigdo do
mediador/conciliador na OAB? Ressalto
que o TIMG promove um trabalho
extremamente produtivo nas Centrais de
Conciliacdo, valendo-se de estagiarios dos
cursos de Direito, Psicologia e
coordenados por Assistentes Sociais.

Contudo, a redacdo do projeto de lei,




inscrigido no registro do tribumal. [...].

como estd, parece restringir a funcfo aos
advogados. Ainda que se argumente que
qualquer profissional poderd requerer a
inscricdo nos quadros da Ordem, o efeito
pratico do paragrafo ¢ criar uma nova
fonte de€ receita aos ja abastados cofres da
OAB. Por que dar essa exclusividade a
OAB? Cada conselho de classe ja fiscaliza

as respectivas profissdes.

- Sugestdo: suprimir a expresséo “enire 08
quais, necessariamente,

Ordem dos Advogados do Brasil”

inscrigdo na

Art. 144, O conciliador e o mediador
perceberio por seu trabalho
remuneragio prevista em tabela fixada
pelo tribunal, conforme parimetros
estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Justiga.

N#o me parece que houve adequada
reflexdc sobre o tema remuneragio do
conciliador/mediador. Quem pagard o
valor? E se uma delas litigar sob o pélio
da justica gratuita? O Estado dever arcar
com os honorarios ao final? Sugiro, se for
o caso de manter a remuneragio da

fungio, que se siga 0 mesmo regime dos

honorérios periciais.

Sugestdo: acrescer paragrafo Unico, com a

seguinte redacio:

Parégrafo tmico: As partes poderdo acordar a
forma de divisio da verba devida ao
conciliador e mediador, N#o havendo acordo,
a despesa serd distribufda igualitariamente. No
caso de uma das partes litigar sob o palio da

justiga gratuita, o regime de remuneragdo do

A




conciliador ¢ mediador observara, no que for
cabivel, as disposices sobre a remuneragio

do perito,

Art. 151. Os atos e os termos
processuais ndo dependem de forma
determinada, sendo quando a lei
expressamente a exigir, considerando-
se vilidos os que, realizados de outro
modo, lhe preencham a finalidade
_essencial,

§ 1° Quando o procedimento ou os atos
a serem realizados se revelarem
inadequados 4&s peculiaridades da
causa, devera o juiz, ouvidas as parfes e
observados o contraditério ¢ a ampla
defesa, promover o necessario ajuste.

No pardgrafo primeiro do art. 151 temos
mais um exemplo da cultura policialesta
que reinou na comissdo de juristas em
relagio a atividade judicante. Ora, 0 que
justifica nova repeticdo de que o juiz
dever4 observar o contraditério ¢ a ampla
defesa?

Sugestio de redagdo:

§ 1° Quando o procedimento ou os atos a
serem realizados se revelarem inadequados s
da causa,

peculiaridades deverd o juiz

promover o necessério ajuste.

| Art. 192. Qualquer das partes ou o
Ministério Phblico podera representar
a0 presidente do tribunal de justica
contra o juiz que excedeu s prazos
previstos em lei.

§ 1° Distribuida a representagio ao

6rgio competente, serd instaurado
procedimento para apuragio da
responsabilidade.

§ 2° O presidente do tribunal, conforme
as circunstincias, poderi avocar os
autos em que ocorreu excesso de prazo,
remetendo-os ao substituto legal do juiz
contra o qual se representou, sem
prejuizo das providéncias
administrativas.

O art. 192 do projeto de lei (idéntico ao
198)

representacio ‘“contra o juiz que excedeu

vigente  art. disciplina a
0s prazos previstos em lei”. No entanto, a
propria LOMAN, lei posterior ao CPC/73,
ja prevé como dever do magistrado “nfio
exceder injustificadamente os prazos para
sentenciar e despachar” (art. 35, II), e as
penalidades a serem aplicaveis (art. 42).

Nio vislumbro, portanto, necessidade em
se ocupar o novo CPC com idéntica
matéria. O tempo ¢ de simplificacdo, e
nio tumulto processual.

E interessante observar que o projeto de
lei ndo se preocupa em regular a conduta €
sancBes aplicdveis a integrantes de outras

carreiras. Por exemplo, no §1° do art. 66
2]




ao se tratar da penalidade imposta aqueles
que deixam de cumprir decisdes judiciais,
exclui-se expressamente a figura dos

%

advogados, que se sujeitam
exclusivamente aos estatutos da Ordem
dos Advogados do Brasil”. Acontece que,
a semethanga dos advogados, também os
magistrados, promotores e demais
servidores da Justica detém estatuto
proprio. Qual a razio do tratamento
diferenciado?

Por fim, o §2° do art. 192 permite que o
presidente avoque os autos e designe novo
juiz. E como fica o principio do juizo

natural?

Sugestdo: excluir o artigo.

Art. 258, Cabera ao juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, determinar as
provas necessarias ao julgamento da
lide.

Pardgrafo unico. O juiz indeferird, em
decisio fundamentada, as diligéncias
intiteis ou meramente protelatérias.

A Constituigfio Federal (art. 93, IX) e 0
(art. 11) jéa
da

fundamentagdo das decisdes judiciais.

proprio projeto de lei

consagram a  obrigatoriedade

N#o ha razdes para novas repetigdes.

Art., 271. A produgiio antecipada da
prova, que poderi consistir em
interrogatério da parte, inquiricio de
testemunhas e exame pericial, serd
admitida nos casos em que:

1 — haja fundado receio de que venha a
tornar-se impossivel ou muito dificil a
verificacdo de certos fatos na pendéncia
da acéio;

II — a prova a ser produzida seja
suscetivel de viabilizar a tentativa de
conciliagdo;

III — o prévio conhecimento dos fatos

O caput corregsponde ao art. 846 do
CPC/73.

inseridos, creio que as hipdteses previstas

Com relagdo aos incisos

no II ¢ III incentivam o demandismo. Séo
previsdes genéricas e que viabilizam a
em

produgdo antecipada de provas

qualquer situag¢do.

—
bl
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR SENADOR VALTER PEREIRA,
DD. RELATOR DO PROJETO DE LEI N°. 166/2010, RELATIVO
AO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Os ora signatarios pedem vénia a Vossa Exceléncia,
considerando-se a tramitagdo do Projeto de Lei n° 166/2010 por esse¢
Colendo Senado Federal, para apresentar propostas de emenda ao texto do
mesmo, objetivando sempre uma melhoria na sua redagdo, a fim de que

venha a alcangar os escopos a que se propde.

PROPOSTA DE EMENDA AOS ARTS. 51, 869, 872, 873 E 875 E
PARAGRAFO UNICO DO PROJETO N.° 166/2010, RELATIVO AO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

O art. 51 do Projeto tem a seguinte redagao:

“H4 conflito de competéncia quando:

I — dois ou mais juizes se declaram competentes;

Av. Brigaceiro Faria Lima,

}/ 04538-133 So Pau e
Fone 55 11 3074 6000 Fax55113
waldsp@wald
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II — dois ou mais juizes se consideram incompetentes,
atribuindo um ao outro a competéncia;

I1I — entre dois ou mais juizes surge controveérsia acerca
da reunifio ou separa¢io de processos.

Paragrafo tnico. O juiz ou 0 Tribunal Arbitral que nao
acolher a competéncia declinada terd, necessariamente,
que suscitar o conflito, salvo se a atribuir a um outro

juizo ou Tribunal Arbitral.”

Propde-se dar ao dispositivo a seguinte redagdo:

«Art. 51. Ha conflito de competéncia quando:

I — dois ou mais juizes se declaram competentes;

[I — dois ou mais juizes se consideram incompetentes, atribuindo
um a0 outro a competéncia;

III — entre dois ou mais juizes surge controvérsia acerca da
reunidio ou separa¢io de processos;

IV — um arbitro ou tribunal arbitral e um juiz declaram-se
competentes;

V - um arbitro ou tribunal arbitral e um juiz declaram-se
incompetentes, atribnindo um ao outro a competéncia;

VI — dois ou mais arbitros ou Camaras de Arbitragem se
declaram competentes.

Paragrafo nico. O juiz que nio acolher a competéncia
declinada tera, necessariamente, que suscitar o conflito, salvo se

a atribuir a um outro juizo.”
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A alteracdo proposta, S€ aceita, repercutira em outros
dispositivos do Projeto, sem, contudo, lhe alterar a estrutura. Nesse
sentido, sdo propostas modificacdes na redagdo dos arts. 869, 872, 873 ¢
875 e paragrafo Unico do Projeto, para que as respectivas redagdes

contemplem também érbitros e tribunais arbitrais.

Nessa conformidade, o art. 869, que, no Projeto, tem a

seguinte redacao:

«Art. 869 — O conflito pode ser suscitado por qualquer

das partes, pelo Ministério Publico, ou pelo juiz.”
Passara a ser assim redigido:

“Art. 869 — O conflito pode ser suscitado por
qualquer das partes, pelo Ministério Piblico, ou pelo

juiz, arbitro ou Tribunal Arbitral.”
Por sua vez, o art. 872, no Projeto, com a seguinte redagao:

«Art. 872 -— Apoésa distribui¢io, o relator
mandara ouvir os juizes em conflito ou, se um deles for
suscitante, apenas 0 suscitado; dentro do
prazo assinado pelo relator, caberd ao juiz ou juizes

prestar informagdes.”
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Seré, com a redagdo proposta, assim redigido:

«Art. 872 — Apds 2 distribuicfio, o relator mandara
ouvir os juizes, arbitros ou tribunais arbitrais em
conflito, ou, se um deles for suscitante, apenas 0
suscitado; dentro do prazo assinado pelo relator, cabera

a0 juiz ou juizes prestar informagdes.”
O art. 873, que tem, nO Projeto, a redagao infra:

“Art. 873 — O relator poders, de oficio ou 2a
requerimento de qualquer das partes, determinar,
quando © conflito for positivo, seja sobrestado ©
processo, mas nesse caso, bem como RO de conflito
negativo, designard um dos juizes para resolver, em

carater provisorio, as medidas urgentes.”
Passard, entdo, atera seguinte redagao:

«Art. 873 - O relator podera, de oficio ou a
requerimento de qualquer das partes, determinar,
quando © conflito for positivo, seja sobrestado ©
processo, mas, nesse c¢aso, bem como pno de conflito
negativo, designara um dos juizes, arbitros ou tribunais
arbitrais para resolver, em carater provisério, as

medidas urgentes.”




«

descons1derada como um instrumento relevante na solucdio de conflitos,

Exatamente porque corre O risco de se tornar um fendmeno de m

Whip

Finalmente, o art. 875 ¢ paragrafo (mico do Projeto,

atualmente com a redagéo seguinte:

«Art. 875. Ao decidir o conflito, o tribunal declarara
qual o juiz competente, pronunciando-se também sobre

a validade dos atos do juiz incompetente.

Paragrafo tnico. Os autos do processo em que S€
manifestou o conflito serdo remetidos 2o juiz declarado

competente.”

Mediante a sua nova redagao passara a dispor:

“Art. 875. Ao decidir o conflito, o tribunal declarara
qual o juiz, Arbitro ou tribunal arbitral competente,
pronunciando-se também sobre a validade dos atos do

juiz, arbitro ou tribunal arbitral incompetente.

Paragrafo unico. Os autos do processo em que S€
manifeston o conflito serado remetidos ao juiz, arbitro

ou tribunal arbitral declarado competente.”

JUSTIFICATIVA:

A arbitragem, a partir de sua insercdo no sistema juridico

nacional a teor do advento da Lei n° 9.307/96, ndo pode ser

5

e

SSCEPI



Warp

tamanha tem sido a sua aceitacio pelos jurisdicionalizados, pode propiciar

areas de atrito com a jurisdi¢do estatal em termos de competéncia.

Surge, com isso, a necessidade de se definir as areas de
competéncia disputadas pelos juizes e arbitros ou tribunais arbitrais,
fixando-se 0 modo e a forma de solucio dos conflitos entre a jurisdigéo
estatal e aquela arbitral. Vérios especialistas na matéria, como ¢ o caso do
Ministro José Arnaldo da Fonseca ", do Professor Arnoldo Wald e
outros’”, j4 se manifestaram a respeito, existindo, ainda, decisdo do
Superior Tribunal de Justica concedendo medida liminar no conflito de
competéncia n° 111.230, entre autoridade judicial e a arbitral, a ser

resolvido por aquele sodalicio.

Portanto, remanesce a possibilidade de conflitos de
competéncia dessa natureza, que merecem ser contemplados na tela do
novo Cédigo de Processo Civil, com a sua inser¢do no rol do art. 51 do

Projeto. E o que se propde com esta proposta.

J4 as alteragdes que se reportam ao processamento do
conflito de competéncia fizeram-se necessarias para harmonizar o disposto
no art. 51, ja modificado pela proposta a ele relativa, com os dispositivos

do Capitulo IV do Livro IV do Projeto, que, por sua vez, cuida do

) «Jurisdicaio estatal e jurisdigao arbitral: conflito aparente”, Revista de Arbitragem e Mediagdo, n° 23,
P. 49 e ss., out./dez. 2009.

2l ARNOLDO WALD, DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA, MARIANA TAVARES ANTUNES & RODRIGO RIBEIRO
FLEURY, “Conflito positivo de competéncia. Jurisdigdo estatal e arbitral”, Revista de Arbitrage,
Mediacdo, n° 23, p. 281 e ss., out./dez. 2009,

W
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procedimento a ser adotado quando ocorrido o conflito. Limitam-se elas a

inserir entre os personagens deste as entidades de natureza arbitral.

Sio Paulo, 27 de agosto de 2010.

IN
OAB/SP 9.417

M CUS VINICIUS VIT FERREIRA
OAB/DF 19.214
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Luiz Henrigue VoIEe Camargo

De: Glaucio Ribeiro de Pinho

Enviado em: terca-feira, 17 de agosto de 2010 14:00
Para: Luiz Henrique Voipe Camargo
Assunto: ENGC: CPC - SUGESTAO

————— Mensagem original-----

De: dulcilene.lucio@bol.com.br {mailto:dulcilene.lucio@bol.com.br]
Enviada: sex 13/8/2010 10:31

assunto: CBC - SUGESTAO

Bom Dial

1 - Algo gue poderia acelerar é protocolar & petigdo direito mas varas, due o servidor
receba e cologue no mesmo momento, isto & faca acostar aos autos, no momente que €
entregue remeta © processo para O passo seguinte, ou getor seguinte etc.;

. - Uma uUnica oportunidade de recurso;




possa justificar ou evitar o ajuizamento
de acio.

Pardgrafo unico. O arrolamento de
bens, quando tiver por (finalidade
apenas a realizacio de documentacio ¢
nio a pritica de atos de apreensio,
observari o disposto neste Capitulo.

Sugestdo: supressdo dos incisos II e III.

Art. 333. Se a peticio inicial preencher
0s requisitos essenciais e nfio for o caso
de rejeicdio liminar da demanda, o juiz
designara audiéncia de conciliagio com
antecedéncia minima de quinze dias.
[...].

§ 7° O juiz dispensard a audiéncia de
conciliag¢do quando as partes
manifestarem expressamente  sua
disposi¢iio contriaria ou quando, por
outros motivos, constatar que a
conciliagéio € invidvel.

Penso que deixar ao alvedrio das partes
a realizagdo ou ndo de audiéneia
conciliatéria, como o faz o paragrafo 7° do
art. 333, pode esvaziar por completo o
instituto, O ideal é que, sempre que
estivermos diante de direitos disponiveis,
se designe audiéncia de conciliagdo. A
pratica revela que, comumente, a parte
inicialmente indisposta a conciliar muitas
vezes cede diante das concessGes feitas
pela parte adversa, possibilitando o
acordo.

Vale destacar que a tendéncia do
processo contempordneo é privilegiar,
cada vez mais, 0os mejos alternativos de
solucdo dos conflitos. Ndo deve o Novo
Codigo de Processo, portanto, caminhar
em sentido contrario.

E com bons olhos, alids, que se vé a
divulgagdo, valorizagdio e incentivo &
utilizagdo dos meios alternativos de
pacificagio social. Ninguém melhor do
que as proprias partes para, juntas ou com
auxilio de ferceira pessoa, encontrar a
solugdo mais adequada, justa e eficaz ao

conflito. Deve-se abandonar de uma vez

por todas a cren¢a de que apenas o juiz
/]
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esta apto a solucionar todo e qualquer

impasse decorrente da vida em sociedade.

- Sugestiio de redagfo:

§7° Se o direito em litigio ndo admitir transago,
ou se as circunstincias da causa evidenciarem ser
improvavel sua obteng3o, o juiz poderd dispensar a

audiéncia de conciliagdo.

Art. 457. Quando o exame tiver por
objeto a autenticidade ou a falsidade de
documento ou for de natureza médico-

legal, o perito sera escolhido, de
preferéncia, entre OsS técnicos dos
estabelecimentos oficiais

especializados. O juiz autorizarda a
remessa dos autos, bem como do
material sujeito a exame ao diretor do
estabelecimento. _

§ 1° Nas hipdteses de gratuidade de
justiga, os oOrgios e as repartigoes
oficiais deverio cumprir a
determinagiio judicial com preferéncia,
no prazo estabelecido.

§ 2° Descumpridos 0os prazos do § 1°
podera o juiz infligir multa ao érgio e a
seu dirigente, por cujo pagamento
ambos responderiio selidariamente.

§ 3° A prorrogacio desses prazos pede
ser requerida motivadamente.

§ 4° Quando o exame tiver por objeto a
autenticidade da letra e da firma, o
perito podera requisitar, para efeito de
comparagio, documentos existentes em
repartigdes piblicas; na falta destes,
podera requerer ao juiz que a pessoa a
quem se atribuir 2 aatoria do
documento lance em folha de papel, por
copia ou sob ditado, dizeres diferentes,
para fins de comparagio.

Nizo compreendo a razéio da preferéncia
estipulada no paragrafo primeiro, ou seja,
o porqué de se conferir tratamento
diferenciado aos casos de gratuidade de
justica.

Os érgfos e repartigSes publicas sempre
devem cumprir as determinagdes judiciais
nos prazos estipulados,
independentemente de se tratar ou ndo de
processo  envolvendo beneficidrio da

assisténcia judicidria.

- Sugestdo: condensar os §§1° e 2° em um

s6 paragrafo:

§1° Os brglos € reparti¢des oficiais deverdo
cumprir a determinagdc no prazo estabelecido,
sob pena de multa, por cujo pagamento
responderdo  solidariamente 0 orgdo € o

respectivo dirigente.

Art. 472. O juiz proferira a sentenga de
mérito acolhendo ou rejeitando, no todo

O paragrafo Gnico revela-se dispensavel.
Wy
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ou em parte, o pedido formulado pelo
autor. Nos casos de senienca sem
resoluciio de mérito, o juiz decidira de
forma concisa.

Pardgrafo tinico. Fundamentando-se a
sentenca em regras que confiverem
conceitos juridicamente
indeterminados, clausulas gerais ou
principios juridicos, o juiz deve expor,
analiticamente, o sentido em que as
normas foram compreendidas,
demonstrando as razdes pelas quais,
ponderando os valores em questdio ¢ &
luz das peculiaridades do caso concreto,
niio aplicou principios colidentes.

Basta a regra geral do art. 471, II, que
prevé como requisito da sentenga “0S
fundamentos, em que o juiz analisara as
questdes de fato e de direito.

Nio ha necessidade de o juiz demonstrar
as razbes pelas quais “ndo aplicou
principios colidentes™, basta, reitere-se,
que fundamente a decisdo.
confuso e

Dispositivo longo,

desnecessirio.

- Sugestdo: retirar 0 pardgrafo unico.

Art. 490, A execugio da sentenca
proferida em acdo que tenha por objeto
o cumprimento de obrigacio independe
de nova citacio e sera feita segundo as
regras deste Capitulo, observando-se,
no que couber ¢ conforme a natureza
da obrigacdo, o disposte no Livro 111
deste Codigo.

§ 1° A parte serd pessoalmente intimada
por carta para O cumprimento da
sentenca ou da decisdo que reconhecer
a existéncia de obrigagio.

§ 2° A execucdo terd inicio
independentemente da  intimag¢do
pessoal nos casos de revelia, de falta de
informacio do endereco da nos
autos ou, ainda, quando esta nio for
encontrada no enderego deéclarado.

A determinagéio de intimagdo pessoal do
devedor para cumptimento da sentenga €
ABSURDA! Niio faz sentido dispensar a
citagdo (caput) €, por outro lado,
determinar a intimagdo pessoal. A rigot,
para fins de celeridade, citar ou intimar
pessoalmente acaba dando no mesmo.

Ademais, o STJ pacificou recentemente
que a intimagdo do devedor para
cumprimento da senienga ocorrerd na
pessoa do advogado (REsp 940274/MS).
De fato, incumbe ao advogado cientificar
o cliente acerca do trinsito em julgado €
da necessidade de cumprir a obrigagdo.

O §2° tenta mitigar 0 r€trocesso, dizendo
que s€ O devedor nio for encontrado no
endereco  declarado, & execugao
prosseguird. Mas o ideal ¢ dispensar a
intimagéo pessoal e permitir a intimago
somente dos advogados, privilegiando-se

a celeridade e economia rocessuais.

oy
év.\)v i QO
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Sugestdo: suprimir os §§1° e 2°,

Art. 490. A execuciio da sentenga
proferida em agio que tenha por objeto
o cumprimento de obrigacio independe
de nova citagdo ¢ sera feita segundo as
regras deste Capitulo, observando-se,
no que couber ¢ conforme a natureza
da obrigacdo, o disposto no Livro III
deste Codigo.

[..].

§ 3° Findo o prazo previsto na lei ou na
sentenga  para o0  cumprimento
espontineo da obrigagdo, seguir-se-4,

imediatamente e de oficio, a sua
execu¢io, salvo se o  credor
expressamente justificar a

impossibilidade ou a inconveniéncia de
sua realizagio.

A jurisdicdo € inerte, logo, o
cumprimento de senten¢a ndo podera se

“de

'3

iniciar oficio”™. E  necessario

requerimento do credor, como deixa
transparecer o art. 495, caput, do projeto
de lei, que exige, no caso de cumprimento
de sentenga condenatoria ao pagamento de
quantia, a apresentagdo de “demonstrativo
de calculo discriminado e atualizado do

débito”.

Sugestdo de redagio:

“§ 3° Findo o prazo previsto nz lei ou na
sentenga para o cumprimento espontiineo da
obrigagfio, seguir-se-d, a requerimento do
credor, a sua execugdo, nos termos das

segBes seguintes.”

Art. 494. Quando a senten¢a nio
determinar o valor devido, o processo
prosseguird para que, de imediato, se
proceda & sua liquidagdo, salvo se o
credor justificar a impossibilidade ou a

inconveniéncia de sua realizacio.

A liquidagdio deveria comegar por

iniciativa do interessado, e ndo “de

imediato”, como diz a lei. A Jurisdiglo ¢

inerte.

Sugestdo de redagdo:

Art. 494, Quando a sentenga nio determinar

o valor devido proceder-se-d, a
requerimento da parte interessada, 4 sua

liguidagdo.

Art. 495. Na a¢fio de cumprimento de
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obrigaciio de pagar quantia, transitada
em julgado a sentenga ou a decisiio que
julgar a liquida¢io, o credor
apresentarda demonstrativo de cilculo
discriminado e atnalizado do débito, do
qual serd intimado o executado para
pagamento no prazo de quinze dias, sob
pena de multa de dez por cento.

Para extirpar discussdes doutrindrias e
jurisprudenciais, seria interessante deixar
eXpresso no capu! que a intimagfo do
devedor ocorrerd na pessoa do respectivo

advogado, sendo  desnecessaria a

intimagdo pessoal prevista no art. 490,

§1°.
Sugestdo de redagéo:

Art, 495, Na aglio que tenha por objeto o
cumprimento de obrigago de pagar quantia,
transitada em julgado a sentenga ou a
decisfio que julgar a liquidag3io, o autor
apresenfard  demonstrativo de calculo
discriminado e atualizado do débito, do qual
serd intimado o executado, na pessoa do
advogado, para pagamento no prazo de
quinze dias, sob pena de multa de dez por

cento.

Art. 682. O interditando sera citado
para, em dia designado, comparecer
perante o juiz, que o0 examinari,
assistido por especialista, interrogando-
o minuciosamente acerca de sua vida,
seus negocios, seus bens ¢ do que mais
Ihe parecer necessdrio para ajuizar do
seu estado mental, reduzidas a auto as
perguntas e as respostas,

Pardgrafo itnico. Nao podendo o
interditado deslocar-se, o juiz o ouvird e
examinara no local onde estiver.

O pardgrafo Unico gera um dnus
demasiado ao juiz. Isso porque, fazendo-
se uma interpretac@o literal do artigo 682,
caso o interditando ndo apresente
condi¢bes de comparecer ao juizo, o juiz,
para decidir o caso, seria OBRIGADOQO a ir
a0 local onde o interditado encontra-se.

Néo nos afigura razodvel o dever
imposto ao juiz, principalmente nos casos
em que houver documentagdio clara e
objetiva nos autos, demonstrando de
forma irrefutdvel a incapacidade.

Assim, havendo provas da incapacidade

do interditando, ndo hd razdes plausiveis
pi
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para se realizar o exame pessoal pelo

magistrado. Com isso, preserva-se a

dignidade do interditando impossibilitado
de comparecer em juizo e ndo se cria

obrigacdo desarrazoada para o ja

sobrecarregado juiz.

Sugestdo de redagéo:

Art. 682, O interditando serd citado para,
em dia designado, comparecer perante o
juiz, que o examinard, assistido por
especialista,interrogando-o minuciosa-
mente acerca de sua vida, seus negocios,
seus bens e do que mais lhe parecer
necessario para ajuizar do seu estado
mental, reduzidas a auto as perguntas € as
respostas.

§. 1% 0 juiz poderd dispepsar 0
comparecimento do interditando, & vista dos
documentos que instruen a petigda iniclal, ¢
com o fim de.preservar a dignidade deste.

§ 2° Se o juiz entender indispensével a
oitiva do interditande impossibilitado de se
deslocar, este serd examinado no local onde

estiver.

Art. 720. O espélio responde pelas
dividas do falecido, mas, feita a
partilha, cada herdeiro responde por
elas na propor¢io da parte que lhe
coube na heranga.

Trata-se de norma de direito material,
Portanto, no ha razdes para figurar em
um codigo de processo.

Sugestdo: supressio do artigo.

Art. 778. Para possibilitar a penhora de
dinheiro em depésito ou em aplicagio
financeira, o juiz poderi, a
requerimento do exequente, em decisao
fundamentada, transmitida
| preferencialmente por meio eletronico,

Nio vislumbro a ratio do §1° “A ordem
de indisponibilidade serd precedida de
requisicio judicial sobre a existéncia de

ativos financeiros existentes em nome do
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ordenar a autoridade supervisora do
sistema bancario que torne
indisponiveis ativos financeiros
existentes em nome do executado,
Jlimitando-se a indisponibilidade ao
valor indicado na execugéo.

§ 1° A ordem de indisponibilidade
prevista no capul sera precedida de
requisi¢io judicial de informagio sobre
a existéncia de ativos financeiros em
nome do executado, bem como sobre o0s
respectivos valores, a qual serd dirigida
4 autoridade supervisora do sistema
bancario.

executado”. Nio é o 6bvio?

96 teremos indisponibilidade se houver
ativos em nome do devedor. Nio ha
qualquer sentido em primeiro indagar
acerca da existéncia de ativos para,
somente em um segundo momento,
determinar a indisponibilidade.

O juiz deve oficiar para a informagéo da
existéncia de ativos € ja deferminar a

indisponibilidade, em caso de resposta

positiva. E o mais légico.

Sugestdo; retirar o §1°.

Art. 808. Pode oferecer lance todo
aquele que estiver na livre
administragio de seus bens, com
excecao:

I - dos tutores, dos curadores, dos
testamenteiros, dos administradores ou

dos liquidantes, quanto 20§ bens
confiados 4 sua guarda e & sua
responsabilidade;

II — dos mandatdrios, quanto 2a0s bens
de cuja administracio ou alienagio
estejam encarregados;

I - do juiz,
Pablico e da Defensoria Piblica, do
eserivio e dos demais servidores ¢
auxiliares da justica;

[V - dos servidores publicos em geral,
quanto acs bens ou 20§ direitos da
pessoa juridica a que servirem ou que
estejam sob sua administragiio direta
ou indireta;

vV — dos leiloeiros e seus prepostos,
quanto aos bens de cuja venda estejam
encarregados.

do membro do Ministério |

0 advogado de qualquer dos litigantes
poderé oferecer Jance em nome proprio?
Penso que ndo.

Deve-se, entdo, incluir o advogado no

rol das exceg¢es.

Sugestio:

VI - o advogado de qualquer das partes

litigantes.
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Exmo. Senhor
Senador da Repiiblica VALTER PEREIRA

Relator Geral da Comissio de Reforma do Cédigo de Processo Civil

Senhor Senador,

Dirijo-me 4 V. Exa. para extermar alguns comentdrios as recentes sugestdes
colhidas em Audiéncias Publicas que debateram o Projeto de Lei do Senado Federal n°
166, de 2010, que dispde sobre a reforma do Cédigo de Processo Civil.

Sinto-me confortado para discutir o tema. Como de conhecimento geral, varias
foram as criticas que dirigimos ao projeto do Novo Cddigo, quando ainda em debate na
Comissdo de Juristas designada para tanto, a qual tivemos a honra de integrar.

Muitas dessas sugestdes, rejeitadas democraticamente no dmbito da comisséo,
voltaram a ser apresentadas nas Audiéncias Puiblicas. Felizmente (e finalmente), as
vozes das ruas se fizeram ouvir.

O que se anseia, Exa., € um processo mais agil, célere e capaz de efetivar
garantias fundamentais. Nunca é tarde, pois, para que prevaleca a racionalidade, o bom
$enso.

Nio € por outra razdo que sempre criticamos o art. 490, §§1° e 2° do PLS
166/2010, & semelhanc¢a do que ocorreu nas Audiéncias Publicas que se propuseram a
analisar a proposta de lei. Exigir a intimacio pessoal do devedor para que se inicie 0
cumprimento de sentenca € tornar mais morosa a efetivacdo das decisGes judiciais,
contrariando todo o sistema edificado pela Lei 11.232/2005.

Também endossamos as objecdes dirigidas pelos participantes das Audiéncias
Publicas ao art. 137, §1°, do PLS 166/2010, dispositivo sempre combatido por nds. Com
efeito, jamais consegui vislumbrar a necessidade de inscricio dos conciliadores €
mediadores nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, que, até onde se sabe,
congrega apenas advogados.

A fun¢do do mediador e conciliador ndo é decidir conflitos (aplicar
conhecimentos juridicos), mas criar ambiente propicio para o didlogo das partes para

que possam — as partes e ndo o mediador/conciliador — chegar & solugdo dos litigios. A
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formacdo juridica do conciliador/mediador, portanto, € dispensavel. Alias, 0 Tribunal de
Justica de Minas Gerais promove trabalho extremamente produtivo nas Centrais de
Conciliagdo, valendo-se de profissionais sem qualquer formagéo juridica (psicologos,
assistentes sociais, entre outros), muitos dos quais trabalham voluntariamente.

A redagio do projeto de lei, como esta, restringe as importantes funcdes de
conciliador e mediador a advogados, esvaziando-as, além de criar nova fonte de receita
aos ja abastados cofres da OAB. Tipica reserva de mercado.

Outro dispositivo alvo de criticas nossas €, posteriormente, dos participantes das
Audiéncias Publicas realizadas em todo o pais refere-se ao art. 923, paragrafo nico, do
PLS 166/2010. Como ja sustentamos € reunides da Comissdo, nem sSempre questdes
resolvidas ao longo da fase de conhecimento ficarfio imunes 4 preclusdo. Algumas
decisdes interlocutdrias serdo agravaveis e, portanto, devem se sujeitar a precluséo.

Como se vé Exmo. Senador Valter Pereira, torna-se imprescindivel um
constante e profundo debate acerca das disposigdes do Novo Codigo de Processo Civil.
Em um Estado que se qualifica como democritico de direito, a concepcao de processo
justo e razoavel nao advém de livros e teorias, tdo pouco do debate entre alguns notéveis
juristas, mas principalmente das vozes das ruas, que insistem em ecoar.

Na esperanga de contribuir na elaboragdo do novo € democratico Codigo de

Processo Civil, renovo os votos de clevada ¢ estima consideragdo.

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2010. N

-~ /\/:M
!
ELPIDIO DONIZETTI
Desembargador do TIMG. Presidente da ANAMAGES — Associagdo Nacional dos Magistrados
Estaduais. Integrante da Comissao de Turistas designada para elaboragio do anteprojeto do Novo Codigo

de Processo Civil
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ATA N°.: 02
Ata de Reuniao

Data: 27.07.2010

Inicio: 20h00

Fim: 22h30

Local: Escritério Mourdo

Assunto: Grupo de Estudos sobre o Anteprojeto do CPC

Participantes:

Antonio Notariano Jr.

Cristiane Druve Tavares Fagundes
Denis Donoso

Geraldo Fonseca de Barros Neto
Glauco Gumerato Ramos
Gledson Campos

Gustavo Melo

Luiz Eduardo Mourdo

Michel Monteiro

Milene Calfat Maldaun

Mirna Cianci

Monica Cristina Monteiro Porto
Nadia Rozon

Ricardo Marcondes Mardins
Rita de Cassia C. Quartieri
Rodolpho Vanucci

Iniciada a reunido foram formuladas duas questdes pelo grupo: a) se a sociedade brasileira necessita
de um novo Codigo de Processo Civil & b) se o Anteprojeto representa, realmente, um novo Codigo
de Processo Civil. Para a primeira questio, quatorze dos participantes responderam que a sociedade
brasileira clama por um novo Codigo de Processo Civil, enquanto quatro participantes consideram
que o Cédigo de Processo Civil vigente é resultado de amadurecimento doufrinario e jurisprudencial,
de forma que nao deve ser revogado. Argumentaram que as alteragdes propostas no Anieprojeto
podem ser feitas por reformas legislativas pontuais. No que se refere 4 segunda questao, a maioria
concordou que o Anteprojeto ndo representa um novo Codigo de Processo Civil, pois nao traz
mudangas substanciais ao Processo Civil Brasileiro vigente. Um dos participantes, contudo, fez
ressalvas, citando inovagbes importantes, contrarias a teses sedimentas pela doutrina e
jurisprudéncia, v.g., paragrafo Gnico do art. 257 e extingcdo da denunciacdo da lide. Todos
concordaram que o Anteprojeto prec de revisdo ortografica e logica, pois ha artigos
conflitantes, como, por exemplo, o art. 317, |1l e art. 469, paragrafo tnico. Concordaram, também, que
ndo houve efetiva participagdo da sociedade para elaborago do Anteprojeto e que propostas
importantes ndo foram contempladas pela Comiss&o. Um dos participantes citou a proposta feita por
ela a Comisséo a respeito da possibilidade de renuncia ao reexame necessario nas hipéteses em que
o Procurador ndo vislumbrar nenhuma possibilidade de reforma da decisdo. Uma alteragao, que,




continuagao da Ata n°® 02

segundo a participante, representaria um grande avango rumo 3 celeridade no que s& refere aos
processos da Fazenda Publica. Feitas essas consideragdes iniciais, 0 Grupo passou a analise dos
Capitulos |, 1 e il do Anteprojeto. No que sé refere ao Capitulo |, 0 Grupo, com excecao de dois
participantes, entende gue o Codigo de Processo Civil ndo deve repetir expressamente principios ja
previstos na Constituicao Federal. Todos os integrantes concordaram que 0 art. 7° & ambiguo e que
deve ser alterado. Sua leitura deu margem a duas interpretagoes. Dez participantes enfenderam que
"hipossuficiéncia técnica", refere-se a possibilidade de contra-argumentagao, & seis dos participantes
entenderam que relaciona-se a falta de capacidade técnica do advogado, a deficiencia postulatoria.
Seguiu-se debatendo-se a do art. 14, questionando-se s€ & aplicagéo subisidiaria do CPC as
demais normas processuais pode ser | ou deve ser expressamente recebida pelos respectivos
Cadigos. Onze participantes votaram que deve ser expressamente prevista, um votou que pode ser
imposta e irés se abstiveram de votar. Em seguida foram editadas as sumulas abaixo:

sumula 1: H& necessidade de elaboracao de um Novo Codigo de Processo Civil.

Sumula 2: O anteprojeto elaborado pela Comissao de Juristas, instituida pelo Ato do
Presidente 379/2009 n&o representa um novo Codigo de Processo Civily

mas uma reorganizag d artigos e adequagoes do Codigo as
liimas reformas legislativas & a jurisprudéncia.

samula 3: O Capitulo | do Anteprojeto € prescindivel, uma vez que trata de principios
arantias ja previstas na Constituigdo Federal. O Codigo de Processo
Civil deve tratar apenas de principios processuais.

Samula 4 A redago do art. 7° deve ser revisada para dirimir a ambiguidade nela
contida, de forma a deixar clara a abrangéncia do termo "hipossuficiéncia
técnica”.

samula 5: No que se refere a aplicagdo subidiaria das normas previstas no CPC as
demais normas processuais entende-se que devem ser expressamente
recebidas pelos respectivos Cadigos.

Deliberou-se, por fim, que a proxima reuniao se realizara no dia 10.08.2010, as 19h30, n©
escritorio do Dr. Luiz Eduardo Mourdo, localizado na Rua Marinque, n° 83, Sao
Paulo.Todos de acordo, foi encerrada a reuniao.

Sao paulo, 27 de Julho de 2010.

M@nica Cristina Monteiro Porto
monica@monteiropoﬂo.com.br
Secretaria

Esta ata sera distribuida para:

Adriano Verzoni

Ana Paula Chiovitti
Ana Paula Martinez
Amanda

André Soares Hentz
Beatriz Castilho Daniel

o RN
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Luiz Henrigue Volpe Camargo

—————— s st R Frmees e e rervomm . S o e emreverere o e

De: Bruschi Advogados - Terra [bruschiadvogados@terra.com.br]
Enviado em: terca-feira, 3 de agosto de 2010 12:41

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: Fw: [anteprojetocpc] ATA No 2

Anexos: ATA N# 2 pdf

De: anteprojetocpc@grupos.com.br [mailto:anteprojetocpc@grupos.com.br] Em nome de Monica Monteiro
Porto

Enviada em: segunda-feira, 2 de agosto de 2010 10:52

Para: anteprojetocpc@grupos.com.br

Assunto: [anteprojetocpc] ATA No 2

Prezados,
segue & Ata da nossa Yltima reunifo, realizada em 27.07.20.0, com as sumulas para
Abracgos,

Ménica.

cancelar assingtura - o ona du grupe

oo AR st reperrese — S ———— S

E-mail verificado pelo Terra Anti-Spam.

Para classificar esta mensagem como spam ou ndo spam, clique aqui.
Verifique periodicamente a pasta Spam para garantir que apenas mensagens
indesejadas sejam classificadas como Sparm.

Esta mensagem foi verificada pelo E-mail Protegido Terra.
Atualizado em 02/08/2010

26/10/2010



continuagdo da Ata n° 02
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9.

10.
11,
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18,
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44,
45,

Célia Padilha Xavier

Cristiane Carvalho Medaglia
Cristiane Druve Tavares Fagundes
Denis Donoso

Donaldo Armelin

Eduardec Costa

Felice Balzano

Fernando Rossi

Geraldo Fonseca de Barros Neto
Glauco Gumerato Ramos
Gledson Campos

Gustavo Melo

Helder Camara

Henrique Aradjo Costa

Ingrid Pons Olmos

Irina Uzzun

Luciana Hsiao

Luciano Lamano

Luciano Vianna Aratjo

Ldcio Delfino

Luiz Eduardo Mourdo

Mauricio

Melisa Cunha

Michel Monteiro

Milene Caifat Maldaun

Mirna Cianci

Ménica Cristina Monteiro Porto
N&dia Rozon

Notariano

Paulo Leonardo

Paulo Nasser

Pedro Henrigue Pedrosa Nogueira
Ricardo Marcondes Mardins
Rita de Cassia C. Quartieri
Robson Gedinho

Rodoipho Vanucci

Ronaldo Cramer

Valderes

VVera Cristina de Souza Faro
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Luiz Henrigue VoIEe Camargo

De: Glaucio Ribeiro de Pinho

Enviado em: terga-feira, 17 de agosto de 2010 13:55
Para: {uiz Henrigue Volpe Gamargo

Assunto: ENC: sugestdes de inclusao no NOVO CPC

————— Mensagem original-----

De: piresejulia20 [mailto:piresejulia20@uol.com.br]
Enviada: gqui 12/8/2010 20:13

pesunto: sugestdes de inclusdo no NOVO CPC

A Sua Exceléncia:

SEN. SENADOR VALTER PEREIRA ( PMDB-MS)

SEN. relator da comissio de Reforma do Cédigo de Processo civil (CPC).

novocpc@senado.gov.br

Segue %mportante, que podera v.Sia. e equipe, embasar, para DAR M REAL SENTIDO MAIS
DEMOCRATICO E TRANSPARENTE, tudo na forma da C¥R/88, no PLS 166/2010 (novo cpc), el-
los:

» DESNUDANDO A NOSSA JUSTICA
autor(a): Carlos Aberto Dias da gilva*

Eis gue o atual sistema judiciario patrio gerou
consolidou uma nova casta acomodada na "conveniente” morosidade da justiga., no poder
“discricionério“ { arbitrario, arbitrative, discricional, discricionario, caprichoso,
despético ) exacerbado do magistrado, na impunidacde advinda do inevitavel

arporativismo, & desta forma, um poder que termina se mostrando altamente
.nconveniente para & sociedade, Ja que a despeito da sua suprema relevincia, encontra-
se absoluto, ilhado e acéfalo (as insténcias do Poder Judicidrio nao tém condutas
padronizadas € agssim a Justica nio é aplicada por critérios uniformes) ., desaguando
nessa manifesta ineficiéncia operacional, hoje francamente reconhecida por todos. - E
porgue nao dizer, data vénia, poder constituido de forma anti—democrética; vaez gue 08
magistrados nio sdc eleitos pelo poOve, tal como previsto € fixado ma nossd Carta
politica - art.1l2, p ardgrafo unico, c/c o art.60, gae, II, da CF. Ccom o controle
democréatico implementado, via eleigdes, pondo f£im a essa arcaica peca de museu que € a
vitaliciedade - herdada da monarquia - sem prejuizo, obviamente, da carreira e do
concurso publico de provas e titulos, © judicidrio sairéd verdadeiramente fortalecido e
independente, porguanto respaldado na representacéo popular € assim livre de
interferéncias diretas, como hoje ocorre. puvidar dissco & duvidar da forca da

democracia, inequivoca, apesar de todas as suas contradicdes.

Afinal, os poderes exlstem para cervir ao pais e nao
simplesmente para auferir priviléglos € pompa aos Seus integrantes, tal como nas
monarquias do passado.

0 povo ndo pode continuar compromissado em mimar com benesses
e titulos vitalicios agueles servidores gue Se€ mostram inadequados para a fungéo
publica. For ébvio, além da imoralidade implicita, igso contraria os propdsitos
democraticos.
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Ademais, um judiciério unificado e elelto, eclodiria com
forga 1ncomensuréve1 e nunca vista na histdéria republicana. - Os outros dois poderes,
com tudo aguilo que possa haver de condenével e corrupto;, entio, "tremeriam nas
bhases" .

Entrementes, nNo atual sistema judiciério, o advogadc e seu
constituinte nao passam mesmo de meros pedintes dos favores do juiz do feito. E ©
direito? - bem, este acaba sendo um detalhe de somenos importancia no contexto. Tanto
que Jja se firmou, entre nés advogados milicantes, © conceito pragméatico de direito:
"direito é aquilo que S€ requer € © “uiz defere”. Tsso porgue se O pedido é
indeferido, mesmo contra a lei, © direito, em tese, somente gsera aicangado apds anos €
anos de renitente perseguicéo, &, ndo raro, somente quando j& n&o tenha mais gqualguer
utilidade prética para © ceu titular.

Donde a constatagdo da triste realidade: & morosidade da
justica j4 se tornou nmoeda de troca' entre as partes 13tigantes. Neste gentido, ©
resultado ntil e efetivo do direito é, poOis, determinado pelo fator tempo, vez Jque é
ele quem regula a existéncia dos sSeres vivos sobre este mundo. Sendo assim, o tempo &
fator determinante para a eficdcia @o direito dos jurisdicionados. - Destarte, ou S€
exige »também" do julgador € demals cerventudrios da justica © cumprimento dos prazos
legals, oUW jamais © judicidrio passard de mero »yendedor de {lusBes", conforme & hoje
notoriamente rotulado pela sociedade.

agsim, no comando do processo, O juiz comanda também O
tempo, €, via sua nem Sempre niluminada” discricionariedade, vail encaminhando ©
desfecho e duracio da lide na direcioc gue melhor lhe aprouver. Posto que correntes
‘joutrindrias e jurisprudenciais antagénicas nao lhe faltam para amparar © entendimento
e assim gubstituir a Lei pelo seu critério de conveniéncia e simpatia. Destarte, ndo
raras VeZes, utilizando-se do direito come fachada e 4o gubserviente advogado como
snstrumento da sua legalidade, v3o ditando © destino aos Seus semelhantes, arvorando-
se, de fato, em legisladores sem nmandato.

a figura d@o <udge made law. € incompativel com & nossa
tripartigdo do Poder, pois gera o arbitrio do Judicidrio, a par de invadir a esfera
legiferante {legislar) . atribuicdo de outro poder. - onde ird a certeza 4o direito se
cada juiz se arverar {erguido, erigido, guindado, hasteado, levantado ) €™ legislador
2 N30 nos iludamos. A magistratura nio & um cacerdécio | funcdo que apresenta carater
ncbre e veneravel em razgo do devotamento gue exige }. Tanto dque o juiz ndo faz voto
de pobreza € castidade. Eles, comoe gqualguer ser humano, S&0 guscetivels ag tentagdes
mundanas. E a togad, por mais reverenciada que seja, infelizmente nao tem o conddo de
conferir a infalibilidade (infalivel) e imunidade desejdvels a seus usuarios. Sem
duvida que tal conceito & utépico.

A discricionariedade, certamente, seria bem uysada por um
julz que, individualmente, possuisse uma voa formacgdo da estrutura superegéica
(preeminéncia, primazia, prioridade y , a qual se traduz por um grande senso ético em
guas agdes. Entretanto, & sabido, nem rodo ser humano & dotado destes privilégios da

atureza. © conhecimento da nmatéria legal ndo 1he confere o dom. Dai, esse ingtrumento
em mios inadequadas é remerdrio. - B discricionariedade necegsita de melhor
regulamentacao legal, com delimitagdo rigida e clara guanto &s hipdteses que
justifiquem sua aplicacdo. ou servira de instrumento de fayvorecimento com cunho legal,
como ndo raro presenciamos nas lides forenses.

De tal sorte que © bindmio, discricionariedade +
morosidade da justiga, na pratica, acaba equivalendo a uma sentenca final. Isto porque
reverter uma decisdo da 1* ingtancia implica em verdadeira wyia crucis”. Qualquer
advogado militante sabe perfeitamente da forga perversa desse bindmio. g6 ndo pode
admitir publicamente, gob pena de ser congiderado "persona non grata" e assim fadado

ao desastre profissional.

por isso A SUMULA VINCULANTE se faz necessaria.
advogados e & sociedade Jja estdo cansados dessa inseguranga juridica 4 guisa, ©
cansados de ter de impetrar recurses simplLesmente para ver o obvio triunfar. Com &
gumula, a par da celeridade, as demandas Ficardo mais transparentes € &as decisdes, pOr
certo, mais previsiveis e imparciais. - €. também por certo. sua evolugdo acompanharé
a realidade social alicercada na ciéncia do direito, gerando as mudangas quando
necessarias. A bem da verdade, A SUMULA YINCULANTE MAD ENGESSA 0 DIREITO, MAS SIM,
ENGESSA O JULGADOR NO CUMPRIMENTO DA LEI QUE TRADUZ O DIREITO. O que, mister convir FE

indiscutivelmente salutar. ﬁ?
Gailt

o
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se meostrado um eficiente instrumento da celeridade e imparcialidade dos feitos e nunca
fol questionada pelos juizes como empecilho & sua "liberdade” para julgar. Resta
claro, portanto, gue a morosidade da justica armou o magistrado de 1% insté@ncia do
poder subjetivo de decisdo isolada e definitiva do feito e, por vezes, impondo seu
critério ac arrepio das normas legais. Situagdo deveras temerdria, posto que, COmMo
qualquer ser humano, estdo sujeitos a desvio de conduta e interpreta¢des tendenciosas.

E ao advogado, neste contexto, g6 resta o humilhante
papel de lobista e bajulador, sempre de pires na mdc, pisando em ovos com receio de
melindrar, .

Dai porque a prestagdo jurisdicional, dentro desta
fatidica ( funesto, nefasto, sinistro, tragico ) realidade, passou de obrigagdo do
oficio para merc favor concedido pelo julgador, na medida em que O magistrado e demais
serventuirios da justica ndo sdo punidos pelo descumprimento dos prazos legais. Prazos
estes, como cedico ( dormente, estagnado, estanque, estofo, inativo, inerte, parado,
paralisado ), de hd muito letra morta nos cédigos processuails patrio; - ndo obstante
as conclusdes abalizadas da ONU que concluiu como otima a média de sete julzes para
cada 100 mil habitantes, enguanto o numero de juizes no pais, 13.474, nos dd uma média
de 7,62 por 100 mil habitantes. Portanto, © confronto numérico torna pifio qualguer
argumento usado para justificar a desastrosa ineficiéncia do poder judicidrio e seu
descrédito perante a opinido piblica. Isso sem falar no saldrio dog juize s de 1°
Instdncia que, no Brasil, é o "2% mais alto do munde", somente superado pelo Canada,
segundo informa pesquisas oficiais da Secretaria da Reforma do Judiciario. -
Observando-se ainda no diagnéstico das despesas GO judicidrio, no ranking das despesas
am milhSes de PPPD por 100.000 habitantes, o Brasil figurou na segunda pior posicéo,
56 ultrapassado pela Itdlia. Esta despesa atingiu 9,84 milh8es de PPPD por 100.000
habitantes, contra uma meédia internacional de 2,04, ou seja, 4,8 vezes esta nmédia
(tabela 26, do Diagndstico do Poder Judicidrio) !!1.

Entretanto, a despeitc de tais fatos, a sociedade n&o tem

sido correspondida em termos de desempenho, de prestacdo jurisdicional eficiente e a
sltura do enorme sacrificio debitado a este povo considerado pobre no contexto das
nacdes; eis que amarga renda per capta espiiria e uma das piores distribuicSes de renda
do ranking mundial, etc. - Mister convir, a situacio é injustificdvel. Entdo, o
resignado cidadso brasileiro, melhor dizendo "o sidito ( submisso, subordinado,
vassalo ) do Estado", submetido & esta relacgdo ultrapassada "soberano-sudito" {ao
invés de Estado-cidad3o), impotente diante desta fatalidade, prefere simplificar sua
vida se curvando ao brocardo ( consumido, destruide, findo, gasto, carcomide, comido,
corroido, roido, acabado ): " Manda quem pode, obedece quem tem juizo". Tanto gue
hoje, ser "bom advegado" € sindnimo de "ter trénsitc" nas varas judiciais, condigdo
esta que ir

medir, de fato, a verdadeira "competéncia" do causidico. E a competéncia e a ética
superada pela infame "arte de bajular".

Nesta pretensa Reforma do Judicidric, pergunta-se;
quem sustenta a necessidade da sumula vinculante?

- guem reccnhece a necessidade do controle externco, vale dizer, controle da formagdo
de castas e do corporativismo?

- guem se insurge contra a cassacdo, sem direitec a aposentadoria, dos maus juizes
relapsos, prevaricadores | apodrecido, corroido, corrompide, danar, degenerar,
depravado, derrancar, desencaminhado, desgarrado, desmoralizado, desnaturado,
empestado, extraviado, maligno, pervertido, prevaricado, profligado, relaxadeo (a
moral), seduzido, subvertido, sujo, transviado, viciado ) e corruptos?

- e, sobretudo, guem ousa tocar na ferida: "punicdo severa acs julizes e serventudrios
gue excedem 08 Prazos processuals e que protelam decisdes?"

Mesmo as OABs, com ressalva das honrosas excegles,
devido ao fato de seus diretores também exercerem a advocacia, procuram evitar estes
pontos nevralgices que evidentemente estrangulam o sistema; certamente tementes das
conseqiiéncias desagradavels de serem considerados "personas non gratas” pelos gue
decidem o destino das causas. - E al, adeus ao "transito” e, em conseqgiénecia, adeus ao
sucesso profissional. J& é hora das OABs vyestirem a camisa dos advogados", dando-lhes
o efetivo respaldo que necessitam ao denunciarem as irregularidades processuals,
gempre fruto da prepoténcia e arrogincia de alguns juizes "desajustados na fungdo
gue, incentivados pela certeza de gue as representagdes contra eses formuladas i
desaguar na vala comum do arguivamento. Em geral, como &€ sabido, acata-se a ’
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informacdo colhida do representado arquivando-se a represencagdo sem oportunizar ao
represent ante a producdc de provas. Qu seja, ndo se admite contestacio 4 resposta do
representado, retrocedendo-se & superada maxima: "The King can do no wrong" numa
demonstracido clara, data vénia, de corporativismo explicito. - A acorréncia de tal
parcialidade, evidenciada pelo nefasto desequilibrio entre as partes, arranha ¢ devido
processo legal e desborda no autoritarismo e na sua mais execravel consegiiéncia, a
ingeguranca juridica; ndo obstante, assistimos cabisbaixos e impotentes 3 disseminacéo

de tais abusos.

Numa democracia plena nado se pode, simplesmente,
varrer a sujeira para debaixo do tapete sem gualguer satisfacdo & sociedade. E preciso
democratizar o judicidrio. - Para tanto, & OAB precisa "descer do muro", abdicar da
confortdvel sombra do poder e se posicionar francamente ac lado &o advogadeo, vale
dizer, da cidadania, razdo maior senfo a unica da sua existéncia. afinal, "o objetivo
do Direito & a paz, mas a luta & o meio de consegui-la (Ihering)". A& propésito, aqui
vai uma sugestdo - de cunho meramente exemplificativo - para apreciacdo dos colegas:
toda e gualquer reclamagido ou representac&o contra indicios de irregularidades
praticadas no processc por juizes e/ou servidores das varas judicidrias, talg como
desvio de conduta, favorecimento por tréafico de influéncia, omissdo e protelacdo de
decisfes, prevaricacgdo, parcialidade, procrastinacéo de atos de oficio, inobservancia
do

devido processc legal, desrespeito as prerrogativas do advogado, desrespeito aos
direitos do erdrio e do idoso, etc, Geveriam ser impetradas com a chancela e sempre
via OAB. Obviamente depois de se regulamentar mecanismos especificos para esta
finalidade, com a criagdc, nas seccionais, de cAmaras compostas de pelo menos Lrés
colegas, estes, eleitos pelos inscritos na Ordem e com mandato Ge dois anos. L& seriam
svaliadas, de portas abertas, as provas e indicios trazidos pelos advogados
reclamantes, e, €m sequida, sendo o <aso, aviada enérgica e fundamentada representacdo
ao Conselho Nacional de Justica, notificade o presidente do Tribumal de Justiga
pertinente, com intimacdo do MP e das Fazendas Piblicas guando interessadas, exigindo-
se, de imediato, rigoroso processo administrativo contra © servidor ou magistrado os
quais seriam afastados de suas fungdes até decisdo final. O processo deverd ser sempre
publico e acompanhado pelo MP & por dois membros d a seccional da OAB, a serem
indicados pelo representante, até o final. - Por certo, & Justiga, a democracia e a
sociedade como um todo seria a grande favorecida, bem como © grande numero de
magistrados vocacionados e competentes que cumprem com ¢ seu dever.

Cremos que "abertura e transparéncia" nesse sentido,
conjugada com as sumulas vinculantes, ampliado o seu efeito as simulas de todos oS
Tribunais Superiores, ceria fator decisivo para rompermos com os grilhdes (cadeia,
carcere, ferropeila, ferropéia, ferros, gargalheira, grilhagem ) dessa tradicdoe
arcaica e enraizada nos paises do terceiro mundo.

Eis gue a influéncia do Poder Judiciario no
crescimento econdmico das nacdes modernas & fato incontestédvel, vez due a inseguranca
juridica constitul entrave gravissimo para o progresso e a paz social. CONSTATA-SE
AQUTI, TAMBEM, A REPRISE DA FABULA DO "REI NU", ONDE TODOS vEEM O ABSURDO, MAS

UEM OUSA DIZER NADA ... Este algquebrado causidico ndo quer ser pretensioso com
wste ato de absoluta frangueza. Até mesmo pela ciéncia da inocuidade deste desabafo,
diante da rigidez estrutural do sistema; - consubstanciado, principalmente, 1O fato de
que tode cidadao, rice ou pobre, ilustre ou socialmente desapercebido, um dia estaréd

sujeito a uma decisac judicial.

contudo, "A sociedade civil ndc acelta mais
instituicdes voltadas para si mesmas, que nic prestam contas de seus atos ou due se
trancam em seus gabinetes. as discussdes que vém sendo travadas sobre a rReforma do
Judicidrio tiveram o condio de mostrar gue a Justica é vista como um bem cujo CONsSUmo
é t8o vital guanto energia, agua ou satde. E o magistrado, nesse contexto, & um
funciondric, que tem deveres para com a sociedade." (AASP, hol. n® 2409) Afinal, somos
ou ndo um Estado Democratico de Direito? - Para respondermcs afirmativamente &
necegsario, antes, que Se insira este "poder ilhado" no contexto democratico da nacgaoc,
posto dque, Democracia nenhuma jamais se consolidou ou se€ congolidard enguanto n&o
estiver alicercada por justica séria e efetiva, imprescindivel para © progresso € a
paz social. (¥) Advogado, OAB/MG: 29.227. Enderego: Rua Palermo: caltodias@notmail . com
_ Fon e {(fax) 31 3492-4406 - 26/11/2005 - 15:35 "

Agsim espero ter contribuido, como um simples cidaddo, para elaboracéo do NOVO CPC.
Cordialmente

F.PIRES / Teresina-PIL: 12/08/2010 - Quinta-feira
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relator da Comissio de Reforma do Cédigo de Processo Civil (CPC), senador Va.ter
Pereira (PMDB-MS)

Aqui segue um artigo impertante, que poderd V.Sia. e equipe, embasar, para DAR UM
REAL SENTIDO, no PLS 166/2010 (novo CPC), ei-los:

v DESNUDANDO A NOSSA JUSTICA
Autor(a): Carlos Aberto Dias da Silva?

Fis que o atual sistema judiciaric patrio gerou e
consolidou uma nova casta acomodada na vconveniente" morosidade da justica, no poder
vdiscriciondrio" ( arbitrario, arbitrativo, discricional, discriciondrio, caprichoso,
despético ) exacerbade do magistrado, na impunidade advinda do inevitdvel
corporativismo, e, desta forma, um poder gue termina se mostrando altamente
inconveniente para a sociedade, jé& que a despeito da sua suprema relevéncia, encontra-
se absoluto, ilhado e acéfalc (as instdncias do Poder Judicidrio ndc tém condutas
padronizadas e assim a Justiga ndo é aplicada por critérios uniformes}, desaguando
nessa manifesta ineficiénegia operacional, hoje francamente reconhecida por todos. - E
porque nio dizer, data vénia, poder constituide de forma anti-democrética; vez gue 0S8
magistrados ndc s&o eleitos pelo povo, tal como previsto e fixado na nossa Carta
Politica - art.l®?, p aragrafo unico, c/c o art.60, §4¢, 1I, da CF. Com o controle
democratico implementado, via eleigdes, pondo fim a essa arcaica peca de museu que € a
vitaliciedade - herdada da monarguia - sem prejuizo, obviamente, da carreira e do
concurso piblico de provas e titulos, o judicidrio saird verdadeiramente fortalecido e
independente, porguanto respaldado na representacdo popular e assim livre de
interferéncias diretas, como hoje ocorre. Duvidar disso & duvidar da forca da
democracia, inequivoca, apesar de todas as suas contradigdes.

Afinal, os poderes existem para servir ao pais e ndo
simplesmente para auferir privilégios e pompa aos seus integrantes, tal como nas
monarquias do passado.

0 poveo ndo pode continuar compromissado em mimar com benesses
e titulos vitalicios agueles servidores que se mostram inadequados para a fungdo
lica. Por Sbvic, além da imoralidade implicita, isso contraria os propdsitos
emocraticos.

ademais, um judicidrio unificado e eleito, eclodiria com
forca incomensuravel e nunca vista na histéria republicana. - Os outros dois poderes,
com tudo aguileo gue possa haver de condenavel e corrupto, entdo, "tremeriam nas
bases".

Entrementes, no atual sistema judiciario, o advogado e seu
constituinte nio passam mesmo de meros pedintes dos favores do juiz do feito. E o
direito? - bem, este acaba sendo um detalhe de somencs importdncia no contexto. Tanto
que ja& se firmou, entre nés advogados miliitantes, o conceito pragmatico de direito:
rdireito é aquilo que se reguer & O juiz Gefere". Isso porque Se O pedido é
indeferido, mesmo contra a lei, © direito, em tese, somente sera alcancado apods anos e
anos de renitente perseguicfo, e, ndc raro, somente quando ja ndo tenha mais qualguer
utilidade pratica para o seu titular.

Donde a constatacdo da triste realidade: a morosidade da
justica j& se tornou "moeda de troca" entre as partes litigantes. Neste sentido, ©
resultado util e efetivo do direito é, pois, determinado pelo fator tempo, vez gue é
ele quem regula a existéncia dos seres vivos sobre este mundo. Sendo assim, © tempo é
fator determinante para a eficécia do direito dos jurisdicionados. - Destarte, ou sg
exige "também" do julgador e demais serventudrios da justica o cunprimento dos pr
legais, ou jamais o judiciario passard de mero "vendeaor de ilusgBes", conforme &
notoriamente rotulado pela sociedade.




Assim, no comando do processoc, © juiz comanda também o
tempo, e, via sua nem sempre wiluminada" discricionariedade, vai encaminhando ©
desfecho e duracfo da 1ide na direcdo gue melhor lhe aprouver. Posto que correntes
doutrindrias e jurisprudenciais icas nio lhe faltam para amparar o entendimento
e assim substituir a Lei pelo seu critério de convenidncia e simpatia. Destarte, néo
raras vezes, utilizando-se do direito como farhada e do subserviente advogado como
instrumento da sua legalidade, vdo ditando o destinoc aos seus semeihantes, arvorando-
se, de fato, em legisladores sem mandato.

» figura do judge made law. & incompativel com a nossa
triparticdo do Poder, pois gera o arbitrio do Judiciadrio, a par de invadir a esfera
legiferante (legislar), atribuicdo de outro poder. - Onde ird a certeza do direito se
cada juiz se arvorar {erguido, erigido, guindadeo, hasteado, levantado } em Legislador
2 Nioc nos iludamos. A magistratura ndo & um sacerddecio ( funcido gue apresenta carater
nobre e venerdvel em razdo do devotamento que exige ). Tanto que o juiz ndo faz voto
de pobreza e castidade. Eles, como qualquer ser humano, sdo suscetivels as tentacgSes
mundanas. E a toga, por mais reverenciada que gseja, infelizmente ndo tem © conddo de
conferir a infalibilidade {infalivel) e imunidade desejéveis a seus usudrios. Sem

duvida qgue tal conceito € utdpico.

A discriclionariedade, certamente, seria bem usada por um
juiz gue, individualmente, possuisse uma boa formacldo da estrutura superegdica
{preeminéncia, primazia, prioridade ) , a2 qual se rraduz por um grande Senso ético em
suas acdes. Entretanto, é sabide, nem todo ser humano & dotado destes privilégios da
natureza. O conhecimento da matéria legal ndo 1he confere o dom. Dai, esse instrumento
am mios inadequadas é temerdric. - A discricionariedade necessita de melhor
regulamentagdoe legal, com delimitacdo rigida e clara guanto as hipéteses dgue
justifiguem sua aplicacdo. Ou servira de instrumento de favorecimento com cunho legal,
como ndo raro presenciamos nas lides forenses.

De tal sorte que o binbmic, discricionariedade +
morosidade da justiga, na prdatica, acaba equivaiendo a uma sentenca final. Isto porque
reverter uma decisdo da 1¢ instancia implica em verdadeira "wia ¢grucis". Qualgquer
advogado militante sabe perfeitamente da forca perversa desse bindmio. S$6 ndo pode
admitir publicamente, sob pena de ser considerado "persona non grata' e assim fadado

ao desastre profissional.

Por isso A SUMULA VINCULANTE se faz necessaria.
Advogados e a sociedade j& estdo cansados dessa inseguranca juridica a guisa, e
cansados de ter de impetrar recursos simplesmente para ver o ébvio triunfar. Com a
sUimula, a par da celeridade, as demandas ficardo mais transparentes € as decisdes, por
certo, mais previsiveis e imparciais. - e, também por certo, sua evoluclo acompanhara
a realidade social alicercada na ciéncia do direito, gerando as mudancas quando
necessdrias. A bem da verdade, A SUMULA VINCULANTE NAQO ENGESSA O DIREITO, MAS SIM,
ENGESSA O JULGADOR NO CUMPRIMENTC DA LEI QUE TRADUZ O DIREITO. O que, mister convir, é
indiscutivelmente salutar.

_ Na Alemanha, por exemplo, a sumula vinculante tem
se mostrado um eficiente instrumento da ce’eridade e imparcialidade dos feitos e nunca
foi questionada pelos juizes como empecilho & sua "liberdade" para julgar. Resta
claro, portanto, que a morosidade da justiga armou o magistrado de 1® instdncia do
poder subjetivo de decisio isolada e definitiva do feito e, por vezes, impondo seu
critério ao arrepio das normas legais. Situacéo deveras temerdria, poste que, como
gualguer ser humano, estdo sujeitos a desvio de conduta e interpretagdes tendenciosas.

E ao advogadec, neste contexto, 56 resta o humilhante
papel de lobista e bajulador, sempre de pires na mio, pisandoc em OVOs com receio de
melindrar, .

Dai porqgue a prestacdo jurisdiciona., dentro desta
fatidica ( funesto, nefasto, sinistro, tragico ) realidade, passou de obrigacdo do
oficio para mero favor concedido pelo julgador, na medida em que O magistrado e demais
serventudrios da justica ndo sfc punidos pelo descumprimento dos prazos legais. Prazos
estes, como cedigo { dormente, estagnado, estanque, estofo, inativo, inerte, parado,
paralisado ), de hd muito letra morta nos cédigos processuails patrio; - ndo obstante
as conclusdes abalizadas da ONU que concluiu como o6tima a média de sete juizes para
cada 100 mil habitantes, enguanto o ndmero de juizes no pais, 13.474, nos da uma mé
de 7,62 por 100 mil habitantes. Portanto, O confronto numérico torna pific qualgu
argumento usado para justificar a desastrosa ineficiéncia do poder judiciario e

descrédito perante a opinifo piblica. Isso sem falar no sa.drio dos juize s de
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Instancia qgue, no Brasil, & o "22 mais alto do mundo", somente superado pelo Canadé,
segundo informa pesquisas oficiais da Secretaria da Reforma do Judiciario. -
Observando-se ainda no diagnéstico das despesas do judicidrio, no ranking das despesas
er milh&es de PPPD por 100.000 habitantes, o Brasil figurou na segunda pior posigdo,
26 ultrapassado pela Itdlia. Esta despesa atingiu 9,84 milhdes de PPPD por 100.000
habitantes, contra uma média internacional de 2,04, ou gseja, 4,8 vezes esta média
{tabela 26, do Diagndstico do Poder Judicidrio} 11,

Fntretanto, a despeito de tais fatos, a sociedade ndo tem

sido correspondida em termos de desempenho, d¢e prestacdo jurisdicional eficiente e a
altura do enorme sacrificio debitado a este povo considerado pobre no contexto das
nacdes; elis gue amarga renda per capta egpliria e uma das plores distribuicdes de renda
do ranking mundial, etc. - Mister convir, a situacéo & injustificével. Entdo, O
resignado cidaddo brasileiro, melhor dizendo "o stdito { submisso, subordinado,
vassalo ) do Estado", submetido 3 esta relacdo ultrapassada nsoberano-sudito" (ao
invés de Estado-cidad&o), impotente diante desta fatalidade, prefere simplificar sua
vida se curvando ao brocardo ( consumido, destruido, findo, gasto, carcomido, comido,
corroido, roido, acabado ): " Manda guem pode, obedece guem tem juizo". Tanto que
hoje, ser "bom advogado" & sindnimo de "ter transito" nas varas judiciais, condicgéo
egta que ir

medir, de fato, a verdadeira "competéncian do causidico. E a competéncia € a ética
guperada pela infame "arte de bajular”.

Nesta pretensa Reforma do Judiciario, pergunta-se;
- guem sustenta a necessidade da sumula vinculante?

- guem reconhece a necessidade do controle externo, vale dizer, controle da formagdo
de castas e do corporativismo?

- guem se insurge contra a cassacdo, sem direito a aposentadoria, dos maus juizes
relapsos, prevaricadores | apodrecido, corroido, corrompido, danar, degenerar,
depravado, derrancar, desencaminhado, desgarrado, desmoralizado, desnaturado,
empestado, extraviado, maligno, pervertido, prevaricado, profligado, re’ axado (a
moral), seduzido, subvertido, sujo, transviado, viciado ) e corruptos?

- e, sobretudo, guem ousa tocar na ferida: "punigdo severa ao0s juizes e serventuarios
gue excedem ©S Prazos processuais e gue protelam decigbes?"

Mesmo as OABs, com ressalva das honrosas excecgdes,
devido ao fato de seus diretores também eXercerem a advocacia, procuram evitar estes
pontos nevralgicos gue evidentemente estrangulam o sistema; certamente tementes das
consegiéncias desagraddvels de serem considerados "personas non gratas" pelos gque
decidem o destino das causas. - E ai, adeus ao "transito" e, em conseqgiéncia, adeus ao
sucesso profissional. Ja & hora das OABs "vestirem a camisa dos advogados™, dando-1lhes
o efetivo respaldo que necessitam ao denunciarem as irregularidades processuais, quase

empre fruto da prepoténcia e arrogancia de alguns juizes 1degajustados na fungdo”

;e, incentivados pela certeza de que as representagdes contra eles formuladas irdo
wesaguar na vala comum do arguivamento. Em geral, como € sabide, acata-se a
informacdo colhida de representado arquivando-se a representacgido sem oportunizar ao
represent ante a producio de provas. Ou seja, ndo se admite contestacdo & resposta do
representado, retrocedendo-se & superada méxima: "The King can do no wrong" numa
demonstracdo clara, data vénia, de corporativismo explicito. - A ocorréncia de tal
parcialidade, evidenciada pelo nefasto desequilibrio entre as partes, arranha o devido
processo legal e desborda no autoritarismo e na sua mais execravel consegiiéncia, a
inseguranca juridica; néo obstante, asslstimos cabisbaixos e impotentes 3 disseminacdo
de tais abusos.

Numa democracia plena ndo se pode, simplesmente,
varrer a sujeira para debaixo do tapete sem qualguer satisfacdo a sociedace. E preciso
democratizar © judiciarioc. - Para tanto, a OQAB precisa "degcer do muro", abdicar da
confortdvel sombra do poder e s posicionar francamente ao lado do advogado, vale
Aizer, da cidadania, raz3o malor sendo a Unica da sua existéncia. afinal, "o objetivo
do Direito é a paz, mas a luta é o meio de consegui-la (Ihering)". A propodsito, aquil
vai uma sugestdo - de cunho meramente exemplificativo - para apreciagio dos colegas:
toda e gqualguer reclamagido ou representagdo contra indicios de irregularidades
praticadas no processc por juizes e/ou servidores das varas judiciéarias, tais como
desvio de conduta, favorecimento por trafico de influéncia, omissdo e protelacio de
decisBes, prevaricacdo, parcialidade, procrastinagdo de atos de oficio, inobservAps
do .

devido processo legal, desrespeitc as prerrogativas do advogado, desrespeito
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direitos do erario e do idoso, etc, deveriam ser impetradas com a chancela € sempre
via QAB. Obviamente depols de se regulamentar mecanismos egpecificos para esta
finalidade, com & criacdo, nas seccionais, de camaras compostas de pelo menocs trés
colegag, estes, eleitos pelos inscritos na Ordem e COI mandato de dolis anos. LA seriam
avaliadas, de portas abertas, as provas e indicios ryrazidos pelos advogados
reclamantes, €, €0 seguida, sendo © Caso, aviada enérgica e fundamentada representacao
ao Conselho Naciocnal de Justiga, notificado © presidente do Tribunal de Justiga
pertinente, com intimagdo do MP e das Fazendas publicas guando interessadas, exigindo-
ge, de imediato, rigoroso processo administrativo contra o gervidor ou magistrado OS
guais gerlam afastados de suas fungtes acé decisdc final. O processo devera ser senpre
pliblico e acompanhado pelo MP e POT dois membros 4 & seccional da OAB, & serem
indicados pelo representante, até o final. - Doy certo, & Justiga, & democracia e a
sociedade como 1M todo seria a grande favorecida, bem como ¢ grande numero de
magistrados vocacionados € competentes que cumprem com © seu dever.

Cremos (ue "ghertura € transparéncia” nesse sentido,
conjugada com as sumulas vinculantes, ampliado © seu afeito as simulas de rodos 08
Tribunals superiores, aseria fator decisivo para rompermos com oS grilhoes {cadeia,
caircere; ferropela, ferropéia, ferros, gargalheira, grilhagem y  dessa tradigdo
arcaica e enralizada nos paises do terceiro mundo.

Eis gue & influéncia do Poder Judicidrio no
crescimento econbmico das nacdes modernas & fato incontestével, vezr que a insegurangca
juridica constitul entrave gravissimo para O progresso a paz social. CONSTATA-SE
AQUI, TAMBEM, A REPRISE DA FABULA DO * RET NU®,  ONDE TODOS vEEM O ABSURDO, MAS
NINGUEM OUSA DIZER NADA ... Este alquebrado caugidico néo quer ser pretensioso com
aste ato de absoluta franquezd. acé mesmo pela ciéncia da inocuidade deste desabafo,
diante da rigidez estrutural do gistema; - consubstanciado, principalmente, no fato de
que todo cidaddo, rico ou pobre, jlustre ou socialmente desapercebido, um dia estard

sujeito a uma deciséo judicial.

contudo, "A sociedade civil néo aceita mais
instituig¢des voltadas para si mesmas, due nao prestam contas de seus atos ou gue s&
trancam em Seus gabinetes. As discussdes que vem sendo travadas sobre & rReforma do
Judiciério riveram o conddo de mostrar gque & Justica & vista como um bem cujo COnsSUmo
é tdo vital gquanto energia, agua ou saide. E © magistrado, nesse contexto, & um
funciondrio, que tem deveres para com & sociedade.” (AASP, bol. n® 2409} afinal, SOMOS
ou nio um Estado Democratico de Direito? _ para respondermos afirmativamente é
necessario, antes, que se insira este "poder ilhado" no contexto democratico da nacéo,
posto due: Democracia nenhuma jamals s€ consolidou ou s& consolidara enguanto nao
estiver alicercada por justica géria e efetiva, imprescindivel para o progresso € &
paz social. (*) advogado, OAB/MG: 29.227. Enderego: Rua Palermo: caitodias@hotmail.com

_ Fon e (fax) 31 3492-4406 - 26/11/2005 - 15:35 7
agsim espero ter contribuido, como um simples cidadio, para elaboracdo do NovO CPC.
Cordialmente

. .PIRES / Teresina-PIl: 12/08/2010 - Quinta—feira
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Sen. Valter Pereira

Enviado em: segunda-feira, 30 de agosto de 2010 09:13
Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: ENC: sugestao alteracoes projeto do novoe ope
Prioridade: Alta

— VUSRS S — e cerve oA SR TR

De: FABIO TEIXEIRA [mailto:u_casale@hotmail.com]
Enviada em: segunda-feira, 30 de agosto de 2010 07:47
Para: Sen. Valter Pereira

Assunto: sugestao alteracoes projeto do novo cpc
Prioridade: Alta

Ex.mo. Sr. Senador

Valter Pereira

DD. Relator da Comissdo Proviséria do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166/2010 (Novo CPC)
Brasilia - D. F.

Ex.mo. Senador:

Na qualidade de cidadio brasileiro e estudante de Direito, tomo a liberdade de encaminhar-lhe uma
pequena ponderacfio a respeito do projeto de lei que trata do nove CPC.

O professor HUMBERTO THEODORO JUNIOR, em artigo publicado na Revista IOB de Direito Civil
e Processual Civil (v. 66, jul/ago. 2010, p. 7-12), traz uma critica fundamentada a respeito da nova
redagiio dada ao artigo 839, §2° do projeto de lei:

" A auséncia de embargos obsta A propositura de acio autdnoma do devedor contra o credor para
discutir o crédito".

O Professor THEODORO JUNIOR foi convidado para rever a linguagem do livro relativo ao Processo
de Execucdo. Para o art. 839, §2° do projeto, sugeriu a seguinte redacdo: "A intempestividade dos
embargos niio obsta o prosseguimento da agéio do devedor contra o credor através de procedimento
autépmomo; observando-se o disposto no art. 738, §1°".

O sistema atual do CPC (1973) tem a convalidacio da doutrina e da jurisprudéncia e privar a parte do

direito de a¢fio é manifestamente inconstitucional. Ponderando a discrepante alteracio do art. 839, §2°

do projeto de lei, o professor Theodoro Junior (2010) argumenta: "Enquanto nio prescrita a pretensiio
do devedor, nio pode a lei processual privi-lo do direito fundamental de postular a tutela jurisdicional
de cogni¢do" (2010, p. 10).

Sio estas as minhas singelas consideragdes, espero que essa distinta Comissio ouca a sociedade civil e as
ponderacdes dos especialistas, operadores de direito, jurisdicionados a fim de que o novo CPC esteja

.

afinado com principios e garantias dispostos na Constitui¢iio da Republica.
Com os meus cumprimentos,

Atenciosamente

Fabio Teixeira da Silva

Estudante do 3° ano do Curso de Direito do Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro "Victopi&k O
Cardassi", Bebedouro, SP. -

—_—
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Ao —
EXCELENTiSSIMD SENADOR

Dr. VALTER PEREIRA.

Relator do Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil.

Ala Senador Afonso Arinos, gabinete 11 ,
Praca dos Trés Poderes ’Q\\
Cep. 70.165-900

Brasilia / DF

SUGESTAO

FABIO ZONTA PEREIRA, brasileiro, casado, tabelido e
registrador, portador da cédula de identidade RG.SSP/SP
n°29.044,.408-1, inscrito no CPF/MF sob n°256.696.528/51,
residente e domiciliado na rua Amin José, n®355, centro,’
na cidade de Cassilandia/MS, fone: (67) 3596 7999. Venho
por meio da presente, com muito respeito, SUGERIR a0
Fxcelentissimo Senador relator do PROJETO DO NOVO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL — CPC, O que Segue:

DO HISTORICO:

Em decorréncia do grande numero de demandas e a
urgéncia de seu atendimento, faz-se necessario o Poder
Judiciadrio contar com O apoio e auxilio do servigo
notarial, orgdo dgue tem a finalidade de democratizar ©
acesso a justiga, Ppor meio de construgao alternativa de
descongestionar a morosidade do Jjudiciarioc e facilitar o
efetivo acesso & justiga para a solucdo do conflito soclal,
de direitos disponiveis de natureza privada, por
intermédios de procedimentos consensuais, simplificados,
céleres e sSeguros.

A Lei n® 11.441/2007, que alterou dispositivos da Lei
ne 5.869, de 11 de Janeiro de 1973 - Cbédigo de Processo
civil, possibilitando a realizacgdo de inventario, partilha,
separagao consensual e divércio consensual por Via
administrativa, teve por objeto de prevenir e diminuir a
judicializagéao de conflitos sociails, pautados na autonomia
privada e no consenso, pPor meio de técnicas de composigao
dos conflitos, esta lei trouxe meios alternativos, para
coordenacdc formal de atos para @ administracdo publica de
interesses privados, por intermédic da composigao, na
escritura de divércio, de interessados gque naoc possuam
filhos ou se possuir estes s&o maiores e capazes.

0 que demonstra que 2 escritura de divércio,,

extrajudicial permitiu desburocratizagao do procedimentzy
em face deste ser dotado uma forma 4agil e de cugs

reduzido, que tem o fim de prevenir ou pacificar o confl
social, por meio do profissional do direito imparci
denominado tabelido ou notario, este profissional & dotadq
de fé publica, tem a fungao de assessorar e aconselhar as
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partes envolvidas, controlar a legalidade, redigir,
conservar, reproduzir e dar forma publica adequada aos
decumentos, garantindo autenticidade, publicidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos.

O tabelido ou notaric deverd se portar como mediador
dos interesses contrapostos, agindo dentro de padrdes de
legalidade, deverd estar focado no acordo, buscando dos
mediados uma solucgdo consensual e pacifica das
controvérsias, através de conversas, orientacdes e
advertindo das consequéncias do ato a ser celebrado.

Assim, demonstra que esta intervengdo do notario se
faz necessaria, para que o Estado tenha mais um meio
democratizar o acesso efetivo & justiga, por meioc de uma
construcdo alternativa para a pacificacgdo social.

Pois, os meios alternativos de resolucdo de disputas
nido tem o escopo de competir com o judiciario e nem tomar © //
seu espaco, as ADR’'s - Alternative Dispute Resolutions, se
apresentam como meio de prevenir a excessiva judicializacao
dos conflitos, por meio de resolugdo justa e mais célere da
que a resposta dada pelo Poder Judicidrio. Assim, sobrara
mais tempo para que o Poder Judiciéario se dedicar a outras
causas que realmente necessitem do crivo do judiciario.

DA SUGESTAO AO NOBRE SENADOR:

O Cédigo de Processo Civil poderia ampliar a atuacgdo
do notario ou tabelido, permitinde os interessados
facultativamente, optarem pela lavratura de escritura
publica de inventarico e partilha de bens e divdrcio
consensual, de pesscas gue possuam filhos menores e
incapazes, com a intervengao obrigatéria do Ministério
Pablico. Assim, haveria um mecanismo de controle e

fiscalizacdo do acordoc celebrado entre os consortes, de
forma a garantir os direitos fundamentais dos filhos

incapazes. Nos moldes do que 4 acontece com as Fundagdes

.
02

(Art. 1.200, do CPC e arts. 62 a 69, do CC).

A
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0 Decreto-Lei Portugués n° 272/2001, de 13 de OQutu

de 2001!, procedeu a transferéncia de competéncias para S5CEPI

! gopre a intervencdo do Ministério Publico portugués no procedimento
administrative de separagcio e divércie por mituo consentimento
lavrados nas Conservatédrias do Registo Civil, discorre Iva Carla



conservatérias de registo civil?, ou seja, servigos de
registro civil das pessoas naturais, em matérias
respeitantes a um conjunto de Pprocessos de Jjurisdicgéo

voluntaria relativos a relagdes familiares®, a atribuigédo

Vieira e Angelina Barbosa Ledo (2005, p. 90): “Quando o pedido de
divércio ou separagdo de pessoas e bens seja apresentado sem gue se
mostre previamente regulado © exercicio do poder parental em relacdo
aos filhos menores, o processo serda instruido com © competente acordo,
referente este exercicio, o qual sera remetido oficiosamente ao
representado do Ministério pablico junto do Tribunal Judicial de 12
Instancia competente em razdc da matéria, da adrea da circunscrigido da
Conservatéria do Registo Civil, por forma a que este se proauncig, ~Qo
prazo de 30 dias, sobre o seu teor, designadamente se consider
devidamente acautelados, ou ndc, o0s interesses dos menores. 56 apods
cumprida esta formalidade é que sera fixada data para a realizaclo da
conferdncia unica. Se ndo for possivel conciliar os <¢énjuges, ©
divércio ou a separagédo de pessoa € bens & decretado”.

? pDispbe o Decreto-Lei Portugués n® 272/2001, de 13 de Outubro de 2001:
“Artigo 12°. Objecto, competéncia e procedimento. 1 — Sio da exclusiva
competéncia da conservatdria de registo civil: a) A reconciliagdo dos
cénjuges separados; b) A separacdo e divércio por mituo consentimento,
excepto nos casos resultantes de acordc obtido no ambito de processo 2 /
de separacdo ou divércio litigiosos; c) A declaracdo de dispensa de /
prazo internupcial. 2 — Os processos previstos nas alineas a) e b) do
numero anterior podem ser instaurades em qualquer conservatéria do
registo civil. 3 — A declaracdo de dispensa de prazc internupcial &
efectuada pela conservatéria de registo civil competente para a
organizag¢do do processo preliminar de publicagdes para © casamento da By
requerente., 4 — No ambito das competéncias previstas no n.o 1 do
presente artigo, oS interessados apresentam o pedido mediante a
entrega de reguerimento na conservatoria, fundamentando de facte e de
direito, indicande as provas e Jjuntando a prova docu .5 -0
conservador wverifica o chi dos pressupostcos legais, podendoe
determinar para esse efeito a pratica de actos e a produgdo da prova
eventualmente necessaria, e declara, en seguida, a procedéncia do

pedido”.
* Dispde o Decretoc-Lei Portugués n® 272/2001, de 13 de CQutubro de 2001:
“aArtigo 14°. Separacdo e divércio por mituo consentimento 1 - 0

processo de separacdo de pessoas e bens ou de divércio por mituc
consentimento ¢é instaurado mediante requerirento assinado pelos
cénjuges ou seus procuradores na conservatéria do registo civil. 2 — O

pedido é instruidc com 0s documentos referidos no n°® 1 do artigo 272.0

do Cédigo de Registo Civil, a dque 4 acrescentado acordo scbre o©
exercicio do poder paternal gquando existam filhos mencres e ndo tenha
previamente havide regulacdo Zudicial. 3 — Recebido o requerimento, ©
conservador convoca os cdnjuges para uma conferéncia em gue tenta
concilia-los; mantendo os cénjuges O propésito de se divorciar, e
opservado o disposto no n.o 5 do artigo 12.0, 4 o divércio decretado,
procedendo-se ao correspondente registo. 4 - Quandc for apresentado

acordo sobre o exercicio do poder paternal relative a filhos menores,

o processo é enviado ao Ministério Péblico junto do tribunal judicial

de 1l.a insténcia competente em razao da matéria no Aambito da
circunscricdoc a que pertenga a conservatéria antes da fixacdo do dia

da conferéncia prevista no numero antericr, para que este se pronuncie O FE,
sobre o acordo no prazc de 30 dias. 5 — Caso © Ministério Pablico {;6
considere gque o acordc néo acautela devidamente o5 interesses do d? _ti
mencres, podem €S reguerentes alterar © acordo em conformidade w -
apresentar novoe acordo, sendo neste ultimo caso dada nova vwvista I
Ministério Pdblico. 6 — Se o Ministéric Pub.ico considerar que © SSCEP
acorde acautela devidamente os interesses dos menores ou tendo os
cénjuges alterade o acordo nos termos indicados pelo Ministério
pablico, segue-se o disposto no n.o 3 do presents artigo. 7 — HNas
situacfes em Jque OS reguerentes naoc se conformem com as alteragdes
indicadas pelo Ministério Pablice e mantenham ¢ propdsite de se
divorciar, o processo é remetido ao cribunal da comarca a que pertenca

a conservatéria. & — E aplicavel o disposto no n.o 2 do artigo 27Z.0



de alimentos a filhos maiores e da casa de morada da
familia, a privacdo e autorizacdo de apelidos de atual ou
anterior cénjuge e a conversdo da separacdo em divdrcio, na
estrita medida em que se verifique ser a vontade das partes
conciliavel, e sendo efetuada a remessa para efeitos de
decisdo judicial sempre gque se constate existir oposicéo
qualquer interessado. Passou também a estar abrangidos os
divércios por mutuo consentimento em gque existem filhos
menores, cujos interesses sdo objeto de regulag¢do com base
na participacdo ativa do Ministério Publico.

A oportunidade, apresengpf—é Vossa “Exceléncia, os
protestos de elevada estima e/particular consideragdo.

Atenciosamente.

Cassiléﬁ%}a—MS, 04 de Agosto de 2010.

—
\
\
‘ d
Biografia do au r: FABIO PEREEBA,—~é\ Tabelido e
Registrador no Es ado de Mato Grosso o Sul, aprovado em 2°
lugar no concurso ~ ico de remogdo e aprovado em 5° lugar

no concurso publico ingresso. E autor dos livros: O
Instituto da Representag¢do Voluntidria no Novo Cddigo Civil
e no Direito Notarial. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora,
2008. Anencefalia e o Principio da Dignidade. Birigui, SP:
Boreal Editora, 2008. Dissertacdo de Mestrado: SEPARAGAO E
DIVORCIO EXTRAJUDICIAL COMO MEIO ALTERNATIVO DE SOLUQﬁO DE
CONFLITOS: UMA AMPLIACAO DO ACESSO A JUSTIGA, 2010. E
Mestre em Direito pela Unitoledo - Centro Universitario
Toledo (Aracatuba/SP). E Pés-Graduado lato sensu em Direito
Civil e Direito Processual Civil, pela Instituig¢do Toledo
de Ensino (Bauru/SP). Foi Escrevente do Segundo Tabelido de
Notas e Protesto de Letras e Titulos da comarca de Bauru/SP
(1993-2006) .
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do Cédigo de Registo Civil e nos artigos 1420.0, 1421°, 1422.0 e
1424.0 do Cédigo de Processo Civil, com as necessarias adaptagdes”.
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DA FEBRALEI!

Aos dezoito (18) dias do més de Setembro do ano de dois mil e dez (2010), em
Brasilia/DF, reyniram-se em Assembléia Geral Extraordinaria, convocada pela
FEBRALE! (Federagao Brasileira de Leiloeiros), os Sindicatos € Leiloeiros
signatarios. Os itens na pauta discorridos foram:

1) As alteragdes do CPC onde foi criada uma comissao para avaliar as
sugestoes propostas pela Leiloeira Angela de Minas Gerais apresentou
as sugestoes estudadas em conjunto com a L eiloeira Silvani do Rio de
Janeiro. O texto foi apresentado para & Assembléia que decidiu por criar
uma comissao € apresentar O texto final para votagao, tendo sido a
mesma aprovada pela grande maioria (texto em anexo).

2) Quanto a instrugao normativa 113 do DNRC foi informado pelo leiloeiro
Vicente que sera retificada, & a Assembleia decidiu criar uma nova
comissdo para acompanhar 0 texto da nova IN. O leiloeiro Vicente
convidou aos colegas da Assembléia que quisessem participar.

3) Foi ratificada © consolidada a fundacio da FEBRALEI, com
reconhecimento de todos os presentes, sS€ tornando a mesma a Unica
unidade credenciada para representar a classe dos leilogiros a nivel
nacional, cabendo t&o somente a ela, apos a ofiviva dos seus membros,
direcionar as necessidades, anseios e decisoes da categoria a quem de
direito.

Dado e passado em Brasilia — DF, 18 @e Selg ybro de 2010.

¢] ""’/ S J
KLY *‘*Jff ITE PERE|RA IS\
1° Vice/Présidente da FEBRALE!

em exergfcio da Presidé ia \
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VICENTE.DE PAULA i@@\l 0 COSTA FILHO
Direto -.\.;‘.-:,. ri da FEBRALEI
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A FEBRALEI - Federagao Brasileira dos Leiloeiros Plblicos Oficiais, e os Leiloeiros
Publicos Oficiais que assinam a Ata Geral, reunidos em Assembleia Geral
Extraordinaria realizada no dia 18.09.2010, em auditorio do Hotel Mercure em Brasilia
— DF, deliberaram por endossar e apoiar as alteragbes nos artigos 803, 804 e 819 do
Projeto do novo CPC, conforme o texto abaixo, aprovado por maioria as quais
representam  0s interesses comuns e maiores da classe, em busca de sua
consolidacdo perante as autoridades competentes.

Como esta no texto do Projeto:

“Art. 803. N&o requerida a adjudicacdo, o exeqliente podera requerer a alienagdo por
sua propria iniciativa ou por intermédio de corretor credenciado perante a auteridade
judiciaria.

(-}

§ 3° Os tribunais poderéo detathar o procedimento da alienagéo prevista neste artigo,
admitindo inclusive o concurso de meios eletronicos, e dispor sobre o credenciamento
dos corretores, os quais deverio estar em exercicio profissional por ndo menos que
cinco anos.”

NOSSA SUGESTAO APROVADA .., ,. P C e

1 - PRSI P B rrc_l
Art. 803. N3o requerida a adjud:cagao o] exequente podera requerer a alienagdo: por
sua propria iniciativa ou por .intermédio de. corretor ou.. leiloeiro publfco oficial
credenciado perante a autoridade judicidria. ol . -

§ 3° Os tribunais poderdo detalhar o procedimento da alienagio e dispor sobre o
credenciamento dos corretores e leiloeiros, os quais deverio estar em exercicio
profissionai por nao menos que c¢inco anos. :

Como esta no texto do Projeto:

PRI R . pfe

“Art. 804. A aluenagao JUdIClal somente. sera felta caso nae; rﬁquenda a ad;udtcacao Q-
a alienagao por iniciativa particular. }\

§1° O leildo do bem penhorado seré realizado preferencialmente por
meio eletrénico, salvo se as condig;oes da sede do juizo ndg o penmtlrem - .
hipétese em que o leildo sera presencial. ALY .

§ 2° Ressalvados os casos de alienagéo de bens iméveis e aqueles de atribuicio de
corretores de bolsa de valores, todos os demais bens serdo alienados em leilao
publico”. .

e eta
NOSSA SUGESTAQ APROVADA , I
R . ¥ 1l ELI =N
§1°0 leildo do bem penhorado serd realizado por meio eletronlco e preses;c:ai ' %,

simultaneamente, na sede do juizo, ambos sob a chancela do leiloeiro publico ofi mal

§ 2° Ressalvados gs casos de alienago de bens por lmcnanva.p
atribuicdo de corretores de bolsa de valores, todos os demais
em leilao publico.

Como esta no texto dp Prpj




“Art. 819. Cabera ao juiz a designagio do leiloeiro pablico, que podera ser indicado
pelo exeqliente”.

NOSSA SUGESTAO APROVADA .

Art. 819. Cabera ao juiz a nomeacdo do leiloeiro publico oficial que sera indicado pelo
exeqlente. :

em Brasili — DF, 18 etgmpro de 2010,

A,
K .EIBERJ RITE PEREIRA
10 Vitd Presjddnte da FEBRALE
em exergicio da Presidéncia -
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VICENTE DE PAULA A wt-u SOSTA FILHO
Diretor Secratéro-da FEBRALEI | -
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Luiz Henrique Volpe Camargo
De: Fernanda A.M. Burle - FMB [fburle@mmk.com.br]
Enviado em: ter¢a-feira, 26 de outubro de 2010 15:44
Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo; drpavan @terra.com.br
Cc: Caio L.B. Rodrigues - CAL; Fernando D. M. Neustein - STN; Adriana C. da Rocha - ACR

Assunto: PLS 269/2004 e PLS 243/2002

Prezados Senhores,

Muito obrigada pela atencdo dispensada em nossa visita de ontem, especialmente em
meio a tanto trabalho envolvendo o PLS 166.

Conforme comentamos, paralelamente ao PLS 166, existem dois projetos de lei em
tramitacdo que pretendem revogar a atual Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, disciplinando
a matéria de forma diversa. Trata-se do PLS 269/2004 e do PLS 243/2002.

Apesar de ambos os projetos disporem sobre a aplicagdo de normas juridicas,
entendemos que alguns de seus dispositivos tratam de direito processual civil, dos quais
ha dois que nos preocupam mais especificamente:

1. O artigo 4° do PLS 269/2004, que traz a equidade como parametro de decisdo, além
de se referir & aplicagdo do direito em contraposigéo a aplicacéo da /ei, como faz a
atual legislagéo:

Art. 42 Aplicagdo do Direito — Na aplicagdo do direito, respeitados os seus fundamentos, seréo atendidos
0s fins sociais a que se dirige, as exigéncias do bem comum e a eqliidade.

2. O artigo 26 do PLS 269/2004, que admite que o Judiciario brasileiro conceda
medidas cautelares para garantir futuras decisGes em processos judiciais que
tramitem no exterior:

Art. 26. Medidas cautelares — Poderdo ser concedidas, no foro brasileiro competente, medidas cautelares
visando a garantir a eficdcia, no Brasil, de decisGes que venham a ser prolatadas em agoes judiciais em
curso em pais estrangeiro.

Por sua vez, o PLS 243/2002 também adota a eqmdade como parametro de deciséo. No
entanto, admite esse critério apenas no caso de omiss&o da lei, conforme dispbe o §2° do
artigo 8%

“§29 Quando a lei for omissa, o juiz decidiré de acordo com a analogia, a equidade, os costumes € 0s
principios gerais do direifo”.

Por esse e outros motivos, entendemos que o PLS 243/2002 adapta-se melhor & realidade
normativa brasileira € tem um perfil mais equilibrado.

O PLS 243/2002 esti no gabinete do relator, para reexame do relatério. O PLS 269/2004
foi recentemente retirado de pauta; ao que tudo indica, para que tramite conjuntamente
com 0 PLS 243/2002, o que seria mais prudente, ja que dispdem sobre a mesma matéria.

Cordialmente,

SSCEPI_

04/11/2010
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A
Fernanda Burle /V ;

Maitos Muriel Kestener Advogados
SH/Sul Quadra 6, Ed. Brasil XX,
Conjunto A, Bloco C, 20% andar.
70322-915 Brasilia, DF.

Tel.: (61) 3701-6962/Fax: (61) 3701-6998
e-mail: fburle@mmk.com.br

ADVERTENCIA DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, incluindo eventuais anexos, & enderegada ao
destinatério acima indicado e contém informagdes privilegiadas efou confidenciais. Qualguer alteracao, uso,
divulgagéio ou distribuicao & proibida. Se vocé néo for o destinatario indicado, por favor, contate o remetente
por e-mail resposta e destrua todas as copias da mensagem original. Obrigado.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message including attachments, if any, is addressed to the intended
recipient, and contains confidential and/or privileged material. Any unauthorized review, use, disclosure or
distribution is prohibited. |f you are not the intended recipient, please contact the sender by reply e-mail and
destroy all copies of the original message. Thank you.

SSCEPI™
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W Projeto de Lei do Senado n° 166/2010 (Novo CcPO).

Redacdo atual:

Art. 909, caput. O recurso pode ser interposto pela parte vencida,

pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério Publico, seja como parte

ou fiscal da lei.

Redacdo proposta:

Art. 909, capul. O recurso pode ser interposto pela parte vencida,
pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério Publico, seja como parte

ou fiscal da lei, tr re

Justificativa:

Trata-se de emenda de aprimoramento de redacao, que nao
altera o conteudo do dispositivo, mas sipnaliza para a possibilidade de
interposicdo de recursos pelo Ministério Publico, inclusive nos
tribunais superiores, tendo em visia situacbes em que hi decisao

desfavoravel e s30 cabiveis recursos subsequentes, €OmMoO 05

embargos de declaracio, de divergéncia, agravos regimepaigsou

mesmo recursos axtraordinarios de decisdes proferidas pelbed

Justifica ainda a proposta tendo em vista a resisténcia™e

ofertada quanto 3 interposicdo de recursos pelo MP estadual em face



de decisoes no STF e no STJ, tendo em vista 2 nio observancia do
entendimento que nos parece correto, no sentido de que © principio
da unidade do Ministério Publico limita-se ao ambito de cada

Ministério Pablico.

Nesse sentido ja sinalizava a sélida doutrina de José Frederico
Marqgues (Instituicoes de Direito processual Civil, vol. 1, Rio de Janeiro:

Forense, 1958, p. 245).

Ademais, essa proposta, sem alterar substancialmente O texto
do dispositivo ja constante do PLS 166/2010, evidencia em sentido

ainda mais amplo a possibilidade de acesso a Justica.

O FE
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: fernando.f.carvaino@ caixa.gov.br
Enviado em: quarta-feira, 8 de setembro de 2010 11:14
Para: Novo Codigo de Processo Civil

Assunto: RES: E-MAIL RESPOSTA

Conforme solicitado na mensagem anterior, reenvio minha sugestao
para o projeto de reforma do Cédigo de Processo Civil.

Att.,

Fernando.

Militando ha mais de dez anos no processo civil, tenho percebido que um dos
mecanismos mais retrogrados € que contribuem, em consideravel medida, para a
lentidio da marcha processual, € 0 procedimento previsto no CPC para a tramitagdo
das cartas precatorias (arts. 202 a 212, do CPC).

E inconcebivel que, diante dos avangos tecnolbgicos atuais, a comunicacao entre dois
Juizes visando a realizagio de um ato processual ainda dependa da formalizagdo de
uma carta que deve ser fisicamente transportada de uma Comarca para outra. La,
quando (e se) chegar, sera distribuida, autuada, recebera um novo namero de
processo e tera uma tramitagdo como se fosse um hovo processo, até que o ato
deprecado seja cumprido €, s6 depois, seja a carta devolvida pelo mesmo meio de
transporte.

Enquanto isso, O processo principal fica estagnado, nada podendo O juizo deprecante
fazer, se ndo escrever uma nova ‘carta’ ao Juizo deprecado, solicitando uma posicao
sobre aquela primeira carta que escrevera anteriormente. J4 testemunhei a demora
de anos para que uma carta precatéria fosse cumprida.

Ora, esse cenario traz a4 memoéria o tempo em que, para se comunicar com alguém,
era necessario entregar uma missiva selada nas mdaos de um cavaleiro de confianga
que, sobre O acento de sua diligéncia ou sobre o arreio de seu animal, vencia longas
distancias até chegar ao seu destino.

O art. 202, § 3°, do CPC prevé que a carta de ordem, carta precatéria ou carta
rogatoria pode ser expedida por meio eletronico.

O art. 205 do CPC, por sua vez, dispbe que: “Havendo urgéncia, transmitir-se-&o a
carta de ordem e a carta precatéria por telegrama, radiograma ou telefone.”

Como se nota, nossa lei instrumental prevé que somente em Casos de urgéncia a
transmissao de uma carta pode ser feita por meio alternativo mais célere. Tal regra
remete a uma realidade que prestigiava 0 registro dos atos em papel como gnica
forma segura de preservar as informacgdes. Telegrama, radiograma é& telefone,
naguela época, eram as inovacoes tecnolbgicas do momento. Nao havia iDESITESS:
digitalizagdo de documentos nem certificacdo digital. N#o havia, ta i ¢

guantidade de processos queé temos hoje.

Minha sugestao, portanto, & alterar as redacdes dos arts. 202, § 3° e 205 p¥
transmissao das cartas (de ordem € precatorias) por meio eletrdnico (lela-3€

rapido) seja a regra e ndo a e e que esse meio eletronico seja a internet,

04/11/2010



Page2 ot 3

mediante a remessa dos documentos sobh o formato digital.
Assim, sugiro as seguintes redacgodes:
Art. 202.

§ 3° A carta de ordem, carta precatéria ou carta rogatoéria deve ser expedida por
meio eletronico, situaciio em que a assinatura do juiz devera ser eletrénica, na forma
da lei, admitida a expedigdo por meio fisico somente nas hipoteses de comprovada
auséncia ou nao funcionamento dos recursos tecnolégicos de comunicagao eletronica
entre os Juizos envolvidos.

Art. 205. Havendo urgéncia, a carta de ordem e 3 carta precatoria poderdo ser
ratificadas por telefone imediatamente depois de ser transmitidas eletronicamente,
podendo ser excepcionalmente expedidas por telegrama; radiograma ou telefone na
hipétese de comprovada auséncia ou nao funcionamento dos recursos tecnologicos de

-

comunicacao eletronica entre oS Juizos envolvidos.

Com as alteragbes acima, os artigos 206 a 208 também deverdo ser adaptados.
Espero ter contribuido.

Atenciosamente,

Fernando Roosevelt Freitas de Carvalho
Advogado - OAB/MG 92.618

————— Mensagem original-----

De: Atendimento [mailto:alosenado@senado.gov.br]
Enviada em: segunda-feira, 30 de agosto de 2010 19:02
para: Fernando Roosevelt Freitas de carvalho

Agsunto: E-MAIL RESPOSTA

Namero de acendimento: 800965

Brasilia, 30 de agosto de 2010.
Ccarta n® 0589/2010
Sr.

FERNANDO ROOSEVELT FREITAS DE CARVALHO

URERABA-MG

Sr. FERNANDO ROOSEVELT FREITAS DE CARVALHO,

Acusamos © recebinento de sua manifestacdo encaminhada 3 Comisséo de Reforma do
Processo civil, porem O rexto estava incompleto. golicitamos due reencaminhe a
mensagem de forma resumida ou entre em contato CONoOsco através da nossa Central
de Relacionamento 1o 0800612211, onde podera encaminhar sua manifestagdo com
texto mals detalhado.

ngradecemos 2 manifestacéo e lembramos que a Central de Relacionamento estd
3 disgposigdo, nNOS dias uteis, das 8 as 19 horas, para consultas € informagdes
relativas ao genado Federal ou per formuldrio eletrdnico, 24 horas, 1O enderego
http://www.senado.gov.br/noticias/OpiniaoPublica/.

04/11/2010
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Atenciosamente,

ANDREA D. MONTEIRO
Servigo de Pos-atendimento
18 Senado - Central de Relacionamentc com O Cidadio

Secretaria de Pesquisa e Opinido Publica
genado Federal

\. SSCEPi
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Aline Maria de AraGjo da Silva

De: Francisco Vieira Lima Neto [|imaneto@terra.com.br]
Enviado em: quinta-feira, 5 de agosto de 2010 13:27
Para: Sen, Valter Pereira

Assunto: Projeto novo CcPC
Senador Pereira,

Sugiro a Vossa Exceléncia acrescentar no projeto do novo Codigo de
Processo Civil uma proposta que acho nravolucionaria” e que efetivamente
seria um elemento de mudanga radical em importante fator de aceleracao
dos processos: tornar facultativas as sessdes dos Tribunais.

E que, cOmo sabemos, atualmente as sessdes sdo mera formalidade em que
se "julgam” trezentos ou mMais processos, apenas para cumprir CPC.

Minha proposta é transformar as sessbes em algo facultativo, excepcional,
concedendo a cada tribunal o poder de, em seu regimento interno,
estabelecer em que situagdes deve haver sessdo (por exemplo, quando
houver pedido prévio de sustentagao oral).

Assim, sem sessoes, O relator proferiria relatorio e voto nos autos e passaria
0 processo aos demais membros, que profeririam seus votos e depois O
processo retornaria ao relator para proclamar 0O julgamento. Caso o relator
entendesse necessario, faria apenas 0 relatério e pediria dia para sessao.

A Constituigdo fala que 0S julgamentos do Judiciario devem ser publicos (art.
93, X), mas nao exige sessao publica.

Atenciosamente.

Prof. Dr. Francisco Vieira Lima Neto
Mestrado em Processo Civil da Universidade Federal do ES

SSCEPI

05/08/2010
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Luiz Henrique Volpe Camargo
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De: Wander Magalhaes Barros [wmbarros@trfs.ius.br]

Enviado em: terga-feira, 31 de agosto de 2010 11:.05

Para: Luiz Henrique Yolpe Camargo

Assunto: Sugestdes sobre 0 Projeto de Lei do Senado n.2 166, de 2010, sobre a reforma do CPC.
Prioridade: Alta

Anexos: Sugestao Reforma do CPC.doc

Exmo. Sr. Senador Valter Pereira,
De ordem do Exmo. Desembargador Federal Francisco Wildo Lacerda Dantas do TRF da 5° Regido,

E em atengdo ao Oficio VP n.° 274/2010, encaminho, em anexo, as sugestoes feitas pelo Des. Fed.
Francisco Wildo sobre 0 Projeto de Lei do Senado n.° 166, de 2010, que dispde sobre a reforma do
Codigo de Processo Civil na esperanga que, nas palavras de Sua Exceléncia, "as modestas sugestdes
possam contribuir, de algum modo, para 0 aperfeigoamento do ja bem elaborado trabalho realizado
pela douta Comissdo de Juristas presidida pelo eminente Ministro Luiz Fux".

Respeitosamente,

Wander Magalhaes
Chefe de Gabinete
Gab. Des. Fed. Francisco Wildo

26/10/2010



Cumprimentando V. Exa,

Antes de apresentar a minha sugestdo, faz-se necessario ressaltar que me
pareceu louvavel a intengdo da comissdo de juristas presidida pelo Ministro Luiz Fux de
elaborar-se uma nova lei baseada na experiéncia da pratica judiciaria brasileira, rompendo
com o modelo de atrelar-se as matizes européias, anglo-americanas, etc., cOmMO afirmado
pelo proprio Presidente da Comissdo'.

Nessas primeiras impressoes, parece-me, também, que o trabalho ja
apresentado revela saudaveis modificagoes - que identifico como positivas — € apenas duas
que ndo me parecem tio boas, por 1880 que apresentadas como negativas, como se expora a
seguir.

Muito se tem escrito e, certamente, muito mais se haverd de escrever ainda
com posigdes doutrinarias contrarias as mudangas propostas.

As que se apresentarao em seguida sdo fruto de nossa experiéncia juridica
como professor da disciplina Direito Processual Civil na Faculdade de Direito de Alagoas,
na UFAL, de cujo magistério ja me aposentei, embora continue a ensinar a disciplina
Constitui¢do ¢ Processo no Curso de Mestrado da mesma Faculdade, de alguns livros
despretensiosos © de exercer a magisiratura como Desembargador Federal na Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, com sede no Recife.

Observo, por primeiro, que 0 art. 16 do Anteprojeto do novo CPC traz uma
homenagem desnecessaria 3 teoria da acdo de Liebman, adotada expressamente pelo CPC
que s¢ pretende renovar, por demais criticada por nossos doutrinadores e que ndo se
compadece, com a visdo moderna que se tem da jurisdigdo e da agao.

Como se sabe, a doutrina modema tem-S¢ paciﬁcado no entendimento de
que a jurisdigdo & a atividade estatal soberana mercé da qual se resolvem 0S conflitos
sociais, por aplicar-s€ 0 direito objetivo. Considera-se a jurisdigéo, no dizer da Ministra do
STF CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, como um Servigo publico gssencial a ser
prestado monopolistica e diretamente pelo Estado ¢, em conseqiiéncia, 0 direito & jurisdicao
— que se identifica como um direito publico constitucionalmente assegurado ao cidaddo de
exigir do Estado a prestagdo daquela atividade. Em razio disso, se conclui que 0 direito a

jurisdigdo €, de uma parte, direito fundamental do cidaddo, €, de outra, dever do Estado’.

! _ Como se registrou na entrevista concedida pelo ministro do STF e Presidente da Comissao LUIZ FUX ao
Informativo “Consultor Juridico™, no site jp//wwn.CON ur.clom.bii201 0-fey-24/ani¢ rojero-CRe-preves
recurso-inico-fim-gcac.... acessado em 29.06.2010, p. 05 de 05.

2 _ Cf. “O Direito Constitucional 2 Jurisdigdio™, artigo que integra a obra “As Garantias do Cidad@o na
Justica”, obra coletiva coordenada pelo Min. do STJ Salvio Figueiredo Teixeira. Ed. Saraiva, Sdo Paulo,
1993, p.31-51, mais precisamente p- 3.




Como reconhece a moderna douirina européia, o direito a jurisdi¢do, que se
identifica como o direito constitucional de agdo, ¢ um dos direitos fundamentais com ©
méaximo de plus de fundamentalidade, exatamente por caracterizar-se como o direito
instrumental por exceléncia, por exercer a fungdo de servir de garantia ou protegio dos
demais direitos’.

Nesse mesmo sentido — e em obra de grande aceitagdo — 0 espanhol J. A.
GONZALEZ CASANOVA observa que o primeiro direito fundamental dos cidaddios do
Estado &, portanto, desde esta perspectiva, 0 direito 2 jurisdi¢iio que, por sua vez, pode
subdividir-se em: a) livre acesso aos juizes e tribunais; b) protegdo processual aos direitos
hurnanos4 fundamentais; e ¢) garantias procedimentais e de exccugdo das decisdes
judiciais ™

Como se sabe, as teorias engendradas a respeito da natureza juridica do
direito de ac¢fo, assentavam no grande equivoco de considerar-se¢ a idéia basica de
considera-la um remédio herdico apto a corrigir uma lesdo — ou, modernamente, uma
ameaca de lesdo - a um direito, tal como a considerou, originalmente, GIUSEPPE
CHIOVENDA, na aula inaugural que proferiu na Universidade de Bolonha, em 3 de
fevereiro de 1903°, quando se deveria examinar o fendmeno, com a atengio devida a
observagio de ENRICO PODETTI de que ndo se deve estudar nenhum dos institutos
bésicoséda trilogia estrutura do processo — jurisdiggo, aco ¢ processo — sem 0 auxilio dos
demais”.

Superada essa superada visdo, para admitir-se que a agfo nada mais € do que
o direito & jurisdicio e que esse direito, de matriz constitucional, verdadeiro direito
findamental dotado de instrumentalidade com um plus de fundamentalidade, como muito
bem observado pela doutrina espanhola, ndo pode ser limitado, condicionado a certas
injungdes que a methor doutrina ja identificou como preliminares de mérito’.

Submeter esse direito constitucional ao atendimento de condigdes quaisquer
que sejam clas a possibilidade juridica do pedido, o interesse de agir e a legitimidade para
agir, como originariamente a concebera LIEBMAN, ou com a modifica¢do que ele proprio
introduziria, limitadas ao interesse € a legitimidade, como afinal a consagraria o art. 3° do
CPC atual, significa exibir uma contradigdo metodolégica na estrutura do proprio CPC.

* _ Como explicou Javier Pérez Royo, em sua celebrada obra “Curso de Derecho Constitucional”, Ed. Marcial
Pons, Madri, 1998, 5° ed., p. 311.

4 _Cf “Teoria del Estado y Derecho Constituciona » Editorial Vicens-Vives. Barcelona, 1989, 3" ed. Revista,
p. 296.

5 _E que depois publicaria com o nome “La Accién em el Sistema de los Derechos”, no volume 1 do seu livro
“Ensayos de Derecho Procesal Civi » na versio ao castelhano feita por Santiago Sentis Melendo, como se
encontra reproduzido na coletanea “Accion, Pretension y Demanda”™ - Fundamentos Doctrinarios del CPC —
em compilagdo feita por Juan Morales Godo, Peru-Lima, Palestra Editores, 2000, p. 21-110.

6 _ Cf. “Trilogia Estructural de la Ciencia del Proceso Civil”, artigo publicado na “Revista de Derecho
Procesal”, ano 11 (1944), Companhia Argentina de Editores, Buenos Aires, p. 115. Um resumo das criticas
feitas a essa teoria se encontra em minha obra «Teoria Geral do Processo [Jurisdigdo — Agdo {Defesa) —
Processo]”, Ed. Método, Sdo Paulo, 2007, 2* ed., p. 286-290.

7 _ Basta examinar-se, por todos, os argumentos expendidos por Galeno Lacerda, na obra “Despacho
Sanecador”, Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1990, 3" ed., p. 84,




De um lado, recomenda-se, logo no art. 1° — inicial — que se interprete ©
processo civil conforme o0s valores ¢ os principios fundamentais estabelecidos na
Constituigdo da Repablica Federativa do Brasil, em que se consagra, no art. 5°, XXXV da
CT/88 de que a lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judiciario lesdo ou ameagad a
direito, que se identifica com o direito & jurisdigio, mas o art. 16 dessa mesma lei
estabelece que Para propor a acdo ¢ necessario ter interesse e legitimidade. Eis a
contradi¢io, se ndo houver interesse Ou legitimidade a pessoa nio tem o direito
constitucional de acesso a jurisdigdo? Com o s¢ explica que a pessoa possa movimentar
toda maquina jurisdicional, inclusive o STF, para, ao depois, ser reconhecido que nio tinha
o interesse de agir? Pelo que consta do art. 1° do Anteprojeto, ndo teria o direito de agdo.
Mas pergunta-se: agiu, entdo, em nome de que direito?

Embora a Comissfio houvesse expressado o proposito de abandonar 0s
modelos estrangeiros, com preferéncia pela experiéncia nacional, repete dispositivo
anterior do CPC que se revoga, que, por sua vez, havia adotado entendimento doutrinario
italiano e, portanto, estrangeiro, revolucionario a época, mas ja superado, parecendo-me
mais razoavel que, em tema da teotia da agdo, evoluisse para a concepgdo majs moderna,
expressa no art. 30 do CPC francés, de 1975, que registra:

'action est le droit, pours 'auter d’une prétention d'etre entendeu sur le
fond de celle-ci afin que le juge la dise bine ou mal fondée. Pour
Padversaire, l'action est le droit de discuter le bien-fondé de cetle
prétention.

Essa modificago traria a vantagem, de um lado, de consagrar-se €m nossa
lei a doutrina mais modema, ajustando © novel CPC aos exatos termos da CF/88 e, de
outro, revelaria que 0 direito de aco ¢ reconhecido néo s¢ ao autor, cOmMoO também ao réu,
com o que se definira a naturcza mesma do direito de defesa, que a melhor doutrina
identifica com o direito de agdo visto do dngulo do réu’.

Por fim, o anteprojeto parece ter sido elaborado para atender,
especificamente, os reclamos dos advogados, sabido que essa profissdo possui Importante
relevo no desenrolar do processo, tanto que O atual texto constitucional a considera - no art.
133 - como atuagio indispensavel a administrag@o da justi¢a.

Penso que a criagdo de dispositivos que favorecem ao advogado e que, no
caso especifico, estabelecerd grande confusdo, ndo se percebendo que beneficio maior
podera trazer & administragdo da justi¢a, a nova regra de contagem de prazo introduzida no
art. 174 do anteprojeto, que determina: Na contagem de prazo em dias, estabelecido pela lei
ou pelo juiz, computar-se-do, de forma continua, somente os uteis. Ocorre que 0s dias nao
liteis, isto €, oS feriados se apresentam como nas dimensdes de macionais, estaduais,
municipais, encontrando-se, ainda, os feriados civis € religiosos. De qualquer modo, ©

& _ Ou, como esclareceu Eduardo J. Couture, 0 primeiro autor que identificou a sede constitucional do direito
de aciio: “... la excepcidn es, en cierto modo, la accidn del demandado”. Cf. “Fundamentos del
| Procesal Civil”, tercera edicion (pbstuma). Reimpresion inalterada, p. 96 € 89, respectivamente..
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dispositivo soa contraditério ao considerar que 0Os prazos serio computados de forma
continua ¢, logo em seguida, estabelece que isso S€ da somente nos dias Gteis, quando a
esséncia do instituo, como bem observado por ANTONIO DALL’AGNOL ¢ a de que 0
principio da continuidade dos prazos imponha a sua contagem com inclusdo dos dias nao
liteis, ou feriadosg.

Recife, 31 de agosto de 2010.

Des. Fed. Francisco Wildo
Tribunal Regional Federal da 5° Regido

e
9 _ Cf. “Comentérios a0 CPC" - Do Processo de Conhecimento — arts. 102 2 242 - Ed. Revista dos Tribunais,
S50 Paulo, 2000, p. 312.
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Luiz Henrigue Volee Camargo

De: Frederico Aguiar dos Santos [frederico.santos @1rt1 2.jus.br]
Enviado em: quinta-feira, 2 de setembro de 2010 14:41

Para: Luiz Henrigue Volpe Camargo

Assunto: Sugestbes para a reforma do CPC

Senhores,

sugiro seja ampliada a ideia da Sumula Vinculante, de forma a expandir ainda mais a
necessaria seguranca juridica.

Na minha leitura, existem variadas matérias que ndo poderdo jamais ser gsumuladas para
rodas as hipoteses nacionais, diante das particularidades € regionalismos de cada
canto deste pais.

EntZo, seria interessante que cada tribunal, ao sumular uma determinada matéria
produzisse efeito vinculante em relacdo aos juizos qgue lhe s&o subordinados, ou seja e
por exemplo, as matérias sumuladas pelo TRT vinculara todas as decisbes daquele

regional, tanto no primeiro guantc no segundc grau.

0 mesmo raciocinio poderia ser utilizado em relagdc acs Tribunalis Superiores. Uma vez

editada uma Sumula, todo agquele ramo judicidrio estaria vinculado 4 decisido sumulada.

Jbviamente deveria ser criado, em paralelo, um mecanismo de impugnac¢éo das stumulas
editadas pelos regionais e pelos tribunais superiores de forma que se possibilite sua
revisdo.

considerandec, entretanto, due varios tribunais (principalmente 0S estaduals ou
regionais) editam sumulas gue, na pratica, nio sdo observadas por quase ninguém, © gue
pde em duvida a utilidade ¢o instituto, seria necessdrio gue, uma vez aceita e
instituida esta ideia, nenhuma das stUmulas 2a existentes receba © aefeito vinculante,
havendo necessidade, para issc, gue © tribunal se relna, em sua composicdo plenéria,
para reeditar a sumula (ou editar outras), desta vez COm o cardter vinculante.

Este procedimento amenizaria, em muito, © numero de recursos &, principalmente, a
aventura processual dos litigantes, porquanto desde logo seria conhecida a solucgédo
judicial de variados conflitos de interesse.

As sumulas, por serem vinculantes, somente perderiam sua eficdcia a partir da data em
que fossem canceladas ou revistas, de forma gue, nestas hipdteses, néo gejam
repristinados entendimentos, nem, tampouco, reformadas decisles j& consolidadas com &
orientacdoc até entdo vigorante.

 -udacgdes,

Frederico Aguiar dos Santos
cidaddo Brasileilro
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053
.« Henrique Volpe Camargo
De: Fredie Didier Jr [fredie@terra.com.br]
Enviado em: quarta-feira, 22 de setembro de 2010 21:02
Para: 'Roberto Gouveia’; debates_reforma_cpc@yahoogrupos.com.br; 'Paula Sarno Braga'; Luiz
Henrique Volpe Camargo
Cc: "Juvenal Duarte'; 'Atendimento Malagueta Interativa', '‘Rafael Oliveira’; ‘Pedro Henrique';
"\ orena Miranda'; 'Thais Mendonca'
Assunto: editorial 111
Anexos: editorial 111 - critica ao paragrafo segundo do art. 87 do NCPC.docx

Caros,

segue o editorial 111, sobre mais um aspecto do NCPC.
Abragos.

Fredie

SSCEF!
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Critica ao § 2° do art. 87 do NCPC.

O paragrafo Gnico do art. 37 do CPC prescreve que a nio-ratificacdo dos
atos praticados por advogado sem procuragdo importara have-los por inexistentes.

O NCPC repete essa regra no § 2° do art. 87: “Os atos ndo ratificados
serdo havidos por juridicamente inexistentes, respondendo o advogado por despesas €
perdas e danos™.

A regra vigente é péssima e ja foi revogada. Reproduzi-la no NCPC € um
duplo equivoco, portanto.

Explico.

De logo, cabe uma observagéo: o ato processual a que se refere o texto
normativo foi praticado por quem poderia pratica-lo, ou seja, um advogado. Ha
capacidade postulatéria. O que nao ha & a prova da representagdo voluntaria, negocio
juridico que, no caso, serviria para a integrago da incapacidade técnica da parte. A falta
de capacidade postulatdria esta regulada no art. 4° do EOAB: ato praticado por néo
advogado ¢ ato praticado por agente incapaz e, portanto, € nulo.

A situagdo ndo € de inexisténcia, mas, sim, de ineficicia do processo ou
do ato em relacdo aquele que supostamente seria a parte, mas que ndo outorgou o
instrumento de representagdo. “A falta de poderes ndo determina nulidade, nem
existéncia” (MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. 3°
ed. Sdo Paulo: RT, 1983, t. 4, p. 27.).

Trata-se de ato cuja eficicia em relagdo ao suposto representado
submete-se a uma condicdio legal resolutiva: a ratificagdo. O caso ¢ de aplicagdo direta
do quanto disposto no art. 662 do CC-2002: = Os atos praticados por quem néo tenha
mandato, ou o tenha sem poderes suficientes, sao ineficazes em relagdo aquele em cujo
nome foram praticados, salvo se este 0s ratificar”. Ndo falta capacidade postulatoria,
pois o ato foi praticado por um advogado, que a tem; o problema estd na representagéo,
que ndo restou comprovada.

O advogado sera responsabilizado pelas perdas ¢ danos, em razdo da
extingdo do processo instaurado sem que lhe tenha sido outorgada a procurag@o: se 0
processo ndo existisse juridicamente, seria inconcebivel e ilogico colocar a extingdo do

~nada juridico” como suporte fatico do dever de indenizar. A situago ¢ similar aquela

do processo instaurado por uma parte ilegitima: € como s€ 0 advogado, que ndo/APY



autorizado a demandar, estivesse pleiteando em juizo direito alheio, sem que tivesse
Jegitimagfo extraordindria para tanio; & como se o autor fosse o advogado, ndo 0 seu
pretenso representado. Admitir ratificacio de ato inexistente ¢, no minimo, uma
contradigio 16gica. Tudo aquilo que se coloca posteriormente & pratica do ato, como
exigéncia para a produgdo dos seus efeitos juridicos, somente pode ser considerado
como condi¢io (em sentido amplo), fato que opera no plano da eficacia; o ato
processual, no caso, produz efeitos imediatamente, mas sua eficacia fica subordinada a
condigdo resolutiva.

Como se vé, a compreensio do texto normativo exige do intérprete
dominio dos conceitos de fato juridico, ratificagdo, plano da eficécia do fato juridico,
incficicia relativa, condiggo, plano da validade do ato juridico, capacidade, entre ouiros.
Todos sdo conceitos juridicos fundamentais.

Observe, entfio, que nfo basta identificar o erro do par. Un. do art. 37 do
CPC, reproduzido no § 2° do art. 87 do NCPC. E preciso perceber que ele fora revogado
pelo art. 662 do Codigo Civil, que é norma posterior, igualmente genérica, que cuida da
mesma hipétese fatica e que, portanto, revogou 0 CPC no particular.

Ha um grave problema na ressurreiciio do equivocado e revogado texto
normativo.

A partir do texto legal, ha quem defenda que, no direito brasileiro, a
capacidade postulatéria € pressuposto processual de existéncia. O Superior Tribunal de
Justica acolheu a terminologia no enunciado 115 da stmula da sua jurisprudéncia
predominante: “Na instancia especial ¢ inexistente recurso interposto por advogado sem
procuragdo nos autos™.

A fragilidade tedrica dessa concepgdo ¢ evidente. O problema de que
cuida o pardgrafo Gnico do art. 37 do CPC nem diz respeito 4 capacidade postulatoria
nem esta relacionado ao plano de existéncia dos atos processuais.

Sugiro rever a redagdo do § 2° do art. 87 do NCPC, que ficaria assim:

“Os atos ndo ratificados sdo ineficazes em relagdio aquele em cujo nome

foram praticados”.

Sugiro, ainda, acrescentar um § 3°ao art. 87 do NCPC:

“() advogado responderd por despesas ¢ perdas e danos se ndo ho



ratificagdo dos atos praticados sem procuragdo. "

Em 22.09.2010.

Fredie Didier Jr.
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Luiz Henrique Volpe Camargo

De: Fredie Didier Jr [fredie@terra.com.br]

Enviado em: terca-feira, 14 de setembro de 2010 15:35

Para: Luiz Henrique Volpe Camargo

Assunto: Novo CPC

Anexos: Editorial 82 - preciusao e recorribilidade.doc; editorial 92 - Reconvencéo e acao duplice.docx;

editorial 93 - oposigao e novo CPC.docx; editorial 96 - ponderagdes sobre a agao anulatoria
no NCPC.docx: editorial 97 - renovagao de demanda cujo processo foi extinto sem exame do
meérito.docx; editorial 104 - litisconséreio unitario.docx; editorial 99 - art. 496, IV, NCPC.docx;
editorial 101 - Sobre o conceito de conex&o no NCPC.docx; editorial 102 - foro de eleigao
abusivo NCPC.docx; 662 e falta de juntada da procuragso.doc; editorial 72 -art 126 do
CPC.doc: editorial 108 - Propostas de redagao para o atual par uni do 472 novo CPC.docx;
editorial 107 - par tn 472 NCPC - fundamentacao das decisbes.docx; editorial 104 -
litisconsércio unitario.docx

Caro Volpe,

espero que tudo esteja bem.

Seguem, como prometi, as observacdes que ja fiz por escrito em relacdo ao projeto. Pego que as
encaminhe ao Senador Valter Pereira.

Observe que o arquivo sobre o art. 662 do Codigo Civil trata das criticas ac paragrafo segundo do art. 87
do NCPC (atual par. un. do 37, CPC).

As criticas ao art. 108 do projeto podem ser vistas no arquivo sobre o art. 126 do atual CPC,
praticamente reproduzido no art. 108 do NCPC, que, porém, traz um grave erro. diz guie o juiz deve
aplicar os principios constitucionais e as normas legais.O que significa isso? Que nao ha regras
constitucionais? Outra coisa: 0s "principios gerais do direito" é expressao que, tradicionaimente, remete
ao Direito natural. Vem de uma época em que principio n&o era visto como norma. Nao se discute mais
isso. A redacdo & bem ruim, infelizmente. Proponho simplesmente que o artigo nao conste do projeto: &
desnecessario e so criara confusdes de interpretagéo. Os métodos de solugao de lacunas (que s0
existem nos textos, ndo no Direito) sao bem trabalhados pela doutrina.

Estou a disposigao do Senador.

Diga-lhe, aliés, que fiquei muito honrado e bastante emocionado com o convite publico que ele me fez
hoje pela manha.

Agradeca-lhe, novamente, por favor.

Abrago forte e conte comigo.

Fredie

21/10/2010



Litisconsorcio uni rio e litisconsoércio necessario no
NCPC (arts. 102, |, e 104). Critica.

O NCPC propde-se a dar nova redagdo a alguns
dispositivos normativos relacionados ao
litisconsércio.

Neste momento, dedico-me a dois deles: o art.
102, I, NCPC, e © art. 104, NCPC.

De modo inovador, apresenta-se uma definigado
legislativa de litisconsércio unitdrio: “sera
unitario o 1litisconsércio gquando a @ situacao
juridica submetida a apreciacdo judicial tiver de
receber disciplina uniforme”.

A definicdo é boa: esta em conformidade com ©
que pensa a respeito a melhor doutrina. Define-se
o litisconsércio como unitdrio a partir de uma
qualidade da situacgédo juridica submetida a
apreciacdo Jjurisdicional. Opta-se, corretamente,
pelo termo “situacgao juridica submetida a
apreclacgao judicial”, tecnicamente mais
sofisticado, ao menos se comparado com aquele
usualmente empregado: “lide”.

Nada obstante, ¢ preciso relembrar uma
célebre adverténcia: em se tratando de um conceito
légico-juridico, como © & o de ™“litisconsoércio
unitario”, ndo deveria o legislador avocar essa
tarefa. Trata-se de op¢do arriscada. O préprio
NCPC serve como prova desse risco.

Vejamos, por exemplo, a redacdoc do inciso I
do art. 102 do NCPC.

Neste artigo, deu-se nova redacdo aoc atual
art. 47 do CPC, que pretende determinar os casos
em que o litisconsorcio & necesslrio: “Ha
litisconsércio necessario, quando, por disposicéo
de lei ou pela natureza da relagdo juridica, ©
juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para
todas as partes; <caso em due a4 eficdcia da
sentenca dependera da citacéo de todos
litisconsortes no processo”.

. SSCEPI



A nova redacdo proposta fol elaborada a
partir de uma premissa correta: era imprescindivel
corrigir o equivoco no texto anterior, que
erroneamente relacionava a obrigatoriedade do
litisconsércio com a sua unitariedade, como se
todo litisconsércio necessario fosse unitario.

Ndo ha qualquer Obice a existéncia de
litisconsércio necessario simples, de que serve de
exemplo o litisconsdrcio necessario na acdo de
usucapido de imdéveis.

0 litisconsércio seria necessario quando
fosse unitario (no poélo passivo, J& que nao é
possivel conceber litisconsdércio necessdrio ativo)
e, também, gquando, mesmo nao sendo unitario, a lei
expressamente assim determinasse. Havia 0
litisconsdrcio necessario-unitéario e o)
litisconsércio necessario por forca de lei.

Assim, de acordo com a proposta legislativa,
serd necessario o litisconsércio: VI - gquando, em
razdo da natureza do pedido, a decisao de mérito
somente puder produzir resultado pratico se
proferida em face de duas ou mais pessocas; 11 -
nos outros casos expressos en lei” (art. 102,
NCPC) .

rmbora a ideia tenha sido boa (consertar a
unanimemente equivocada redacdo do art. 47 do
CPC), a sua execugdo nao foi feliz.

O problema estd na redacao do inciso I do
art. 102 do NCPC.

Tudo indica que a norma a Ser extraida deste
texto & a mesma que se extrala do texto anterior:
quando houvesse unitariedade, o litisconsércio
seria necessario.

Ndo parece due a proposta visava a uma
mudanca normativa. O objetivo era tao-somente
melhorar o texto normativo.

gsendo assim, muito mais simples seria di
que o litisconsoércio sera necessario quando 15
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unitario. Como © préprio NCPC define o dque ¢€
litisconsdércio unitario, no art. 104, naoc haveria
maiores dificuldades na compreensdo do art. 102. A
redacdo mais clara nao daria margem a
interpretacgdes heterodoxas.

A redacdo que foi proposta ao inciso I,
porém, hao prima pela clareza: © que significa uma
decisdo de mérito cujo resultado pratico somente
possa ser alcancado se ela for proferida emnm face
de duas ou mais pessoas?

Ndo tenho ideia do que seja 1sso: uma decisao
cuja execucdo (resultado pratico) somente possa
realizar-se se & decisao tenha sido proferida
contra mais de uma pessoa?

E se porventura houver legitimacdao
extraordindria, dque permita a alguém defender em
juizo interesses de mais de uma pessoa: 0

legitimado extraordinario & demandado, a decisdo
sera proferida contra ele, mas serid executada em
face dos titulares dos deveres reconhecidos na
sentenca.

Se o que se buscava erd rornar obrigatdrio ©
litisconsdrcio nos casos de unitariedade, parece
ter fracassado a proposta. E que a relacdo entre
1itisconsbdrcilo unitario e necessario nao & uma
relacdo de causalidade, como Sé€ fosse uma relacado
natural: se & unitario tem de Ser necessarioy,
naturalmente. A relacdo é normativa, de imputacao.
Depende, portanto, de uma opg¢ao legislativa. Nada
impede dque O litisconsércio seja unitédrioc e
facultativo, como a.ias OCOrre nos casos de
litisconsodrcio ativo.

ginceramente, nao consigo ver a relacdo entre
a possibilidade de resultado pratico de uma
sentenca € a exigéncia de ela ter sido proferida
contra mais de uma pessoa.

A redacdo remete-nos a uma tautologia: ©
l1itisconsdrcio sera ecessario quando a decis
tiver de ser proferida contra mais de uma pesso




Se o objetivo era o de tornar necessario o
1itisconsércio nos casos de unitariedade, bastava
dizer isso, simplesmente.

Se, porém, o objetivo era O de c¢criar uma nova
hipotese de litisconsdrcio necessario, ¢é preciso
refazer a redacdo, para deixéd-la mais clara. Essa
hipdétese, de tdao esdruxula, ndo deveria sequer Sser
imaginada.

A redacdo proposta ao inciso L do art. 102
mais confunde do que esclarece. Tumultua © sistema
em um ponto que  nao carecia de qualquer
reformulacdo normativa (apenas mudanca de texto,
como j& visto).

E preciso observar isso.

Fredie Didier Jr.

Em 12.08.2010.

SSCEP!




Litisconsorcio unitario e litisconsorcio necessario no
NCPC (arts. 102, 1, e 104). Critica.

O NCPC propde-se 4 dar nova redacdo a alguns
dispositivos normativos relacionados ao
1itisconsdrcio.

Neste momento, dedico-me a dois deles: o art.
102, I, NCPC, e © art. 104, NCPC.

De modo inovador, apresenta-se uma definicao
legislativa de litisconsércio unitdrio: “sera
unitario ©O litisconsdrcio guando & situacgdo
juridica submetida a apreciacgao judicial tiver de

receber disciplina uniforme”.

7 definicdo €& boa: estd em conformidade com ©
gue pensa a respeito a melhor doutrina. Define-se
o litisconsdrcio COmO unitario a partir de uma
gqualidade da situagdo juridica submetida a
apreciacao jurisdicional. Opta-se, corretamente,
pelo termo “gituacdo juridica submetida a
apreciagéo judicial”, tecnicamente mals
sofisticado, ao MmMeNnos se comparado com agquele
usualmente empregado: “lide”.

Nada obstante, & ©preciso relembrar uma
célebre adverténcia: em S€ tratando de um concelto
légico—juridico, como o & o de “litisconsdrcio
unitario”, nao deveria © legislador avocar essa
tarefa. Trata-se de opgao arriscada. O pré4pPrio
NCPC serve como prova desse risco.

Vejamos, POr exemplo, a redacdo do inciso I
do art. 102 do NCPC.

Neste artigo, deu-se nova redacaoc ao atual
art. 47 do CPBC, due pretende determinar 0S Caso0s5
em gue o) jitisconsdércio & necessario: “Ha
jitisconsdrclo necessario, gquando, Por disposicgao
de lei ou pela natureza da relacdo Jjuridica, ©
juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para
todas as partes;j case© em dgue a eficacia da
sentenca dependeré da citagédo de todos
litisconsortes nO processo”.




A nova redacdo proposta foi elaborada a
partir de uma premissa correta: era imprescindivel
corrigir o equivoco no texto anterior, que
erroneamente relacionava a obrigatoriedade do
litisconsdércio com a sua unitariedade, como se
todo litisconsércio necessario fosse unitario.

Ndo ha qualquer Obice a existéncia de
litisconsdércio necessario simples, de que serve de
exemplo o litisconsdrcio necessdrio na acdo de
usucapido de imdveis.

0O litisconsércio seria necessario gquando
fosse unitario (no p6élo passivo, J& dque nao é
possivel conceber litisconsércio necessario ativo)
e, também, quando, mesmo nao sendo unitario, a leil
expressamente assim determinasse. Havia o)
litisconsdrcio necessario-unitario e o}
litisconsércio necessario por forga de lei.

Assim, de acordo com a proposta legislativa,
serd necessario o litisconsdércio: “I - quando, em
razdo da natureza do pedido, a decisao de mérito
somente puder produzir resultado pratico se
proferida em face de duas ou mais pessoas; 11 -
nos outros casos expressos em lei” (art. 102,
NCPC) .

Fmbora a ideia tenha sido boa (consertar a
unanimemente equivocada redacdo do art. 47 do
CPC), a sua execugdo nao foi feliz.

O problema estd na redacgao do inciso I do
art. 102 do NCPC.

Tudo indica gque a norma a Ser extralida deste
texto & a mesma que se extraia do texto anterior:
gquando houvesse unitariedade, o litisconsércio
seria necessario.

Ndo parece dque a proposta visava a uma
mudanca normativa. O obietivo era tdo-somente
melhorar o texto normativo.

sendo assim, muito mais simples seria
que o litisconsoércio sera necessario gquando 3
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unitario. Como ©O proprio NCPC define o dgue ¢
litisconsbdrcio unitédrio, no art. 104, nao haveria
maiores dificuldades na compreensdo do art. 102. A
redacgac mais clara nao darila margem a
interpretacdes heterodoxas.

A redacdo que foi proposta ao inciso I,
porém, nao prima pela clareza: o que significa uma
decisdo de mérito cujo resultado pratico somente
possa ser alcancado se ela for proferida em face
de duas ou mais pessoas?

Nio tenho ideia do que seja isso: uma decisdo
cuja execugao (resultado pratico) somente possa
realizar—-se se @a decisdo tenha sido proferida
contra mais de uma pessoa’?

E se porventura houver legitimacao
extraordinaria, due permita a alguém defender em
juizo interesses de mais de uma pessoa: O

legitimado extraordinario ¢ demandado, a decisao
serad proferida contra ele, mas sera executada em
face dos titulares dos deveres reconhecidos na
sentenga.

Se o que se buscava era tornar obrigatdrio ©
litisconsdércio nos casos de unitariedade, parece
ter fracassado a proposta. E que a relacao entre
litisconsdrcio unitério e necessario néo €& uma
relacdo de causalidade, como Se€ fosse uma relacao
natural: se & unitario tem de ser necessario,
naturalmente. A relacdo € normativa, de imputacdo.
Depende, portanto, de uma opgao legislativa. Nada
impede gque O 1itisconsércio seja unitario e
facultativo, come alias ocorre DoOS casos de
litisconsércio ativo.

Sinceramente, nao consigo ver a relacdo entre
a possibilidade de resultado pratico de uma
sentenca € a exigéncia de ela ter sido proferida
contra mais de uma pessoa.

A redacdo remete—-nos a uma tautologia: ©O
litisconsdrcio serd necessario quando a decisag
tiver de ser proferida contra mais de uma pessoa.




Se o objetivo era o de tornar necesgsario ©
1itisconsércio nos casos de unitariedade, bastava
dizer isso, simplesmente.

Se, porém, o objetivo era o de criar uma nova
hipbétese de litisconsércio necessario, & preciso
refazer a redacao, para deixd—-la mais clara. Essa
hipbétese, de téo esdrixula, ndo deveria sequer Ser
imaginada.

A redacdo proposta ao inciso I do art. 102
mais confunde do gque esclarece. Tumultua © sistema
em um ponto gue nao carecia de gqualgquer
reformulacdo normativa (apenas mudanca de texto,
como J& visto).

. preciso observar 1sso.

Fredie Didier Jr.

Fm 12.08.2010.




Propostas de emenda ao projeto de novo CPC —art. 472, par. un.

No editorial n. 107, teci criticas ao paragrafo tinico do art. 472 do NCPC.

Elaborei, juntamente com O Prof. Humberto Avila, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, propostas alternativas de enunciados normativos
que sirvam para regular as situagOes descritas no mencionado paragrafo unico.

Fis a nossa proposta.

a) Proposta mais enxuta.

Art. 472. (..) § 1° No caso de enunciados normativos compostos por
termos juridicamente indeterminados, o ¢rgdo jurisdicional deve expor, com
clareza e precisdo, as razdes que fundamentam a sua interpretagdo. § 2° No caso
de colisdo entre principios, o 0rgio jurisdicional deve justificar o objeto € o0s
critérios gerais da ponderagdo efetuada.

b) Proposta mais analitica.

Art. 472. (...) § 1° No caso de enunciados normativos compostos por
termos juridicamente indeterminados, o orgdo jurisdicional deve expor, com
clareza ¢ precisdo, as razdes que fundamentam a sua interpretagdo. § 2° No caso
de colisdo entre principios, o 0rgao jurisdicional deve justificar: 1 - a razdo da
utilizagdo de determinados principios em detrimento de outros; II - a capacidade
de ponderagdo dos principios envolvidos, a comensurabilidade entre eles € ©
método utilizado para fundamenta-la; III - os critérios gerais empregados para
definir o peso e a prevaléncia de um principio sobtre ouiro € a relacdo existente
entre esses critérios; IV - o procedimento € 0 método que serviram de avaliacdo e
comprovagio do grau de promogdo de um principio e o grau de restrigdo de
outro; V - os fatos considerados relevantes para a ponderagio € com base em que
critérios eles foram juridicamente avaliados.

Em 30.08.2010.

Fredie Didier Jr.
Humberto Avila



Propostas de emenda ao projeto de novo CPC - art. 472, par. un.

No editorial n. 107, teci criticas ao paragrafo unico do art. 472 do NCPC.

Elaborei, juntamente com o Prof. Humberto Avila, da Universidade
Federa! do Rio Grande do Sul, propostas alternativas de enunciados normativos
que sirvam para regular as situagdes descritas no mencionado paragrafo Unico.

Eis a nossa proposta.

a) Proposta mais enxuta.

Art. 472. (..) § 1° No caso de enunciados normativos compostos por
termos juridicamente indeterminados, o drgdo jurisdicional deve expor, com
clareza e precisdo, as razdes que fundamentam a sua interpretagfo. § 2° No caso
de colisio entre principios, o drgdo jurisdicional deve justificar o objeto e os
critérios gerais da ponderagdo efetuada.

b) Proposta mais analitica.

Art. 472. (...) § 1° No caso de enunciados normativos compostos por
termos juridicamente indeterminados, o 0rgéo jurisdicional deve expor, com
clareza e precisdo, as razdes que fundamentam a sua interpretacéio. § 2° No caso
de colisdo entre principios, o orgdo jurisdicional deve justificar: I - a razdo da
utilizagdo de determinados principios em detrimento de outros; II - a capacidade
de ponderagfio dos principios envolvidos, a comensurabilidade entre eles ¢ o
método utilizado para fundamenté-la; III - os critérios gerais empregados para
definir o peso e a prevaléncia de um principio sobre outro e a relagdo existente
entre esses critérios; IV - o procedimento e o método que serviram de avaliagdo ¢
comprovagdo do grau de promogio de um principio e o grau de restrigdo de
outro; V - os fatos considerados relevantes para a ponderagéo e com base em que
critérios eles foram juridicamente avaliados.

Em 30.08.2010.

Fredie Didier Jr.
Humberto Avila
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Natureza juridica do ato praticado por advogado sem
procuracio (confronto do par. in. do art. 37 do CPC com o
art. 662 do CC)'

Fredie Didier Jr.

Professor-adjunto de Direito Processual Civil da Universidade Federal da Bahia.
Mestre (UFBA) e Doutor (PUC/SP). Professor-coordenador da Faculdade Baiana de
Direito. Membro dos Institutos Brasileiro e Ibero-americano de Direito Processual.
Advogado e consultor juridico. www.frediedidier.com.br

CC-2002 | CC-1916 CPC-73

Art. 37. “Sem instrumento de mandato, o
advogado ndo sera admitido a procurar m
juizo. Podera, todavia, em nome da parte,
intentar agdio, a fim de evitar decadéncia ou
prescrigio, bem como intervir, no processoe,
Art. 662. “Os atos praticados por quem para praticar atos reputados urgentes. Nestes
ndc tenha mandato, ou o tenha sem Art. 1.296. “Pode o mandante ratificar | casos, 0 advogado se obnigara,
poderes suficientes, sdo ineficazes em | ou impugnar os atos praticados em seu independentemente de caugdo, a exibir o
relaglio aquele em cujo nome foram | nome sem poderes suficientes”. instrumento de mandato no prazo de 15
praticados, salvo se este 08 ratificar” (quinze) dias, promogavel até outros 15
| {quinze), por despacho do juiz. Parigrafo
anico. Os atos, ndo ratificados no prazo.
| serdo havidos por inexistentes, respondendo o
l advogado por despesas e perdas € danos”.

O paragrafo Gnico do art. 37 do CPC prescreve que a ndo-
ratificacio dos atos praticados por advogado sem procuragio importara
havé-los por inexistentes’.

A partir do texto legal, hda quem defenda a capacidade
postulatoria € “pressuposto processual” de existéncia. O Superior Tribunal
de Justica acolbeu a terminologia no enunciado 115 da sumula da sua
jurisprudéncia predominante: “Na instincia especial € inexistente recurso
interposto por advogado sem procuragio nos autos” — a propdsito, o rigor
desse enunciado é manifesto: néo ha preocupagido com a qualidade das
decistes, mas apenas com a rapidez com que sdo proferidas; ndo ha razao

! Em homenagem ao Min. Castro Filho.
2 Os procuradores dos entes publicos ndo precisam juntar o instrumento de representagdo, pois a lei que
criou o carge no qual estio investidos ja lhes confere os poderes de representagdo judicial do ente publico a
cujos quadros funcionais pertengam (art. 9 da Lei Federal n. 9.469/97). Também assim ¢ enunciado n. 644
da samula do STF: “Ao titular de autarquia ndo € exigivel a apresentagio de instrumento de mandato para
representa-la em juizo”.




para impedir-se a ratificagao do ato em sede de tribunal.

Nio é o caso de seguir a terminologia do CPC, manifestamente
equivocada.

Antes de comentar o dispositivo, cabe uma observagdo: o ato
foi praticado por quem poderia praticd-lo, ou seja, um advogado. Ha
capacidade postulatéria. O que ndo hé ¢ a prova da representagio voluntaria,
negoécio juridico que, no ¢aso, serviria para a integragdo da incapacidade
técnica da parte.

A situacdo ndo ¢ de inexisténcia, mas, sim, de ineficacia do
processo ou do ato em relagdo aquele que supostamente seria a parte, mas
que ndo outorgou o instrumento de representagﬁo3. “A falta de poderes ndo
determina nulidade, nem existéncia”. Trata-se de ato cuja eficacia em
relagdo ao suposto representado submete-se a uma condigdo legal resolutiva:
a ratificacdo. O caso ¢ de aplicagio direta do quanto disposto no art. 662 do
CC-2002. N&o ha falta de capacidade postulatoria, pois o ato foi praticado
por um advogado, que a tem; o problema estd na representago, que nao
restou comprovada.

O CC-2002 trouxe outro dispositivo que talvez auxilie a
compreensdo do tema. Agora esta claro que a confissdo feita por procurador
sem poder especial ¢ ineficaz como confissdo (art. 116 c/c o art. 213 do CC-
2002), mas pode ser levada em consideragio pelo magistrado (art. 131 do
CPC), bem como pode ser ratificada posteriormente. Néo se trata — a
confissio feita por representante sem poder especial para tanto — de ato
inexistente, nulo nem anulavel; ¢ ato juridico que vale e ¢ eficaz apenas em
relagdo ao I'epresentante5 5,

3 Corretamente identificando a questdio como atinente ao plano da eficdcia, DEMARCHI, Juliana. “Ato
processual juridicamente inexistente — mecanismos predispostos pelo sistema para a declaragfio da
inexisténcia juridica™. Revista Dialética de Direito Processual. 580 Paulo: Dialética, 2004, n. 13, p. 52.
Também assim José Maria Tesheiner: ... a sentenca acaso proferida sera ineficaz com relagio a quem
podia ter ratificado a inicial, mas ndo o fez. Ineficacia declaravel a qualquer tempo, independentemente de
aglo rescisoria” (Pressuposios processuais e nulidades no processo civil. Sio Paulo: Saraiva, 2000, p.
284); ASSIS, Araken de. “Suprimento da incapacidade processual e da incapacidade postulatoria”, cit., p.
144; CAHALI, vussef Said. Honordrios advocaticios. 3 ed. S#o Paulo: RT, 1997, p. 220; GOUVEIA
FILHO, Roberto P. Campos. As capacidades processuais sob a égide da capacidade Juridica e como
“pressupostos processuais”. Monografia apresentada ao curso de Direito da Universidade Catolica de
Pernambuco. Recife, 2006, p. 121-126; MITIDIERQ, Daniel. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil.
S50 Paulo: Meméria Juridica, 2004, t. 1,p. 241-242.

4 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado, t. 4, cit., p. 27.

5 «a descoberta do conceito de ineficacia pelos juristas alemées, no fim do século passado, tornou evidente
e pacifico perante a doutrina modermna que o contrato celebrado pelo mandatério sem poderes nio €
inexistente, nulo, nem anulavel: € um conirato existente e eficaz entre as partes contratantes ¢ apenas
inoponivel ao mandante” (CARVALHO, Francisco Pereira de Bulhdes. Falhas no Anteprojeto de Cddigo
Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: s/ed., 1974, p. 103).
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Mas ndo € sO.

a) O advogado serd responsabilizado pelas perdas e danos, em
razdio da extingdo do processo instaurado sem que lhe tenha sido outorgada a
procuragfo: se 0 processo nao existisse juridicamente, seria inconcebivel e
ilégico colocar a extingdo do “nada juridico” como suporte fatico do dever
de indenizar.

b) A situagdo ¢ similar aquela do processo instaurado por uma
parte ilegitima: ¢ como se 0 advogado, que ndo foi autorizado a demandar,
estivesse pleiteando em juizo direito alheio, sem que tivesse legitimagao
extraordinaria para tanto; é como se 0 autor fosse o advogado, ndo o seu
pretenso representado.

¢) Admitir ratificagéo de ato inexistente &, no minimo, uma
contradi¢do 1ogica’.

d) Tudo aquilo que se coloca posteriormente & pratica do ato,
como exigéncia para a producdo dos seus efeitos juridicos, somente pode ser
considerado como condigio (em sentido amplo), fato que opera no plano da
eficacia; o ato processual, no caso, produz efeitos imediatamente, mas sua
eficacia fica subordinada a condi¢8o resolutiva.

Jost MARIA TESHEINER examinou situagdo parecida: a do
advogado que postula em nome de alguém jé falecido, sem que soubesse do
Sbito. Suas conclusdes podem ser bastante lteis ao desenvolvimento deste
trabalho:

“E claro que ndo se pode conceber pedido sem que
exista quem pega. Todavia, pedido hd, ainda que alguém
formule em nome de quem ndo existe ou juridicamente
ndo existe. Nesses casos, imputa-se o pedido a quem
efotivamente o formulou, afirmando-se procurador de
outrem. Processo hé, que deve ser extinto, possivelmente
com a condenagio do falso procurador nas custas e em
outras cominagdes previstas em lei. A sentenca que O
juiz profira, contra ou a favor, ¢ ineficaz em relagdo ao
pretenso representado, ineficacia declaravel de oficio, a
qualquer tempo, € mesmo incidentemente em outro

® “Mas para ser eficaz, para que assim ¢ negocio representativo surta efeito como tal, ha-de concorrer um
outro pressuposto, que € ter a pessoa que age em veste de representante 0s necessdrios poderes de
representagio (legitimag&o ou autorizagio representativa) (...) Se exorbita dos seus poderes (se
procede ulira fines), faltando-lhe poderes de representagdo para o negécio realizado, muito embora 05
tivesse para outro ou outros, sempre O negécio em questio resultard ineficaz, relativamente ao
representado” (ANDRADE, Manuel A. Domingues de. Teoria geral da relagdo juridica. 8. reimpr.
Coimbra: Almedina, 1998, v. 2, p. 302).

7 Também neste sentido, DEMARCHL. Juliana. “Ato processual juridicamente inexistente — mecanismo,
predispostos pelo sistema para a declaragio da inexisténcia juridica”, cit., p. 52.

)




processo”g.

A situacio muda de figura quando se trata de ato praticado por
quem ndo ¢ advogado — na primeira hipétese, o ato ¢ praticado por
advogado sem instrumento de representagao.

O caso é regulado pelo art. 42 do EOAB: “S30 nulos os atos
privativos de advogados praticados por pessoa ndo inserida na OAB, sem
prejuizo das sangdes civis, penais ¢ administrativas”. Aqui, corretamente, 0
caso & de invalidade, pois ser advogado ¢ requisito para a pratica do ato —
todo requisito de validade ¢ um dado que tem de ser coevo a formagédo do
ato juridico para que ele possa produzir os efeitos pretendidos. Aqui, esta-se
diante de verdadeira falta de capacidade postulatoria, pois o ato foi praticado
por quem néo a tem; 0 ato, pois, foi praticado sem 0 preenchimento do
requisito subjetivo da capacidade.

O art. 662 do Codigo Civil revogou o paragrafo unico do art. 37
do CPC: ambos sdo regras de direito material, sendo que a primeira €

posterior & segunda.

® Pressupostos processuais e nulidades do processo civil, cit., p. 39.




Sobre a clausula abusiva de foro de eleicio no NCPC.

O projeto de NCPC praticamente reproduziu o regramento ja
existente sobre o foro negocial.

Ha, porém, aparentemente, uma mudanga.

E que ndo ha no Projeto dispositivo semelhante ao par. in. do
art. 112 do CPC: “A nulidade da clausula de eleigdo de foro, em contrato
de adesdo, pode ser declarada de oficio pelo juiz, que declinara de
competéncia para o juizo de domicilio do réu”.

Esse dispositivo foi acrescentado ao CPC em 2006, pela Lei n.
11.280. Tratava-se, entfio, da consagracio legislativa de um entendimento
jurisprudencial construido a partir da aplicagao do CDC as clausulas de
foro negocial abusivas existentes em contratos de adesdo de consumo.
Nestes casos, embora dissessem respeito a regras de competéncia relativa,
poderia o 0rgio jurisdicional reconhecer de oficio a sua incompeténcia, se
constatasse a abusividade da clausula de eleigio do foro.

O legislador, em 2006, resolveu estender o entendimento a
qualquer tipo de contrato de adesdo, seja ou ndo de consumo.

Note-se que o entendimento jurisprudencial foi construido sem
texto normativo expresso que 0O embasasse. Fundava-se na aplicago direta
de principios de protegdo ao consumidor, havido como hipossuficiente nas
relagBes de consumo lastreadas em contrato de adesao.

O NCPC nio repetiu a regra do paragrafo nico do art. 112 do
CPC.

Essa omissdo certamente gerard  duas interpretagdes
antagdnica: a) ou se volta ao sistema anterior, em que, & despeito do
siléncio do CPC, era permitido ao 6rgdo jurisdicional determinar a remessa
dos autos ao domicilio do réu, apos o reconhecimento da abusividade da
clausula contratual de elei¢do; b) o legislador teria revogado a norma que
autorizava essa conduta: valeria a regra geral de que a incompeténcia
relativa, mesmo aquela decorrente da abusividade de uma clausula negocial
de foro, ndo pode ser reconhecida de oficio pelo orgdo jurisdicional.

Notem que, a prevalecer 0 segundo entendimento, haveria um
retrocesso desnecessario na tutela da parte contratual hipossuficiente em
contratos de adeséo.




Para evitar discussdes desnecessarias, que aumentam o risco
de retrocesso na tutela dos direitos, parece mais adequado reproduzir, no
NCPC, a regra que consta do par. tn. do art. 112 do CPC.

O NCPC ja nasce com uma série de discussdes novas. Convém
concentrar nossa energia nelas. Problemas desnecessarios devem Ser
evitados.

Fredie Didier Jr.
Em 02.07.2010.
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Sobre o art. 496, IV, NCPC. A querela nullitatis.

O art. 496 do NCPC cuida de apresentar o contetido possivel
da defesa do executado na execugfio de sentenca. Trata-se de texto
semelhante ao atual art. 475-L, CPC.

Neste momento, gostaria de tecer consideracdes sobre o inciso
IV desse artigo.

Permite-se que o executado alegue, na execucdo de sentenga,
sua ilegitimidade e a falta de citagdo no processo de conhecimento (“Art.
496. Nio incidirad a multa a que se refere o caput do art. 495 se o devedor,
no prazo de que dispde para pagar: (...) IV - demonstrar ser parte ilegitima
ou n#o ter sido citado no processo de conhecimento”).

O projeto funde, em um mesmo inciso, as hipoteses atualmente
previstas em incisos diversos (art. 475-L, [ e IV, CPC).

Vejo dois problemas neste novo inciso.

Em primeiro lugar, nfio me parece correto que essas hipdteses
sejam reunidas em um mesmo inciso. Sdo situagdes muito diferentes entre
si.

A ilegitimidade de que se cogita ¢ a ilegitimidade na execugéo
(arts. 704-705, NCPC); ndo se trata de ilegitimidade no processo de
conhecimento, questdo cuja discussdo fica obstada pela eficicia preclusiva
da coisa julgada.

A falta de citagdo € defeito do processo de conhecimento, cuja
eficacia invalidante se projeta para além do prazo da agfo rescisoria,
permitindo o desfazimento da sentenga defeituosa. Trata-se de questdo que
n3o fica acobertada pela eficécia preclusiva da coisa julgada. E hipotese de
controle da coisa julgada, chamada de querela nullitatis.

N3o devem ser reunidas em um mesmo inciso, portanto, para
evitar incompreensdes desnecessdrias. Ndo ha mal algum em manter a
opedo atual pela separag8o dessas hipoteses: cada uma em seu inciso.

Em segundo lugar, ha um aspecto ainda mais preocupante.

O projeto permite ao executado alegar que néo fora “citado no
processo de conhecimento”. O texto atual (art. 475-L, 1, CPC) € escrito de
outra maneira: “falta ou nulidade da citacdo, se o processo correu a
revelia”. A mudanga de redagdo € injustificavel.

N3o basta a falta de citagdo para que se permita o
desfazimento da sentenca proferida contra o réu. E preciso que ele ndo
tenha participado do processo de conhecimento. Se ele nfo foi citado, mas
participou do processo, a falta é sanada e nada justifica que,
posteriormente, possa pedir a invalidagdo da sentenga contra ¢le proferida.

Demais disso, € preciso manter a hipétese que permite o
desfazimento da senten¢a nos casos de citagdo defeituosa que gerou revelia
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e sentenca contra o réu. Nada justifica que ela seja eliminada. E defeito
igualmente grave.

E certo que a jurisprudéncia poderia suprir a lacuna do novo
texto, a partir da incidéncia do principio da boa-fé e da regra de que o
comparecimento espontdneo supre a falta de citagdo (art. 196, § 1°, NCPC),
dando-lhe a interpretaggio adequada.

Mas ndo ha qualquer necessidade em permitir que o NCPC

nasca com uma lacuna deste tamanho.

Fredie Didier Jr.
Em 22.06.2010.
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Sobre o conceito de conexio no NCPC.

O projeto de NCPC redefine o conceito de conexfo para fim
de modifica¢do da competéncia relativa.

Eis a redacdo do art. 40 do NCPC: “Art. 40. Consideram-se
conexas duas ou mais agdes, quando, decididas separadamente, gerarem
risco de decisdes contraditorias. Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto no
caput & execugdo de titulo extrajudicial e a agdo de conhecimento relativas
ao mesmo débito”.

Para que fiquem mais claras as minhas observag0es a proposta,
é preciso confrontar 0 novo texto com a redagdo do art. 103 do CPC:
“Art. 103. Reputam-se conexas duas ou mais a¢des, quando lhes for
comum o objeto ou a causa de pedir”.

Parece-me que a proposta traz uma boa contribuigdo: esclarece
a possibilidade de haver conexdo entre uma agéo de conhecimento e outra
de execucio, quando houver identidade de relagdo juridica material
litigiosa entre elas. Consagra-se posicionamento doutrinario e
jurisprudencial ja bem consolidado.

De resto, a proposta ndo me agradou.

a) Repete-se o mesmo equivoco do CPC/73: opta-se por
conceituar legislativamente a conexdo. H4 unanimidade na doutrina no
sentido de que o conceito de conexdo previsto no art. 103 do CPC ¢
insuficiente e deve ser considerado apenas como um exemplo de conexéo.
A jurisprudéncia firmou-se neste sentido. Néo € propriamente uma tarefa
legislativa a definigdo de institutos juridicos.

Muito mais adequada, desta forma, a proposta do contida no
Codigo Modelo de Processos Coletivos para a Ibero-América, que deveria
ser seguida: “Art. 29. Conexdo - Se houver conexdo entre as causas
coletivas, ficard prevento o juizo que conheceu da primeira agdo, podendo
a0 juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar a reunido de todos
0S processos, mesmo que nestes nio atuem integralmente os mesmos
sujeitos processuais”.

A proposta do Cédigo Modelo € boa, principalmente porque
da ao tratamento do tema mais flexibilidade. Deixar a conexdo como
conceito vago é uma boa alternativa, pois transfere ao érgo jurisdicional a
tarefa de constatar quando, 4 luz das peculiaridades do caso concreto (cuja
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complexidade quase nunca pode ser alcancada pelo legislador, que
raciocina sempre abstratamente), as causas devem ser reunidas.

A proposta do Cédigo Modelo est4, ainda, em sintonia com a
metodologia adotada no projeto de NCPC, que confere ao Orgéo
jurisdicional o poder geral de adequacdio da norma processual as
peculiaridades do caso concreto (art. 107, V, NCPC). Deveria ser adotada,
portanto.

b) Nio bastasse o equivoco de estabelecer um conceito legal
de conexdo, enrijecendo o sistema que se propoe flexivel, erra-se também
na escolha do conceito a ser adotado.

A conexio ¢ definida como uma relagéo de semelhanga entre
causas pendentes, cujo processamento separado gera o risco de decisdes
contraditorias. Essa é a defini¢do que extrai do texto proposto, que, porém,
ndo prima pelo estilo e pela precisdo na linguagem.

Note a ma-redagio do texto proposto: “Consideram-se conexas
duas ou mais acdes, quando, decididas separadamente, gerarem risco de
decisbes contraditérias”. Na verdade, o que gera o risco de decisdes
contraditorias ndo é a existéncia de decisdes proferidas “separadamente”;
arriscado é o processamento separado de duas demandas que podem gerar
decisdes contraditorias. O risco é efeito do processamento separado € nio
das “decisdes separadas”.

Passe, porém, o problema redacional. Analisemos a op¢do do
projeto.

A prevalecer esse texto, reconhece-se a existéncia de conexéo
entre investigacdo de paternidade e alimentos, consignagdo em pagamento
e despejo por falta de pagamento, cobranca do contrato ¢ nulidade do
mesmo contrato ete.

No entanto, h4d outras situagdes em que a reunido dos
processos por conexdo € recomendavel, mas que nio se subsumiriam a
hipdtese normativa.

Pense-se no caso de uma agdo de despejo por dentincia vazia e
uma acdo de consignagdo em pagamento dos aluguéis. O processamento
separado destas demandas ndo gera risco de decisbes contraditérias. Mas €
absolutamente recomendavel que 0 mesmo juizo cuide de ambas as causas,
que versam sobre a mesma relagio juridica material (relagdo locaticia),
tornada litigiosa por razdes diversas.




O mesmo se diga da pendéncia de uma demanda
reipersecutéria e outra, proposta pelo réu da primeira, em que pleiteia a
indenizagdo pelas benfeitorias feitas na coisa. N&o ha risco de contradi¢do
entre as possiveis decisOes, mas as causas deveriam tramitar perante o
mesmo juizo, tendo em vista a proximidade das relagdes juridicas materiais
deduzidas.

Pense-se, finalmente, na pendéncia de demandas repetitivas.
Vérias pessoas pleiteando a obtengdo de um beneficio salarial, a suspenséo
de uma exigéncia de um edital, o ndo pagamento de um tributo etc. Néo ha
risco de decisdes contraditorias. A concessdo do pedido para um e a
rejeigdo para outro ndo sdo posicionamentos contraditérios; revelam uma
desarmonia na jurisprudéncia, mas nio ha contradiggo.

A administragdo judicidria das causas repetitivas € o grande
desafio da ciéncia processual brasileira atualmente. O NCPC néo ignorou
esse fato, criando um verdadeiro microssistema de processamento €
julgamento de causas repetitivas, sobretudo para efetivar os principios da
igualdade, seguranga juridica ¢ duracdo razoavel dos processos. Veja, por
exemplo, a consagragio do incidente de resolucdio de causas repetitivas €
do julgamento dos recursos especiais e extraordinarios repetitivos.

Sera, entéo, que ndo deveriamos defender a existéncia de uma
conexdo por afinidade entre essas causas? Parece-me que sim. A vingar a
proposta, ndo se poderia falar em conexdo.

Certamente, a jurisprudéncia cuidaria de, novamente,
compreender o conceito legal de conexdo como um mero exemplo. Ha,
entiio, conveniéncia na adogdo de uma acepgdo tao estrita de conexdo?

c¢) Ainda ha outro aspecto a ser examinado.

Como se viu, opta-se por um conceito de conexdo que leva em
consideracdo o efeito (risco) do processamento separado de duas ou mais
demandas. Toma-se um dos objetivos da conexao, evitar decisdes
contraditorias, como elemento para conceitua-la, opgdo que nos pareceu
equivocada, como afirmado.

Mas o que estranha ainda mais ¢ a reda¢do do par. un. do art.
40 do CPC, que parece definir conexdo de outra maneira. Reconhece-se a
conexdo entre acdo de conhecimento e agdo executiva, quando disserem
respeito a0 mesmo “débito”. Adota-se a teoria materialista sobre a conexao:
ha conexio pela identidade ou pela ligagdo da relagdo juridica
controvertida. Aqui, conceitua-se a conexao pelo que ela é, e ndo pelo que




ela pretende evitar. Boa opgéo técnica, mas diferente daquela feita no caput
do mesmo artigo. Fica o registro da minha perplexidade.

d) Em outro editorial, examinarei o conceito de continéncia
adotado pelo NCPC, que também me pareceu equivocado. Penso, na
verdade, que se deveria eliminar a continéncia. O NCPC resolveu redefinir
a continéncia, passando a considera-la sinénimo de litispendéncia parcial,
fendmeno diverso. Voltarei ao tema em outro momento.

Proponho, entdo, que os arts. 39 ¢ 40 do NCPC sejam
fundidos, com a seguinte redagéo:

“Art. XX. A competéncia relativa podera modificar-se pela
conexdo, observado o disposto nesta Se¢do. Paragrafo Unico. Aplica-se o
disposto nesta Se¢fo 4 conexdo entre agdo de conhecimento e acfo de
execucdo’”.

Fredie Didier Jr.
Em 02.07.2010.
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Critica ao art. 126 do CPC. Necessidade de sua

reinterpretacio.

Um dos pontos centrais da atual metodologia juridica é o
reconhecimento da eficacia normativa do principio, que passa a ser
considerado uma espécie de norma juridica, ao lado das regras (e, para
alguns, também dos postulados, de acordo com a construgdo de Humberto
Avila).

E preciso, portanto, reinterpretar o art. 126 do CPC: “O juiz
ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade
da lei. No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; ndo as
havendo, recorrerd a analogia, aos costumes € aos principios gerais de
direito”. Trata-se da reprodugdo do art. 4° da Lei de Introdugdo ao Cddigo
Civil, que é de 1942.

De acordo com esse artigo, os “principios gerais do direito”
sio a ultima fonte de integracio das lacunas legislativas. H4 uma grave
imprecisdo. A interpretagdo do texto legislativo precisa ser adaptada a nova
realidade do pensamento juridico. Em 1942, norma era a lei, entendida
como regra; principios ndo tinham eficcia normativa; dependiam das
regras para concretizar-se. O pensamento mudou; a interpretagdo ha de
mudar, também.

O juiz ndo decide a “lide” com base na lei; o juiz decide a
“)ide” conforme o “Direito”, que se compde de todo o conjunto de espécies
normativas, inclusive os principios. Os principios ndo estdo “fora” da
legalidade, entendida essa como O Direito positivo: os principios a
compdem.

Fredie Didier Jr.

26.10.2009
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Fundamentacido das decisdes judiciais que interpretem
textos normativos abertos e resolvam conflitos normativos. Proposta
do NCPC (art. 472, par. un.). Critica.

O paragrafo tinico do art. 472 do NCPC ¢ texto normativo
interessante. Merece ser examinado com cautela. Trata-se de dispositivo
que tem por objetivo regular o modo pelo qual se deve apresentar a
fundamentagdo de uma decisdo judicial, nos casos de interpretagdo de
textos normativos abertos e colisdo de normas juridicas.

Tem o inegavel mérito pedagogico de despertar os aplicadores
do direito para o necessario aprimoramento da fundamentagdo das
decisdes, em tempo de textos normativos tdo indeterminados e de
reconhecimento da forga normativa dos principios.

Antes de examina-lo, convém tecer algumas consideragdes
prévias.

Texto normativo e norma juridica ndo se confundem. A norma
¢ o resultado da interpretagio de um enunciado normativo. De um mesmo
enunciado, vérias normas juridicas podem ser extraidas, uma norma
juridica pode ser extraida da conjugagdo de varios enunciados; hd normas
que nio possuem um texto a ela diretamente relacionado; ha textos dos
quais nfio se consegue extrair norma alguma. Enfim, interpretam-se textos
juridicos, para que deles se extraia o comando normativo.

Um enunciado normativo costuma ser composto de duas
partes: a hipotese fatica, em que se descreve a situagdo regulada pela
norma, ¢ 0 conseqilente normativo, em que se imputa um determinado
efeito juridico ao fato juridico ali descrito.

Ndo é raro que, na elaboragdo de textos normativos, o
legislador se valha de conceitos juridicamente indeterminados, com o claro
propésito de transferir ao érgdo jurisdicional a tarefa de concretizagdo do
sentido dessas expressdes, caso a caso. “Boa-fé”, “grave lesdo”, “risco de
dano”, “justo motivo”, “calamidade publica”, “repercussao geral” etc. sdo
alguns exemplos.

H4 situagdes em que a indeterminagéo do texto normativo ¢
ainda maior. Cldusula geral é uma espécie de texto normativo, cujo
antecedente (hip6tese fitica) é composto por termos vagos e o conseqiiente
(efeito juridico) ¢ indeterminado. Ha, portanto, uma indeterminacgio
legislativa em ambos os extremos da estrutura logica normativa. Devido




processo legal, fungéo social do contrato, fun¢do social da propriedade,
boa-fé etc. sdo exemplos de clausulas gerais.

H4, assim, uma relagdo proxima entre clausulas gerais e
conceitos juridicos indeterminados. Clausula geral € técnica de redagfio de
enunciado normativo; conceito juridicamente indeterminado € elemento de
texto normativo, presente na elaboragdo de uma cldusula geral, nada
obstante possa haver conceito juridicamente indeterminado em outros
textos normativos. Por exemplo, o texto que regula a exigéncia de
repercussdo geral para o recurso extraordinario ndo € uma clausula geral,
porque, nada obstante a indeterminagfo da hipotese fatica, o conseqliente
normativo estd claramente determinado pelo legislador: se houver
repercussio geral, o recurso deve ser conhecido; se ndo houver repercusséo
geral, o recurso deve ser inadmitido.

Principio é espécie normativa. Trata-se de norma que
estabelece um fim a ser atingido (Humberto Avila). Se essa espécie
normativa visa a um determinado “estado de coisas”, ¢ esse fim somente
pode ser alcangado com determinados comportamentos, “esses
comportamentos passam a constituir necessidades praticas sem cujos
efeitos a progressiva promogdo do fim néo se realiza” (Humberto Avila).
Enfim, “os principios instituem o dever de adotar comportamentos
necessarios a realizagdo de um estado de coisas ou, inversamente, instituem
o dever de efetivacio de um estado de coisas pela adogcdo de
comportamentos a ele necessarios”. (Humberto Avila)

Cldusula geral é um texto juridico; principio € norma. Sdo
institutos que operam em niveis diferentes do fendmeno normativo. Um
principio pode ser extraido de uma clausula geral, ¢ ¢ o que costuma
acontecer. Mas a cldusula g al é texto que pode servir de suporte para o
surgimento de uma regra. Da cldusula geral do devido processo legal ¢
possivel extrair a regra de que a decisdo judicial deve ser motivada, por
exemplo.

Feitas essas consideracdes, podemos examinar o texto juridico
do paragrafo tnico do art. 472 do NCPC, assim redigido: “Paragrafo tnico.
Fundamentando-se a sentenga em regras que contiverem conceitos
juridicamente indeterminados, clausulas gerais ou principios juridicos, o
juiz deve expor, analiticamente, o sentido em que as normas foram
compreendidas, demonstrando as razdes pelas quais, ponderando os valores
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em questdo e a luz das peculiaridades do caso concreto, ndo aplicou
principios colidentes”.

Como se pode perceber, embora a intengdo tenha sido boa, a
proposta esta repleta de imprecisdes.

“Fundamentando-se a sentenga em regras que contiverem
conceitos juridicamente indeterminados”. Confunde-se texto juridico com
uma das espécies normativas (regra).

«“Fundamentando-se a sentenga em regras que contiverem (...)
clausulas gerais”. Regras (normas) ndo contém clausulas gerais. Clausula
geral é texto juridico do qual se pode extrair uma norma juridica (regra ou
principio).

“Fundamentando-se a sentenca em regras que contiverem ()
principios”. Regras ndo contém principios. Regras € principios sdo espécies
pormativas, que podem ser resultado da interpretagdo dos enunciados
normativos.

“0 juiz deve expor, analiticamente, 0 sentido em que as
normas foram compreendidas”. O juiz deve expor 0 sentido em que o fexto
normativo foi compreendido e definir, com clareza, qual é a norma juridica
que pretende extrair desse texto. A redacdio, como se V€, precisa ser
aperfeigoada.

“Demonstrando as razdes pelas quais, ponderando os valores
em questdo e a luz das peculiaridades do caso concreto, ndo aplicou
principios colidentes”.

Ha dois problemas neste trecho.

Primeiramente, ndo hé razdo para restringir a possibilidade de
conflito de normas aos principios. Pode haver conflito normativo entre uma
regra e um principio, entre duas regras e, obviamente, entre dois principios.

Em segundo lugar, ndo convém misturar, em um mesmo
dispositivo, dois problemas distintos: aplicagdo de textos normativos vagos
e a solucdo do conflito entre normas juridicas. Trata-se de problemas para
cuja solugdo se exige metodologia diversa.

Devem ser tratados separadamente. Talvez tenha sido essa a
razdo pela qual o texto desse paragrafo unico tenha ficado tdo extenso,
escrito em frase Unica, com inameros “verbos normativos” (expor,
fundamentar-se, conter, compreender, demonstrar, ponderar), recheado de
gerindios. Os verbos sdo o nacleo do tipo normativo. Um texto tdo longo,




escrito com imprecisdes técnicas Obvias ¢ com 0 objetivo de solucionar
problemas tdo distintos, ndo pode conter tantos verbos.

De fato, como se disse, a proposta tem o mérito de despertar 0
aplicador para esses dois graves problemas da hermenéutica juridica
contemporanea A solugdo, porém, nio foi boa.

E preciso corrigir tecnicamente a redacdo e dividir o texto em
dois dispositivos, que cuidem especificamente desses dois problemas da
fundamentagio das decisdes: a) o sentido que se atribui a textos normativos
abertos; b) a solugdo de conflito entre espécies normativas.

Fredie Didier Jr.
Em 26.08.2010.




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissies
Subsecretaria de Apoio as Comissées Especiais e Parlamentares de Inquérito

TERMO DE ENCERRAMENTO DO VOLUME IV

Ref.: PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL n.’ 166, de 2010

COMISSAO TEMPORARIA, DESTINADA A EXAMINAR O PROJETO
DE LEI DO SENADO FEDERAL N° 166 DE 2010, QUE REFORMA O
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e dez, procedi ao

encerramento do presente volume de folhas 1° (um mil cenio ©
sessenta € seis) a 1.657 (um mil sei tos € e sete), incluindo
este termo que, para constar, €U Antonio Oscar

Guimaraes Lassio, Qecretario da Comis 30, lavrei e subscrevi.




REQUERIMENTO N2 , DE 2014

Ref: SCD n2 166, de 2010

SenhorPresidente,

Requeiro que, sobre os destaques de partes ou emendas
referentes ao SCD n2 166, de 2010, para “votagdo em separado”, nos
termos do art. 312, inciso II, ou, eventualmente, “para aprovagdo ou
rejei¢do”, nos termos do art. 312, inciso llI, ambos do RISF, sejam os
respectivos requerimentos apreciados separadamente, assegurando-se o
encaminhamento de votacio de cada requerimento, nos termos do
paragrafo anico do art. 310 do RISF.

¥

Sala das Sessoes, de dezem )
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Senado Federal
Secretaria-Geral da Mesa
£ Atividade Legislativa - Tramitagdo de Matérias

identificacéo da Matéria
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO

SENADO N’ 166, DE 2010

Ver também: PLS - PROJETO DE LEl DO SENADO 166 de 2010
Autor: SENADOR - Jose Sarney

Ementa: Codigo de Processo Civil.

Explicagéo da ementa: Estabelece o novo Cadigo de Processo Civil, dividido em parte geral e parte especial.
Na parte geral, compbe-se dos seguintes livros: | - das normas processuais civis; i - da
fungdo jurigdicional; IIl - dos sujeitos do processo; IV - dos atos processuais; V - da tutela
antecipada, e VI - formacgio, suspenséo e extingdo do processo. Na parte especial, dos
livros: | - do processo de conhecimento e do cumprimento de sentenga; |l — do processo
de execugio, e |l — dos processos nos tribunais e dos meios de impugnacéo das
decisdes judiciais, aiém de um livro complementar: das disposigoes finais e transitorias.
Revoga a Lei n® 5.968/73 {atual Cédigo de Processo Civil). Prevé sua entrada em vigor
apés decorrido um ano da data de sua publicagio oficial.

Assunto: Juridico - Direito civil e processual civil
Data de apresenta¢io: 08/06/2010
Situacio atual: Local: 04/12/2014 - SUBSEC. COORDENACAOQ LEGISLATIVA DO SENADO

Situagao: 04/12/2014 - COMISSAO CONCLUIDA

Matérias relacionadas: PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO 166 de 2010 (Senador José Samey)

Qutros numeros: Origem no Legislativo: CD PL. 08046 /2010
Indexagao da matéria: Indexacéo: CRIACAO, NORMA JURIDICA, LEi FEDERAL, REFORMULACAO,

ATUALIZACAO, CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LEGISLAGAO PROCESSUAL CIVIL,
PROCESSO CIVIL.

Sumario da Tramitagao

Tramitagao encerrada
Despacho: N° 1.Despacho inicial
{SF) CTCPC - CT - Reforma do Cédigo de Processo Civil
N° 2.Despacho da Presidéncia
(SF) CTCPC - CT - Reforma do Cédigo de Processo Civil

TRAMITACOES (ordem ascendente)

31/03/2014 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO

Situacado: AGUARDANDO LEITURA

Acao: Autuado como SCD 00166 2010, proveniente do PL. 08046 2010, na Camara dos Deputados (PLS 00166
2010, no Senado Federat).

Anexei folhas de n% 2839 a 3698. (Volumes VIII, IX E X).

A SSCLSF

Encaminhado para: SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO

31/03/2014 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAOQ LEGISLATIVA DO SENADC
Situagio: AGUARDANDO LEITURA

Acao: Aguardando leitura.
Encaminhado para: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

01/04/2014 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acao. A Presidéncia comunica ao Plenario que o Senado Federal recebeu da Camara dos Deputados o presente
Substitutivo, e que tramitara, no que couber, nos termos do art. 374,combinado com os arts. 285 e 287, do Regimento
internc do Senado Federal.

Neste sentido, esta Presidéncia oficiara as liderangas partidarias para que encaminhem as indicagdes dos mermbros
que irdo compor a comiss&o temporaria especial que iré examinar a matéria.

Publicagdo em 02/04/2014 no DSF Pagina(s): 158 - 793 ( Ver Diario

Encaminhado para: SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO

Impresso em 04/12/2014 17h55 Sistema de Tramitag&o de Matérias - SCD 00166/ 2010 1




Senado Federal
| Secretaria-Geral da Mesa
Sy Atividade Legislativa - Tramitagao de Matérias

09/04/2014 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Agdo: Anexado os Oficios n°s 406 a 410, de 2014, do Presidente do Senado Federal, que solicitam indicagbes para
composicio da Comissio Temporaria da Reforma do Cédigo de Processo Civil.

10/04/2014 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO

Acdo: Encaminhado ac Plenario para comunicagéo do recebimento do Oficio n® 558/2014, do Presidente da Camara
dos Deputados, que informa ter sido constatada inexatidao matenal nos autografos encaminhados por aquela Casa,
do SCD n® 166/2010.

Encaminhado para: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

14/04/2014 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Agdo: A Presidéncia comunica ao Plenario que o Senado Federal recebeu o Oficio n® 558/2014, do Presidente
da Camara dos Deputados, comunicando ter sido verificada inexatiddo material nos autdgrafos encaminhados por
aquela Casa, do Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do Senado n°® 166, de 2010 (n° 8.046/2010, naquela
Casa), que dispde sobre a reforma do Cédigo de Processo Civil.

O expediente sera anexado ao processado da referida matéria.

Puhlicacdo em 15/04/2014 no DSF Pagina(s): 83 - 85 ( Ver Diario

Encaminhado para: SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQC LEGISLATIVA DO SENADO

29/04/2014 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAOC LEGISLATIVA DO SENADO
Acéo: Encaminhado ao Plenario.
Encaminhado para: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

30/04/2014 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acao: APres ca ao Plendrio que o Substitutivo da Camara tramitard, no que couber, nos termos do art.
374 combinado com os arts. 285 e 287 do Regimento Interno do Senado Federal; no sendo, portanto, suscetivel
de moedi por meio de emenda.

S&0 os seguintes os prazos da Comissdo Temporaria que estudara a materia:
- Relatério parcial (10 dias Uteis): 05 a 16/05/2014,

- Relatério geral {5 dias Uteis): 19 a 23/05/2014,

- Parecer final (5 dias uteis); 26 a 30/05/2014.

Conforme as indicagdes recebidas das Liderangas partidarias, é a seguinte a Comisséo Temporaria designada:
BLOCO PARLAMENTAR DA MAIORIA (PMDB-PP-PSD-PV)

Titulares: Eunicio Oliveira, Vital do Régo, Romero Juca e Eduardo Braga.

Suplentes: Ricardo Ferraco, Luiz Henrigue e Francisco Dornelies.

BLOCO DE APOIO AQ GOVERNO (PT-PDT-PSB-PCdoB-PSOL)
Titulares: José Pimentel, Jorge Viana e Antonio Carlos Valadares.
Suplentes: Inacio Arruda, Pedro Taques e Humberto Costa.

BLOCO PARLAMENTAR DA MINORIA (PSDB-DEM)
Titulares: Aloysio Nunes Ferreira e Wilder Morais.
Suplentes: Alvaro Dias e Maria do Carmo Alves.

BLOCO PARLAMENTAR UNIAC E FORCA (PTB-PR-PSC-PRB)
Titulares: Cidinho Santos e Eduardo Amorim.

Sa0 os seguintes os Oficios de indicagdes recebidos: n® 075/2014, do Lider do PMDB e do Bloco da Maioria; n°
043/2014, do Lider do PT e do Bloco de Apoio aoc Governo; n® 035/2014, do Lider do PSDB; n° 009/2014, do Lider
do DEM; e n® 058/2014, do Lider do Bloco amentar Unido e Forga.

Publicacéo ern 01/05/2014 no DSF Pagina(s): 25 - 27 ( Ver Diarig )
Encaminhado para: SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
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30/04/2014 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acéo: Recebido na COCETI em 30 de abril de 2014, as 16h05.

02/06/2014 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agéo: A SSCLSF, a pedido.
Encaminhado para: SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGCAO LEGISLATIVA DO SENADO

02/06/2014 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAOQ LEGISLATIVA DO SENADO
Acio. Recebido neste 6rgdo, as 12h19.

Encaminhado ao Plenario.
Encaminhado para: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

02/06/2014 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acdo: A Presidéncia altera o despacho proferido ao presente Substitutivo da Cémara; encaminhando a materia a
Comissdo Temporaria do Cédigo de Processo Civil, para instrugéo e estabelecimeto do calendario especial a ser
proposto por aquele colegiado.

Publicagéo em 03/06/2014 no DSF Pagina(s): 32 ( Ver Diario )

Encaminhado para: SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

02/06/2014 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acdo: Recebido nesta Coordenagéo em 02.06.2014, as 14h13.

03/06/2014 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acido: Na presente data foi relizada a 12 Reunio da Comisséo. Na oportunidade foram eleitos Presidente, Senador
José Pimentel, Vice-Presidente, Senador Antdnio Carlos Valadares e designado o Relator, Senador Vital do Régo.
A reunio também contou com a Presenca do Ministro do STF e Presidente da Comissao de Juristas, Luiz Fux.
Foram juntados os seguintes documentos: Lista de Presenga da 1* Reunifo e o Plano de Trabalho Aprovado.
(1s.3727 a 3733).

Publicagéo em 04/06/2014 no DSF Pagina(s). 14 ( Ver Diario

10/06/2014 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Situa¢do: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

Ac&o: Juntados: (fls. 3734 a 3836)

- Termo de encerramento do Volume X,

- Tarmo de abertura do Volume X,

- 01 {uma) emenda protocolizada pelo Senador José Pimentel em 09.06.2014 as 18h10;

- 01 {(uma) emenda protocolizada pelo Senador Humberto Costa em 10.06.2014 as 09h10;

- 29 (vinte e nove) emendas protocolizadas pelo Senador Joao Durval em 10.06.2014 as 10h30;

- 03 (trés) emendas protocolizadas pelo Senador Alvaro Dias em 10.06.2014 as 15h00;

- 06 (seis) emendas protocolizadas pelo Senador Cidinho Santos em 10.06.2014 as 16h40;

- 47 (quarenta e sete) emendas protocolizadas pelo Senador Pedro Taques em 10.06.2014 as 18h00;
- Oficio n® 255/2014, da Associagao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), encaminhando Nota Técnica n° 06/2014
refacionada ao PLS N° 166/2010.

11/06/2014 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Situagdo: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

Acéo: Na presente data foi relizada a 2* Reuni&o da Comisséo.

Foram juntados os seguintes documentos: (fls.3837 a 3850}

- Lista de Presenca da 1* Reunido;

- 01 (uma) emenda protocolizada peto Senador Pedro Taques em 11.06.2014 as 11h15;

- 01 (uma) emenda protocolizada pelo Senador Mozarildo Cavalcanti em 11.06.2014 as 12h10;

- 01 (uma) emenda protocolizada pelo Senador Cidinho Santos em 11.06.2014 as 12h30;

- 02 (duas) emendas protocolizadas pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira em 10.06.2014 as 10h30;

11/06/2014 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP PARL. DE INQUERITO
Situagao: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

Acgzo: Juntadas: (fls. 3851 a 3891)
- 31 (trinta e uma) emendas protocolizadas pelo Senador Ricardo Ferrago em 11.06.2014 as 17h00;

Impresso em 047/12/2014 17h55 Sistema de Tramitagdo de Matérias - SCD 00166 /2010 3



Senado Federal
Secretaria-Geral da Mesa
L2536 atividade Legislativa - Tramitagdo de Matérias

12/06/2014 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acao: Juntados: {fls. 3892 a 3960)

- 01 (uma) emenda (n° 124) protocolizada pelo Eunicio Oliveira em 11.06.2014 as 16h45;

- 11 (onze) emendas (n° 125 a 135) protocolizadas pelo Senador Jodo Durval em 11.06.2014 as 17h00;

- 08 (oito) emendas (n°® 136 a 143) protocolizadas pelo Senador Antdnio Carlos Valadares em 11.06.2014 as 17h25;
- 01 (uma) emenda (n® 144) protocolizada pelo Senador Alvaro Dias em 11.06.2014 as 18h00;

- 01 (uma) emenda (n°® 145 ) protocolizada pelo Senador Romero Jucé em 11.06.2014 as 18h00;

- 41 {quarenta e uma) emendas (n° 146 a 186) protocolizadas pelo Senador Jorge Viana em 11.08.2014 as 18h10.

16/06/2014 SACEI - SERVIGO APOIO COM ESP. PARL. DE INQUERITO
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Acdo: Encaminhado ao Relator, Senador Vital do Rego.

24/06/2014 SACEI - SERVIGO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA

Acio. As emendas apresentadas no prazo estabelecido no Plano de Trabalho do Relator Senador Vital do Régo
numeradas de 1 a 186.

24/07/2014 SACEI - SERVIGCO APO!IO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
A¢ao. A SGM a pedido.
Encaminhado para: SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA

24/07/2014 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA

Acdo: Juntado orignal de manifestagéo do Oficio n® 255/2014 da Associagéo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE
(fls. 2.402 a 2.409) e do Oficio-Circular n° 0076/2014/AMB/GAB da Associagéo dos Magistrados Brasileiros - AMB
(fls. 2410 a 2.431)

A SACEI.
Encaminhado para: SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

01/08/2014 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP PARL. DE INQUERITO

Agdo: A partir de 1° de agosto de 2014 os boletins de ag&o legislativa ndo mais serdo impressos, nos termos da
Instrug@o Normativa n° 1, de 2014, do Secretario-Geral da Mesa. As consultas sobre a tramitag@o da matéria devem
ser realizadas diretamente no sistema eletrdnico préprio.

04/08/2014 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acdo. A SSCLSF a pedido.
Encaminhado para: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

04/08/2014 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Acao: A Presidéncia designa o Senador Blairo Maggi para integrar, como titular, a Comissao Temporaria de Reforma
do Cadigo de Processo Civil, nos termos do Oficio n° 542, de 2014, da Lideranga do Bloco Parlamentar Unifio e
Forga.

Publicacdo em 05/08/2014 no DSF Péagina(s): 42 ( Ver Diério

Encaminhado para: SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

05/08/2014 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agdo: Recebido na COCETI dia 05/08/2014 as 10h00.

01/09/2014 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acao: Juntado Oficio n° 338/2014 da Associagio dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE, encaminhando Nota
Técnica n® 10/2014. (fls.3962/3971)

27/11/2014 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Agao: Encaminhado 4 SGM a pedido.
Encaminhado para: SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA

27/11/2014 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Acso: Recebido neste érgéo, as 11h20.
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Encaminhado ac Plendrio.
Encaminhado para: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

27/11/2014 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Agao: Encaminhados 4 publicag&o os seguintes oficios, referentes & composigao da Comisséo Temporaria de
Reforma do Cddigo de Processo Civil:

- Oficio n® 87/2014, do Senador Acir Gurgacz, Lider em exercicio do Bloco de Apoio ao Governo, indicando o Senador
Anibal Diniz, como Titular, em substituicdo ao Senador Jorge Viana; e

- Oficto n® 88/2014, do Senador Acir Gurgacz, Lider em exercicio do Bloco de Apoio ao Governo, indicando 0 Senador
Jodo Durval, como Suplente, em substituicio ac Senador Humberto Costa.

Serao feitas as substituigdes solicitadas.

Encaminhado para: SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

27/11/2014 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acéo. Recebido nesta data as 19:07.

27/11/2014 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Acao: Na presente data foi realizada a 3* Reunido da Comiss&o. Na oportunidade foram aprovadas as Atas 12 e 22
reunides e apresentado o Relatério. Foi dada wista coletiva e a reunido foi suspensa as 11h46.

Juntados:

- Atas aprovadas 12 e 2* reunides.(fls.3974-3998 Vol. XI)

- Termos de encerramento do Voi. XI (fls.4246) e Termo de abertura do Vol. XIl (fls.4247)

- Relatério. (fls.3999-4245 vol. XI, 4248-4538 Vol. XII)

02/12/2014 SACEI - SERVIGCO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acao: A Secretaria-Geral da Mesa.
Encaminhado para: SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA

02/12/2014 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA

Aggo: Juntado, Oficio n® 566/2014, da Associagao dos Juizes Federais do Brasil ( Fis. 4.54024.550 ).
Devolvido a SACE!.

Encaminhado para: SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

02/12/2014 SACE! - SERVICCO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acao: Recebido na COCETI no dia 02/12/2014 As 12h00.
Encaminhado para: SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA

02/12/2014 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Acgo: Encaminhado ao Plenario.
Encaminhado para: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

02/12/2014 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Agao: Anunciado ao Plendrio a designagéo, pela Presidéncia, no dia 27 de novembro, do Senador Valdir Raupp para
integrar, como suplente, a Comiss@o Temporaria de Reforma do Cddigo de Processo Civil, nos termos do Oficio n®
218, de 2014, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria.

Encaminhado para: SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

02/12/2014 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Acdo: Recebido nesta Coordenag&o na presente data.

04/12/2014 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP PARL. DE INQUERITO

Situagdo:. COMISSAO CONCLUIDA

Acaio: Na presente data, foi reaberta a 3* Reuni&o. Na oportunidade, foi o o parecer do Senador Vital do
Régo, concluindo pela aprovagio do Subst  voda maraao Projeto de Lei do Senado n° 166 de 2010, e

em sua totalidade ou parcialmente as emendas n®: 1,2, 4,5, 8,9, 10,11, 12,13, 14, 15,16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25,26 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 41, 42, 43, 45, 46, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 62, 83, 64, 65, 68,
69, 70,71, 72,73, 74,75, 76,77, 78,79, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 90, 91, 94, 95, 96, 98, 99, 100, 101, 102, 103,
105, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 130, 131, 132,
134, 135, 144, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 154, 155, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167,
168, 169, 171, 172, 173, 174, 175, 176. 177. 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185 e 186 e rejeitando as demais.
Foram juntados os seguintes documentos.
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1 - Termo de Encerramento do Volume XlI e Termo de Abertura do Volume X1li (fls. 4553 e 4554);
2 - Parecer aprovado pela Comissdo, devidamente acompanhado do Memorando n® 02/201 4-CTCPC (fls. 4555 a

4950 do Volume Xl e fls. 4953 a 5105 do Volume XIV);
3 - Termo de Encerramento do Volume X1l e Termo de Abertura do Volume X1V (fls. 4951 e 4952);

4 - Lista de Presenca da 32 Reunigo (fls. 5106 - Volume XiV);

5 - Ata da 3° Reuniao (fls.5107 a 5127 - Volume XIV).

Encaminhado para: SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAOQ LEGISLATIVA DO SENADO
04/12/2014 SSCLSF - SUBSEC. COORDENA(;AO LEGISLATIVA DO SENADO

Agao: Recebido neste Orgéo, as 13h.
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SUGESTOES DE ADEQUACAO REDACIONAL

Esta relatoria detectou a necessidade de serem
realizados mais alguns ajustes de natureza meramente redacional

no texto aprovado na Comisséo Especial.

Sendo assim, se ndo houver objecdo do Plenario,

propomos sejam feitos os seguintes ajustes:

1. (art. 115, I) Substituicdo da expressdo “a lide” por
“o processo”, no fim do dispositivo em comento, pois 0 termo
“lide” esta sendo abolido do novo Cédigo com a conotagdo de
“processo”, uma vez que, tecnicamente, ¢ No processo que ha

partes, ndo na lide.

2. (art. 116) Substitui¢do da expressdo “a lide” por “o
mérito”, pois o projeto do novo CPC ndo usa “lide” para esse

caso, encampando o termo “mérito”, mais adequado.

3. (art. 247, I) - Apesar de, no item 2.3.2.81 do
Parecer da Comissdo Especial, ter sido proposto ajuste de redag@o
para o art. 247, I, do SCD (numerado como art. 244, 1, no texto
final), ao que tudo indica por lapso néo foi feito o ajuste proposto,
devendo ser acrescentada a expressdo “observado o disposto no

art. 693, § 3°” na parte final do referido inciso 1.
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4. (art. 329, § 2°) Houve lapso de redagdo no texto
desse dispositivo, devendo ser excluida a expressdo “a correr”, a

fim de que permanega o texto “comegara a cotrer da intimagao”.

5. (art. 364, § 3°) Conforme padrdo a ser adotado pelo
novo Cdédigo, faltou fazer a indicacdo “ou chefe de secretaria”
apos o termo “escrivdo”, como foi feito, alias, no § 2° do mesmo

artigo pelo Parecer da Comissd@o Especial.

6. (art. 517, § 1°) Por lapso, deixou de constar na
redagdo do dispositivo citado a parte que faz referéncia aos
honorarios, no cumprimento provisério de sentenca, conforme
havia sido articulado no 2.3.2.30 do Parecer aprovado na

Comisséo Especial.

7. (art. 655, paragrafo inico) Propomos que seja feita
referéncia ao “direito & anula¢do” e ndo ao “direito de propor agédo
anulatoria”, pois ha evidente erro redacional, uma vez que a
decadéncia atinge o direito potestativo & anulagéo, ¢ ndo o direito
de propor agfo anulatdria, que é o direito de agdo e, como tal, ndo

decai — 0 que decai € o direito material.

8. (art. 972, capuf) Tal qual no item anterior,
propomos que seja feita referéncia ao “direito a resciséo” e ndo ao
“direito de propor agdo rescisoria”, pois ha evidente etro
redacional, uma vez que a decadéncia atinge o direito potestativo

a rescisdo, e ndo o direito de propor agdo rescisoria, que € 0

rs2014-06984nt



direito de agdo e, como tal, ndo decai — o que decai € o direito

material.

9. (§ 6° do art. 216-A de que trata o art. 1.067)
Propomos a flexdo do substantivo “direito” para o plural, a fim de

se estabelecer a concorddncia com o adjetivo “reais”.

Sala das SessOes, em 10 de dezembro de 2014.

Senador VITAL DO REGO

Relator
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SENADO FEDERAL o
Gabinete da Lideranca do PSDB Y
o o¢

REQUERIMENTO N° , de 2014
Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 312, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro Destaque para a Votagio em Separado do art. 298, paragrafo umico, do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao PLS N° 166, de 2010, na forma regimental de
emenda com que tramita nesta Casa.

JUSTIFICACAO

O dispositivo em questio fora inserido pela Cémara dos Deputados no
Substitutivo ora sob apreciagio desta Casa e trata da proibigho de bloqueio e penhora de
ativos financeiros em sede de antecipagio de tutela. Trata-se de uma proposta inadmissivel. O
parecer da Comissdo Temporaria manteve essa inovagdo, com que n3o podemos concordar.
Independentemente dos interesses que motivaram a insergéo desse texto, é preciso analisar as
muitas consequéncias processuais sobre as mais variadas ages que usam as regras
processuais civis para viabilizar a entrega da tutela jurisdicional estatal. Cito, como exemplo,
as agdes de improbidade administrativa, onde o blogueio de bens, inclusive de ativos
financeiros, é medida assecuratéria do ressarcimento eventual e futuro aos cofres do Estado,
em caso de procedéncia da agdo. Como ficardo essas acSes? Entendemos, assim, que o
dispositivo deva ser restabelecido por esta Casa.

Sala das Sessdes, em 16 de dezembro de 2014,




COMISSAQO DIRETORA

PARECER N° , DE 2014

Redacdo final do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de
Lei do Senado n® 166, de 2010 (n°
8.046, de 2010. naquela Casa).

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo final do Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 166. de 2010 (n° 8.046, de 2010, naquela
Casa) — Cédigo de Processo Civil, nos termos do texto consolidado pela Comissdo
Temporaria do Codigo de Processo Civil.

Sala de Reunides da Comissdo, em de de 2014.



Item

Requerimento n° 970, de 2014
do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
solicitando que, sobre o Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n°® 166, de 2010, além da Comisséo
constante do despacho inicial, seja ouvida,
também, a CCJ (Cédigo de Processo Civil).

Votacdo do Requerimento.

As Senadoras e¢ os Senadores que O
aprovam permanegam como se encontram.

( )

(se aprovado)

A matéria vai a CClJ.
(se rejeitado)

A matéria sera incluida em Ordem do
Dia oportunamente.

2010166jsr.doc



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

REQUERIMENTO
N° , DE 2014

Senhor Presidente,

Requeiro que, com fundamento no disposto no art. 255, I, “¢”, 12, do
Regimento Interno do Senado Federal, sobre o SCD — Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 166/2010, seja encaminhada para
discussdo e aprovacido pela Comissdo de Constituigéo, Justica e Cidadania do
Senado Federal, por estar no &mbito da sua competéncia.

JUSTIFICATIVA

A Comiss&o Temporaria destinada a analise do Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 166/2010 apresentou relatorio final,
de autoria do Senador Vital do Rego.

O trabalho final moderniza a legislagéo sobre as regras processuais
civis brasileiras e inclui contribuigdes da Camara dos Deputados.

Mesmo reconhecendo a relevancia do trabalho elaborado entendemos

ser imprescindivel a sua analise e aprovagéo pela Comisséo de Constituicao, Justica
e Cidadania, principalmente pelo disposto no art. 101, inciso 1l alinea “d”.

de dezembro de 2.014
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