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Senado Federal 
Secretaria Geral da Mesa 
Secretaria de Coniissoes 

Subsecretaria de Apoio as Comissoes Especiais e Parlamentares de Inquerito 

TERMO DE ABERTURA DO VOLUME VIII 

Ref.; PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL n.0 166, de 2010 

COMISSAO TEMPORARIA, DESTINADA A EXAMINAR O PROJETO 

DE LEI DO SENADO FEDERAL N0 166 DE 2010, QUE REFORMA O 

CODIGO DE PROCESSO CIVIL. 

Aos onze dias do mes de novembro do ano de dois mil e dez, procedi a 

abertura do presente volume a folhas n0 2.839 (dois mil oitocentps^ptFinta 

e nove), incluindo este termo que, para constar, eu 

Antonio Oscar Guimaraes Lossio, Secretario da ComissaopTavrei e 

subscrevi. 



2 

EMENDA N" 167 

(ao PLS n0 166, de 2010) 

*36776.19283^ 

De-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, de 2010, 

a seguinte reda9ao: 

"Art. 7°. E assegurada as partes paridade de tratamento em 
rela^ao ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios 
de defesa, aos onus, aos deveres e a aplica^ao de sa^oes 
processuais, competindo ao juiz velar pelo efetivo contraditorio em 
casos de manifesta hipossuficiencia da parte." 

JUSTIFICACAO 

A substitui9ao da expressao "hipossuficiencia tecnica" pela 

expressao "manifesta hipossuficiencia da parte" se justifica pelos seguintes 

motives: a) a hipossuficiencia relevante deve ser a da parte e nao a do advogado, 

pois senao o juiz estaria assumindo atos de defesa de um dos litigantes e 

violando o principio da imparcialidade; b) os principios constitucionais da 

eficiencia e da dura9ao razoavel dos processes tambem seriam violados, uma 

vez que o juiz avocaria para si tarefas pertinentes aos advogados, 

comprometendo o andamento de outras a96es e c) a compensa9ao da 

hipossuficiencia so deve ocorrer quando esta for manifesta, para reequilibrar 

uma situa9ao sensivelmente dissonante e nao em casos em que uma parte e mais 

rica ou culta que a outra, por exemplo. 

Sala da Comissao, 

Sen CONI PERILLO 

0 o 

m UIFI 
cn 

ss EPI 

Juosecretaria de Apoio as Comissoas 
Especiais e Parlamentares de Inqufcnto^ 
Recebido ^ IV / U  
As > y- ?> gZ horas. 

Ant&nio Oscarldu'm arSes Ldsskj 



EMEND AN0 168 

(aoPLS n0 166, de2DIT)) 

5776.19283* 

Suprima-se o ait. 24 do PLS n0 166, de 2010, renumerando-se os 

demais artigos. 

JUSTIFICACAO 

O artigo 24 exclui a competencia da Justi^a brasileira de 

julgamento das agoes decorrentes de contratos em que "houver clausula de 

elei9ao de foro exclusivo estrangeiro". Nao e exigida a minima vmcula9ao da 

lide ao Estado estrangeiro. 

Este artigo do Projeto atenta contra o principio constitucional que 

garante o efetivo acesso ao Poder Judiciario em qualquer caso de lesao de 

direito, ou de amea9a de lesao (CF, art. 5°, XXXV). 

A inova9ao trazida pelo art. 24 e inconstitucional e altamente 

nociva a efetividade da tutela juridica, que o novo CPC pretende aperfei9oar. 

Inclusive implica descredito, capitis deminujio ao Poder Judiciario nacional. 

Sala da Comissao, 

Sen NI PERILLO 

f^FI. 
V \ 

ouosecretana da Apoio as Comissdes 
EspecJais e Partamentares de Inqu6ritp^ 
Recebido em n / 1\ 
M boras. 

Antdnio Ostar Gufitiarfie? '.^sio 
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EMENDA N0 

*36776.19283* 

(aoPLSn0 166, de 2010) 

De-se ao art. 36 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, de 

2010, a seguinte redapao: 

A reda^ao original deixa margem a algumas duvidas quanto a fixa9ao da 

competencia, como por exemplo, a determinagao da incapacidade (absoluta ou 

relativa) e da relapao juridica de representapao (representante ou assistente) e os 

reflexes no campo das competencias. Tambem abre campo de interpretajpao e 

possivel incongruencia normativa quando a competencia tiver de ser 

determinada pelo domicilio da outra parte, ja que nao especifica essa situa^ao. A 

reda9ao sugerida e mais clara e especifica. 

"Art. 36. Quando a competencia houver de ser determinada 
pelo domicilio de parte absolutamente incapaz, sera competente o 
juiz do domicilio de seu representante." 

JUSTIFICACAO 

Sala da Comiss: 

Sena ILLO 

ouDseaetaria de Apoio Ss Comissoes 

Antftnto Os^a^uimarSes Ldssio 
Seoro'^no rte ComissSo 



xto 170 *36776.19283" 
EMENDA N0 

(ao PLS n® 166, de 2010) 

De-se ao art. 38, inciso I, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 

166, de 2010, a seguinte reda9ao: 

'Art. 38. 

I - do ultimo domicilio do casal, para a agao de divorcio e 
para a anuiatpao de casamento. 

JUSTIFICACAO 

Com e Emenda Constitucional n. 66 de 2010, que suprimiu o 

requisite da previa separa^ao judicial por mais de um ano ou de comprovada 

separapao de fato por mais de dois anos para se pedir o divorcio, tomou-se 

desnecessario o manejo da a^ao de separa9ao. Assim, e precise retirar do texto 

do diploma processual a men9ao a esse tipo de a9ao. 

Sala da Comissao, 

Senado/MARCONI PERILLO 

/tun. >\ 

SSCEPI 

ouosecretana de Apoio as Comissoes 
Espedais e Parlamentares de lnqu6rrto^ 
RKeWdo am U t M /_a£dU 

As__!i_i3SZ  

AntfinioOaCTrGuirnar^e*; i 



EMENDA N0 171 

(ao PLS n0 166, de 2010) 

^3677 3.192 Q* 

De-se ao art. 58, §1°, inciso III, do Projeto de Lei do Senado (PLS) 

n0 166, de 2010, a seguinte reda9ao: 

"Art. 58. 

§1°  

Ill - fiindadas em dlvidas contraidas por apenas um dos conjuges, 
quando sua execi^ao houver de atingir o patrimonio comum ou o 
patrimonio exclusive) do outro conjuge. 

JUSTIFICACAO 

A reda9ao sugerida, alem de esclarecer melhor a norma almejada, 

abrange tambem a situa9ao em que se tenta executar o patrimonio do conjuge 

que nao fez a divida, para que ele possa exercear seu direito de defesa. 

Sala da Comissao, 

Sena ONI PERILLO 

o o 

O/FI y 
cn 

SSCE 

oubsecretaria do Apoio as Comissbes 
Espedafs e Parlamentares de Inqubrito 
Recebido em f I / If / 0 
As 'h^T 

Antdnk^C^car Gufmarge? 
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72 
EMENDA N0 

(ao PLS n0 166, de2010) 

36776.19283* 

Inclua-se, apos o §1° do art. 66 do Projeto de Lei do Senado (PLS) 

n0 166, de 2010, novo paragrafo, renumerando-se os demais: 

'Art. 66. 

§2° No caso de os prejuizos excederem o limite fixado no 
§1°, o juiz, a requerimento do prejudicado, devera remeter a 
apura9ao do quanio devido para a liquidate por arbitramento, que 
se dara nos mesmos autos da a^ao principal. 

JUSTIFICACAO 

A estipula9ao do valor da causa como unico parametro para aplicar 

multa por ato atentatorio ao exercicio da jurisdi^ao nao satisfaz o objetivo da 

norma processual em coibir abusos pelo uso indiscriminado da maquina 

judiciaria. Dessa maneira, a abertura da possibilidade em se condenar em valor 

que supere os vinte por cento do valor dado a causa se faz necessario para 

efetiva presta^ao da tutela jurisdicional. 

Sala da Comissao, 

Senador MARCONI PERILLO 
o 

Y" 
-P 

aj 

SSCERl 

in 

ouosecretaria de Apoio as Comissoes 
Espedals e Parlamentares de lnqu6rito 
Recebido em ft / If J JOtt? 
As i  horas. 

Antftnio bscarGuHnarSes L6S8I0 
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EMENDA N0 

(aoPLS if 166, de 2010) 

6776.192 

De-se ao art. 66, §4°, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, de 

2010, a seguinte reda^ao: 

"Art. 66  

§4° Quando o valor da causa for irrisorio ou inestimavel, a 
multa referida no §1° podera ser fixada em ate o decuplo do valor 
das custas processuais, ressalvada a possibilidade de o juiz aplicar o 
disposto no §2° deste artigo." 

JUSTIFICACAO 

Nas causas de valor irrisorio ou inestimavel, o parametro de 

condenaipao por ato atentatorio ao exercicio da jurisdigao pode ser o valor das 

custas processuais. No entanto, tambem estas nao devem ser o unico criterio a 

ser levado em conta pelo magistrado no momento da condenagao. Dessa forma, 

e preciso abrir um caminho para que o juiz reprima efetivaraente o litigante que 

nao observou uma regra processual, mesmo nos casos em que nao haja valor 

atribuido a causa ou este seja irrisorio. 

Sala da Comissao, 

or MARCONI Sen LLO 

o 

UJFI 
C/) 

SSCE 

^uosecreiana de Apoio as Oomissdes 
Especlais e Pariamentares de Inqu^ri^-. 
Recede 

Antftnk) OsCsarG iuimarSes L6^io 
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EMEND A N0 

(ao PLS n0 166, de 2010) 

'36776.19283'' 

De-se ao caput do art. 70, e ao seu §3°, do Projeto de Lei do Senado 

(PLS) n0 166, de 2010, a seguinte redatpao: 

"Art. 70. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento, 
condenara o litigante de ma-fe a pagar multa nao excedente a vinte 
por cento sobre o valor da causa e a indenizar a parte contraria dos 
prejuizos que esta sofreu, alem de honorarios advocaticios e de 
todas as despesas que efetuou. 

§3° Quando o valor da causa for irrisorio ou inestimavel, a 
multa referida no caput podera ser fixada em ate o decuplo do valor 
das custas processuais, ou liquidada por arbitramento." 

JUSTIFICACAO 

O valor de dois por cento sobre o valor da causa, a ser pago a titulo 

de litigancia de ma-fe, e muito pequeno para se evitar que ocorra o abuso de 

uma prerrogativa processual. Dessa maneira, e para harmonizar com o disposto 

no art. 66 e §§, e preciso majorar o percentual para vinte por cento, nas atpoes em 

que haja a determinafao do valor da causa, e abrir a possibilidade de liquidaqao 

por arbitramento tambem nas causas em que at valor e irrisorio ou inestimavel. 

Sala da Comissao, 

Senator MARCONI PERILLO 

0 
P 

um 
CO 

SSCE 

iiuusecretaria d® Apoio as Comissdes 
Especlais e Parlamentares de lnqu6rjtQ. 
Recebldo em M /_iJ /-s£LL> 

£ 
Antdnio. r arSf" I *'""'0 
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175 
EMENDA N0 

(ao PLSn0 166, de 2010) 

76.19283* 

De-se ao § 13 do art. 73 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, 

de 2010, a seguinte reda9ao: 

redigido, haveria a fluencia de juros moratorios antes da mora e ate mesmo antes 

de transito em julgado da sentenga; na verdade, com essa reda9ao, os juros 

moratorios come9ariam antes dos juros devidos sobre o principal. Alem disso, 

na atual reda9ao do CPC, tem sido entendido que nao ha juros sobre os 

honorarios advocaticios, apenas corre9ao monetaria, mas e justo que haja, desde 

o momento da mora, normalmente apos prazo para pagamento do principal, que 

come9a a fluir com o transito em julgado da senten9a, independentemente de 

intima9ao da parte. 

'Art. 73. 

§ 13. Os juros moratorios sobre honorarios advocaticios 
incidem a partir do momento em que deveriam ter sido pagos." 

JUSTIFICACAO 

A emenda se justifica porque, da forma como o atual § 13 esta 

Sala da Coi 

< PERILLO 

juustjCfatariG ae Apoio as ComissOes 

Antftnfo Ctsclir 
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r/o 

EMENDA N0 

(aoPLS if 166, de 2010) 

'36776.192 

De-se ao art. 79 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, de 

2010, a seguinte reda9ao: 

"Art. 79. As despesas dos atos processuais e das pericias 
efetuados a requerimento do Ministerio Publico na qualidade de 
parte ou da Fazenda Publica serao pagas ao final pelo vencido." 

JUSTIFICACAO 

O Ministerio Publico e a Fazenda Publica precisariam ter verba 

orqamentaria previa e especifica para adiantar honorarios periciais, o que, alem 

de trazer enorme confusao e dificuldades administrativas, nao se justifica, na 

medida em que e impossivel a insolvencia nesses casos, pois ambos podem 

demorar a pagar, mas sempre pagam. Da forma como esta redigido, este 

dispositive dificultaria a atuaqao do Ministerio Publico e da Fazenda Publica. 

Sala da Comissao, 

Se ONI PERILLO 

o o 

O/FI 

SSCE 

Subsecretaria de Apoto As Cornishes 
Especlai# e Parlamentares de inr*A^ 
Recebido. I < / m / 
As. boras 

Ant6nio OaofrG^RrriarSss 
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EMENDA N0 

(ao PLS n0 166, de 2010) 

^36776.192 

De-se ao art. 84 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, de 

2010, a seguinte reda9ao: 

"Art. 84. As sai^des impostas as partes em consequencia de 
ma-fe serao consideradas custas e reverterao igualmente em 
beneficio do Poder Judiciario e da parte contraria; as impostas aos 
serventuarios pertencerao ao Estado". 

JUSTIFICA^AO 

Faz-se necessario ratear entre o Poder Judiciario e a parte 

prejudicada as custas impostas as partes em consequencia de ma-fe, uma vez 

que ambos sao prejudicados pela litigancia de ma-fe. 

Sala da Comissao, 

dor Se CONI PERILLO 

o 0 

I 
ujpi 
(f) 

SSCE 

i>uosecretaria de Apolo as Comissdes 
Espedais e PariamertareB de 
ReceWdo em f l / tf /_ 
As LZI 3, 0  boras. 

Anton lo *(3,Jimar9€S Ldssio 
OrtfTi 
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EMENDAN" 178 

(aoPLS n0 166, de 2010) 

36776.19283* 

Acrescente-se o § 3° ao art. 85 do Projeto de Lei do Senado (PLS) 

n0 166, de 2010, com a seguinte reda9ao: 

"§ 3° A parte que requerer a assistencia judiciaria gratuita 
quando manifestamente nao tiver direito a ela sera condenada a 
pagar o decuplo das custas." 

JUSTIFICACAO 

A concessao de assistencia judiciaria gratuita nao afasta a 

condenagao ao pagamento de honorario, custas processuais, despesas 

processuais e eventuais multas por litigancia de ma-fe, que serao executadas 

somente se as conditpoes economicas do beneficiario o permitirem. 

Sala da Comissao, 

Senador MARCONI PERILLO 

U/Fi. n0--2S5") 
SCO 

SSCEP* J 

-uubGUcUjiita ae Apoia as Comiss&es 
Espedais e Parlamentares de InqudritOx 
ReceWdo em fj " Ijj /Jof ^ 
As \9 horas. 

& 
Antdnto Oscar GuimarSes L6ssio 
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EMENDAN0 179 

(ao PLS n" 166, de 2010) 

76.192 

De-se ao caput do art. 147 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 

166, de 2010, a seguinte redapao. 

"Art. 147. 0 Ministerio Publico intervira como fiscal da lei, 
sob pena de nulidade, declaravel a seu requerimento: 

JUSTIFICA^AO 

Somente o proprio Ministerio Publico pode entender que a sua 

ausencia provocou prejuizo ao interesse ou a parte que deveria ter defendido. 

Nao cabe, portanto, anular de oficio ou a requerimento de outra parte, que pode 

ser ate aquela oposta ao interesse ou parte protegidos pelo Ministerio Publico, 

do que resultaria uma anula9ao em prejuizo daquele a quern a atua9ao do 

Ministerio Publico deveria aproveitar. 

Sala da Comissao, 

Senadbr 

—\ 

CONI PERILLO 

3^ 
fiUFI. 
(0 

v \ 

SSCEIPI 

de /^30io as Comissdes 
Espedais e Paflamentares de lnqu6ritQ 
Recebldo em Li - / ^ v p.l ^ 
As 17; 3^ ^ boras. 

Antdnio Osdar GuknarSes L6ssfo 
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EMENDA N" 180 

(aoPLS n0 166, de 2010) 

'36776.19283' 

De-se ao inciso V do art. 207 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 

166, de 2010, a seguinte reda^ao, suprimindo-se o § 1° e passando o § 2° a 

paragrafo unico: 

'Art. 207. 

V - a copia da peti^ao inicial e, se for o caso, da decisao 
lirainar; 

Paragrafo iinico. Aplica-se ao mandado de citato o disposto 
no § 2° do art. 205." 

JUSTIFICACAO 

A emenda se justiflca porque nao ha necessidade de trocar a copia 

da peti9ao inicial por uma men9ao ao pedido, o que daria trabalho extra ao 

cartorio e nao permitiria perfeita compreensao da demanda. 

Sala da Comissao, 

CONI PERILLO Sen 

0 5) a 

•^53 9 
V) 

SSCE 

d© Apoio ds Comissfies 

Antdnio O uknerSfts L6ssto 



EMENDA N" i8i '36776.19283. 

(ao PLS n0166, de 2010) 

De-se ao § 2° do art. 233 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, 

de 2010, a seguinte redatpao: 

'Art. 233. 

§ 2° Presumera-se validas as comunica^oes e as intima96es 
dirigidas ao endere^o constante dos autos, ainda que nao recebidas 
pessoalmente pelo interessado, se a modifica9ao temporaria ou 
defmitiva nao tiver sido devidamente comunicada, fluindo os 
prazos a partir do primeiro dia util seguinte a data de entrega 
constante no coraprovante respectivo, salvo prova de que ocorreu 
em dia posterior." 

JUSTIFICAQAO 

Estando o recibo assinado, e de se concluir que a parte recebeu a 

correspondencia, e, desse modo, aguardar a juntada atrasaria o process© em 

meses e acabaria, por via transversa, concedendo prazo adicional para a pratica 

de atos. 

Sala da Comissao, 

Sena I PERILLO 

|C/5 

^uoi»«ueiaiia de Apoio ds Comissfies 
s e P 

m 

Espedais e Parlamentares de Inqudrito^A 
Recebido, em . U LlJ / ^Pi U 

horas As 

ulmarSes Losslo Antdnio Osca 
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EMENDA N0 A 

(aoPLSn0 166, de2010) 

'36776.19283' 

De-se aos incisos II e III do art. 285 do Projeto de Lei do Senado 

(PLS) n0166, de 2010, a seguinte redajpao, suprimindo-se o inciso IV: 

'Art. 285. 

II - um ou mais dos pedidos cumulados ou parcela deles 
mostrar-se incontroverso, caso em que a solu^ao sera definitiva; ou 

III - havendo jurispmdencia firmada em julgamento de casos 
repetitivos ou sumulas dos tribunais superiores, com ou sem efeito 
vinculante, a materia controversa for unicamente de direito ou ja 
houver prova cabal constitulda nos autos. 

JUSTIFICACAO 

Os dois incisos devem ser aglutinados, uma vez que, na verdade, ha 

uma unica situa^o basica (materia juridica pacificada pela jurispmdencia e 

materia fatica incontroversa ou de solu^ao claramente previsivel). Tambem nao 

ha necessidade de a sumula ser vinculante: havendo sumula nao vinculante, o 

juiz nao esta obrigado a atende-la, mas pode faze-lo. Tambem se limitou a prova 

pre-constituida na petifao inicial, como se a tutela da evidencia nao pudesse ser 

concedida apos a instmgao parcial. 

Sala da Comissa 

ena CONI PERILLO 
O o 

U/Fl 
CO 

SSCE 

oe Apoio Comiss6es 
Especiais e Pariamentares de InqudritQp. 
RecebWo emliljl  
As__jLZ32r horas. 

mjk 
Antftnto 

<?p/- 
uimaffies L6ssk) 
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EMENDA N0 

(ao PLS n0 166, de 2010) 

76.19283' 

Substitua-se, no §2° do art. 478 do Projeto de Lei do Senado (PLS) 

n0 166, de 2010, o termo "mil" pelo termo "cem". 

JUSTIFICACAO 

A estipula^ao de mil salaries minimos como teto nao sujeito ao 

duplo grau de jurisdi9ao, embora razoavel para pessoas juridicas de direito 

publico de maior vulto, como a Uniao e Estados federados mais ricos, pode 

apresentar uma perda irreparavel para pequenos Municipios, cuja infraestrutura 

advocaticia muitas vezes e precaria. Dessa forma, o principio do interesse 

publico deve prevalecer sobre o da economia/celeridade processual, que devera 

ser atingido por outros meios processuais. 

Sala da Comissao, 

Sen 'ONI PERILLO 

o o 

CO 

SSCE 

ae Apoio as comissoes 
Especiais e Partamentares de Jnqii6r 
ReceWdo em f I i If / 
As horas. 

Antftnio O^arGuimaraos Ldsslo 
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* 84 
EMENDAN0 

(aoPLS n0 166, de20I0) 

'36776.19283' 

De-se ao caput do art. 558 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 

166, de 2010, a seguinte reda9ao: 

"Art. 558. O juiz nomeara inventariante, na seguinte ordem 
de preferencia: 

JUSTIFICACAO 

E precise deixar claro que a ordem estabelecida no Codigo e 

preferencial e deve ser seguida pelo juiz. 

Sala da Comissao 

ador MARCONI PERILLO 

9° 

Oc Ujfi 

SSCE 

-uu&fcwieuarui ao Apoio as ComissSes 
Espedais e Parlamentares de Inqudritp^ 
Recebido em // / 77 / ijpyO 
** f 'EJ' VPN)  horas. 

AntOnk) qacaFBuimargas L^sio 



185 
EMENDA N0 

(ao PLS n0 166, de 2010) 

*36776.19283* 

De-se ao §1° do art. 615 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, 

de 2010, a seguinte reda^ao: 

"Art. 615  

§1° Os embargos podem ser de terceiro proprietario e 
possuidor ou apenas de terceiro proprietario." 

JUSTIFICACAO 

Os embargos de terceiro podem servir para prote^o da posse ou da 

propriedade, e nao apenas da posse, como faz crer o dispositivo do projeto. Por 

isso, faz-se necessario modificar a reda^ao e corrigir um equivoco que ainda 

existe no Codigo de Processo Civil vigente. 

Sala da Comissao, 

Semdor MARCONI PERILLO 

o $ 0 

■mit UJFI 
(/) 

SSCE 

. w-wsecreiaria de Apolo as Comissies 
tspeciais e Parlamentares de 

i lf 1 
horas. 

1 Antfinio uimarfies L6ssio 
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EMENDA N0 

(ao PLS n0 166, de 2010) 

S776.192 

De-se ao caput do art. 618, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 

166, de 2010, a seguinte reda^ao: 

"Art. 618. Na petipao inicial, o embargante fara a prova 
sumaria de sua posse ou dominio e a qualidade de terceiro, 
oferecendo documentos e rol de testemunhas." 

JUSTIFICACAO 

Os embargos de terceiro cabem tanto para o terceiro proprietario 

quanto para o terceiro possuidor, conforme dispoe o art. 615, §1°. Assim, o art. 

618 deve ser completado para conciliar com o instituto processual em questao. 

Sala da Comissao 

nador CONI PERILLO 

o 

LUFl n0 

tfi 

SSCE 

-uosecretana de Apoio as Comissfies 
Especlais e Parlamentares de Inqu6ritp^ 
RgSSdo.tmJj, /Jj ump 
As. 

Antflnio Osca 

horas. 

marSes LAssfo 
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EMENDA N0 

(ao PLS n0 166, de 2010) 

5776.19283'' 

seguinte: 

Acrescente-se ao art. 716 um inciso III, renumerando-se o inciso 

'Art. 716. 

Ill - a titulo gratuito, ocorrida apos a existencia da obriga9ao, 
ou, embora a titulo oneroso, quando reduzir o devedor a insolvencia 
ou agrava-la, sendo tal circunstancia conhecida pelo adquirente. 

JUSTIFICACAO 

As hipoteses de fraude a execu^ao que pretendemos acrescentar ao 

art. 716 por meio da presente emenda sao as hipoteses mais comuns. 

A aliena9ao ou oneragao de bens por parte do devedor que ja se 

encontra em situagao periclitante, ou que o leve a situa^ao de insolvencia, ou a 

agrave evidentemente demonstra a fraude, especialmente quando o adquirente 

tenha conhecimento desses fatos. Essa hipotese, deve, portanto, ser incluida 

entre os casos de fraude a execute. 

Por outro lado, nao faz sentido determinar a instaura9ao de uma 

a9ao ordinaria paralela, em beneficio dos credores, que devem ser todos citados, 

quando a materia e sempre muito simples e facil de apreciar incidentalmente ou 

em embargos de terceiro, gerando efeito apenas entre as partes, com muito 

menos despesa, trabalho e tempo. 

Sala da Comissao, 

Seitedor MARCONI PERILLO 

o 5D .r 
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EMENDA N0 

(ao PLS n0 166, de 2010) 

36776/ 92 0* 

De-se ao caput do art. 719 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 

166, de 2010, a seguinte reda9ao: 

"Art. 719. Os bens particulares dos socios nao respondem 
pelas dividas da sociedade, senao nos casos previstos em lei, 
ressalvados os casos de debitos inscritos em di'vida ativa da 
Fazenda Publica. 

JUSTIFICACAO 

Sugerimos a altera9ao do caput do art. 719 para ressalvar 

expressamente a possibilidade de os bens particulares dos socios responderem 

pelas dividas da sociedade, nos casos de debitos inscritos na divida ativa da 

Fazenda Publica. 

A ressalva se justifica porque os atos da Fazenda Publica tem 

presun9ao de legitimidade e veracidade, e sao praticados em procedimentos 

administrativos em que se assegura a plena defesa e o contraditorio. Quern pode 

formar unilateralmente o titulo executivo, com mais forte razao, pode indicar 

quern e o devedor. 

Tudo sem prejuizo de que, em embargos de terceiro, a9ao ordinaria, 

mandado de seguran9a ou ate obje9ao de nao executividade, o socio conteste sua 

obriga9ao. 

O que nao faz sentido e determinar a instaura9ao previa de milhoes 

de incidentes de desconsidera9ao, quando em muitos casos nem sequer se 

encontra a pessoa juridica ou seus socios. E o que deve ocorrer se nao houver 

uma ressalva como a que estamos propondo. 

Sala das Sessoes, 

Senador CONI PERILLO 

o .0 
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ouosecretana de Apoio as Comissdes 
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EMENDAN0 ^ 
(ao PLS n0 166, de 20T0) 

*36776.192 

De-se ao art. 729 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, de 

2010, a seguinte reda9ao: 

"Art. 729. Quando por varios meios igualmente eficazes o 
credor puder promover a execupao, o juiz mandara que se fa^a pelo 
modo menos gravoso para o devedor." 

JUSTIFICACAO 

A inserfao da expressao "meios igualmente eficazes" no texto do 

art. 729 nos parece bastante proveitosa e conveniente, tendo em vista que a um 

so tempo ressalva o principio de que a execu^ao deva se dar da forma menos 

gravosa para o devedor enquanto contribui para que a execu^ao seja efetiva, 

assegurando ao exequente os resultados praticos por ele pretendidos. 

Isso porque a reda^ao atual do dispositive, ao prever simplesmente 

que a existencia de mais de um meio para que se promova a execute ja obriga 

o juiz a determinar que ela se fa9a pelo meio menos gravoso para o devedor, 

pode dar margem a uma situa9ao injusta para o credor. 

E que podem existir diferen9as significativas entre os meios de 

execu9ao, alguns deles mais e outros menos eficazes. E o meio menos gravoso 

para o devedor pode ser justamente aquele com a menor eficacia. Cria-se assim 

uma situa9ao de desigualdade injustificavel. 

Dai porque a op9ao entre um e outro meio de se promover a 

execu9ao deve considerar a eficacia de ambos os meios, porque se houver 

diferen9as significativas entre eles, nao faz sentido obrigar o credor ao risco de 

ver postergada ou amea9ada ainda mais a satisfa9ao de seu credito. 

Perceba-se que a medida nao deixa o devedor desprotegido, uma 

vez que prevalece ainda a regra geral de que a op9ao pelo meio executive sera 

feita por aquele que Ihe seja menos gravoso. 

Sala das Sessoes, 

Senado 

o 0 o 
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190 
EMENDA N0 

(ao PLS n0 166, de IDIOT 

'6.19283* 

De-se ao art. 760 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, de 

2010, a seguinte reda9ao: 

"Art. 760. A penhora observara, preferencialmente, a 
seguinte ordem: 

I — dinheiro, em especie ou em deposito ou aplicajpao em 
instituiipao financeira; 

II - titulos da divida publica da Uniao, dos Estados e do 
Distrito Federal com cotaspao era mercado; 

III - pedras e metais preciosos; 
IV - bens iraoveis; 
V - veiculos de via terrestre; 
VI - titulos e valores mobiliarios com cotapao em mercado; 
VII - navios e aeronaves; 
VIII - percentual do faturamento de empresa devedora; 
IX — bens moveis em geral; 
X - apoes e quotas de sociedades simples empresarias; 
XI - outros direitos. 

Apresentamos a seguinte emenda com o objetivo de aperfeipoar a 

ordem de preferencia dos bens que fleam sujeitos a execute. A ordem 

estabelecida pelo projeto nos parece inadequada em alguns pontos, merecendo 

alguns ajustes. 

Tais ajustes de baseiam em diversos fundamentos, como a liquidez 

do bem, a facilidade de avalia9ao e de aliena9ao, o risco de deteriora9ao e a 

facilidade de conserva9ao, dentre outros fatores. 

Eis, em apertada sintese, os fundamentos para a ordem que estamos 

sugerindo: 

1) Em primeiro lugar permanece o dinheiro em especie, por ser, 

evidentemente, o bem que mais facilmente se presta a 

satisfa9ao do credito exequendo; 

2) Em segundo lugar, sugerimos fazer constar os titulos da 

divida publica com cota9ao em bolsa, por serem facilmente 

avaliaveis e negoc"' ' 41' i disso, tais titulos podem ser 

JUSTIFICA^AO 

bloqueados com ordem, podendo, inclusive 



24 

passar a ser objeto da "penhora online", Ses nao ocupam 

espa90 fisico em depositos judiciais, rendem juros e 

corre9ao, nao se deterioram e nao ha maiores prejuizos para 

exequente ou executado pela demora judicial, dentre diversas 

outras vantagens; 

3) Em terceiro lugar, devem vir as pedras e metais preciosos. 

Sao bens faceis de avaliar e vender. Nao se sujeitam a uma 

depreciate significativa, nao gerando maiores prejuizos 

para exequente ou executado em razao da demora na 

aliena^ao ou restituito. Podem ser facilmente custodiados 

em cofres bancarios, a custos baixos em relato ao valor das 

joias; 

4) Em quarto lugar, devem vir os imoveis, que nao se 

depreciam tao rapidamente como os automoveis e nao sao 

suscetiveis de serem ocultados. Esses bens nao necessitam de 

deposito, sofrem pouca depreciate e pouca deterioragao, ate 

porque podem ser mantidos na posse do devedor; 

5) Em quinto lugar, os automoveis. Sao bens relativamente 

faceis de se avaliar e alienar imediatamente. Contudo, se 

houver demora judicial sofrem rapida depreciate e 

deteriorate, deixando de garantir a divida e podendo 
acarretar prejuizo tanto para o exequente como para o 

executado. Ademais, exigem remoto para o deposito, 

correndo inclusive o risco de serem desviados; 

6) Em sexto lugar, o titulos mobiliarios com cotagao em bolsa. 

O valor de tais titulos oscila muito, embora sejam facilmente 

alienaveis, alem de nao ocuparem espatpo; 

7) Em setimo lugar, navios e aeronaves, que sao bens de dificil 

avaliato. O seu valor costuma ultrapassar em muito o valor 
da divida, causando prejuizos para o devedor. Por outro lado, 

sao de dificil desvio e nao precisam ser removidos para o 

deposito publico; 

8) Em oitavo lugar, deve vir o percentual do faturamento. Esse 

meio de execute e muito dificil de implementar, e pode ser 

fraudado, especialmente se o devedor flzer contabilidade 

paralela, o famigerado "caixa 2"; 

9) Em nono lugar, bens moveis em geral. Tais bens precisam 

ficar em deposito publico, gerando despesas de conservato. 

Se permanecem com o proprio devedor, frequentemente sao 

desviados. normalmente sao bens de dificilima alienapao, por 

falta de mercado. Quando sao alienados, geralmente 

encontram pre90 vil, por falta de interessados. Por fim, 

deterioram-se muito rapidamente; 
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10) bm decimo lugar, a9oes e quotas de socieaades empresanas. 

Sao creditos de dificil avaIia9ao e aliena9ao, alem de estarem 

sujeitos a vicissitudes como a falencia e os desvio; 

11) Por fim, deve haver a ressalva de outros bens nao incluidos 

no rol, acaso existam. 

Esta a ordem que apresentamos, que nos parece mais logica e 

apropriada, com possibilidade real de tomar mais efetiva a execu9ao. Observe-se 

que a possibilidade de aliena9ao antecipada nao altera muito o quadro acima, 

visto que existe enorme resistencia do dos juizes a tal procedimento, vale 

registrar ainda que, mesmo que ele ocorra, costuma ser demorado, com 

resultados nao muito praticos. 

Sala das Sessoes, 

Sena' CONIPERILLO 

0 o 
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191 
EMENDA N0 

(ao PLS n0 166, de 2010) 

'36776.19283' 

De-se ao inciso I do art. 776 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 

166, de 2010, a seguinte reda9ao: 

'Art. 776. 

I - se tratar de pedras, de metais preciosos e de quaisquer 
bens sujeitos a depreciapao ou a deteriorapao ou a guarda e 
administrapao custosos; 

JUSTIFICACAO 

A possibilidade de alienatpao antecipada de automoveis e de moveis 

em geral ja se encontra dentro da categoria dos bens sujeitos a deprecia^ao ou a 

deteriorapao ou a guarda e administragao custosos, sendo desnecessario fazer a 

ressalva expressa a esses bens. 

Assim, o artigo permanece com a previsao expressa de que 

quaisquer bens sujeitos a depreciaqao, deteriorate ou guarda e administraqao 

custosos devem ser alienados, em proveito ate mesmo do devedor como tambem 

se houver manifesta vantagem. 

Sala das Sessoes, 

Senador MARCONI PERILLO 

F^b 0 c 
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192 

EMENDA N0 

(aoPLSn0 166, de 21)10) 

c36776.19283' 

De-se ao art. 778 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, de 

2010, a seguinte reda9ao: 

"Art. 778. Para possibilitar a penhora de dinheiro em 
deposito ou em apIica9ao fmanceira, o juiz podera, a requerimento 
do exequente, em decisao fundamentada, transmitida 

preferencialmente por meio eletronico, ordenar a autoridade 
supervisora do sistema bancario que tome indisponiveis ativos 
financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a 
indisponibilidade ao valor indicado na execuqao. 

§ 1° Tornados indisponiveis os ativos financeiros do 
executado, este sera imediatamente intimado na pessoa de seu 
advogado ou, nao o tendo, pessoalmente. 

§ 2° Incumbe ao executado, no prazo de cinco dias: 
I — comprovar que as quantias depositadas em conta corrente 

sao impenhoraveis; 
II - indicar bens a penhora, altemativamente aos ativos 

financeiros tornados indisponiveis, demonstrando que a penhora 
dos bens indicados nao trara prejuizo ao exequente e Ihe sera menos 
onerosa. 

§ 3° Rejeitada ou nao apresentada a manifestaqao do 
executado, converter-se-a a indisponibilidade em penhora, e lavrar- 
se-a o respective termo, devendo a instituiqao financeira respectiva 
transferir o montante penhorado de imediato para conta vinculada 
ao juizo da execu9ao. 

§ 4° Realizado o pagamento da divida, a indisponibilidade 
sera imediatamente cancelada. 

§ 5° A indisponibilidade podera ser deferida liminarmente 
mediante cau9ao idonea por parte do exequente determinada pelo 
juiz, destinada a assegurar o ressarcimento dos danos que o 
executado possa vir a softer. 

§ 6° Salvo decisao judicial que estabeleqa menor prazo, o 
cancelamento da indisponibilidade excessiva devera ser realizado 
em, no maximo, vinte e quatro horas da emissao da ordem pelo 
juiz. 

§ 7° A instituiqao financeira sera responsavel pelos prejuizos 
causados ao executado em decorrencia da indisponibilidade de 
ativos financeiros em valor superior ao indicado na execu9ao ou 
pelo juiz, bem como na hipotese de nao cancelamento imediato da 
indisponibilidade, quando assim o determinar o juiz. 

§ 8°. Quando se tratar de execu9ao contra partido politico, o 
juiz, a requerimento do exequente, requisitara a autoridade 
supervisora do sistema bancario, nos termos do que estabelece o 
caput deste artigo, informaqdes sobre a existencia de ativos tao 
somente em nome cpyorgao partidario que tenha contraido a diV iua 
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executada ou que tenha dado causa a violaijao oe irei 
192 
!IO O ou ao dano, 

ao qual cabe exclusivamente 
praticados, na forma da lei." 

a responsabilidade pelos atos 

JUSTIFICACAO 

Os §§ 1° e 2° do art. 778 do projeto representam um retrocesso. O 

correto e determinar a indisponibilidade imediata de todas as quantias 

depositadas, ate o valor da execuqao, decidindo depois sobre quaisquer 

alega^oes do devedor, com a urgencia que este demonstrar. 

O procedimento sugerido favorece que o devedor tome 

conhecimento da possibilidade de "penhora online" e saque ou transfira todos os 

seus recursos, frustrando quaisquer tentativas posteriores. Na verdade, a 

"penhora online" deveria ser providencia automatica com o despacho da inicial, 

o que asseguraria a efetividade da presta9ao jurisdicional, sem nenhum prejuizo 

para os direitos do executado, que obviamente tomaria conhecimento imediato 

da medida, muito antes de sua citato, e poderia apresentar ao juizo todas as 

consideraqoes que entendesse relevantes, como tambem sua eventual urgencia. 

Basta ver que a maioria das aqoes pendentes no Judiciario sao, na 

verdade, execugoes: o credor "ganha mas nao leva", favorecendo nao o devedor 

em geral, mas apenas aquele que quer desviar seus bens. Note-se que as 

institui96es financeiras informam ao juiz a natureza dos depositos, de modo que 

pode ser determinado o levantamento da indisponibilidade quando for 

manifestamente indevida, sem sequer pedido do devedor. 

For outro lado, o SISBACEN pode facilmente permitir ao juiz 

excluir da "penhora online" valores de ate 40 salarios minimos depositados em 

cademeta de poupan9a (se bem que o correto e tomar indisponivel depois de 

levantar o excesso, porque o devedor pode ter varias cademetas, cujo total 

ultrapasse o limite impenhoravel; alias, se esta depositado em cademeta de 

poupan9a, normalmente nao e tao urgente assim a possibilidade de saca-lo). 

For essa razao, e conveniente suprimir os §§ 1° e 2°, ja que a 

permanencia desses dispositivos pode tomar inocuo o mecanismo de penhora 

online. 

Dessa forma, o paragrafo 7° pode se tomar uma regra: o juiz defere 

a "penhora online" imediata, independenteffifcnte de "prova de que a cita9ao 

podera tomar ineficaz a medida", condicipnada^ uma cau9ao idonea, por parte 

do exeqiiente, de eventuais prejuizos. 

Sala das Sessoes; 

Seoado I PERILLO 

O 
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EMEND A N" vn 
*36776.19283* 

(aoPLSn0166, de 20101 

De-se ao paragrafo unico do art. 809 do Projeto de Lei do Senado 

(PLS) n0 166, de 2010, a seguinte redatpao: 

O art. 809 encerra uma questao tormentosa que e a discussao sobre 

o preqo vil na alienaqao judicial. 

A alegaqao de que o bem foi vendido a preqo vil costuma etemizar 

as execuqoes, alem de espantar interessados nas vendas judiciais, ja que o 

adquirente leva anos para receber o bem, se e que o recebera. 

Por outro lado, parece-nos equivocado tomar por baliza o valor da 

avalia^ao, como tambem fixar um determinado percentual mmimo sobre ela. 

Perceba-se que alguns bens sao facilmente vendidos pelo preqo de 

mercado, exatamente porque existe um mercado muito liquid© e os bens sao 

fungiveis nao se justificando aceitar preqo menor. Assim e o caso das aqoes e 

titulos com cota9ao em bolsa e dos metais preciosos. 

Outros bens tern um valor de mercado facil de aferir, mas 

dificilmente poderiam ser vendidos por esse preqo, porque ele e dado em 

condiqoes diferentes. E o caso dos automoveis semi-novos. Logo que sao 

penhorados, sao facilmente avaliaveis, podendo ser usada, por exemplo, a tabela 

da Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas (PIPE). Mas essa tabela indica o 

valor praticado pelas revendedoras na venda, nao na compra, ja que elas tern 

lucro. Alem disso, o automovel submetido a constriqao e posterior alienaqao 

geralmente nao teve manutenqao adequada e cuidados no uso. Tambem os 

imoveis enquadram-se nesta situapao, ante as dificuldades encontradas entre a 

avaliaqao e a venda efetiva 

"Art. 809. 
Paragrafo unico. Verificando que o bem e sujeito a 

depreciaqao, deterioraqao ou ampla variaqao nos preqos de 
mercado, ou que em razao das condiqoes de alienaqao judicial tende 
a achar lance menor do que os praticados em condiqoes normais de 
negociaqao, o juiz decidira conforme as circunstancias do caso 
concreto, podendo, se necessaria, determinar atualizaqao da 
avaliaqao." 

JUSTIFICACAO 
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Outros bens nao tem um valor de mercado propnamente (obras de 

arte, livros e selos raros, maquinas e equipamentos, semoventes etc.). Outros 

bens deterioram-se muito facilmente apos a avalia9ao. Alguns exigem novas 

demandas judiciais para desocupa9ao, como e o caso dos imoveis. 

Enfim, ha inumeras dificuldades quando se trata da avalia9ao e da 

apura9ao do pre90 correto, no momento da venda. 

For essa razao, nao nos parece adequada a reda9ao do paragrafo 

unico do art. 809, da forma como se encontra redigido. 

Razao pela qual sugerimos a presente reda9ao, considerando-se a 

possibilidade de uma decisao de acordo com as circunstancias do caso concreto 

e de se refazer a avalia9ao, diante de fatores como o risco de deprecia9ao, 

deteriora9ao ou ampla varia9ao nos pre90s de mercado ou ainda da expectativa 

de que os lances alcancem valores menores do que aqueles que poderiam ser 

encontrados em condi96es normals de negociaaao. 

Sala das Sessoes, 

Senaddr MARG0NIPERILD 

[Uj p|. n0j222D>i 
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EMENDAN0 194 

(aoPLS n0 166, de 2010) 

36776.19283J 

Acrescente-se ao art. 837 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 

166, de 2010, o seguinte paragrafo: 

'Art. 837. 

§ 4° 0 deferimento do pagamento parcelado nao obsta 
medidas tendentes a garantia do juizo." 

JUSTIFICAQAO 

O art. 837 trata do caso de parcelamento do credito a requerimento 

do executado. 

Entendemos adequado fazer constar no artigo ressalva expressa de 

que o deferimento do pagamento parcelado nao obsta medidas tendentes a 

garantia do juizo, considerando-se o risco de o devedor se valer do parcelamento 

como mais um expediente destinado a postergar a satisfa9ao do credito. 

Embora a concessao do parcelamento seja condicionada ao 

deposit© de trinta por cento do valor da execuqao, alem de o § 2° prever medidas 

que desestimulem o devedor a deixar de cumprir as prestaqoes, nao se pode 

afastar a possibilidade de o juiz determinar medidas que visem a garantia do 

juizo. 

Afinal, o fato de o devedor se dispor a efetuar o pagamento de 

forma parcelada nao constitui garantia bastante de que esse pagamento sera 

feito. 

Ademais, o prazo do parcelamento pode ser aproveitado pelo 

devedor de ma-fe para tomar ainda mais dificil a execuqao, valendo-se de 

expedientes variados, inclusive ilicitos, para proteger o seu patrimonio das 

medidas executivas. 

Nesse caso, as medidas de garantia do juizo tomam-se imperativas, 

sendo de todo conveniente que essa ressalva^peqste expressamente do art. 837. 

/f'S 

Sala das Sessoes, / \ Aun. 

do ARC I PERILLO 
^.uDsecretaria os Apoio ComissSss 
Espedais e Paijynentar^de Inqffi'- 

As  horas- 
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EMEND A N" ?q5 

(aoPLS n0166, de 2010) 

b3677 3,192 

Acrescente-se ao art. 839 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 

166, de 2010, o seguinte paragrafo: 

'Art. 839. 

§3° A existencia de a^ao discutindo o debito exequendo, 
proposta antes da execu^ao, que deve ser distribuida ao mesmo 
jm'zo, dispensa a propositura de embargos com os mesmos 
fundamentos e tem os mesmos efeitos." 

JUSTIFICACAO 

A medida que estamos propondo com a presente emenda funda-se 

essencialmente no principio da economia processual. 

E evidente que se houver uma agao tramitando no mesmo juizo da 

execu^ao, e em que se discutam os mesmos fundamentos que devam constar de 

embargos, pode-se chegar a esdruxula situa^ao de se discutir exatamente as 

mesmas questoes em dois processos distintos. 

Os prejuizos para a economia e para a celeridade processual nos 

parecem evidentes nesse caso. 

Uma medida simples, portanto, e dispensar o devedor da 

propositura dos embargos, promovendo-se a discussao das questoes 

controvertidas apenas na aipao previamente ajuizada, assegurando-lhe a obten9ao 

dos mesmos efeitos que poderiam advir da apresentaipao dos embargos. 

Sala das Sessoes, 

nador mARCONI PERILLO 
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De-se ao art, 851 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, de 

2010, a seguinte reda9ao: 

"Art. 851. A distribui^ao de recurso, medida cautelar, 
mandado de seguran^a ou qualquer outro feito ou incidente em 
razao de ato judicial no curso do processo, salvo as reclama96es ao 
Corregedor, toma prevento o relator para os demais recursos e 
medidas, inclusive quando interpostos por litisconsortes, observado 
em todos os casos o regimento intemo do tribunal." 

JUSTIFICACAO 

A presente emenda visa ampliar o efeito da prevengao do relator 

atualmente prevista no art. 851 do projeto, de forma limitada. 

Pela redagao atual do dispositivo, a prevenpao ocorre apenas para 

os recursos interpostos por algum dos litisconsortes. Nesse caso, o relator fica 

prevento para os demais recursos. 

Ocorre que muitas vezes institutes como a medida cautelar, o 

mandado de seguran9a e mesmo o habeas corpus sao utilizados como 

sucedaneos de recursos. Ainda, no curso do processo diversas medidas podem 

ser requeridas ao tribunal, de forma incidental, de que e exemplo o art. 908, § 2° 

do projeto, que trata do pedido de efeito suspensive de recurso, requerido 

quando o recurso interposto ainda se encontra tramitando no primeiro grau. 

Sendo assim, e oportuno ampliar os casos em que pode ocorrer a 

preven9ao, da forma como pretendemos por meio da presente emenda. 

/#> F%x 
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Suprima-se o art. 852 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0166, de 

2010, renumerando-se os demais artigos. 

JUSTIFICACAO 

A providencia prevista no art. 852 e simplesmente incompreensivel. 

O que o projeto pretende ao obrigar o relator a apreciar e estudar os autos, 

devolvendo-os a secretaria do tribunal com exposi^ao dos pontos controvertidos 

sobre os quais versar a causa? 

Parece-nos uma providencia de utilidade duvidosa, que tende a nao 

ser observada. E se for observada, nao representara proveito significative, ou 

podera ate mesmo aumentar a carga de trabalho - ja nao muito pequena, dos 

juizes e tribunais. 

Para todos os efeitos, cabe ao relator apresentar o seu relatorio, que 

consiste basicamente em uma exposi^ao da causa, no inicio da sessao de 

julgamento, nos termos do art. 857. E perceba-se que a providencia prescrita no 

art. 852 convive com o relatorio. Ou seja: e uma fiinpao a mais para o relator, 

que nao afasta a necessidade do relatorio, e nao contribui em nada para a 

aprecia^ao da causa. 

Por essa razao, sugerimos a supressao do art. 852, ante a sua 

flagrante desnecessidade. 

Sala das Sessoes, 

ado RC IPERILLO 
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36776.19283" 

De-se ao art. 853 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, de 

2010, a seguinte reda9ao: 

'Art. 853. 

III - apreciar os recursos, em decisao monocratica 
fundamentada; 

IV - exercer outras atribuipoes estabelecidas nos regimentos 
intemos dos tribunals. 

§ 1° 0 relator, considerando relevante a controversia trazida 
no recurso ou no pedido de tutela de urgencia, podera submeter o 
feito ao orgao colegiado. 

§ 2° Da decisao proferida no caso do inciso III cabera agravo 
intemo, no prazo de quinze dias, ao orgao colegiado, e, se nao 
houver retratapao, o relator incluira o recurso em pauta para 
julgamento. 

§ 3° Quando manifestamente inadmissivel o agravo intemo, 
assim declarado em votaqao unanime, o tribunal condenara o 
agravante a pagar ao agravado multa fixada entre um e dez por 
cento do valor corrigido da causa, ficando a interposiqao de 
qualquer outro recurso condicionada ao deposito do respective 
valor." 

JUSTIFICA^AO 

Mais uma vez, o projeto retrocede em um dos pontos que mais 

causa demora na conclusao dos feitos, gerando acumulo de trabalho, alem de 

demonstrar uma certa hesitaqao em atacar pontos considerados verdadeiros 

gargalos para a celeridade processual. 

As limitaqoes impostas pelos incisos III e IV do art. 853 impedem 

que o relator dos recursos possa contribuir para o julgamento celere dos 

recursos, ja que estes somente poderiam ser decididos monocraticamente em 

hipoteses muito especificas, basicamente a partir de jurisprudencia sumulada ou 

entalhada no julgamento de casos repetitivos, que, nos termos do projeto, 

praticamente tera forca vinculante. 

Entenddmos que a discussao de um novo Codigo de Processo 
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nao pode se limitar a proposta tao timida. Acreditamos ser possivefavangar mais 

nesse ponto, passando-se a admitir que o relator possa apreciar em decisao 

monocratica todos os recursos que Ihe sejam submetidos. 

Evidentemente, e necessario fazer algumas ressalvas. Assim, 

propomos a inclusao de um paragrafo prevendo que, se o relator considerar 

relevante a controversia trazida no recurso ou no pedido de tutela de urgencia, 

ele podera desde logo submeter o feito ao orgao colegiado. 

Ademais, a possibilidade de agravo intemo sempre existira, de 

modo que a viola9ao de direito da parte eventualmente ocorrida no julgamento 

monocratico podera ser corrigida pela via recursal. 

Mas a partir do projeto, com uma providencia que visa desestimular 

a chicana processual: a previsao de multa para a parte que tiver o seu recurso de 

agravo declarado manifestamente inadmissivel, em decisao unanime. 

Acreditamos que a media que ora estamos propondo e mais 

condizente com a principiologia do projeto, e tende a contribuir mais 

significativamente para a celeridade e a efetividade processual. 

das Sessoes, / \ 

S^nadorMARCONI PERILLO 
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(ao PLS n0166, de 2D10) 
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De-se ao paragrafo unico do art. 860 do Projeto de Lei do Senado 

(PLS) n0 166, de 2010, a seguinte reda^ao: 

'Art. 860. 

Paragrafo unico. Se os autos nao forem devolvidos 
tempestivamente, o presidente do orgao fracionario os requisitara 
para julgamento do recurso na sessao ordinaria subsequente, com 
publica9ao em pauta." 

JUSTIFICACAO 

Apresentamos a presente emenda por entendermos que o prazo para 

apresentar o voto deveria ser improrrogavel para a sessao seguinte, prosseguindo 

o julgamento independentemente de qualquer outro ato. 

Nao nos parece justiflcavel que possa haver a possibilidade de o 

julgador solicitar prorroga9ao de prazo. Parece-nos haver ai uma porta aberta 

para a procrastinaqao indevida do julgamento. Afmal, desejando adiar o 

julgamento a perder de vista, basta que o juiz requeira a prorroga^ao do prazo. 

Porque permitir semelhante providencia, quando se pretende justamente conferir 

maior celeridade ao processo judicial? Nao faz sentido. 

Assim, parece-nos muito mais razoavel considerar improrrogavel o 

prazo de apresenta9ao do voto, para que se possa prosseguir no julgamento 

independentemente de qualquer outro ato. 

Sala das Sessoes, 

JenaddrMARCONI PERILLO 
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'36776.192 

De-se ao § 3° do art. 861 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0166, 

de 2010, a seguinte reda9ao: 

'Art. 861. 

§ 3° O voto vencido sera considerado parte integrante do 
acordao para todos os fins legais, inclusive de prequestionamento." 

JUSTIFICACAO 

A obrigatoriedade de o voto vencido ser declarado constitui 

evidente retrocesso: o voto vencido so deve ser declarado se o recurso cablvel 

depender de o julgamento nao ser unanime, como ocorre atualmente com os 

embargos infringentes. De outra forma, e mais uma tarefa sem utilidade que se 

cria para o Judiciario, ademais com enorme atraso. 

O que deve ser fundamentado e o julgamento e, portanto, o 

resultado da vota9ao, de maneira que somente os votos vencedores constituem 

fundamentaqao. Os votos vencidos, como nao se transformaram em um julgado, 

fundamentariam o NADA. E nao e papel dos votantes vencidos facilitar o 

desenvolvimento de teses em eventuais recursos. 

As sessoes de julgamento tampouco sao aulas, nao se destinando a 

ensinar Direito a quern quer que seja, mas apenas a que se proceda ao 

julgamento motivado. 

No Supremo Tribunal Federal sempre foi de praxe juntar 

simplesmente a transcri9ao de todas as falas em sessao, em vez de declara96es 

posteriores dos votos. De um lado, isso nao significa necessariamente facilitar a 

compreensao do julgado, porque a expressao oral em transcri9ao direta pode ate 

parecer confusa; de outro, gera tarefas incansaveis para todo um setor de 

taquigrafia e outros. 

Com todo o respeito, essa praxe e que nao se justifica mais na 

modemidade, quando inclusive as sessoes, alem de publicas, sao transmitidas. 

Resumindo, a declaraqao de voto so deve ser juntada quando foi o voto vencedor 

ou integrou o voto medio, ou quando eventuais recursos estiverem limitados 

estritamente a divergencra\apresentada. Em todos os demais casos, e 
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trabalho sem finalidade e que gera muita demora na lavratura^clo^acor^ao, 

nenhum proveito para as partes. 

Sala das Sessoes, 
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(ao PLS n0 166, de 

*36776.19283 

Suprima-se o art. 854 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0166, de 

2010, renumerando-se os demais artigos e de-se ao paragrafo unico do art. 889 a 

seguinte reda9ao: 

"Art. 889  

Paragrafo unico. A escolha de relator recaira, sempre que 
possi'vel, em juiz que nao haja participado do julgamento." 

JUST1FICACAO 

A presente emenda tem por objeto suprimir do projeto a 

necessidade de revisor no julgamento dos recursos. 

A figura do revisor nao se justifica e causa demora de anos no 

julgamento dos processes, depois que o relator, finalmente, esta pronto para 

julga-lo. Ademais, a previsao para os casos em que a controversia e meramente 

juridica nao faz o menor sentido. No minimo deveria ser reservada esta figura 

para os casos em que houvesse controversia relevante quanto a materia de prova. 

Por outro lado, qual e o sentido de admitir que o feito seja julgado, ainda que 

excepcionalmente, na ausencia do revisor, como previsto no art. 855, § 3° do 

projeto? 

Se o projeto realmente esta comprometido com a celeridade 

processual, a supressao da figura do revisor e uma medida inteiramente 

adequada a esse proposito. Com o registro de que, acreditamos, nao havera uma 

perda na qualidade dos julgamentos. Ao contrario do que se imagina, nao nos 

parece que a existencia de um revisor em determinados processes possa conferir 

maior prote^o e seguran9a juridica aos jurisdicionados. Parece-nos muito mais 

interessante agilizar os processes, eliminando-se a necessidade de providencias 

que pouco ou nada contribuem para o correto exercicio da jurisdi9ao. 

Por tais razoes, entendemos ser necessario suprimir todo o art. 854, 

bem como alterar-se a reda9ao do paragraibsunico do art. 889, a fim de excluir 

as referencias ao revisor. 

Sala das Sessoe; 

enadofMARCONI PERILLO 

uoseccetaria de Apoio ds ComissSes 
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EMENDA N0 

(ao PLS n® 166, de 2010) 

*36776.19283* 

De-se ao caput do art. 857 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 

166, de 2010, a seguinte reda9ao: 

"Art. 857. Na sessao de julgamento, depois de feita a 
exposi^ao da causa pelo relator, o presidente, se o recurso nao for 
de embargos declaratorios, de agravo de instrumento ou de agravo 
intemo, dara a palavra, sucessivamente, ao recorrente e ao 
recorrido, pelo prazo improrrogavel de quinze minutos para cada 
um, a fim de sustentarem as razoes do recurso ou do pedido de 
rescisao. 

JUSTIFICACAO 

A presente emenda visa corrigir um erro de reda^ao do art. 857 do 

projeto. E que falta uma virgula importantissima entre a expressao "agravo de 

instrumento" e a expressao "embargos declaratorios". 

Sem a virgula, o artigo se refere a um recurso de "embargos 

declaratorios de agravo de instrumento". Trata-se, evidentemente, de um recurso 

que nao existe como categoria autonoma, conquanto a pratica juridica possa dar 

ensejo a essa categoria ~ embargos declaratorios interpostos no julgamento de 

agravo de instrumento, nada incomuns diante das cadeias de recursos sucessivos 

submetidos todos os dias aos nossos tribunais. 

Trata-se, evidentemente, de uma corregao necessaria. 

Sala das Sessoes, 

Senador MARCONI PERILLO 
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De-se ao caput do art. 905 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 

166, de 2010, a seguinte reda9ao: 

"Art. 905. O recurso especial ou extraordinario interposto 
por qualquer das partes, pelo Ministerio Publico ou por terceiro 
interessado nao sera dotado de efeito suspensive, presumindo-se a 
repercussao geral de questao constitucional eventualmente 
discutida. 

JUSTIFICAgAO 

Pela presente emenda, sugerimos suprimir o efeito suspensive 

previsto no art. 905, porque o consideramos desnecessario e inadequado. 

Perceba-se que esse efeito suspensivo nao existiria, como regra, se 

a questao fosse julgada individualmente. Alem disso, nao ha prejuizo em tese, 

visto que em cada caso concrete ainda poderia haver o mesmo recurso especial 

ou extraordinario. 

Por essa razao, determinar ex lege o efeito suspensivo dos recursos 

especial e extraordinario vai de encontro, mais uma vez, ao principio da 

celeridade processual, sem uma razao suficiente que fundamente a medida. 

Sala das Sesso 
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EMENDA N0 

(ao PLS n0 166, de 2(JI0) 

6776.192 

De-se ao § 3° do art. 925 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, 

de 2010, a seguinte reda9ao: 

'Art. 925 

§ 3° Nos casos de senten^a sem resolu9ao de merito e de 
nulidade por nao observancia dos limites do pedido ou por falta ou 
deficiencia de fundamentaipao, o tribunal deve decidir desde logo a 
lide se a causa versar sobre questao exclusivamente de direito ou 
estiver em condi96es de imediato julgamento." 

JUSTIFICACAO 

A possibilidade de julgamento imediato pelo tribunal, quando a lide 

versar sobre questao exclusivamente de direito ou estiver em condi96es de 

julgamento imediato, nos casos de sentenga sem resolugao de merito e de 

nulidade por nao observancia dos limites do pedido, constitui providencia 

extremamente salutar, que favorece a economia e a celeridade processual e que 

certamente constitui um avan90 significative alcan9ado pela legisla9ao 

processual. 

O que propomos na presente emenda e a amplia9ao dessa 

possibilidade de imediato julgamento, que passaria a ser admitido tambem nos 

casos de nulidade por falta ou deficiencia de fundamenta9ao. Tais situa96es 

quase sempre permitirao o imediato julgamento, inclusive porque o recurso 

podera versar sobre questoes exclusivamente de direito. 

De todo modo, e conveniente fazer a ressalva expressa de que o 

julgamento imediato sera possivel tambem nesse caso, para que se afastem 

quaisquer duvidas que possam persistir acerca dessa possibilidade. 

Sala das Sessoes 

ena CONI PERILLO 
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Acres9a-se ao art. 936 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n0 166, 

de 2010, os seguintes paragrafos: 

"Art. 936  

§ 1° Ao receber o agravo intemo, o relator podera retratar-se, 
ou submeter o recurso ao orgao colegiado. 

§ 2° O agravo interno sera submetido aos integrantes do 
orgao colegiado competente para aprecia-lo, na ordem decrescente 
de antiguidade, ate completar-se o julgamento, de que sera lavrado 
o acordao pelo relator, ou, caso vencido, por quem houver proferido 
o priraeiro voto vencedor ou por quem houver proferido o voto 
medio, se for este o determinante do julgamento. 

§ 3° O agravo interno podera ser julgado oralmente em sessao 
ou pela colheita dos votos escritos, encaminhando-se os autos, 
sucessivamente, aqueles que devem votar e nessa ordem." 

JUSTIFICACAO 

Embora o art. 936 do projeto remeta ao regimento intemo dos 

tribunals o procedimento do agravo intemo, entendemos ser necessario manter 

no Codigo algumas regras sobre o julgamento desse recurso, em razao de 

seguran9a juridica e para que haja uma minima padroniza9ao das regras 

regimentais das dezenas de tribunais brasileiros. 

Assim, sugerimos que se fa9a constar do projeto regras especificas 

sobre a possibilidade de retrata9ao por parte do relator, antes de submeter o 

recurso ao orgao colegiado responsavel pelo julgamento. Trata-se de medida que 

pode agilizar o tramite processual, evitando-se os desdobramentos advindos do 

julgamento do recurso pelo orgao colegiado. 

Os §§ 2° e 3° que estamos propondo contem algumas regras de 

julgamento, que entendemos conveniente manter no Codigo. Atentamos 

particularmente para a possibilidade de se definir pela via regimental que o 

julgamento do agravo intemo possa se dar por julgamento oral em sessao ou 

pela colheita de votos escritos, com o encaminhamento dos autos aos membros 

do orgao colegiado responsavel. Com essa medida, acreditamos que a tramita9ao 

processual possa ser agilizada, uma vez que sera dispensada a aprecia9ao d 
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recurso em sessao do orgao colegiado, que, sabidamente, implica ixma serie de 

providencias bastante demoradas. 

Sala das Sessoes, 

ador CONI PERILLO 
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Excelentissimo Senhor 

Presidente da AssociAgAo Nacional DOS Defensores Publicos 

Dr. Andre Luis Machado de Castro 

-ANADEP 

A presente Comissao foi instituida por ato da Diretoria da ANADEP com o 

intuito de analisar o Projeto do Novo Codigo de Processo Civil (PLS 166/2010), de autoria do 

Excelentissimo Senador Jose Sarney e que esta em tramita9ao no Senado Federal, atualmente 

sob a relatoria do Excelentissimo Senador Valter Pereira. 

O Projeto busca sistematizar as diversas inova^oes introduzidas nos ultimos 

anos no ambito do Processo Civil por meio da promulga^ao de leis esparsas, em procedimento 

que foi denominado pela doutrina de microrreforma do sistema processual civil. 

O Projeto avan9a tambem sobre outros temas, buscando promover maior 

celeridade na presta9ao da tutela jurisdicional com a simplifica9ao do sistema recursal e a cria9ao 

de mecanismos para solu9ao de demandas massiflcadas, dentre outras medidas. 

Assim, a elabora9ao do presente trabalho se mostra da mais absoluta 

importancia, eis que busca analisar tal proposta legislativa sob a otica - muito peculiar ao 

desempenho da missao institucional da Defensoria Publica - do acesso a justi9a. da defesa do 

contraditorio e da ampla defesa, bem como da defesa dos direitos dos hipossuficientes e do 

instrumental necessario ao desempenho deste mister. 

Apesar disto, os trabalhos foram conduzidos de modo a buscar limitar as 

interven96es aquilo que fosse realmente indispensavel, a fim de nao descaracterizar o excelente 

trabalho realizado pela Comissao de juristas responsavel pela elabora9ao do Anteprojeto, 

presidida pelo Excelentissimo Ministro Luiz Fux. 

Destarte, esperamos estar contribuindo para um debate pluralista e democratico 

sobre o Projeto, que certamente culminara em seu aperfei9oamento em prol da popula9ao 

brasileira, em especial daquela parcela da popula9ao cujas dificuldades advindas de sua situa9ao 

socioeconomica a torna extremamente dependente da jurisdi9ao para a efetiva9ao de seus mais 

comezinhos direitos. 

Atenciosamente, 

Alexandre Gianni Dutra Ribeiro 

Presidente da Comissao 
5*© 
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 1° DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

- Inclusao da expressao "e nos documentos 

intemacionais de protect) aos direitos humanos". 

Altere-se a reda^o do art. 1° do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 1 O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e os 

principios fundamentals estabelecidos na Constitui9ao da Republica Federativa do Brasil e 

nos documentos intemacionais dc protc^ao aos direitos humanos. observando-se as 

disposigoes deste Codigo. 

Flndamentacao: 

A proposta vai ao encontro da pretensao da Comissao de Juristas responsavel 

pela elabora^ao do Anteprojeto, explicitada em sua exposigao de motives, de "estabelecer 

expressa e implicitamente verdadeira sintonia fina com a Constituiqrao Federal'1, que eleva a 

condiqao de direitos fundamentais aqueles provenientes de tratados firmados pela Republica 

Federativa do Brasil (art. 5°. §§ 2° e 3°). 

A proposta busca garantir expressamente, ainda, a inserqao do principio do 

duplo grau de jurisdigdo - previsto atualmente no Pacto de San Jose da Costa Rica - no 

ordenamento juridico patrio. 

O termo "documentos" foi empregado de maneira proposital, a fim de englobar 

todas as especies de instrumentos normativos utilizados no ambito do direito intemacional 

publico. 

Ademais, a proposta sinaliza e reforqa o compromisso expresso do Brasil com 

a observancia aos direitos humanos, bem como busca sensibilizar os operadores juridicos patrios 

quanto a importancia de se atentar para as garantias e direitos previstos nestes documentos 

intemacionais, eis que seu uso hoje como fundamentaqao para pedidos e decisoes judiciais e 

ainda muito incipiente no cenario juridico brasileiro. 
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Proposta de alteracao do art. 24 do 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda n.0 

- Inser9ao do paragrafo segundo. 

Altere-se a reda9ao do art. 24 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 24. Nao cabem a autoridade judiciaria brasileira o processamento e o julgamento das 

a96es quando houver clausula de elei9ao de foro exclusive estrangeiro, arguida pelo reu na 

contesta9ao. 

§ 10 Nao se aplica o disposto no caput as hipoteses de competencia intemacional exclusiva 

previstas neste Capitulo. 

§ 2° A clausula de elei9ao de foro exclusivo estrangeiro so e valida quando nao houver 

situa9ao de vulnerabilidade social ou economica. quc possa implicar viola9ao ao principio 

da ampla defesa ou a outros direitos fundamentais. 

Fundamentacao: 

A proposta tem por intuito evitar que grupos estrangeiros vulneraveis 

residentes no pais possam ter seu direito a ampla defesa violado em razao do estabelecimento de 

clausula de elei9ao de foro exclusivo estrangeiro, em respeito ao disposto no caput do art. 5° da 

Constitui9ao Federal. 



PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 48 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

A]tera9ao do paragrafo primeiro e inser9ao do 

paragrafo segundo. 

Altere-se a reda9ao do art. 48 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 48. A competencia em razao da materia e da fun^o e inderrogavel por conven^ao das 

partes; mas estas podem modificar a competencia em razao do valor e do territorio, 

elegendo foro onde serao propostas as a^oes oriundas de direitos e obriga^oes. 

§ 1 O acordo, porem, so produz efeito quando constar de contrato escrito e aludir 

expressamente a determinado negocio juridico, observadas as iimita^oes estabelecidas pela 

legislate especial. 

§ 2 0 juiz podera dcclarar nulo. de ofi'cio, o acordo. quando rcstar evidcnciado que a 

clausula de eieivao de foro prejudica o direito a ampla defesa ou outros direitos 

fundamentais. 

Findamentacao: 

A proposta busca evitar eventuais controversias sobre a ocorrencia de 

revogagao tacita das disposigoes era contrario previstas na legisla^ao especial, em especial no 

Codigo de Defesa do Consumidor, que estabelece a competencia do domidlio do consumidor 

para causas envolvendo relagoes de consumo. 

Embora o principio da especialidade em tese afaste a possibilidade de que a 

norma em comento fosse aplicada indistintamente a todos os casos, a relativiza9ao pela moderna 

hermeneutica juridica dos princi'pios classicos para solu9ao de conflitos de normas toma 

prudente a inclusao expressa da ressalva. 

A proposta do paragrafo segundo, por sua vez, busca estabelecer regra que 

preserve o direito a ampla defesa da popuIa9ao carente, que sofre de profundas dificuldades de se 

deslocar para outra comarca ou estado da federa9ao a fim de promover sua defesa em processos 

judiciais. 



PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 57 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda N.0 

- A]tera9ao do paragrafo unico, 

Allere-se . „d^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ i(j6 ^ ^ ^ ^ ^ 

Art. 57. O juiz nomeara a curador especial: 

86 ^ ^ rePreSentante ^ 0U Se - Presses deste coiidirem com os 

ou com hora certa. 
II ao reu preso. bem como ao revel citado por edita] 

Paragrafo unico. A Defensoria Publica cabera exercer a fun9ao de curador especial. 

Fen d ame.ntac ao: 

on/Q/l , A ProPosta 'enciona adequar o dispositive a norma do art 4° vvr a t ^ 
80/94, que estabelece a curadoria esnecial enmn ,,^.4 r . ™a ao a"- 4 , XVI, da LC 

Publica. as funf0es mstitucionais da Defensoria 

Codigo de Procei'o" q" prevfa fig^f ^ Pr0P0Sta ^ 

ausenles.. m ^ " 



Proposta de alteraqao do ART. 62 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda 

- Inser9ao da orafao "ou aos bens das demais 

empresas que faqam parte do mesmo grupo 

societario ou consorciado". 

A.™-. . ^ Jo „ „„ P^m Lti „ 3^ n l66 ^ ^ 

Art. 61. Em tmo de .bum d. pe™,|id^e jurfd..,, cmrtmdo u, d. Id „ hi. 

etermmadas obnga9oes sejam estendidos aos bens particulares dos admimstradores e dos 

^ —- %  

FtNDAMENTACAO: 

J-. A proposta preserva ainda os princtpios do contraditorio e da ampla defesa na 
m dtda etn que. pela s.stetnatica adotada no Novo Codigo. a desconsMerapaoTd cre drno 



Proposta de alteracao do art. 69 DO 
Novo Codigo DE Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda \.0 

- Supressao. no inciso I, da expressao "texto 

expresso de ki\ 

A),™-, . ^ d. « de u ^ , ]66 ^ ^ ^ ^ 

Art. 69. Considera-se litigante de ma-fe aqueie que: 

I - deduzir pretensao ou defesa contra fato incontroverso- 

Fundamentacao: 

-aior do ^nTo Tue aToT ^ 3 ^ ^ ^ 3 d o e,entente 

Merarquico aos princi'pios constitucionais e d^defesados diteitos^humanos!^'03 ^ " - 

postulafao diaria ^ ^ ^ VeZeS- por tneio da 

lei" gerando a Z7 ^ ^ ^ - texto de 
ate entao dada, que nao se presta tnais aos anseios eTcTss^LlSaToc^^^^ 

Juridica. que. ao 

P0StaIT — texto — ^ 
etn que as condutas destes podetao set subsumidas nos dentaTs'Llos^for o'caso" medlda 
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Proposta de altera<;ao do art. 79 do 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

- Alteragao do caput para inser9ao das expressoes 

e da Defensoria Public^ e "observado c 

disposto no § 3° do art. 83". 

»)«»-». retMo do 7, do ^ do M o. So^do d. 20,0. d. sog™,. f.m: 

i TssstTz rr 7" z «-«• 

respeitados os onus da sucumbencia. 

FUNDAMEISTACAO; 

coletivas (art. 5°, II, da Lei 7.347/85). ' C0m0 para manejar a96es 

/SO^\ 
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PROPOSTA DE ALTERACAO do ART. 91 DO 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

- Altera^ao do caput. 

Altere-se a redagao do art. 91 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 91. A reprcsenta^ao processual por membro da Defensoria Publica indcpende de 

mandate, ressalvados os casos para os quais a lei exija poderes especiais. 

Fundamentacao: 

A proposta busca adequar a reda9ao do dispositivo ao regime legal vigente, 

notadamente em face dos art. 44, XI, 89, XI, e 128, XI, todos da Lei Complementar 80/94. que 

atribuem aos membros da Defensoria Publica a prerrogativa processual de "representar a parte, 

em feito administrativo ou judicial, independentemente de mandato, ressalvados os casos para os 

quais a lei exija poderes especiais". 
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PROPOSTA DE ALTERACAO do ART. 93 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

- Supressao do paragrafo segundo. que assim 

dispoe: "O disposto neste artigo se aplica aos 

escritorios de pratica juridica das faculdades de 

direito reconhecidas na forma da lei e as 

entidades que prestam assistencia juridica gratuita 

com em razao de convenios firmados com a 

Ordem dos Advogados do Brasil". 

Altere-se a reda9ao do art, 93 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010. da seguinte forma: 

Art. 93. A Defensoria Publica gozara de prazo em dobro para todas as suas manifestacoes 

processuais, cuja contagem tera inicio a partir da vista pessoal dos autos. mediante carga 

ou remessa. 6 

Paragrafo unico. 0 juiz determinara a intimafao pessoal da parte patrocinada a 

requenmento da Defensoria Publica, no easo de o ato processual depender de providencia 

ou miorma9ao que somente por eia possa ser prestada. 

Fundamentacao: 

Propoe-se a supressao do § 2° do art. 93 do PLS n.° 166/10, ja que nao se pode 

relatrvizar a rmportaneia do exercicio do direito de defesa pelas pessoas hipossuficientes as 

quais tem o drre.to constrtucronal de verem seus interesses patrocinados por profissionais 

quahficados, em .gualdade de condiqoes com aqueles que, por serem abastados, podem pagar 

peJos serv^os de bons advogados particulares. 

. dever do Estado' Por meio de orgao oficial com previsao constituciona] 
(Defensona Publica - art, 134 da CRF/88L prestar assistencia juridica integral e gratuita a sua 

populapao carente de recursos. Cumpre encarecertal dever, fundamental dentro do Estado Social 

brasrletro. No entanto, o texto cuja supressao se defende toma o caminho oposto. generalizando 

prerrogativas que so fazem sentido quando se referem a atua9ao da instituiqao escalada 

constitucionalmente para a defesa dos carentes. 



Proposta de Insercao de Novo Artigo na Secao II DO Capitulo IV DO Titulo IV DO 

Livro I do Novo Codigo de Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Inser9ao de novo artigo na Se9ao II do Capitulo 

IV do Titulo IV do Livro I, destinado a 

estabelecer regramento referente a Defensoria 

Publica. 

Encarte-se o seguinte dispositive na Se(;ao II do Capitulo IV do Titulo IV do Livro I: 

Art. . A pane representada peia Defensoria Publica gozara dos bcncficios da gratuidade de \ust\ca. 

na forma da lei. "" 

Fundamentacao: 

A proposta busca garantir as pessoas representadas pela Defensoria Publica os 

beneficios da justi9a gratuita, tendo em vista que este orgao publico ja faz uma triagem sobre o 

preenchimento ou nao dos criterios estabelecidos em lei. 

^ medida se mostra ainda salutar em face da fun9ao institucional da Defensoria 
Publica de promover tambem a defesa de grupos sociais vulneraveis, tais como a defesa da 

crian9a e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher 

vitima de violencia domestica e familiar, das minorias etnicas, conforme disposto no art 2° XI 

da LC 80/94. 

Neste sentido, a proposta se mostra em consonancia tambem com compromisso 

assumido pelo Brasil e pelos orgaos integrantes de seu Sistema de Justiga na XIV Conferencia 

Judicial Ibero-americana. ocorrida em Brasilia durante os dias 4 a 6 de Margo de 2008, e que 

estabeleceu as 100 Regras de Brasilia sobre Acesso a Justiga das Pessoas em Condi9ao de 

Vulnerabilidade. que assim definem esta condi9ao, litter is: 

Consideram-se em condi^ao de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razao da sua idade, 
genero. estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, economicas, etnicas e/ou culturais, encontram 
especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justi9a os direitos reconhecidos pelo 
ordenamento juridico1. 

'Disponivel nos si'tios eletronicos: 
littp://v% Nvw.dd'aisoria.sp. ijov.br,/dpcsp^rcpositorio/0/l(H)<?o2()Rtrfnis" o20dc"ii2()Accsso'?o2()<?<>C'3'?nA(>°tt20Justio/r.( 
htlp:'A\ w.aidef.oru'clownlaad^1100 rcuras doc tntcerado.pdf. 
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Proposta de Inser^ao de Novo Artigo NA SECAO II DO Capi'tulo IV DO Titulo IV DO 

Livro I DO Novo Codigo de Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda N.0 

- Inser9ao de novo artigo na Se^ao II do Capi'tulo 

IV do Ti'tulo IV do Livro I, destinado a 

estabelecer regramento referente a Defensoria 

Publica. 

Encarte-se o seguinte dispositive na Se^ao II do Capi'tulo IV do Titulo IV do Livro I: 

Art. . 0 membro da Defensoria Publica sera civilmente responsavel quando. no exercicio 

de suas fun^bes, proceder com dole ou fraude. 

Fun dam e\t ac ao: 

A proposta busca dar aos defensores publicos tratamento isonomico ao 

dispensado aos membros da Magistratura e do Ministerio Publico, que estao submetidos a regra 

identica a ora proposta nos artigos 113 e 150 do Projeto em comento. 



PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 121 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda n.0 

- Inser9ao, na alinea h do inciso IV, da expressao 

"a Defensoria Publica". 

Altere-se a reda^ao do art. 121 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da segumte iorma: 

I - redigir, em forma legal, os oficios, os mandados, as cartas precatorias e mais atos que 

II - executar as ordens judiciais. promover citafoes e intima96es. bem como praticar todos 

os demais atos que lite foretn atribuldos pelas normas de orgamza^ao judiciaria; 

III - coraparecer as audiencias ou. nao podendo faze-lo. designar para substitui-lo 

IV - ter. sob sua guarda e responsabilidade, os autos, nao permitindo que saiam do 
cartorio. exceto: 

a) quando tenham de subir a conclusao do juiz; 

h) com vista aos procuradores, a Defensoria Publica. ao Ministerio Publico ou a Fazenda 
Publica; 

c) quando devam ser remetidos ao contador ou ao partidor; 

Fundamentacao: 

A proposta visa sanar omissao relativa a Defensoria Publica. eis que o 

dispositive faz alusao expressa ao Ministerio Publico e a Fazenda Publica. 

Art. 121. Incumbe ao escrivao; 

pertencem ao seu oficio; 

escrevente juramentado; 



PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 154 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

- Altera9ao integral do caput e inser9ao de tres 

paragrafos. 

Altere-se a redafao do art. 154 do Projeto de Lei no Senado n, 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 154. So podcra ser juntado aos aulos o documento redigido em lingua cstrangdra 

quando acompanhado de vcrsao para a lingua portugucsa. 

§ 1° Havendo duvida quanto a fldelidade da versao aprcscntada. o juiz podera nomear 
tradutor juramentado ou profissional rcconhecidamentc habilitado^ para promover a 

tradu9ao do documento. 

§ 2° Os beneliciarios da assistencia judiciaria gratuita poderao se valcr do tradutor 

nomeado pelo juizo para apresentagao da vcrsao do documento em lingua portuguesa 
exigida no caput. 

§ 3° \a hipolese do paragrafo anterior, os custos da lradu9ao serao fixados conforme tabela 
do Conselho Nacional de Justi9a e pagos ao final pelo Podcr Publico. 

Fundamentacao: 

A limita9ao a juntada de documento redigido em lingua estrangeira apenas 

"quando acompanhado de versao para a lingua portuguesa firmada por tradutor juramentado" 

nao se encontra em consonancia com o espi'rito de simplifica9ao dos procedimentos abra9ado 

pelo novo Codigo, alem de configurar obice que pode dificultar sobremaneira o acesso a Justi9a. 

Ademais. a exigencia se mostra desnecessaria, eis que eventual falha na 

tradu9ao apresentada pode ser facilmente arguida pela parte contraria, quando so entao se faria 

necessaria a nomea9ao de tradutor pelo jm'zo para esclarecer a divergencia, a exemplo do que 

ocorre hoje com a juntada de copias de documentos — que nao mais precisam ser autenticadas. 

A exigencia de tradutor juramentado se mostra tambem excessivamente 

onerosa para o jurisdicionado, quer seja pelo custo deste tipo de tradu9ao, como ainda pelo fato 

de grande parte das cidades do pais nao dispor de profissionais com esta qualifica9ao, o que 

levaria o jurisdicionado a ter que se deslocar ate outra cidade de seu estado para obter a versao 

do documento em lingua portuguesa exigida pela norma. 

Por fim, a proposta preve isen9ao de custos para tradu9ao, nos casos em que a 

parte nao tiver condi96es financeiras de arcar com estes sem o sacrificio de sua subsistencia. 
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Proposta de altera<;ao do ART. 172 DO 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda N.0 

- Insertao no paragrafo unico da expressao "ou 

em dois ou mais locais simultaneamente, desde 

que conectados por sistema de conferencia 

telepresencial". 

Altere-se a redaijao do art. 172 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 172. Os atos processuais realizam-se de ordinario na sede do juizo. 

Paragrafo unico. Os atos de que trata o caput podem efetuar-se em outro lugar que nao a 
sede do juizo ou em dois ou mais locais simultaneamente, desde que conectados por 

sistema de conferencia telepresencial em razao de deferencia, de interesse da justi9a ou de 

obstaculo arguido pelo interessado e acoihido pelo juiz. 

Fundamentacao: 

Numerosos sao os casos de pessoas carentes que buscam a Defensoria Publica 

a fim de pleitear a dispensa de comparecimento em audiencias cuja realiza^ao se dara em outra 

unidade da federagao, por nao possuirem condi^oes financeiras de se deslocarem ate a sede do 

juizo. 

A sistematica atual, contudo, nao preve nenhum mecanismo que possa 

solucionar esta questao, razao pela qual a proposta busca — por meio da utiliza9ao dos 

instrumentos tecnologicos atualmente disponiveis - suplantar esta dificuldade de deslocamento, 

que, muitas vezes, se toma obice intranspom'vel ao efetivo exercicio do direito a ampla defesa e 

ao contraditorio. 

Ademais, tal mecanismo ja e usado no sistema processual penal, de forma que 

nada justificaria nao o estender a legisla9ao processual civil. 



PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 191 DO 

Novo CODIGO DE Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda N.0 

- Altera9ao do caput e supressao do paragrafo 

unico. 

Altere-se a reda^ao do art. 191 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 191. As penalidadcs previstas nos paragrafos 1° e 2° do artigo anterior nao se aplicam 

aos membros do Ministerio Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica, caso 

em que. apurada a falta. o jui/ comunicara o fato a Corregedoria do orgao compctcnte para 

a instaura^ao de procedimento disciplinar contra o membro que atuou no feito. 

Fundamentacao: 

Os membros da Defensoria Publica, do Ministerio Publico e da Advocacia 

Publica nao podem ser diretamente responsabilizados por multa pecuniaria imposta 

incidentalmente pelo Juiz, eis que estao submetidos a regime disciplinar proprio. 

A forma sumaria e incidental de aplicagao da pena, tal qual preconizada no 

dispositive, configura ainda violagao aos principios constitucionais da ampla defesa e do 

contraditorio. 

Por fim, a veda9ao a vista fora de cartorio atenta contra as prerrogativas 

funcionais dos defensores publicos, estabelecidas na LC 80/94, alem de inviabilizar a atua9ao 

institucional. eis que ao contrario da advocacia privada a atua9ao do membro da Defensoria nao 

e intuitu personae, sendo relativamente comum a atua9ao de mais de um membro da mstitui9ao 

em um mesmo feito, de forma que a aplica9ao de tal san9ao extrapolaria o principio da 

pessoalidade da pena. 



Proposta de altera<;ao DOS ART. 195 E 205 DO 

Novo CODIGO DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda n.0 

- Altera^ao, respectivamente, do paragrafo unico 

e do paragrafo segundo, em ambos para inserir a 

expressao "ou de defensor publico". 

Altere-se a reda9ao dos art, 195 e 205 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte 

forma: 

Art. 195. A citagao e o ato pelo qual se convocam o reu, o executado ou o interessado para 

integrar a relagao processual. 

Paragrafo unico. Do mandado de citagao constara tambem, se for o caso, a intima^o do 

reu para o comparecimento, com a presenga de advogado ou de defensor publico, a 

audiencia de concilia^ao, bem como a men9ao do prazo para contesta9ao, a ser apresentada 

sob pena de revelia. 

Art. 205. Deferida a cita9ao pelo correio, o escrivao remetera ao citando copias da peti9ao 

inicial e do despacho do juiz e comunicara o prazo para a resposta, o endere90 do jm'zo e o 

respective cartorio. 

§ 1° A carta sera registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe o carteiro. ao fazer a 

entrega, que assine o recibo. Sendo o reu pessoa juridica, sera valida a entrega a pessoa 

com poderes de gerencia geral ou de administra9ao. 

§ 2° Da carta de cita9ao no processo de conhecimento constara tambem a intima9ao do reu 

para o comparecimento, com a presen9a de advogado ou de defensor publico. a audiencia 

de concilia9ao, bem como a men9ao do prazo para contesta9ao, a ser apresentada sob pena 

de revelia. 

Fundamentacao: 

A proposta busca esclarecer, ja no ato da cita9ao, a possibilidade de o reu ser 

assistido por defensor publico caso nao tenha condi9des financeiras de contratar um advogado 

para representar seus interesses. 



PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 210 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda N." 

- Inser9ao do paragrafo terceiro. 

Altere-se a reda9ao do art. 210 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 210. No dia e na hora designados, o oficial de justi9a, independentemente de novo 
despacho, comparecera ao domicilio ou a residencia do citando a flm de realizar a 

diligencia. 

§ 1° Se o citando nao estiver presente, o oficial de justi9a procurara informar-se das razoes 
da ausencia, dando por feita a cita9ao? ainda que o citando se tenha ocultado em outra 

comarca ou se9ao judiciaria. 

§ 2° Da certidao da ocorrencia, o oficial de justi9a deixara contrafe com pessoa da familia 

ou com qualquer vizinho, conforme o caso, declarando-lhe o nome. 

§ 3° () Oficial de Justi9a devera cxtemar cm sua certidao os motivos que o levaram a 
deliberar pcla reali/avao da cita9ao por hora certa. cabendo ao jui/ homologar o ato. 
determinar csdarccimentos complcmentares ou deteiTninar nova diligencia de cita9ao. 

Fundamentacao: 

Na cita9ao com designa9ao de hora certa, o Oficial de Justi9a tern relativo 

poder de valorar a conduta do citando e decidir se ele se oculta ou nao, e, de forma 

fundamentada, deliberar se realiza ou nao a cita9ao por hora certa. 

O Oficial de Justi9a carrega certa parcela de jurisdi9ao, porque complementa 

atividade que, originariamente, seria do Juiz, agindo como longa manus deste. 

Assim, se ao Juiz e exigido extemar a fundamenta9ao de suas decisoes (art. 93 

IX da CF), ao Oficial de Justi9a tambem incumbe, com maior razao, esta obriga9ao. 

A importancia de um maior rigor na aplica9ao da cita9ao por hora certa esta 

ligada diretamente a atua9ao do defensor publico em sua fun9ao de curador especial, eis que 

infelizmente tern se tornado comum o emprego deste tipo de cita9ao nos grandes centros 

urbanos, por simples dificuldade de se encontrar a parte em horario comercial, quando se da 

grande parte das cita96es. 

Ocorre que o fato de a parte estar ausente nao significa que ela esteja se 

ocultando, nao autorizando assim a cita9ao por hora certa, o que pode resultar, futuramente. em 

anula9ao de todo o processo judicial, caso se verifique que tal especie de cita9ao foi empregada 

fora das hipoteses legais e gerou viola9ao ao direito a ampla defesa. 
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Proposta DE ALTERACAO do art. 213 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- AItera9ao do paragrafo segundo. 

Altere-se a reda9ao do art. 213 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 213. A cita^ao por edital sera feita: 

I - quando desconhecido ou incerto o reu; 

II - quando ignorado. incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar; 

III - nos casos expresses em lei. 

§ 1° Considera-se inacessivel. para efeito de citagao por edital. o pais que recusar o 
cumprimento de carta rogatoria. 

§20 reu seia considerado cm local ignorado ou incerto se infrutiferas as razoavcis 

tentativas de sua locahza^ao. inclusive mediantc requisi^ao pelo juizo de informa^oes 
sobre o seu enderc^o nos cadastres de orgaos publicos c de eoncessionarias de serviyos 

publicos, que devcrao fornecer tais intbrma^oes no prazo maximo de 20 dias. 

Fundamentacao: 

O respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa pressupoe a 

necessidade de se exaurirem os meios possfveis e razoaveis para a localiza9ao pessoal da parte 

re, antes de se deferir a cita9ao editalicia, conforme ja consolidado na jurisprudencia. 

A proposta busca viabilizar a parte autora a obten9ao, por meio de ordem 

judicial, de tais intorma96es perante os orgaos publicos e eoncessionarias de send^o publico, eis 

que estes dados nao sao fomecidos por tais entes espontaneamente a particulares. 



Proposta de alteraqao do art. 216 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda N.0 

- Insergao dos paragrafos quarto e quinto. 

Altere-se a reda^o do art. 216 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 216. Sao requisites essenciais da carta de ordem, da carta precatoria e da carta 

rogatoria: 

I - a indicate dos juizes de origem e de cumprimento do ato; 

II - o inteiro teor da peti^ao, do despacho judicial e do instrumento do mandato conferido 
ao advogado; 

III - a men^ao do ato processual que Ihe constitui o objeto; 

IV - o encerramento com a assinatura do juiz. 

§ 1° O juiz mandara trasladar na carta quaisquer outras pegas, bem como instrui-la com 
mapa, desenho ou grafico, sempre que esses documentos devam ser examinados, na 

diligencia, pelas partes, pelos peritos ou pelas testemunhas. 

§ 2° Quando o objeto da carta for exame pericial sobre documento, este sera remetido em 

original, ficando nos autos reprodugao fotografica. 

§ 3° As cartas de ordem, precatoria e rogatoria deverao, preferencialmente, ser expedidas 
por meio eletrdnico, caso em que a assinatura do juiz devera ser eletronica, na forma da lei. 

§ 4° As cartas de ordem. precatorias e rogatorias. cxtraidas a requerimento da parte 

beneticiaria da gratuidadc de justi^a, deverao indicar que seu cumprimento independe do 

recolhimento de custas c emolumentos. 

§ 5° Havendo nos autos de origem a intervenvao de defensor publico cm prol de quaiquer 

das partes do processo, a carta indicara que o defensor publico atuante no juizo deprecado 
devera ser intimado para todos os atos processuais. 

Fundamentacao: 

A primeira proposta busca evitar situa^ao que tern se demonstrado corriqueira, 

qual seja, a devolu9ao de cartas sob a alega^ao de falta de recolhimento de custas e 

emolumentos, apesar da gratuidade deferida, justamente por faltar a indica^ao da isen9ao no ato 

de sua extra9ao. 

A segunda proposta busca. por sua vez, garantir a plena assistencia por parte da 

Defensoria Publica a parte hipossuficiente, tendo em vista que, ao contrario do advogado, o 

defensor publico nao possui a prerrogativa de atuar em jmzos de outras unidades da federa9ao e 

nem possui condi9des de se deslocar para acompanhar este tipo de ato processual. 
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PROPOSTA de ALTERACAO DO ART. 236 DO 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

- Inser^ao do paragrafo unico. 

Altere-se a reda9ao do art. 236 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 236. Comega a correr o prazo, obedecida a contagem somente nos dias uteis: 

I - quando a citato ou a intima9ao for pelo correio, da data de juntada aos autos do aviso 
de recebimento; 

II - quando a cita9ao ou a intima9ao for por oficial de justi9a, da data de juntada aos autos 
do mandado cumprido; 

III - quando houver varios reus, da data de juntada aos autos do ultimo aviso de 

recebimento ou mandado de cita9ao cumprido; 

IV - quando o ato se realizar em cumprimento de carta de ordem. precatoria ou rogatoria, 
da data de sua juntada aos autos devidamente cumprida; 

V - quando a cita9ao for por edital, da data da primeira publica9ao e finda a dila9ao 

assinada pelo juiz; 

VI - na intima9ao eletronica, do dia seguinte ao da disponibiliza9ao. 

Paragrafo unico. A intima9ao eletronica nao substituira a intima9ao pessoal dos membros 
da Defensoria Publica. do Ministerio Publico e da Advocacia Publica. 

Fundament ac Ao: 

A intima9ao eletronica e incompatlvel com a LC 80/94, que estabelece as 

prerrogativas da intima9ao pessoal e vista com remessa dos autos para a Defensoria Publica. O 

acrescimo tambem faz referencia aos membros do Ministerio Publico e da Advocacia Publica. 

que detem as mesmas prerrogativas de intima9ao pessoal. 

fUil 
ko 
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 250 DO 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Inser9ao do inciso III. 

Altere-se a reda9ao do art. 250 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 250. A peti^ao deve vir acompanhada do instrumento de mandato e conter o enderego 

das partes e do advogado, alem do endere90 eletronico, quando houver. 

Paragrafo unico. Dispensa-se a juntada de instrumento de mandato se: 

I - o requerente postular em causa propria; 

II - a procura9ao estiver nos autos principals: 

III - o requerente estiver assistido pela Defensoria Publica. 

Fendamentacao: 

A proposta visa adequar a reda9ao do dispositive ao regime legal vigente, 

notadamente em face dos art. 44, XI, 89, XI, e 128, XI, todos da Lei Complementar 80/94, que 

atribuem aos membros da Defensoria Publica a prerrogativa processual de "representar a parte, 

em feito administrativo ou judicial, independentemente de mandato, ressalvados os casos para os 

quais a lei exija poderes especiais". 



PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 280 DO 

Novo Codigo de Process© Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

Alterai^ao do paragrafo unico para inserir a 

expressao '"ainda que nao encaminhados para o 

tribunar. 

Altere-se a reda9ao do art. 280 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 280. A tutela de urgencia e a tutela da evidencia serao requeridas ao juiz da causa e, 

quando antecedentes, ao juizo competente para conhecer do pedido principal. 

Paragrafo unico. Nas a^oes e nos recursos pendentes no tribunal, perante este sera a 
medida requenda. ainda que nao encaminhados para o tribunal. 

Flndamentacao: 

A proposta busca elucidar grande problematica hoje existente acerca da 

autoridade competente para processar e julgar a medida de urgencia quando o recurso tiver sido 

protocolado na instancia inferior, nas hipoteses de recursos com Juizo de admissibilidade 

Isto porque, uma vez proferida a senten^a pelo juizo a quo, encerra-se o seu 

oficio jurisdicional. Entretanto, por outro lado, ainda nao se iniciou a competencia do Tribunal, 

posto que o recurso ainda nao chegou la. A proposta busca dirimir esta controversia. 

bipartido. 



Proposta DE ALTERACAO do art. 282 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda N.0 

AItera9ao do caput e inser9ao do paragrafo 

segundo. 

Altere-se a redafao do art. 282 do Projeto de Lei no Senado n, 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 282. Independentemente da repara9ao por dano processual, o requerente responde ao 

requendo, em caso de dolo on culpa. pelo prejuizo que Ihe causar a efetivaqao da medida. 
SC. 

I - a senten9a no processo principal Ihe for desfavoravel; 

II - obtida liminarmente a medida em carater antecedente, nao promover a citacao do 

requendo dentro de cinco dias; 

III - ocorrer a cessa9ao da eflcacia da medida em qualquer dos casos legais; 

IV - o juiz acolher a a]ega9ao de decadencia ou da prescri9ao do direito do autor. 

§ 1° A indeniza9ao sera liquidada nos autos em que a medida tiver sido concedida. 

§ 2° Se a tutela de urgencia tiver como objctivo a prote9ao de direitos fundamentals, nao 
havcra mdefenmento por insuficicncia de provas scm previa reali/.avao de audiencia de 

Justifica9ao. que sera designada de imediato. 

Flndamentacao: 

No tocante a alterapao do caput, diga-se que o Projeto. por manter o regime de 

responsabihzaqao objetiva da parte que obtem tutela de urgencia/evidencia, merece reparos e. 

consequentemente, uma nova orienta9ao. 

Como se sabe, foi positivado em nosso ordenamento constitucional, com a 

Emenda 45/2004, o direito fundamental a "razoavel dura9ao do processo", o que abrange a 

facilita9ao de medidas liminares, concedidas mediante cogni9ao sumaria. 

De resto, trata-se de tendencia que vai ao encontro da incrivel dinamiza9ao da 

vida contemporanea, que exige, de uma forma geral, decisoes cada vez mais rapidas. Nesse 

contexto, nao^ parece razoavel que se continue atribuindo aquele que obteve uma tutela de 

urgencia/evidencia, no caso de eventual dano a parte contraria, a severa responsabili2a9ao 

objetiva. 

E claro que nao pode ficar ao desabrigo do ordenamento a repara9ao do dano 

sofrido por qualquer parte. Mas parece ser mais adequada a responsabiliza9ao subjetiva. Ha de se 

ver que, tendo sido concedida judicialmente a tutela de urgencia/evidencia, presume-se tenha 

alguma seriedade o requerimento correspondente, de modo que se afigura excessiva a 

responsabiliza9ao objetiva. Aduza-se que tal responsabiliza9ao acaba por, reflexamente, atingir a 

propria inafastabilidade substancial do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV. da ConstE ' ~ 



pois tende a desestimular requerimentos visando a obtenfao de tutela de urgencia/evidencia. 

Dessa torma, mostra-se mais equilibrada a responsabiliza^ao subjetiva da pane 

que obtem tutela de urgencia/evidencia. e e nesse sentido que se poe a proposta da Comissao. 

A Proi,6sito. vale ouvir a doutrina de Luiz Guilherme Marinoni e Daniel 
Mitidiero. tambem criticando o art. 282 do Projeto, no sentido de que o dispositive consagraria 

uraa destgualdade, pois nao se preve identica responsabilidade para o reu quando o pleito de 

tutela de urgencia/evidencia do autor nao e concedido e depois se descobre que este ultimo e que 

tinha realmente razao, verbis: 

"W Para que cesse esta afronta a igualdade, de duas, uma: ou se estende o regime de 
responsabilidade objetiva para o reu, nos casos em que a tutela sumaria deveria ter side concedida e nao foi e 
o autor expenmenta dano por conta de sua denegaqao; ou inst.tui-se regime de responsabilidade subjetiva 
para o autor em face da frui^ao da tutela sumaria. Preferimos a segunda hipotese"2. 

A proposta referente ao paragrafo segundo. por sua vez, tern por escopo 

determinar ao juiz que, dtante de uma situaqao de violaqao a direito fundamental, mas para qual 

julgue nao haver a prmcipio prov as suficientes, venha oferecer ao requerente oportunidade para 

justificar sua pretensao com produfao de provas em audiencia, eis que nao se admite, pela atual 

ordem jundica constitucional, a figura do juiz passivo. que deixe de adotar as providencias 

necessanas para a efetivaqao da Constituicao invocando uma ideia distorcida do principio da 

imparcialidade. 

. . ? tat0 ^ qUe a imParciaIidade do juiz (garantia constitucional de todo 
junsdicionado) nao e mcompativel com a concessao de tutela jurisdicional de oficio em 

determinadas circunstancias, o que e previsto no Projeto do Novo CPC. 

Nesse sentido, pertinente a afirmaqao de Candido Rangel Dinamarco- "O 

processo civil modemo repudia a ideia do juiz Pilatos, que, em face de uma instruqao mal feita. 

resigna-se a fazer mjustiqa atribuindo a falha aos litigantes." O mesmo processualista. mais 

adiante. arremata da seguinte forma: "O juiz raudo tem tambem algo de Pilatos e. por temor ou 

vaidade, afasta-se do compromisso de fazer justi^a."3 

Importante ressaltar que a proposta formulada encontra-se em total sintonia 
com o Projeto, considerado em seu conjunto. Com efeilo, este autoriza em seu art. 284 a 

concessao de medidas de urgencia de oficio pelo juiz, e no § 4° do art. 479 dispoe que "sempre 

que possi'vel, o juiz concedera a tutela de urgencia ou da evidencia 

Por fim, e de se registrar que a proposta nao constitui nenhuma inova^ao 

legislativa, visto que o que se pretende inserir ja consta expressamente na normatiza^ao das 

a^oes possessdrias. 

Ante o exposto, a proposta da obrigatoriedade da audiencia de justifica^o, 

para a complementa^ao probatoria, nos processes que veiculam a prote^o de direitos 

fundamentais, atende aos ditames da tutela jurisdicional celere e efetiva dos direitos 

fundamentais, e se encontra em perfeita consonancia com as demais disposicoes do Proieto do 

Novo CPC. 

' O Projeto do CPC: cntica epropostas, Sao Paulo. Revista dos Tribunal's, 2010, p. 111. 
Imtituigoes de Direito Processual Civils vol. 1, 6a ed.. Sao Paulo, Malheiros, 2009, p.229/230. 

pttl 
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Proposta de alteracao do art. 317 do 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

- Supressao do inciso primeiro, que assim dispoe: 

"manifestamente improcedente o pedido, desde 

que a decisao proferida nao contrarie 

entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do 

Superior Tribunal de Justiqa, sumulado ou 

adotado em julgamento de casos repetitivos". 

Altere-se a reda9ao do art. 317 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 317. Independentemente de citafao do reu, o juiz rejeitara liminarmente a deraanda se: 

I - o pedido contrariar entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal 
de Justi9a, sumulado ou adotado em julgamento de casos repetitivos; 

II - verificar, desde logo, a decadencia ou a prescriqao; 

Fundament ac ao: 

O termo "manifestamente improcedente" configura verdadeira clausula geral 
que da margem, ponanto, a mterpretafoes as raais diversas. Tal elasticidade interpretativa 

contudo nao se mostra adequada, em se tratando de norma restritiva do direito de acao" 

protegido constitucionalmente. ' 

Ademais, concessa venia. a reda9ao parece nao exprimir o real anseio dos 

elaboradores da norma. eis que as condicionantes apresentadas no decorrer da ora9ao nao servem 

a caractenza?ao do que seria tido por "manifestamente improcedente". o que daria assim 

contormaqao mais detalhada ao termo. 

„ Pel0 contrario, as condicionantes apresentadas conftguram o que nao seria 
manifestamente improcedente". ou seja, dispoera que nao seria considerado manifestamente 

improcedente o pedido que estivesse de acordo com "entendimento do Supremo Tribunal 

Federal ou do Superior Tribunal de Justipa, sumulado ou adotado em julgamento de casos 

repetitivos . o que e de todo evidente. eis que nao se pode conceber que urn pedido consoante 

com o entendimento dos Tribunals Superiores seja julgado pelo juiz singular como 

manifestamente improcedente". 

Sendo assim, tais condicionantes nao se prestam a defmir o conteudo da norma, 

tornando impenosa a exclusao do termo "manifestamente improcedente,,, a fim de evitar, 

inclusive, questionamentos sobre sua constitucionalidade. 

f 5 
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Proposta de alteracao do ART. 339 DO 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Alterasao do caput e inser9ao de tres paragrafos. 

Altere-se a redagao do art. 339 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 339. Alegando o reu, na contesta^ao, ser parte ilegitima, o juiz facultara ao autor, em 

quinze dias, a emenda da inicial, para corre^ao do polo passive do processo. 

§ 1° Sempre que possivcl. o reu deve indicar quern entende ser parte legitima para a causa. 

§ 2° Hmendada a inicial. o autor reembolsara as despesas processuais e pagara honorarios 

^ ao advogado do reu excluido. moderadamentc arbitrados pelo juiz. 

§ 3° A nao indica^ao de tcrceiro legitimo para a causa pelo reu, quando possivel. acarreta a 

perda do direito ao reembolso das despesas processuais. 

Fundamental ao : 

O Projeto, ao retirar a nomeaqao a autoria como forma de intervenqao de 

terceiros, inovou ao possibilitar a retificaqao do polo passivo, pois as partes tern o dever de 

coopera9ao, devendo assim contribuir para o bom desenvolvimento do processo. 

Desta forma, a proposta busca tomar expresso o dever de coopera9ao da parte 

ilegitima no sentido de indicar o real responsavel, caso seja de seu conhecimento, sob pena de 

perder o direito de ser ressarcida das despesas processuais oriundas de sua cita9ao indevida. 

ro 



Proposta de alteracao do art. 347 do 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Inser9ao no caput da expressao ';abrindo-se ao 

autor prazo de 05 dias para se manifestar" 

Altere-se a reda9ao do art. 347 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010. da seguinte forma: 

Art. 347. Ao reu revel sera licita a produ9ao de provas, contrapostas aquelas produzidas 

pelo autor, desde que se fa9a representar nos autos antes de encerrar-se a fase instrutoria. 

abrindo-se ao autor prazo de 05 dias para se manifestar. 

Fundamentacao: 

A proposta busca garantir o direito ao contraditorio, em consonancia com o 

espirito adotado pela nova codiflca9ao- 



Proposta de alteracao do art. 385 do 

Novo CODIGO DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

- Altera9ao do inciso VI do caput para inserir a 

expressao 4tpela Defensoria Publica'*. 

Altere-se a reda9ao do art. 385 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma. 

Art. 385. Fazem a mesma prova que os originals: 

VI - as reprodu96es digitalizadas de qualquer documento publico ou particular quando 
juntadas aos autos pelos orgaos da justi9a e seus auxiliares, pelo Ministerio Publico e seus 

auxiliares. pela Defensoria Publica, pelas procuradorias, pelas repartees publicas em 
geral e por advogados, ressalvada a alega9ao motivada e ftmdamentada de adultera9ao 

antes ou durante o processo de digitaliza9ao. 

Fl NDAMENTACAO: 

A proposta busca sanar o manifesto esquecimento em rela9ao a Defensoria 

Publica, eis que o dispositive faz men9ao a todos os demais agentes processuais. 
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Proposta de alteracao do art. 434 do 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda IV.0 

- Alteracao do caput e paragrafos. 

Altere-se a redagao do art. 434 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010. da seguinte forma: 

Art. 434. A testemunha e intimada a comparecer a audiencia. constando do mandado dia, 

bora e local, bem como os nomes das partes e a natureza da causa. Se a testemunha deixar 
de comparecer. sem motivo justiticado, sera conduzida. respondendo pelas despesas do 
adiamento. 

§ 1° A parte pode comprometer-se a levar a audiencia a testemunha. independentcmente de 
intima^ao; presumindo-se. caso nao corapare^a, que desistiu de ouvi-la. 

§ 2° Quando figurar no rol de testemunhas funcionario publico ou militar, o juiz o 

rcquisitara ao chefe da reparti^ao ou ao comando do corpo cm que servir. 
§ 3° A intima^ao podera ser feita pelo correio. sob registro ou com entrega em mao 

propria, quando a testemunha tivcr residencia certa. 

Fundamental Ao: 

A reda9ao original do Projeto busca transferir a parte o onus de intimar suas 

testemunhas, adotando assim sistema semelhante ao norte-americano, a fim de desonerar o 

Judiciario de tal fungao em prol de uma pretensa celeridade processual. 

Ocorre que a realidade social patria e muito diversa daquela de onde a proposta 

fora importada, de forma que sua ado9ao se mostrara extremamente dificultosa. A experiencia da 

Defensoria Publica e de que a dispensa de intima9ao das testemunhas - ja facultada no 

regramento atual - leva em grande parte das vezes ao nao comparecimento das testemunhas, 

prejudicando sobremaneira a parte assistida ou retardando o andamento do feito. 

Isto porque grande parte da popula9ao de baixa renda possui reais dificuldades 

de se ausentar de seus orgaos empregaticios, so o fazendo por meio de intima9ao oflcial. 

Ademais, a banaliza9ao de intima96es por orgaos nao oflciais pode dar ensejo 

tambem a prolifera9ao de fraudes as mais diversas - a exemplo do que ja vem ocorrendo com o 

uso indevido da Justi9a Arbitral tendo em vista que grande parte de nossa popula9ao nao 

dispoe de conhecimentos sobre a forma de funcionamento do Sistema de Justi9a. 

Assim, a proposta simplesmente reproduz a normatiza9ao ora vigente, que tern 

se mostrado satisfatoria e que pouca responsabilidade tem pela morosidade do Judiciario. 



Proposta de altera^ao do art. 476 do 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Supressao do inciso II, que assim dispoe: "para 

aplicar tese fixada em julgamento de casos 

repetitivos". 

Altere-se a reda^ao do art. 476 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010. da seguinte forma: 

Art. 476. Publicada a senten^a, o juiz so podera altera-la: 

I - para corrigir nela, de oficio ou a requerimento da parte, inexatidoes materials ou Ihe 

retificar erros de calculo; 

II - por meio de embargos de declara^ao. 

Fun dam entacao: 

A reda9ao original do dispositive, que se busca suprimir pela presente 

proposta. afasta a aplica9ao do principio da irretratabilidade. facultando ao juiz alterar a senten9a 

proferida e publicada caso esta adote tese contraria a fixada em julgamento de casos repetitivos. 

A proposta, contudo, tern potencial para gerar muito mais tumulto processual 

do que efetivamente agilizar a presta9ao da tutela jurisdicional, ate porque nao deixa claro ate 

que momento a altera9ao da senten9a poderia ser feita - se antes ou depois de interposto o 

recurso nem se o julgamento do recurso repetitive pode ser anterior ou se deve ser posterior a 

prola9ao da senten9a. 

Ademais, eventual altera9ao da senten9a nao impede a interposi9ao de recurso 

pela nova parte sucumbente. apenas tornando necessaria a apresenta9ao de novos recursos pelas 

partes, retardando assim a remessa dos autos para o orgao de segundo grau. 

Por flm, deve-se destacar que o Projeto nao faz qualquer referencia a tese 

objeto de sumula vinculante, que, por questao de coerencia, teria maior razao para ensejar a 

altera9ao que o dispositive visa possibilitar. 
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 495 DO 

Novo CODIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010) 

Emenda n.0 

- Inser9ao do paragrafo sexto. 

Altere-se a reda^ao do art. 495 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma. 

Art. 495. Na aqao de cumprimento de obriga^ao de pagar quantia,transitada em julgado a 
sentenQa ou a decisao que julgar a liquida^ao, o credor apresentara demonstrativo de 

calculo discriminado e atualizado do debito, do qual sera intimado o executado para 
pagamento no prazo de quinze dias, sob pena de multa de dez por cento. 

§ 6° Os beneficiarios da assistencia judiciaria gratuita poderao sc valer do contador judicial 
para aprescntagao do demonstrativo de calculo exigido no caput. 

Fundamentacao: 

A proposta busca sanar omissao contida no dispositivo quanto a possibilidade 

de a parte beneficiaria da justi9a gratuita fazer uso do contador judicial por nao ter condi95es de 

custear contador privado. 

Note-se que disposi9ao semelhante ja existe no regramento processual civil 

atual, no paragrafo terceiro do art. 475-B. 

Com efeito, a supressao da norma atualmente constante no art. 475-B. § 3° do 

CPC vigente encontra-se em descompasso com o art. 5°, inc. LXXIV da Constitui9ao Federal, 

segundo o qual "o Estado prestara assistencia juridica integral e gratuita aos que comprovarem 

insuficiencia de recursos11, e, dessa forma, fere o principio da proibi9ao de retrocesso. 



Proposta de alteraqao do ART. 499 DO 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda N.0 

- Altera^ao do caput e do paragrafo primeiro e 

insergao dos paragrafos segundo ao quinto. 

Altere-se a reda9ao do art. 499 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 499. Os alimentos serao descontados diretamente na folha dc pagamento ou em 
qualquer outra fonte de renda do devedor. tais como pensoes. alugueis e dividendos. 

§ 1° A ordem judicial sera dirigida a autoridade, a empresa, ao empregador, ao 

adminislrador ou ao devedor dos frutos civis, por oficio, dela constando os nomes do 

credor e do devedor, a importancia da prestaijao, o tempo de sua dura9ao e os dados da 

conta bancaria onde deverao ser depositados os alimentos. 

§ 2° Incumbira ao alimentante informal" ao Juizo os dados necessarios a expedi9ao do 

oficio. sob pena de incidencia de multa de dez por cento sobre cada presta9ao alimcniicia 
nao descontada a partir da fixa9ao dos alimentos. 

§ 3° Se os alimentos forem fixados em percentual dos rendimentos do alimentante, serao 

considerados para este fim lodos os seus ganhos habituais ou eventuais. dcdu/.idos apenas 

os descontos legais obrigatorios a titulo de imposto de renda e contribuigao previdenciaria, 

salvo expressa previsao em contrario constante da decisao judicial ou do acordo. 

§ 4° Km caso de rescisao do vinculo trabalhista, o empregador devera comunicar 
imcdiatamcnte o fato ao juizo quc proferiu a ordcm. ficando as verbas rescisorias c o FGTS 
sujeitos a bloqueio judicial e penhora. em percentual suficiente para garantia do pagamento 
de presta9des vencidas e vincendas. 

§ 5° O descumprimento da obrigagao pre vista no paragrafo anterior sujcitara o empregador 
ao pagamento de multa correspondente a tres salarios do empregado dcmitido, que 
revertcra cm favor do alimentando. 

Fundamental Ao: 

A proposta do caput e do paragrafo primeiro busca elastecer as hipoteses de 

desconto, tendo em vista nao serem raros os casos de pessoas com excelente padrao de vida que 

se furtam a pagar alimentos em razao de nao possuirem remuneragao, mas sim outras fontes de 

renda, como alugueis e dividendos empresariais. 

A proposta do paragrafo segundo visa viabilizar a expedi9ao do oficio 

determinando os descontos, compelindo o alimentante a fornecer as informa96es necessarias, sob 

pena de responsabiliza9ao, eis que a pratica demonstra que muitas vezes o devedor omite 

dolosamente tais informa96es para se furtar ao cumprimento da obriga9ao. 

O disposto no paragrafo terceiro tern por escopo afastar a divergencia 

atualmente existente sobre a base de incidencia dos descontos, a fim de uniformizar o tratamento 

dispensado ao tema e preservar o principio daisonomia. 

C/J ' 



Os paragrafos quartos e quinto buscam resguardar o alimentando em caso de 

perda do emprego do devedor dos alimentos, garantindo que as verbas rescisorias recebidas 

sejam usadas nao so para garantir a subsistencia deste, como tambem de seus dependentes. 

len 
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Proposta de alteracao do art. 500 do 

Novo CODIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

- Altera9ao do paragrafo segundo e inser9ao dos 

paragrafos terceiro ao oitavo. 

Altere-se a reda9ao do art. 500 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 500. Nao sendo satisfeita a obriga9ao. podera o credor requercr a intima9ao do 

devedor para, cm tres dias. efetuar o pagamcnto. provar que o fez ou justificar a 

impossibilidadc de eletua-lo. sob pena de prisao pelo prazo de um a tres meses. 

§ 1° 0 cumprimento da pena referida no capul nao exime o devedor do pagamcnto das 

prcsta96es vencidas e vincendas; satisfeita a prcsta9ao alimenticia. o juiz suspendera o 
cumprimento da ordem de prisao. 

^ 2° Observar-se-a o disposto no art. 495 se csta forma de execu9ao for expressamente 

rcqucrida pelo credor. ou na hipotese de nao cabimento da prisao civil do devedor. 

§ 3° No prazo a que sc refere o capul, se o devedor demonstrar a neccssidade de 
parcelamento da divida. comprovando o deposito de trinta por cento do valor da execu9ao. 
podera rcquerer o pagamcnto do restante em ate scis parcelas mensais. acrescidas de 

corre9ao monetaria e juros de um por cento ao mes. 

§ 4° Mao havendo a comprova9ao do deposito inicial a que se refere o paragrafo anterior, o 
juiz rejeitara de piano a proposta de parcelamento. 

§ 5° () parcelamento nao podera ser concedido caso reste evidenciada a contumacia do reu 
na utiliza9ao deste beneficio para retardar o pagamcnto dos alimcntos. 

§ 6° Rejeitada a proposta ou nao paga qualquer de suas parcelas. sera prontamente 

decretada a prisao civil do devedor. com aplica9ao de multa de dez por cento sobre o saldo 
devedor. 

§ 7° Independentemente da decrcta9ao da prisao civil, o juiz podera determinar a inscri9ao 

do nome do devedor nos cadastros de proteqao ao credito. 

§ 8° As normas previstas neste artigo apiicam-se tambem a execu9ao de acordo 

extrajudicial de prestagao de alimentos rcferendado pela Defensoria Publica ou pelo 
Minislerio Publico. 

Fundamentacao: 

A proposta do paragrafo segundo busca suprimir lacuna quanto a forma de 

execu9ao caso nao seja cabivel a prisao civil do devedor ou caso o credor nao deseje pleitea-Ia. 

Os paragrafos terceiro, quarto e sexto tern por escopo estabelecer legalmente a 

possibilidade de parcelamento da divida, que permita ao devedor sanar o debito sem ter de ser 

levado a prisao, tendo em vista que esta medida deve ser a ultima op9ao. Ademais, a pratica 



demonstra que em grande parte das vezes a divida e realmente paga mediante parcelamento, com 

anuencia do credor. 

A proposi9ao do paragrafo quinto tem por escopo impedir a banaliza9ao do 

parcelamento, evitando assim que o devedor possa fazer uso habitual de tal institute, 

prejudicando a regularidade do pagamento dos alimentos. 

O paragrafo setimo, por sua vez, busca positivar a possibilidade de inscri9ao do 

nome do devedor nos cadastres de prote9ao ao credito, tendo em vista que a jurisprudencia ja 

vem reconhecendo, ainda que incipientemente, a viabilidade desta medida. 

Por fim, o paragrafo oitavo busca tambem positivar entendimento 

jurisprudencial que tem se consolidado nos ultimos tempos, no sentido de que e possfvel a 

decreta9ao de prisao civil nos casos de descumprimento de acordo referendado pela Defensoria 

Publica ou pelo Ministerio Publico. Trata-se de proposta que vem ao encontro do direcionamento 

atualmente perfilhado pela legisla9ao processual de fomentar a solu9ao extrajudicial de litigios. 

'A 
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Proposta de alteracao do art. 503 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

EM END A N.0 

- Alteragao do paragrafo oitavo. 

Altere-se a redafao do art. 503 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 503. A multa periodica imposta ao devedor independe de pedido do eredor e noder 
se dar em hnlmar. na aentenpa ou na execute, desde que scja sufltienteItompatKm 

obngapao e que se determine prazo razoavel para o eumprimento do preeeito. 

§ , H Te 0 descumPrimento da Ohrigafao pelo reu puder prejudicar diretamente - saude, a libeidade. a vida on outro direito fundamental, podera o juiz conceder era decisac 

fundamentada, provideneta de earater raandamental, eujo descuraprimento ^ 
considerado crime de desobediencia. 

Fdndamentacao: 

rpr . , Na0 ha ra2ao para que a tutela jmsdicional pretendida pelo Projeto do Novo 

liberd H em mr apenas °S 11:68 dlreitos todamentais que indica, quais sejam, a saude, a berdade ou a vida, omitmdo-se em relapao a tantos outros direitos tundamentais de inegavel 

importancia. 

Conforme assentado na doutrina e reiteradamente reconhecido pela 

jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, "nao ha, no sistema eonstitue.onal brasileiro 

direitos ou garannas que se revistam de earater absoluto" (a proposito: MS 23.452, Rel Min' 

Celso de Mello, julgaraento em 16-9-1999. Plenario. DJ de 12-5-2000), For conseguinte' 

tamhem nao ha que se falar em direitos e garantias fundamentais mais ou menos relevantes. 

o fato e que eada direito fundamental reconhecido pelo ordenamento juridico 

cumpre uma missao especifica na protefao de detenninado bem juridico e apenas sua 

compreensao de forma conjugada se mostra iddnea a resguardar a dignidade da pessoa humana 

em sua necessana amplitude. 

f. m mesmo 111113 inter-rela9ao entre os direitos e garantias fundamentais, sendo 
a VeriflCa9ao que Vlda e sao direitos fundamentais inseparaveis, bem como sao 

inseparaveis os direitos fundamentais a educa9ao e a cultura. 

Nesse contexto' mostra-se evidente que o texto do § 8° do art. 503 do Projeto 
o Novo CPC peca por omissao, sendo certo que o dispositivo esta a dizer menos do que deve, 

pois esta a dizer menos do que Ihe impoe a Constitui9ao da Republica. 

. D . ^ x 
Por ^lm, reglstra"se que a ProPosta encontra-se em consonancia com o espirito 

do Projeto do Novo CPC. Com efeito, a Comissao de juristas responsave] pela reda9ao do 

Anteprojeto consignou na expos^ao de motives que os trabalhos se orientaram precipuamente 



por cinco objetivos, sendo o primeiro "estabelecer expressa e implicitamente verdadeira sintonia 

fina com a Constitui9ao FederaP. 

jfi ^ 
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Proposta de alteraqao do ART. 747 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

- Altera o caput. 

Altere-se a reda^ao do art. 747 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 747, A execu^ao prevista neste capitulo observara, no quo coubcr. as dispasif6es 

atmenteslao cumprimento de seiiten?a relativa a obrigaqbcs de fazer ou nan la/.er. 

Fundamentacao: 

A reda^ao originaria do artigo fazia remissao inversa a ora proposta, ou seja, 

determinava que o '•cumprimento da obriga?ao de fazer ou nao fazer observara o disposto neste' 

artigo, no que couber". 

Ocorre que o regramento dado ao cumprimento da obriga^ao de fazer e nao 

fazer e muito mais detalhado do que aquele apresentado no presente capitulo, prevendo inclusive 

a possibilidade de adogao pelo jm'zo de "providencias que assegurem o resultado pratico 

eqmvalente ao do adimplemento" instramento este essencial para a efetividade da prestaqao da 

tutela jurisdicional nestas especies de obrigapao. 

Assim. a redafao originaria iraplicaria em manifesto prejuizo a efetividade da 

execupao de obriga^ao de fazer. que ficaria limitada a fixafao de multa diaria. que nem sempre 

se mostra efetiva para garantir o seu cumprimento. 

Por fim, a tecnica legislativa determina que a remissao de uma norma a outra 

seja feita sempre no capitulo ou 86930 da norma que esta promovendo a remissao. e nao da 

norma (ou das normas) objeto da remissao. 

Iuji 
vn 
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 753 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

- Inser^ao do paragrafo segundo. 

Altere-se a reda9ao do art. 753 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 753. O exequente podera obter certidao de que a execute foi admitida pelo juiz com a 

identifica^ao das partes e do valor da causa, para fins de averba9ao no registro de imoveis, no 

registro de veiculos ou no registro de outros bens sujeitos a penhora, arresto ou 

indisponibilidade. 

§ 1° O exequente devera comunicar ao juizo as averba96es efetivadas, no prazo de dez dias de 

sua concretiza9ao. 

§ 2° Nos casos em que o exequente for beneficiario da gratuidade de justi9a. a averba9ao sera 

realizada por ordem judicial e independenlemente do pagamento de emolumentos cartorarios. 

§ 3° Formalizada penhora sobre bens suficientes para cobrir o valor da divida, sera determinado 

o cancelamento das averba96es relativas aqueles nao penhorados. 

§ 4° Presume-se em fraude a execu9ao a aliena9ao ou a onera9ao de bens efetuada apos a 

averba9ao. 

§50 exequente que promover averba9ao manifestamente indevida indenizara a parte contraria, 

processando-se o incidente em autos apartados. 

§ 6° Os tribunais poderao expedir instru96es sobre o cumprimento deste artigo. 

Ft1 IN DA M EN T AC AO: 

A proposta visa estender a garantia proveniente da averba9ao aqueles que nao 

dispoem de condi96es fmanceiras de arcar com os emolumentos cobrados pelos Cartorios, em 

respeito aos principios da isonomia e do acesso a justi9a, dando assim completude aos beneficios 

da justi9a gratuita. 



PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 768 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Altera^o do caput para inserir a expressao 

"salvo nos casos em que for beneflciario da 
gratuidade de justi9a, quando a averba^ao sera 

realizada por ordem judicial e independentemente 
do pagamento de emolumentos cartorarios". 

Altere-se a reda9ao do art. 768 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 768. Cabe ao exequente providenciar, para presun9ao absoluta de conhecimento por 

terceiros, a averba9ao da penhora, quando se tratar de bens sujeitos a registro publico. 

salvo nos casos em que for bencficiario da gratuidade de justi9a. quando a averbavao sera 

realizada por ordem judicial e independentemente do pagamento de emolumentos 

cartorarios. 

Fundamentacao: 

dispoem de condi9oes financeiras de arcar com os emolumentos cobrados pelos Cartorios, em 

respeito aos princi'pios da isonomia e do acesso a justi9a, dando assim completude aos beneficios 

da justi9a gratuita. 

A proposta visa estender a garantia proveniente da averba9ao aqueles que nao 



Proposta DE ALTERACAO do art. 778 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda n.0 

- Supressao dos paragrafos primeiro e segundo e 

altera^ao do paragrafo setimo para eliminar a 

expressao "caso em que o juiz podera determinar 
a presta^ao de cau^ao para assegurar o 

ressarcimento dos danos que o executado possa 
vir a sofrer", 

Altere-se a reda^ao do art. 778 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 778. Para possibilitar a penhora de dinheiro em deposito ou em aplica9ao financeira. o 

juiz podera, a requerimento do exequente, em decisao fundamentada, transmitida 

preferencialmente por meio eletronico, ordenar a autoridade supervisora do sistema 

bancario que torne indisponiveis ativos fmanceiros existentes em nome do executado, 

limitando-se a indisponibilidade ao valor indicado na execu^ao. 

§ 1° Tornados indisponiveis os ativos fmanceiros do executado, este sera imediatamente 

intimado na pessoa de seu advogado ou, nao o tendo, pessoalmente. 

§ 2° Incumbe ao executado, no prazo de cinco dias: 

I - comprovar que as quantias depositadas em conta corrente sao impenhoraveis; 

II - indicar bens a penhora, alternativamente aos ativos fmanceiros tornados indisponiveis. 

demonstrando que a penhora dos bens indicados nao trara prejuizo ao exequente e Ihe sera 

menos onerosa. 

§ ^ Rejeitada ou nao apresentada a manifesta9ao do executado, converter-se-a a 

indisponibilidade em penhora, e lavrar-se-a o respective termo, devendo a institui9ao 

financeira respectiva transferir o montante penhorado de imediato para conta vinculada ao 

juizo da execu9ao. 

§ 4° Realizado o pagamento da divida, a indisponibilidade sera imediatamente cancelada. 

§ 5L A indisponibilidade podera ser deferida liminarmente se o exequente demonstrar que a 

cita9ao do executado podera tornar ineficaz a medida. 

Fundamental Ao: 

O objetivo dos dispositivos do Projeto constantes dos paragrafos primeiro e 

segundo - que exigem a previa solicitagao de informa^ao antes da determma9ao de bloqueio 

judicial de ativos fmanceiros — seria, ao que parece, evitar a constri9ao de numerario superior ao 

objeto da execu9ao. 

pel 
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Ocorre que tal situaqao pode ser corrigida mediante aprimoramento do sistema 

de bloqueio judicial elaborado pelo Banco Central, o BACENJUD, nao precisando assim ser 

solucionada por meio de regras processuais. 

Ademais, a requisi^ao previa de informaqao traria uma serie de inconvenientes, 

possibilitando, inclusive, a frustrate da medida, eis que entre o fomecimento da informaqao e a 

determinaqao de bloqueio poderia ocorrer o saque do numerario localizado, tendo em vista que a 

movimentaqao de ativos e extremamente agil. 

Logo, tal exigencia serviria, concessa venia, apenas para retardar a efetiva 

prestaqao da tutela jurisdicional, ferindo assim o prindpio constitucional da celeridade 

processual. 

No que tange ao paragrafo setimo, a exigencia de cauqao para concessao de 

bloqueio inaudita altera parte fatalmente inviabilizaria este tipo de medida para as pessoas 

carentes. 

Ademais, a eficacia da medida pressupoe, obviamente, o seu deferimento 

liminar, tendo em vista que a citaqao permitira ao devedor - que ja vem se furtando a cumprir 

com a obngasao, razao pela qual esta sendo executado - sacar os valores que possui depositados 

ou transferi-los para conta de terceiros. 
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Proposta DE ALTERACAO do art. 791 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

E MEN DA N.0 

Alteragao do paragrafo segundo para inserir a 
expressao "salvo nos casos em que for 

beneficiario da gratuidade de justi9a, quando a 
averba9ao sera realizada por ordem judicial e 

independentemente do pagamento de 
emolumentos cartorarios". 

Altere-se a redafao do art, 791 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010. da seguinte forma: 

Art. 791. Ordenada a penhora de ffutos e rendimentos, o juiz nomeara administrador- 

depositano, que sera investido de todos os poderes que concemem a administraqao do bem 

e a frui?ao de seus frutos e utilidades, perdendo o executado o direito de gozo do bem, ate 

que o exequente seja page do principal, dos juros, das custas e dos honorarios advocatkios. 

§ 1° A medida tera eficacia em relate a terceiros a partir da publicaqao da decisao que a 

conceda ou de sua averba^ao no oficio imobiliario. em se tratando de imoveis. 

§ 2° O exequente providenciara a averba9ao no oficio imobiliario mediante a apresentaqao 

de certidao de mtetro teor do ato. independentemente de mandado judicial, salvo nos casos 

em que for beneficiario da gratuidade de justiqa. quando a avcrbaqao sera realizada por 

ordem judicial e independentemente do pagamento de emolumentos cartorarios. 

Fundamentacao: 

A proposta visa estender a garantia proveniente da averba9ao aqueles que nao 

dispoem de cond^oes financeiras de arcar com os emolumentos cobrados pelos Cartorios, em 

respeito aos pnncipios da isonomia e do acesso a justi9a, dando assim completude aos beneficios 

da justi9a gratuita. 



Proposta de alteracao do art. 837 do 

Novo CODIGO DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda n.0 

- Insere o paragrafo quarto. 

Aitere-se a redagao do art. 837 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 837. No prazo para embargos, reconhecendo o credito do exequente e comprovando o 

deposito de trinta por cento do valor em execu9ao, inclusive custas e honorarios de 

advogado, o executado podera requerer seja admitido a pagar o restante em ate seis 

parcelas mensais, acrescidas de corregao monetaria e juros de um por cento ao mes. 

§ 1° Sendo a proposta deferida pelo juiz, o exequente levantara a quantia depositada e 

serao suspenses os atos executivos; caso seja indeferida, seguir-se-ao os atos executives, 

mantido o deposito. 

§ 2° O nao pagamento de qualquer das presta96es acarretara cumulativamente: 

I - o vencimento das presta95es subsequentes e o prosseguimento do processo, com o 

imediato inicio dos atos executivos; 

II - a imposi9ao ao executado de multa de dez por cento sobre o valor das presta96es nao 

pagas. 

§ 3° A op9ao peio parcelamento de que trata este artigo importa renuncia ao direito de opor 

embargos. 

§ 4° () devedor tambem podera excrccr o direito previsto nesic artigo por via de a9ao ou 

defesa, justificando sua mora e comprovando boa-fe. 

Fundamentacao: 

O disposto no artigo 837 do Projeto do Novo CPC constitui repeti9ao do 

contido no 745-A do Codigo de Processo Civil (introduzido pela Lei n0 11.382/06), que dispoe 

sobre a possibilidade de o credor substituir a oposi9ao de embargos a execuqao por requerimento 

de parcelamento da divida. 

Trata-se de norma que cria o direito subjetivo de o devedor efetuar o 

pagamento parcelado do debito. independentemente da anuencia do credor. Ao juiz, por sua vez, 

somente cabe averiguar se presentes estao os requisites ao exercicio dessa faculdade, nao 

podendo indeferi-la injustificadamente. 

Humberto Theodoro Junior ressalla os beneficios da norma, nos seguintes 

termos: 

"A medida tem o proposito de facilitar a satisfa^ao do credito ajuizado, com vantagens tanto para o 
executado como para o exequente. O devedor se beneficia com o prazo de espera e com o afastamaBadios 

\ -I- J 
V SSQeRl y 



custos da expropria^ao executiva; e o credor, por sua vez, recebe uma parcela do credito, desde logo, e fica 
livre dos percaI?os dos embargos do executado. De mais a mais, a espera e pequena - apenas seis meses, no 
maximo - um prazo que nao seria suficiente para solucionar os eventuais embargos do executado e chegar, 
normalmente, a expropria^ao dos bens penhorados e a efetiva satisfa^ao do credito ajuizado."4 

Deve-se destacar ainda que a faculdade objeto da norma em comento nao ha de 

ser encarada como meramente processual, mas sim como um verdadeiro direito subjetivo 

material. Em outras palavras, com o advento da norma sob analise, o devedor inadimplente de 

boa-fe, que reconhecer o debito e justificar a mora, podera purga-la de forma fracionada, 

evitando o agravamento de suas consequencias, como bem sustentado pelo Defensor Publico do 

Estado de Sao Paulo Alui'sio lunes Monti Ruggeri Re, em sua tese intitulada "O acesso a Justiqa 

do devedor de boa-fe", aprovada no VII Congresso Nacional dos Defensores Publicos (realizado 

no ano de 2008 em Cuiaba). 

Alias, esse direito material goza de amplo amparo juridico. visto que a doutrina 

civilista moderna elenca como principals pilares do direito privado os prindpios da boa-fe 

objetiva e da fun9ao social, que atribuem aos sujeitos da rela^ao negocial um dever de 

cooperate voltado ao adimplemento da obrigaqao. 

Assim, o que a proposta apresentada busca e tao somente esclarecer a 

possibilidade de utiliza^ao do parcelamento nao so no bojo da execu9ao, como tambem por meio 

de a^ao de consigna^ao em pagamento ou como forma de purga^ao da mora em a9ao de despejo 

por falta de pagamento (artigo 62, II, da Lei n0 8.245/1991) e em a9ao de busca e apreensao no 

contrato de aliena9ao fiduciaria (artigo 3°, § 2°. do Decreto-lei n0 911/1969). 

Processo de execugdo e cumprimento da sentenqa. 24a ed. Sao Paulo: LEUD, 2007, p. 445. 
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 839 DO 

NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Altera^o dos paragrafos primeiro e segundo. 

Altere-se a redact) do art. 839 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 839. O juiz rejeitara liminarmente os embargos: 

I - quando intempestivos; 

II - nos casos de indeferimento da peti^o inicial e de rejei9ao liminar da demanda: 

III - quando manifestamente protelatorios. 

§ 1° Quando o excesso de execugao for fundament© dos embargos, o embargante devera 

declarar na peti^ao inicial o valor que entende correto, apresentando memoria do calculo, 

sob pena de rejei^ao liminar dos embargos ou de nao conhecimento desse fundamento. 

ressalvada a hipotesc de ser a parte beneficiaria da assistencia judiciaria gratuita ou de o 

caso exigir calculos complexos, hipotese cm que devera o juiz nomear perito. observando- 

se, no que couber. o procedimento previsto para a produ^ao da prova pericial. 

§ 2° A ausencia de embargos nao obsta a propositura de a^ao autonoma do devedor contra 

o credor para discutir o credito. 

Fendamentacao: 

A rejei^ao liminar dos embargos pelo nao atendimento da exigencia de 

apresenta9ao de memoria de calculo pode conflgurar um obice a ampla defesa, quando as 

particularidades do caso exijam calculos complexos. Tal obice se toma intransponivel em se 

tratando de parte hipossuficiente, que nao tenha condi96es de se valer de contador particular para 

elaborar a memoria de calculo. 

Assim, a proposta do paragrafo primeiro busca incluir expressamente na lei a 

possibilidade de a parte se valer dos calculos do perito judicial, diante da sua hipossuficiencia e 

de particularidades do caso que evidenciem a complexidade dos calculos, a fim de se 

preservarem os principios constitucionais da isonomia e da ampla defesa. 

Ja a proposta de altera9ao do paragrafo segundo e ainda mais salutar, eis que a 

reda9ao original pretende obstar a possibilidade de propositura de a9ao autonoma em caso de nao 

oposi9ao de embargos do devedor, o que configura manifesta afronta ao princfpio constitucional 

da inafastabilidade da aprecia9ao da tutela jurisdicional (art. 5°, XXXV). 



A questao foi objeto de critica ate mesmo de um dos membros da Comissao de 

Elaboragao do Anteprojeto, o Prof. Humberto Theodoro Junior (Primeiras Observa^oes sobre o 

Projeto do Novo Codigo de Processo Civil), verb is:5 

Por fim. para nao aumentar exageradamente. por ora, a exposi^ao das imperfei96es do 
Projeto, ha uma que merece ser destacada pela gravidade que encerra. Trata-se do art. 839, § 2°, onde 
se acha, data venia, uma verdadeira barbaridade, que atinge as raias da inconstitucionalidade. 

AH simplesmente se cassa o direito de a^ao (direito de acesso a justi^a) aquele que nao 
embargar a execu^So nos quinze dias da lei. Afirma-se textualmente: 

"A ausencia de embargos obsta a propositura de 3930 autdnoma do devedor contra o 
credor para discutir o credito." 

Fui o encarregado de rever a linguagem final do Hvro relative ao Processo de Execu9ao; e 
para 0 § 2° do art. 839 sugeri 0 seguinte texto: 

"§ 2° A intempestividade dos embargos nao obsta o prosseguimento da 39^0 do 
devedor contra 0 credor atraves de procedimento autonomo, observando-se 0 
disposto no art. 738, § 1°." 

No entanto, por razoes nao explicitadas. a conclusao do anteprojeto inseriu, no referido 
paragrafo, texto de sentido justamente contrario a minha sugestao, que era, alias, de mero 
aprimoramento redacional, de um dispositive que ja se achava tranquilamente assentado, quanto ao 
seu conteiido, tan to na doutrina como na jurisprudencia. 

Posto isto, a proposta busca sanar tal problema com a simples inser9ao da 

palavra "nao" no paragrafo segundo. 

5 Dispomvel no sitio eletronico http://\vww.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art srt arQuivo2Q 100818125^RQKff^ 



Proposta de altera^ao do ART. 840 DO 

Novo CODIGO DE Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Altera9ao do paragrafo primeiro para inserir a 

expressao "salvo se tal garantia se mostrar 

desnecessaria ou excessivamente gravosa". 

Altere-se a reda9ao do art. 840 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 840. Os embargos do executado nao terao efeito suspensivo. 

§ 1° O juiz podera, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos 

quando verificados os requisites para a concessao da tutela de urgencia ou da evidencia, e 

desde que a execu9ao ja esteja garantida por penhora, deposito ou cau9ao suficientes, salvo 

se tal garantia se mostrar desnecessaria ou excessivamente gravosa. 

Fundament ac ao: 

A reda9ao proposta pelo Projeto condiciona, em toda e qualquer hipotese, o 

efeito suspensivo a garantia da execu9ao por penhora, deposito ou cau9ao. Todavia. e certo que 

em casos excepcionais - em que estejam presentes os requisites para a concessao da tutela da 

urgencia ou da evidencia — deve ser dispensada a garantia do juizo para suspensao da execu9ao 

quando o seu prosseguimento puder causar prejuizo irreparavel ao embargante ou ainda na 

hipotese de, a luz dos argumentos e provas trazidos nos embargos, a execu9ao se mostrar 

descabida. 

Na pratica. a solu9ao apresentada - suspensao da execu9ao sem garantia do 

juizo — e obtida por meio de exce9ao de pre-executividade. Entretanto, como o meio de defesa do 

executado, por excelencia, sao os embargos, nao ha justificativa para que nao Ihes seja conferido 

efeito suspensivo nas hipoteses em que tal efeito poderia ser obtido por meio de exce9ao de pre- 

executividade. 

A proposta que se apresenta parece representar urn melhor equilibrio entre os 

principios da efetividade - para o credor - e da menor onerosidade - para o devedor. 



PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 853 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda n.0 

- Altera9ao do paragrafo segundo para suprimir a 

expressao "flcando a interposi^ao de qualquer 

outro recurso condicionada ao deposito do 

respectivo valor". 

Altere-se a reda^ao do art. 853 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 853. Incumbe ao relator: 

§ 2° Quando manifestamente inadmissivel o agravo interno, assim declarado em vota^ao 

unanime. o tribunal condenara o agravante a pagar ao agravado multa flxada entre um e 
dez por cento do valor corrigido da causa. 

Fundamental Ao: 

Condicionar a interposi9ao de qualquer outro recurso ao deposito do valor fere 

os princlpios do acesso a justi9a, da ampla defesa e do duplo grau de jurisdi9ao, sobretudo das 

partes pobres, que nao tem condi96es de arcar com o pagamento da multa. 

E bom destacar que a decisao do Tribunal, ainda que unanime, entendendo ser 

o recurso manifestamente inadmissivel (e, portanto, impondo a multa), nao e irrecorrivel e 

podera ser reformada pelas Cortes Superiores. 

Entretanto, caso a ausencia de deposito da multa impe9a o conheciraento de 

qualquer outro recurso, a parte que nao dispuser de tal numerario nunca tera a chance de se valer 

da tutela jurisdicional dos Tribunals Superiores, o que consubstancia uma afronta aos principios 

constitucionais e permite arbitrariedades das Cortes locais. 

A imposi9ao da multa ja se mostra suficiente para desestimular a interposi9ao 

de recursos manifestamente inadmissiveis, devendo ser suprimida a parte final do dispositive, 

uma vez que e incompativel com o principio da inafastabilidade da jurisdi9ao. 
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 855 DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Alteragao do caput para inserir a expressao "e 

intimar pessoalmente os membros da Defensoria 

Publica e do Ministerio Publico, quando atuarem 

no feito". 

Altere-se a redaqao do art. 855 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 855. Os autos serao. em seguida, apresentados ao presidente, que designara dia para 

julgamento, mandando. em todos os casos tratados neste Livro, publicar a pauta no orgao 
oficial e intimar pessoalmente os membros da Defensoria Publica e do Ministerio Publico. 
quando atuarem no feito. 

Fundamentacao: 

A ressalva e importante para que nao seja olvidada a prerrogativa de intima9ao 

pessoal da Defensoria Publica das datas de julgamento, possibilitando a ampla defesa e o direito 

a sustenta^ao oral. 

O julgamento que nao tenha previa intima^ao pessoal do Defensor Publico e 

nulo, conforme entendimento paciflco das Cortes Superiores, nao bastando a publica9ao atraves 

da imprensa. 

O desconhecimento desta prerrogativa funcional leva a um grande numero de 

julgamentos anulados. ferindo assim o principio constitucional da celeridade processual, razao 

pela qual importante se faz refor9a-lo no referido dispositivo. 



PROPOSTA DE ALTERACAO do ART. 857 DO 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Altera^ao do caput para inserir a expressao 

"bem como proferido seu voto" e suprimir a 

expressao "de agravo de instrumento ou de 

agravo intemo". Supressao do paragrafo primeiro. 

Altere-se a reda9ao do art. 857 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 857. Na sessao de julgamento, depois de feita a exposigao da causa pelo relator. bem 
como proferido seu voto, o presidente, se o recurso nao for de embargos declaratorios, dara 

a palavra, sucessivamente, ao recorrente e ao recorrido. pelo prazo improrrogavel de 
quinze minutos para cada um, a fim de sustentarem as razoes do recurso ou do pedido de 

rescisao. 

Paragrafo unico. Os advogados e membros da Defensoria Publica que desejarem proferir 
sustenta^ao oral poderao requerer, ate o im'cio da sessao, que seja o feito julgado em 
primeiro lugar, sem prejuizo das preferencias legais. 

Fundamentacao: 

A proposta de insen^ao feita para o caput tem por escopo permitir que a 

sustenta9ao oral se de apos a leitura do voto do relator, o que viabiliza, ja no bojo do julgamento, 

o enfrentamento dos argumentos levantados em seu voto, permitindo melhor aprecia9ao da 

questao decidenda no ambito da Corte, em prol do ideal de justi9a. 

A supressao proposta no caput e no paragrafo primeiro busca afastar a restri9ao 

de sustenta9ao oral nos agravos de instrumento e intemo, que por vezes se insurgem contra 

decisoes de indeferimento de tutela de urgencia ou emergencia e nos quais a sustenta9ao oral 

pode se fazer extremamente necessaria. 

A altera9ao do paragrafo unico, por sua vez, visa sanar evidente omissao 

relativa aos membros da Defensoria Publica. 
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Proposta de alteracao do art. 884 do 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N.0 

- Altera9ao do caput para substituir a expressao 

"documento novo" por "prova nova". 

Altere-se a reda^ao do art. 884 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 884. A senten^a ou o acordao de merito, transitados em julgado, podem ser 
rescind!dos quando: 

VII - o autor, posteriormente ao transito em julgado, obtiver prova nova, cuja existencia 
ignorava ou de que nao pode fazer uso, capaz, por si so, de Ihe assegurar pronunciamento 

favoravel; 

Fundament ac ao: 

A prova documental nao pode ser o unico meio de prova a ensejar a 39210 

rescisoria. A jurisprudencia tern flexibilizado o conceito de "documento novo", para admitir 

tambem outros meios de prova, sobretudo o pericial. 

Ora, todos os meios de prova devem ser sopesados para a senten9a, de maneira 

que nao e possivel rescindi-la sem se lan9ar mao deles. LTm exemplo elucidative: uma 

testemunha-chave, cujo depoimento foi a principal causa de decidir da senten9a, agora vem a 

juizo retratar-se de seu depoimento. Trata-se de uma nova prova, testemunhal, que certamente se 

mostra suficiente para instruir o pedido de rescisao do julgado. 

Tra9ando um paralelo com a esfera penal, a revisao criminal e admitida a 

qualquer tempo e com base em qualquer meio de prova. Se o lapso temporal e importante para a 

esfera civel, nao se mostra razoavel a limita9ao a prova exclusivamente documental. Caso se 

aceite a rescisoria com base em "prova nova", nao mais se fara necessario o esfor9o 

hermeneutico da doutrina e da jurisprudencia para tentar enquadrar outros meios probantes. 
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Proposta de alteracao do art. 886 do 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Alterasao do paragrafo primeiro para inserir a 

expressao "a Defensoria Publica". 

Altere-se a reda^ao do art. 886 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010. da seguinte forma: 

Art. 886. A peti^ao inicial sera elaborada com observancia dos requisites essenciais do art. 

303, devendo o autor: 

I - cumular ao pedido de rescisao, se for o caso, o de novo julgamento da causa; 

II - depositar a importancia de cinco por cento sobre o valor da causa, a titulo de multa, 

caso a a^ao seja, por unanimidade de votos, declarada inadmissivel ou improcedente. 

§ 1° Nao se aplica o disposto no inciso II a Uniao, ao Estado. ao Distrito Federal ao 

Municipio, respectivas autarquias e funda^oes de direito publico, ao Ministerio Publico. a 

Defensoria Publica e aos que tenham obtido o beneficio da gratuidade de justi9a. 

Flndamentacao: 

Houve evidente omissao quanto a Defensoria Publica, eis que, conquanto no 

mais das vezes represente parte que obtem a gratuidade de justi^a, pode ser ela mesma parte, 

como ocorre, por exemplo, em embargos a execu^ao ou em a^ao civil publica. 

Assim, e importante incluir expressamente a Defensoria Publica dentre aqueles 

entes aos quais nao se aplica o disposto no inciso II, para que nao pairem duvidas. 

(Uil 
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Proposta de altera^ao do art. 893 DO 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N." 

- A Iterate do caput para substituir a expressao 

"um ano" por "dois anos". 

Altere-se a reda9ao do art. 893 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010. da seguinte forma: 

Art. 893. O direito de proper a9ao rescisoria se extingue em dois anos contados do transito 

em julgado da decisao ou do conhecimcnto do motive ensejador do pedido. desdc que 

devidamente comprovado. 

Fundamentacao: 

A altera9ao preconizada visa preservar o atual prazo decadencial para a 

propositura da a9ao rescisoria, de dois anos, eis que nao se justifica a redu9ao. Por sinal, o 

Projeto dilatou, de uma forma geral, os prazos. Por que movimento contrario deveria suceder 

exatamente com a a9ao rescisoria? 

Mesmo nao se tratando de prazo endoprocessual, nao ha como se vislumbrar 

razoabilidade na redu9ao para um ano, eis que eventuais beneficios em prol da seguran9a juridica 

e da imutabilidade da coisa julgada se mostram despreziveis, a luz da excepcionalidade da a9ao 

rescisoria e dos valores relevantes que justificam seu manejo. 

Saliente-se que a a9ao rescisoria se viu muito valorizada nos ultimos tempos, 

notadamente apos o advento do movimento doutrinario favoravel a chamada "relativiza9ao da 

coisa julgada . E certo que, depois de causar bastante impacto, esse movimento refluiu, sendo a 

relativiza9ao alvejada por muitas criticas. 

De toda forma, ficou a mensagem de que, mesmo no piano da coisa julgada, a 

seguran9a nao deve ofuscar por completo o anseio de justi9a. Para se alcazar o equilibrio nessa 

materia, entao, a 3930 rescisoria revelou-se um otimo caminho. Explique-se. Infiltrando-se a 

relativiza9ao da coisa julgada no meio legalmente previsto, que e a a9ao rescisoria — o que 

significa naturalmente alargar o cabimento dela, via labor hermeneutico —, consegue-se domar 

satisfatoriamente a relativiza9ao, afastando-a do voluntarismo e de rotas (inominadas) a margem 

do devido processo legal. 

Nao faz sentido, enfim, que, nesse quadro de valoriza9ao da 3930 rescisoria — 

0 instrumento por excelencia da relativizagao da coisa julgada —, o Projeto tome exatamente o 

rumo contrario, podando a rescisoria na delicadissima questao do prazo. 
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No que toca a populate carente, dadas as suas dificuldades naturais, mais 

problematica ainda seria a redu^ao almejada pelo Projeto, na medida em que nao raras vezes esta 

possui dificuldades ate mesmo de se locomover a sede da Comarca para obter orienta9ao 

juridica, o que ja consome parte do tempo estabeiecido na norma. 

Aduza-se que, com base em todas as considera^oes feitas acima, tambem se 

mostra conveniente, no tocante ao termo a quo do prazo em tela, permitir que ele seja contado 

nao so do transito em julgado da decisao rescindenda. mas tambem a partir do conhecimento do 

motivo ensejador do pedido, sendo certo que urn termo e outro nem sempre coincidem. 
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 902 DO 

Novo CODIGO DE Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Altera^ao do paragrafo primeiro para inserir as 

expressoes "bem como proferido seu voto" e "a 

Defensoria Publica, caso patrocine causas que 

possam ser afetadas pela decisao". 

Altere-se a reda^ao do art. 902 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 902. Concluidas as diligencias, o relator pedira dia para o julgamento do incidente. 

§ 1° Feita a exposi^ao do incidente pelo relator, bem como proferido seu voto. o presidente 

dara a palavra, sucessivamente, ao autor e ao reu do processo originario, a Defensoria 
Publica, caso patrocine causas que possam ser afetadas pela decisao, e ao Ministerio 
Publico, pelo prazo de trinta minutos, para suslentar suas razoes. 

Fundamentacao: 

A primeira proposta de inser9ao feita para o paragrafo primeiro tem por escopo 

permitir que a sustenta9ao oral se de apos a leitura do voto do relator, o que viabiliza, ja no bojo 

do julgamento, o enfrentamento dos argumentos levantados em seu voto, permitindo melhor 

aprecia9ao da questao decidenda no ambito da Corte, em prol do ideal de justi9a. 

A segunda proposta, ainda para o paragrafo primeiro, tem por escopo reservar 

prazo para manifesta9ao da Defensoria Publica quando a decisao do incidente de resolu9ao de 

demandas repetitivas puder repercutir de alguma forma sobre causas por ela patrocinadas. 

A medida se justifica em razao de a Defensoria Publica ser a responsavel pelo 

patrocinio de volume consideravel das demandas em tramita9ao nos Tribunals de todo o pais - 

em alguns casos, cerca de 70% -, o que Ihe confere especial legitimidade para atuar nos 

incidentes de resolu9ao de demandas repetitivas, inclusive para sustentar oralmente. 
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Proposta de alteracao do art. 907 

E INSERCAO DE CINCO NOVOS ARTIGOS EM CAPITULO PROPRIO DO TlTULO II DO LlVRO IV DO 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda N.0 

- Inser9ao de inciso IV e de cinco novos artigos 

em capitulo proprio tratando dos embargos 

infringentes. 

Altere-se a redafao do art. 907 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010. da seguinte forma: 

Art. 907. Sao cabiveis os seguintes recursos: 

IV - embargos infringentes; 

Encartem-se os seguintes dispositivos em capitulo proprio do Titulo II do Livro IV: 

Art. Cabem embargos infringentes quando o acordao nao unanime houvcr reformado. em 

grau de apelavao, a scnten^a de merito, ou houver julgado procedente a9ao rcscisoria. Se o 

dcsacordo for parciaL os embargos serao restrilos a materia objeto da divergencia. 

Art. Intcrpostos os embargos. abrir-se-a vista ao recorrido para contrarra/des: apos. o 

relator do acordao embargado apreciara a admissibilidade do reeurso. 

Art. Da decisao que nao admitir os embargos cabera agravo, em 5 (cinco) dias. para o 

orgao competcnte para o julgamento do reeurso. 

Art. Admitidos os embargos. serao processados e julgados conforme dispuser o regimento 

do tribunal. 

Art. Caso a norma regimental determine a cscolha de novo relator. esta recaira. se 

possKel, em juiz que nao haja participado do Julgamento anterior. 

Fundamentacao: 

Cumpre iniciar a defesa da proposta de manuten9ao dos embargos infringentes 

com a reprodu9ao de artigo cientlfico da lavra de Jose Augusto Garcia de Sousa6. membro desta 

Comissao, que assim assevera: 

"(•■■) Na defesa dos embargos infringentes. cumpre refutar, antes de mais nada, o discurso que 
atribui aos recursos grande parte da responsabilidade pela morosidade do processo. Muito forte na midia 

6 Em defesa dos embargos infringentes: reflexoes sobre os rumos da grande reforma processual. pub! 
Revista Forense, vol. 410, jul./ago. 2010 e na Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil n0 66, Jul./ 



rasileira, ele transita bem, igualmente, entre os profissionais jurfdicos. Como todo discurso reducionista 
pnvilegia superflces e nao raostra maior disposi?ao para enfrentar dados empiricos ou nuances do problema' 
Recursos atrasam o processo" Certamente que sim. Mas o proprio processo atrasa a vida. Nada mais rapido e 
fulmmante do que a autotutela. So que a civilizaqSo atual deplora, felizmente, a justiqa pelas proprias mSos 
Ha entao a necess.dade .mpenosa do processo, por mais pesado que seja para as pessoas e para a sociedade 
O mesmo se pode dizer dos recursos. Tambem eles consistem em um mal' necessario, dada a exrgencia 

intransponivel de ser mmimamente democratico o sistema de justiqa. Dessa forma, a -perda' de tempo 
ocasionada pelos recursos apresenta um sentido nobre. 

De toda sorte — e ai vai um primeiro e irrespondivel argumento a favor da tese preservacionista 
, extinguir os embargos infringentes nao vai auxiliar em nada a campanha contra a morosidade. Por uma 

razao muito simples: eles sao. em termos numericos, absolutamente insigniflcantes. Os proprios 

desembargadores. a bem do caso espedfico ou mesmo por comodidade pessoal, evitam ao maximo produzir 
julgados nao unan.mes. So divergencias muito serias sao convertidas efetivamente em votos vencidos. 

Transformaram-se os embargos infringentes. principalmente apos a Lei 10.352/01, em ave rarissima na nossa 
paisagem pretonana. Pergunta-se entao: eliminar os embargos infringentes a troco de que? O oanho em 
termos de celendade, globalmente faiando, seria nulo. A vista dessa constata<?ao elementar, perde sentido a 
proposta de eliminagao. 

Se nao ha motivo para acabar com o recurso, existem razoes muito fortes para mante-io. Apesar de 
raros no cotidiano forense, trazem os embargos infringentes beneficios bastante transcendentes para o sistema 
dejusti^a. 

Um primeiro trago positivo dos embargos infringentes diz respeito a seguran?a juridica valor 
fundamental da nossa Constitui9ao. Quando derivados de apelagao, lembre-se, somente sao cabiveis na 
hipotese de um 'empate' de dois a dois. Mesmo considerando o peso formalmente superior dos votos 
onundos do orgao ad quern, flea caracterizada, sob o angulo substancial, uma situa9ao aguda de incerteza e 
Jnseguran9a. Vem os embargos infringentes para trazer a solu9ao, o desempate. E um desempate virtuoso 
nao so sob a perspectiva numerica mas tambem do ponto de vista procedimental, a medida que o recurso 
permite a reaprecia9ao da materia controvertida em bases privilegiadas, ficando o respectivo julgamento por 
conta exclusivamente da controversia. Ja no que toca aos julgados nao unanimes de procedencia em a95es 
rescisonas, o apoio dos embargos infringentes a seguran9a juridica talvez se mostre ainda mais pronunciado 
vez que esta em jogo a propna coisa julgada, bastiao maior da seguran9a no campo processual. 

Outro aspecto muito positivo dos embargos infringentes e o fato de representarem mecanismo 
destinado a pacificar contlitos jurisprudenciais. Numa epoca que valoriza intensamente tais mecanismos, os 
embargos infringentes devem ser estimulados e nao suprimidos. Ainda mais porque o recurso desempenha 
um papel muito peculiar, servindo a promo9ao de decisoes inovadoras dos juizes de primeiro grau. Como 
bem esclarece Pedro Miranda de Oliveira, os embargos infringentes acabam por 'ventilaU a jurisprudencia, 
trazendo a tona os entendimentos minoritarios de vanguarda." 

O efeito de consolida9ao de teses inovadoras, proporcionado pelos embargos infringentes, insinua 
a grande virtude objetiva do recurso, que e a de contribuir para o fortalecimento da argumenla9ao no 
ambiente processual. De uma forma geral. qualquer recurso, em maior ou menor grau. consubstancia terreno 
fertil para a argumenta9ao. Nos embargos infringentes, sobe de torn essa indole argumentativa. Afinal, ha um 
fator que faz toda a diferen9a: a divergencia em que o recurso esta baseado. Na hipotese de elimina9ao dos 
embargos infringentes, essa estrutura voltada para a argumenta9ao se perderia, o que seria lastimavel. E mais. 
Um autentico anticlimax, do ponto de vista argumentativo, seria produzido. Mal se manifestaria a polemica 
nos autos, revelada pelo julgamento colegiado. e ela se veria abruptamente abortada nas vias ordinarias, 
restando inexploradas as ricas perspectivas hermeneuticas ligadas ao aprofundamento da discussao. Ou seja! 
no momento mais propicio ao acirramento argumentativo da controversia, esta subitamente se fecharia. 

Tambem sob a otica subjetiva, vantagens nem um pouco despreziveis podem ser contabilizadas. 
Tome-se, a proposito. a perspectiva dos tconsumidores, dos services juridicos. Como se sabe, um dos 

Pedro Miranda de Oliveira, O novo regime dos embargos infringentes, in Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda Alvim 
Wambier (coordenadores),Polemicos e Atuais dos Recursos Civeis e de Outros Meios de Impugm&uiJis 
Decisoes Judiciais, n0 7, Sao Paulo, Revista dos Tribunals, 2003, p. 611-612. 



aspectos revolucionarios do movimento do acesso a justi^a. qui^a o aspecto mais revolucionario, foi propor a 
substituieao da tradicional perspectiva dos 'produtores' do sistema pela perspectiva dos 'consumidores'. Essa 
inversao conduz a um processo mais humane e atento aos anseios do jurisdicionado. do homem do povo. 
Evidentemente, um processo assim ndo pode permitir jamais a dor e o inconformismo proftindos de um 
Iitigante que se descobre derrotado mesmo tendo a seu favor o mesmo numero de magistrados que apoiou a 
pane vencedora. Dessa forma, a existencia dos embargos infringentes contribui para o triunfo da perspectiva 
dos 'consumidores' dos services jun'dicos, ao menos no piano recursal. 

Toda a nossa argumenta^ao ganha ainda mais densidade quando se imagina a hipotese de a decisao 
dividida envolver o tema dos direitos fundamentais, como ocorreu em caso concreto no qual atuamos 
versando sobre o proprio direito a vida (de um detento ex-policial que lutava contra sua transferencia para 
certo presidio, onde correria grave risco de morte). Nesse caso, se nao fossem os embargos infringentes, teria 
ficado incolume julgado desfavoravel aos direitos fundamentais (com remola chance de mudan^a nas 
instancias excepcionais), apesar da funda divergencia ocorrida, o que representaria verdadeira aberraqao do 
ponto de vista constituciona!. Em nossa ordem juridica, e em qualquer ordem democratica. a prote^o aos 
direitos fundamentais deve ser a mais ampla e substancial possivel, inclusive — e principalmente — no 
ambito judiciario. O processo da era pos-positivista e um processo visceralmente amigo dos direitos 
fundamentais. 

Uma ordem processual reverente as garantias fundamentais, insista-se, nao descuida das 
necessidades especiais apresentadas por determinados casos. Levar a serio a dignidade humana e valorizar a 
riqueza e a complexidade dos casos concretos, nao deixando nenhuma peculiaridade relevante sem 
tratamento adequado. Um sistema processual insensivel a diversidade e um sistema que, a pretexto de 
agradar as estatisticas, acaba esquecendo do homem. Nos casos envoivendo afirmafao de direitos 
fundamentais. mostra-se realmente imprescindivel o 'desempate' propiciado pelos embargos infringentes, 
sobretudo quando os direitos fundamentais parecem estar levando a pior. 

A vista de todas as virtudes dos embargos infringentes, verifica-se que o recurso ostenta uma 
rela^ao custo-beneficio formidavel. For um lado, dada a excepcionalidade do seu cabimento, e um recurso 
'barato' e que 'pesa' pouco, nao atrapalhando minimamente, em termos globais, a meta da aceleraqao da 
prestaqao jurisdicional no Brasil. Por outro lado, os embargos infringentes, quando ativados, produzem 
efeitos notaveis para as partes e para o sistema, subjetiva e objetivamente. Aduza-se que abolir agora os 
embargos infringentes seria desconsiderar o salto evolutive trazido pela relativamente recente Lei 10.352/01, 
que conseguiu dotar o recurso de um perfil mais equilibrado e razoavel. Nao bastasse, incidiriamos em vezo 

repetidamente criticado por Jose Carlos Barbosa Moreira; proceder a reformas processuais desligadas de 
estudos empfricos adequados e solidos. Com efeito, quern sabe dizer o percentual de embargos infringentes 
provides em territorio brasileiro? Aparentemente. um bom numero acaba tendo provimento. Confirmando-se 
tal impressao, flea ainda mais indefensavel a elimina^ao do recurso. 

Enfim, defendemos os embargos infringentes por entendermos que a grande reforma processual, 
em pleno fasti'gio da metodologia instrumentalista, deve ter horizontes frondosos, homenageando as grandes 
linhas evolutivas da dogmatica contemporanea. Sobretudo, nao pode a reforma deixar de observar a 
relevancia da argumentaqao no direito hodierno. Se a complexidade do direito cresce exponencialmente nos 
dias atuais, nao convem tornar o sistema processual mais arredio a argumentaqao e ao debate." 

Aduza-se que emenda do Exmo. Senador Romero Juca apresenta dados 

estatisticos que refor^am sobremodo a proposta ora apresentada. Tais dados, alem de 

confirmarem que se trata de um recurso raro, mostram tambem que, na Regiao Sul do pais, tem- 

se um fndice de 70.25% de provimento dos embargos infringentes. Trata-se sem duvida de um 

mdice impressionante, de forma que nada mais e precise dizer acerca da necessidade de ser 

mantida tal especie de recurso. 

Ressalve-se que a emenda referida, do Senador Juca, propoe um meio termo. 

Eis o seu teor: Quando, no julgamento da apela^ao, a Turma julgadora reformar a senten^a de 



merito por maioria. os demais membros do drgao julgador proferirao votes sobre a materia 

objeto de divergencia." 

Por ultimo, assinale-se que emendas do Exmo. Senador Francisco Dornelles 

(este inspirado em parecer do Institute dos Advogados Brasileiros) e do Exmo. Senador Aldemir 

Santana sao no sentido do restabelecimento pleno dos embargos infringentes, tal como se propoe 

aqui. Por seu turno, emenda do Exmo. Senador Regis Fichtner permite a interposi9ao de 

embargos infringentes em causas envolvendo valor superior a 2.000 (dois mil) salaries mmimos, 

criterio pecuniario que. concessa venia, nao deve ser priorizado. Mais relevante e a tematica da 

causa (notadamente se ligada aos direitos fundamentais), independentemente do valor. 



Proposta de alteracao do art. 931 do 

Novo Codigo DE Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda n.0 

- Inser9ao do paragrafo terceiro. 

Altere-se a reda^ao do art. 931 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 931. A peti9ao de agravo de instrumento sera instruida: 

I - obrigatoriamente, com copias da decisao agravada, da certidao da respectiva intima^ao 

ou outro documento oficial que comprove a tempestividade e das procura^oes outorgadas 

aos advogados do agravante e do agravado; 

II - facultativamente, com outras pegas que o agravante entender uteis. 

§ 3° No caso de auscncia de copias nao obrigatorias. cabera ao relator assinar pra/o ao 

agravante para que providencic a respectiva juntada. 

Fundamentacao: 

O julgamento do merito de grande parte dos recursos de agravo de instrumento 

acaba sendo obstado pela ausencia de pe9as. O legislador ja reconheceu o fato recentemente, ao 

suprimir o agravo de instrumento em reIa9ao as decisoes denegatorias de recurso especial e de 

recurso extraordinario (Lei 12.322/10). 

O problema se toma mais grave, contudo. quando a decisao de nao 

conhecimento se funda em pe9as cuja juntada nao e expressamente determinada pela norma, ou 

seja, de pe9as nao obrigatorias, o que pode colher de surpresa o agravante e fulminar a sua 

pretensao recursal. A proposta ora apresentada vem solucionar a questao ao estabelecer 

procedimento espedfico para a juntada de pe9as nao obrigatorias. mas que o Tribunal repute 

necessarias para o julgamento do merito do recurso. 

Aduza-se que o Projeto prima pelo instrumentalismo, o que refor9a 

sobremaneira a proposta apresentada, como se verifica em seu art. 944, § 2°, que assim dispoe: 

"Quando o recurso tempestivo for inadmissi'vel por defeito formal que nao se repute grave, o 
Superior Tribunal de Justi^a e o Supremo Tribunal Federal poderao desconsiderar o vicio e julgar o merito de 
casos repetitivos ou sempre que a decisao da questao de merito contribua para o aperfeipoamento do sistema 
juridico." 

Por motivos um pouco diversos, mas guardado o mesmo espirito 

instrumentalista, tambem o agravo de instrumento deve, sempre que possi'vel, comportar 

"salvamento". 



PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 933 DO 

Novo Codigo de Processo Civil (PLS 166/2010) 

Emenda N." 

- Alterasao do paragrafo unico para suprimir a 

expressao "A decisao liminar, proferida na 

hipotese do inciso I, e irrecomver. 

Altere-se a reda^ao do art. 933 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 933. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se 

nao for o caso de julgamento monocratico, o relator: 

Paragrafo unico. A decisao liminar. proferida na hipotese do inciso I. c passivcl dc agravo 

intemo. 

Fendamentacao: 

A proposta originaria se mostra refrataria aos principios do devido processo 

legal e do duplo grau de jurisdi9ao. 

A irrecorribilidade prevista pelo Projeto seria um pouco menos daninha se 

dissesse respeito a hipoteses de negativa de efeito suspensivo ou antecipa^ao de tutela recursal. 

Mas nao e o caso. 

O Projeto preve irrecorribilidade em rela^ao a decisoes monocraticas que 

contrariam decisoes de primeiro grau, dadas por juizes que estao mais perto dos fatos e da lide. 

Ate mesmo antecipa9oes de tutela recursal ganham o selo da irrecorribilidade, o que malfere os 

principios acima mencionados. 

Ademais, permanecendo sem altera9ao o dispositive em tela, florescerao 

mandados de seguran9a contra ato judicial, a fim de salvaguardar a inafastabilidade da prestaqao 

jurisdicional, como ja ocorrera por vezes no passado, configurando manifesto retrocesso na 

nossa legisla9ao processual civil, em detrimento do "principio da exaustividade do sistema 

recursal", muito bem desenvolvido pelo Professor Leonardo Greco (Principios gerais de uma 

teoria geral dos recursos, Revista Eletronica de Direito Processual da UERJ, vol. V, jan./jun. 

2010, p. 5-62). 



PROPOSTA de ALTERACAO DO ART. 937 DO 

Novo CODIGO de Processo Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Altera^ao do paragrafo unico para incluir no 

inciso I do art. 937 a hipotese de "erro materiaiT. 

Altere-se a redafao do art. 937 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma: 

Art. 937. Cabem embargos de declara^ao quando: 

I - houver, na decisao monocratica ou colegiada. obscuridade, contradi9ao ou crro material: 

II - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal. 

Paragrafo unico. Eventual efeito modificativo dos embargos de declara^ao somente podera 
ocorrer em virtude da corre9ao do vi'cio, desde que ouvida a parte contraria no prazo de 

cinco dias. 

Fundamental ao: 

Na jurisprudencia brasileira os embargos de dec]ara9ao tem-se revelado muito 

valiosos em alguns casos, propiciando. com grande economia de tempo, a emenda de equi'vocos 

manifestos. Convem entao favorecer maior amplitude para os respectivos efeitos modificativos, 

positivando a possibilidade - que de resto ja e aplicada pelos nossos tribunais — de conhece-los e 

prove-Ios lambem nas hipoteses de erro material. 

Ademais, a proposta garantira ainda que, mesmo no caso de erro material, a 

parte contraria tenha oportunidade de se manifestar caso a decisao possua efeito modificativo, 

salvaguardando, assim, o principio do contraditorio. 



Proposta de alteracao do art. 955 do 

Novo Codigo DE Process© Civil (PLS166/2010) 

Emenda n.0 

- Alterant) do caput e inser9ao do paragrafo 

quarto. 

Altere-se a reda^ao do art. 955 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010. da seguinte forma: 

Art. 955. O relator requisitara informa^oes a todos os tribunals inferiores do pais, bem 
como a Ordem dos Advogados do Brasil. e. em malerias ligadas aos intercsses de pessoas 

hipossuficientes. a Defcnsoria Publica, para que se manifestem a respeito da controversia. 
Cumprida a diligencia, intimara o Ministerio Publico para se manifestar. 

§ 1°. Os prazos respectivos sao de quinze dias e os atos serao praticados, sempre que 

possivel, por meio eletronico. 

§ 2° O relator, conforme dispuser o Regimento Interno, e considerando a relevancia da 

materia, podera solicitar ou admitir manifesta9ao de pessoas, orgaos ou entidades com 
interesse na controversia. 

§ 3° Transcorrido o prazo para o Ministerio Publico e remetida copia do relatorio aos 

demais Ministros, o process© sera incluido em pauta, devendo ser julgado com preferencia 
sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam reu preso e os pedidos de habeas 
corpus. 

§ 4° Feita a exposi9ao da controversia pelo relator. bem como proferido seu voto. o 
presidcnte dara a palavra. sucessivamente. ao autor e ao reu do processo originario, a 
Defensoria Publica, case patrocine causas que possam ser afetadas pela decisao. e ao 
Ministerio Publico. pelo prazo de trinta minutos, para sustentar suas razoes. 

Flndamentacao: 

A proposta para o caput tem por escopo conferir oportunidade de manifesta9ao 

a Defensoria Publica quando o julgamento de recursos repetitivos puder repercutir sobre 

demandas por ela patrocinadas. 

A medida se justifica em razao de a Defensoria Publica ser a responsavel pelo 

patrocinio de volume consideravel das demandas em tramita9ao nos Tribunals de todo o pais - 

em alguns casos, cerca de 70% - o que Ihe confere especial legitimidade para atuar nesse tipo de 

julgamento. 

A proposta para o paragrafo quarto, por sua vez, apenas reproduz a disposi9ao 

contida para o incidente de resolu9ao de demandas repetitivas, pelo fato de o instituto em tela ser 

muito similar aquele, justiflcando, destarte, o mesmo tratamento. 
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CSNAMP 

Associa^Qo Naciona] dos Membros do Ministerio Publico 

Of. 0116/2010-GAB/CONAMP Brasilia, 10 de novembro de 2010. 

Excelentfssimo Senhor 

VALTER PEREIRA 

Senador da Republica 

Senhor Senador: 

Honrado em cumprlmenta-lo, valho-me do presente para encamlnhar a 

Vossa Excelencia sugestoes elaboradas pela Associagao Nacional dos 

Membros do Ministerio Publico - CONAMP e pelo Conselho Nacional dos 

Procuradores-Gerais de Justiga dos Estados e da Uniao - CNPG, ao PLS 

166/10, de autoria do Senado Federal, que trata da Reforma do Codigo de 

Processo Civil. 

Na oportunidade, reitero a Vossa Excelencia os mais elevados protestos 

de consideragao e respeito. 

Saudagoes ministeriais. 

JbSf: 

Cesa r echaraya der MattarJr. 

Presidente da CONAMP 
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C^NAMP 

Associa^ao National dos Membros do Ministerio Publico 

PROPOSTAS - REFORMA DO CPC 

Justificativa: 

Com a Constituigao Federal de 1988, o Ministerio Publico 

assumiu um perfil dlferenciado, voltado a defesa da ordem jundica, 

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais 

indispomveis. Esse modelo constitucional nao pode ser ignorado, 

pois, alem de atuar nas demandas judlciais como orgao agente ou 

interveniente, a Instituigao possui uma vasta gama de atribuigoes 

extrajudiciais. 

Por isso, diante da forga irradiadora e normativa central da 

Constituigao no cenario do sistema jundico brasileiro, torna-se 

imprescindivel a revisao legislativa do sistema infraconstitucional, 

com destaque para a atuagao do Ministerio Publico no ambito do 

processo civil, onde as polemicas e conflitos estao criando 

dificuldades na jurisprudencia e nas orientagoes internas da 

Instituigao. 

Imprescindivel, portanto, que a nova legislagao guarde 

obediencia aos comandos constitucionais, especialmente no que 

tange a fungao do Ministerio Publico, nao mais como mero "fiscal da 

lei", mas como fiscal da ordem juridica e do proprio regime 

democratico (art. 127, caput, da Constituigao Federal). Igualmente, a 

mal compreendida expressao "interesse publico" deve ser substituida 

por "interesse social", decorrente da natureza da relagao jundica de 

direito material, da qualidade da parte ou da relevancia social da 

demanda. 

SRTVS, Quadra 701, Centra Empresarial Assis Chateaubriand, Bloco II, solas 634/636 

Cep: 70340-906 - Brasilia (OF) -Tel.: (61) 3225-1353 - Fax: (61) 3322-5887 
conamp@conamp.org.br 



C9NAMP 

Associagao Nacional dosMembros do Ministerio Pdblico 

Feitas essas consideragoes, nota-se que a proposta originaria 

do Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil, elaborada peia 

Comissao de Juristas instituida pelo Ato do Presidente do Senado 

Federal n0 379, de 2009, na parte relacionada ao Ministerio Publico, 

alem de praticamente reproduzir o atual Codigo de Processo Civil, 

nao observa o perfil delineado especialmente nos arts. 127, caput e 

129, ambos da Constituigao Federal, vinculando-se ao ultrapassado 

modelo legalista ainda em vigor, com excesslva valorizagao da 

soberania do legislador ordinario, em desprestfgio da Constituigao e 

das suas diretrizes. 

Portanto, as sugestoes apresentadas buscam reorientar a 

atuagao do Ministerio Pubiico no processo civil, de modo a torna-Ia 

mais eficiente e adequada a evolugao institucional e ao perfil 

delineado peia Constituigao Federal de 1988, sendo que o atual - e 

defasado - modelo de intervengao acaba por prejudicar a sua atuagao 

em areas nas quais o sistema constitucional ihe confere maior 

relevancia (ex: defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e 

individuals homogeneos, agao penal publica, investigagao criminal, 

controle externo da atlvidade policial etc.). 

Nesse context©, as proposigoes estao estruturadas em duas 

partes: a) arts. 145 a 150 (Inclufdos no Titulo VII, que trata do 

Ministerio Publico); b) arts. 71, paragrafo unico, 179, § 3°, 683, § 1° 

e 909, caput (dispositivos que utilizam a expressao "fiscal da lei", que 

se entende ultrapassada). 

Un r- 

\ SSCEPl / 
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C&NAMP 

Associa^oo National dos Membros do Ministerio Publico 

TITULO VII 

DO MINISTERIO PUBLICO 

Art. 145. 0 Ministerio Publico, instituigao permanente e 

essencial a fungao jurisdicional do Estado, atuara no processo civil 

como orgao agente ou interveniente, nos termos das suas atribuigoes 

constitucionais, incumbindo-lhe a defesa da ordem jundica, do 

regime democratico e dos interesses ou direitos sociais e individuals 

indisponiveis. 

Art. 146. 0 Ministerio Publico exercera o direito de agao nos 

termos de suas atribuigoes constitucionais, atuando, em todas as 

instancias, com os mesmos poderes e onus que as partes, com as 

excegoes constitucionais ou legalmente previstas. 

Paragrafo unico. Nos casos em que o Ministerio Publico figurar 

como agente, sera desnecessaria, em qualquer mstancia, sua atuagao 

como orgao interveniente. 

Art. 147. O Ministerio Publico intervira: 

I- nos casos em que haja expressa disposigao legal, na forma 

de suas atribuigoes constitucionais; 

II- nos casos em que haja interesse de incapazes; 

III- nas situagoes concretas de risco a vida e sua existencia 

com dignidade, notadamente na area da saude, na defesa do idoso, 

de portadores de necessidades especiais e de outros grupos 

vulneraveis em que estejam em discussao a protegao e a efetivagao 

de direitos e garantias fundamentals; 
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IV- nos casos em que haja interesse social, configurado pela 

natureza da relagao jundlca de direito material, pela qualidade da 

parte ou pela relevancia social da demanda. 

§ 1°. A participagao do Poder Publico nao configura por si so 

hipotese de intervengao ministerial, cabendo ao membro do Ministerio 

Publico verificar a existencia de relevancia social ou repercussao 

patrimonial significativa que justifique a sua atuagao. 

§ 2°. Se o Ministerio Publico entender nao ser caso de sua 

intervengao no process©, a intimagao sera renovada, oportunamente, 

ao orgao atuante na instancia recursal, o qual podera insistir na 

desnecessidade de intervengao ou postular a convalidagao dos atos 

praticados. 

§ 3°. Sem prejufzo do disposto no paragrafo anterior, caso o 

orgao do Ministerio Publico se recuse a intervir no processo, a parte 

interessada podera provocar diretamente ao Procurador-Geral, o 

qual, se for o caso, designara outro orgao de execugao para se 

manifestar no processo ou insistira na ausencia de interesse 

ministerial. 

Art. 148. Atuando como interveniente, o Ministerio Publico 

devera ser intimado pessoalmente de todos os atos do processo, 

podera produzir provas e requerer as medidas 

processuais pertinentes. 

Paragrafo unico. Quando o Ministerio Publico nao for intimado a 

acompanhar o feito em que deva intervir, o juiz anulara o processo a 

partir do momento em que o orgao deveria ter sido intimado: 
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I em todos os casos em que o interesse social for evidenciado 

pela natureza da relagao jundica de direito material ou pela 

relevancia social da demanda; 

II - apenas quando houver prejuizo para aquele que reclama a 

sua intervengao, quando o interesse social for evidenciado pela 

qualidade da parte. 

Art. 149. 0 Ministerio Publico, como agente ou interveniente, 

sera intimado pessoalmente para se manifestar no processo e gozara 

de prazo em dobro, o qual computar-se-a a partir do recebimento dos 

autos em sua sede administrativa. 

§ 1°. As manifestagoes do Ministerio Publico deverao ser 

fundamentadas, sob pena de nulidade. 

§ 2°. O Ministerio Publico, como agente ou interveniente, nao 

adiantara, em qualquer grau de jurisdigao, despesas processuais 

provisorias, nem sera condenado em honorarios advocatfcios ou 

periciais ou em quaisquer despesas deflnitivas, salvo comprovada 

ma-fe do seu orgao de execugao. 

Art. 150. 0 membro do Ministerio Publico sera civiimente 

responsavel quando, no exercfcio de suas fungoes, agir dolosamente, 

podendo, apenas neste caso, ser demandado em agao de regresso 

pelo Estado. 
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Dispositivos esparsos (relacionados ao Ministerio 

Publico): 

Art. 71. (...) 

Paragrafo unico. Incumbe ao autor adiantar as despesas 

relativas a atos cuja realizagao o juiz determinar de oficio ou a 

requerimento do Ministerio Publico. 

Art. 179. (...) 

§ 3° O disposto no caput se aplica ao Ministerio Publico mesmo 

quando atuar como interveniente. 

Art. 683. (...) 

§ 1° O Ministerio Publico intervira nos autos. 

Art. 909. O recurso pode ser interposto pela parte vencida, 

pelo terceiro prejudicado e pelo Ministerio Publico, seja como agente 

ou interveniente, inclusive nos tribunais superiores. 

(...) 

Presidente da CONAMP 
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OFfCIO PGR/GAB/N0 1088 

Brasilia, 28 de outubro de 2010 

Senhor Senador, 

Dirijo-me a Vossa Excelencia para encaminhar os Oficios nos 505 e 2464, de 

15 e 19 de outubro de 2010, oriundos da Associagao Nacional dos Procuradores da 

Republica e da Escola Superior do Ministerio Publico da Uniao, respectivamente, contendo 

estudo e sugestoes ao PLS n0 166/2010 - reforma do Codigo de Processo Civil. 

Atenciosamente, 

ROB TO TEIR 
PR U R-GERAL 

GURGEL SANTOS 
DA REPUBLICA 

Excelentfssimo Senhor 
Senador VALTER PEREIRA 
Senado Federal 
Brasilia - DF 
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A Procuradores da Repiibiica 

Offcio n0 505/2010/PRESI-ANPR 

Ik ANPR 
Associacao Nacio Associacao Nacional dos 
Procuradores da Repiibiica 

PGR-fiABPGR- 

Data: / JO 

Brasilia, 15 de outubro de 2010. 

A Sua Excelencia o Senhor 
ROBERTO MONTE1RO GURGEL SANTOS 
Procurador-Geral da Republica 
Brasflia-DF 

Assunto: Encaminha contribuigdes ao Projeto de Lei do Senado n0 

166/2010 - que dispoe sobre a reforma do Codigo de Processo Civil 

Presidente, ora slgnatario, encaminha estudo com sugestoes ao PIS n0 166/2010 

- reforma do Codigo de Processo Civil. 

Associagao, composto peios Procuradores da Republica Odim Brandao Ferreira, 

Sergio Cruz Arenhart e Jose Taumaturgo da Rocha, todos com vasta experiencia 

na materia. 

Senhor Procurador-Geral, 

01. A Associagao Nacional dos Procuradores da Republica, por seu 

02. O estudo contem as conclusoes de grupo de trabalho desta 

03. Espera-se, assim, contribuir com os trabalhos daqueta Casa e 

com o aperfeigoamento da legislagao brasileira 

SAP Sul, quadra 04. conjunto "C". bloco "B", salas 113/114 - CEP; 70050-900 - Brasilia - OF 
Telefone; 55 (61) 3201-9025, Fax: 55 (61) 3201-9023 

www.anp.r.org,b,r - e-mail: co.ntatp@anpr.pgr.br 
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Nota Tecnica sobre o PIS 166/2010 - Reforma do CPC 

Esta nota tecnica visa a fornecer subsidies a discussao do PL 

166/2010, que "dispoe sobre a reforma do Codigo de Processo Ci- 

Inicie-se o exame do projeto de lei pelas objecoes as normas re- 

lativas ao capitulo do AAinisterio Publico na reforma do CPC. Feitas 

as referidas criticas, apresenta-se a redacao que melhor parece cor- 

responder as funcoes dessa instituicao no processo civil brasileiro. 

A estrutura do capitulo apenas justapoe concepcoes diferentes 

do AAinisterio Publico, quando deveria integra-las num todo siste- 

matico. O projeto deveria materializar as diretrizes do AAinisterio 

Publico da Constituicao de 1988 no processo civil, ao inves de fazer 

com que vivam iado a lado - mas sem interacao - com a velha legis- 

lacao de 1973. O art. 145 corretamente reproduz a competencia ma- 

terial do AAinisterio Publico constante do art. 127 da Constituicao, 

mas nao a transforma em realidade, quando disciplina as causas nas 

quais aquela instituicao deva atuar, previstas no art. 147. A inovacao 

constitucional do art. 145 nao se refiete no art. 147. Assim, por e- 

xemplo, 0 art. 145 preve que 0 AAinisterio Publico atue em defesa 
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da ordem jundica e do regime democratico, mas o art. 147 nao e- 

numera tais casos entre os de intervencao obrigatoria. For outro 

lado, a categoria dos "interesses indispomveis" do art. 127 da Cons- 

tituicao e do art. 145 do projeto e mais ampla do que o "interesse 

de incapazes" do art. 147, n, do projeto. Tambem pessoas capazes 

sao titulares de direitos indispomveis. 

A exigencia de previsao legal expressa para a intervencao do 

Ministerio Publico, constante do art. 147, conflita com o rol de atri- 

buicoes daquela instituicao do art. 127 da Constituicao e no proprio 

art. 145. A falta de previsao legal expressa nao pode restringir atri- 

buicoes de matriz constitucional. 

Aiem disso, o rol aberto do art. 147 parece contrariar o art. 11, n, 

a( da LC 95/1998, porque seu texto nao evidencia "com clareza o 

conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma". 

O art. 146 tambem incide na inconstitucionalidade apontada, 

na medida em que restringe a atuacao do Ministerio Publico como 

parte apenas as acoes expressamente previstas em lei. A atribuicao 

constitucional do Ministerio Publico rege-se pela materia do litigio, 

e nao pelo veiculo processual em que discutida. Por essa razao, 0 

STF e o STJ reconhecem pacificamente a iegitimidade do Ministerio 

Publico para o ajuizamento de acoes em defesa de direitos indispo- 

mveis, ainda que sem previsao legal. 

O direito comparado sublinha que orgaos do Estado podem in- 

vocar os direitos fundamentals das pessoas, em cujo benefi'cio atu- 

am. Assim, por exemplo, a jurisprudencia do Tribunal Constitucio- 

nal Federal alemao admite que as universidades defendam o direito 

fundamental da liberdade cientifica de seus membros e que as esta- 

coes publicas de radiodifusao aleguem a liberdade de informacao 

mim 
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de seu publico e a liberdade de comunicacoes1. Segue-se dai que o 

Ministerio Publico, no Brasil, tambem pode invocar o direito de i- 

gualdade dos titulares dos direitos coletivos e indispomveis que de- 

fende contra a limitacao de suas acoes a um catafogo legal restrito. 

Por outras palavras, o direito fundamental de igualdade do caput do 

art. 50 da Constituicao impede que as pessoas protegidas pefa atua- 

cao do Ministerio Publico sejam discriminadas, em relacao as de- 

mais, apenas por que seus direitos sao defendidos pela aludida en- 

tidade estatal. Assim como qualquer outra parte, o Ministerio Pu- 

blico pode empregar todas as acoes do direito brasileiro, na defesa 

dos direitos e interesses do art. 127 da Constituicao. 

Nao se entende, ademais, por que o Ministerio Publico nao po- 

deria defender os direitos do art. 145 com todas as acoes do arsenal 

do CPC, mas apenas com algumas delas expressamente previstas na 

lei. Seria incongruente que direitos patrimoniais dispomveis fossem 

tutelaveis por qualquer acao, enquanto os valores mais importantes 

da coletividade, como os indispomveis, sofressem a limitacao aludi- 

da, apenas em consideracao da qualidade do autor. 

Ademais, a redacao ora sugerida para os artigos 145 e 147 elimi- 

na a dicotomia entre Ministerio Publico na qualidade de parte e na 

de custos legis, por Ihe dispensar igual tratamento, em simetria com 

os artigos 127 e 129, n, lit, iv, v, da Constituicao, no que tange a de- 

limitacao do ambito de sua atuacao. 

O art. 149, par. unico, do projeto incide em inconstitucionali- 

dade, ao invadir materia de lei complementar de que trata o art. 

128, § 5°, da Constituicao, que reserva apenas ao legislador com- 

1 PieroiH, Bodo; Schlink, Grundrechte Staatsrecht II. 24. ed., Heidelberg: Miil- 

ler, 2008, p. 38. n0 marginal 158, com indica^ao dos seguintes julgados do Tribunal 

Federal Constitucional alemao: BVerfGE vol. 31, p. 314 (322); vol. 39, p. 302 (314) e vol. 

61, p. 82 (103). 
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plementar dispor sobre a organizacao, as atribuicoes e o estatuto 

do AAinisterio Publico. A lei ordinaria, portanto, nao pode discipli- 

nar a competencia dos orgaos do AAinisterio Publico, notadamente 

do Procurador-Geral da Republica. 

As mesmas razoes que ditam a inconstitucionalidade da limita- 

cao da atividade do AAinisterio Publico a determinadas acoes da lei 

vedam a restricao de sua iniciativa probatoria do art. 148, II, do pro- 

jeto a juntada de documentos e de producao de prova em audien- 

cia. Tal como posta, a norma impede o AAinisterio Publico de re- 

querer, por exemplo, a prova pericial. O projeto esta defasado ate 

em relacao ao CPC de 1973, cujo art. 83, u, outorga ao AAinisterio 

Publico o direito de requerer amplamente "medidas ou diiigencias 

necessarias ao descobrimento da verdade", sem limitacao. 

Ha de se objetar ao caput do art. 149 do projeto a imprecisao 

da parte final, em contrariedade ao art. 11, 11, c, da LC 95, onde se 

veda "o emprego de expressao ou palavra que confrra duplo sentido 

ao texto". De fato, o art. 149 declina nao apenas urn, mas dois ter- 

mos iniciais dos prazos do AAinisterio Publico: "a carga ou a remes- 

sa" dos autos. A lei ha de escofher um dos dois momentos, ja que a 

carga antecede a remessa dos autos. A redacao atual cria enorme 

inseguranca juridica, sobretudo com a ideia de preclusao dos prazos 

improprios. 

Tais motives levam a sugestao de que se considere a seguinte 

redacao para 0 Tftulo VII, que versa sobre o AAinisterio Publico: 

Art. 145. O AAinisterio Publico, na qualidade de parte e 

de fiscal da lei, atuara em defesa da ordem juridica, do re- 

gime democratico e dos interesses sociais e individuals in- 

dispomveis. 
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Art 146. O AAinisterio Publico intervira como fiscal da lei 

nas causas que envolvam os direitos e interesses menciona- 

dos no art. 145, sob pena de nulidade, declaravel de offcio. 

Art. 147. Nos casos de intervencao como fiscal da lei, o 

Ministerio Publico: 

I - tera vista dos autos e falara depois das partes, sendo 

intimado de todos os atos do processo; 

II - podera produzir provas, requerer medidas e recorrer. 

Art. 148. O AAinisterio Publico, na qualidade de parte ou 

de fiscal da lei, gozara de prazo em dobro para se manifes- 

tar nos autos, que tera imcio a partir da sua intimacao pes- 

soal, considerada ocorrida com a entrega dos autos em sua 

reparticao. 

Art. 149. O membro do AAinisterio Publico sera civilmen- 

te responsive! quando, no exercfcio de suas funcoes, pro- 

ceder com dolo ou fraude. 

Outras normas do projeto dizem respeito tambem ao AAinisterio 

Publico e merecem aperfeicoamento. 

Sugere-se a supressao da referenda ao AAinisterio Publico no 

art. 79. O tema das despesas processuais da atua^ao do AAinisterio 

Publico como parte ja e disciplinada por diversas leis extravagantes 

(Lei da Acao Civil Publica, Codigo do Consumidor, Lei de Improbi- 

dade etc.), nao havendo sentido em estabelecer a previsao em 

questao. 

A manutencao da referencia ao AAinisterio Publico no art. 79 

criaria probfema de incompatibilidade de leis. A aplicacao do art. 

fer- a /> 
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79 as acoes coietivas ajuizadas pelo AAinisterio Publico teria como 

consequencia sua sujercao a regime distinto de todos os outros legi- 

timados para tais acoes: os demais autores ficarao isentos dessas 

despesas, enquanto o Ministerio Publico estara eventualmente o- 

brigado a paga-las ao final e a antecipar as despesas com a prova 

pericial. Se a regra disciplinar apenas o processo individual, o Minis- 

terio Publico estara sujeito a dois regimes: no piano coletivo, nao 

paga as despesas, mas o fara na demanda individual. O problema 

torna-se tanto mais grave, quando se recorda que o Ministerio Pu- 

blico, no processo individual, defende direitos indisponiveis de pes- 

soas carentes, que tampouco dispoem de recursos para o adianta- 

mento das despesas processuais. A pobreza de tais pessoas implica- 

ria a privacao do direito a protecao jurisdicional. 

Alem disso, a regra gera serio problema orcamentario, especi- 

almente porque a partir de entao, o orcamento do Ministerio Publi- 

co devera ser incrementado para fazer frente a despesas cujo mon- 

tante sequer se pode prever. E de novo se poria, agora sob o prisma 

dos direitos difusos e coletivos, o problema da falta de recursos ge- 

rando a impossibilidade da defesa judicial de direitos. 

O art. 179, § 3°, do projeto preve a predusao da oportunidade 

de o Ministerio Publico se manifestar na causa, malgrado o art. 147, 

corretamente, declare que a falta de intervencao do Ministerio Pu- 

blico gere a nulidade do processo, dedaravel inclusive de offcio. 

O Ministerio Publico, quando age como fiscal da lei, atua na 

defesa de interesse publico. E, segundo preve o proprio projeto, a 

sua nao intervencao enseja nulidade. 

Logo, e impossfvel prever regime de predusao, em decorrencia 

da superacao de prazo improprio para a pratica de certo ato proces- 
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sual, em contrariedade, alias, com toda a tradicao do direito brasi- 

leiro e comparado na materia. 

O dispositive em causa nao impde prejuizo ao AAinisterio Publi- 

co, mas, sim, ao interesse publico que por meio de sua atividade e 

protegido em juizo. 

Recorde-se mais que a intervencao do AAinisterio Publico como 

fiscal da lei se da em hipoteses de protecao de interesses indisponf- 

veis, em que o regime da preclusao, nenn mesmo para as partes, in- 

cide de forma integral. 

A regra, portanto, viola flagrantemente 0 escopo da intervencao 

do AAinisterio Publico como fiscal da lei. 

A incidencia do regime de preclusao a atividade do AAinisterio 

Publico como custos legis desconhece o fato de que a instituicao as 

vezes nao consegue cumprir os chamados prazos improprios, por 

evidente excesso de trabalho, exatamente como acontece com o 

Judiciario. Dai que a introducao da novidade comentada obrigaria o 

AAinisterio Publico a selecionar causas de interesse publico onde 

atuar - contra a lei - ou a realizar trabalho menos estudado, apenas 

para formalmente cumprir os prazos improprios. E entao toda a uti- 

lidade da intervencao do AAinisterio Publico desapareceria, pois nao 

teria condicoes materiais de aprimorar suas manifestacoes nas cau- 

sas de interesse publico, as quais o juiz nem sempre pode dar maior 

atencao, em decorrencia da pressao dos demais processos. 

A experiencia no foro mostra, ademais, que a preclusao apres- 

saria o envio dos autos ao juiz, sem a garantia da imediata prolacao 

de sentenca. O envio dos autos imediatamente ao juizo, sem a ma- 

nifestacao do AAinisterio Publico, nao assegura sua rapida solucao, 

embora diminua a protecao do interesse publico. Dai que os pro- 

cessos ficariam mais tempo aguardando sentenca, mas agora sem a 

manifestacao do AAinisterio Publico. 
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Por fim, o notorio excesso de trabalho a que se sujeitam todas 

as carreiras jurtdicas provocaria quotidianamente a suscitacao de 

justa causa para a perda dos prazos improprios. A solucao do inci- 

dente atrasaria 0 processo tanto ou mais do que o aguardo da ma- 

nifestacao do Ministerio Publico. 

Novamente no art. 191, o projeto trata o Ministerio Publico co- 

mo parte comum no processo. Autoriza o magistrado a requisitar 05 

autos em carga com o Ministerio Publico, independentemente, por- 

tanto, da existencia de seu pronunciamento. Incidem aqui as obje- 

coes do topico anterior. 

Ocorre, como notado, que a ausencia de intervencao do Minis- 

terio Publico na qualidade de fiscal da lei gera a nulidade do feito, 

como previsto expressamente pelo projeto (art. 147). Assim, para 

proteger a celeridade processual, 0 projeto praticamente forca a 

geracao de nulidade absoluta- que demandara nova pratica do ato 

e, portanto, maior demora na marcha processual. 

Ha, pois, clara contradigao entre a previsao e a finalidade da in- 

tervencao do Ministerio Publico como fiscal da lei. 

O art. 358, § 2°, do projeto autoriza a dispensa da prova reque- 

rida pelo Ministerio Publico, quando seu agente nao comparecer a 

audiencia. 

Quando age na condicao de fiscal da lei, o Ministerio Publico 

defende interesse publico, de carater indisponivel. Segue-se dai a 

impossibilidade de se sancionar eventual incuria do agente do Mi- 

nisterio Publico com o prejuizo ao interesse publico protegido pelo 

codigo. Pune-se, assim, eventualmente a sociedade ou o Interesse 
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de incapaz, em razao de integrante do AAinisterio Publico eventu- 

almente ter descumprldo seu dever funcional. 

VII 

Apesar de o art. 148, i, do projeto prever que 0 AAinisterio Pu- 

blico intervfra depois das partes, o art. 902, §§ 10 e 20, do projeto 

estabelece que o Ministerio Publico se manifestara depois das par- 

tes, embora antes dos demais interessados. 

Tal ordem de intervencao ha de ser alterada, pois se deve supor 

que, em tese, os argumentos declinados pelos interessados no pro- 

cesso tambem podem convencer o AAinisterio Publico, que deles 

somente podera se valer, acaso tenham sido expostos antes de sua 

sustentacao verbal. 

Sugere-se a seguinte redacao ao texto do projeto: 

Art. 902. Concluidas as diligencias, o refator pedira dia 

para o julgamento do incidente. 

Art. 903. Apos a leitura do relatorio na sessao de julga- 

mento, o Presidente facultara a palavra sucessivamente: 

J - ao autor e ao reu do processo originario, pelo prazo 

de trinta minutos, para sustentar suas razoes. 

II - aos demais interessados, pelo prazo de trinta minu- 

tos, divididos entre todos, sendo exigida inscricao com qua- 

renta e oito horas de antecedencia; e 

Ml - ao AAinisterio Publico, por trinta minutos. 

VIII 

Sugere-se a insercao no art. 11 do seguinte paragrafo, como 

modo de aprimoramento do dever de fundamentacao da decisao 
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judicial, como expressao das garantias constitucionais do devido 

processo legal e da ampla defesa. 

o criterio do inc. Ill sugerido foi retirado de diversos julgados 

do Supremo Tribunal Federal, da lavra do Min. Sepulveda Pertence, 

onde se le: "nao satisfaz a exigencia constitucional de que sejam 

fundamentadas todas as decisoes do Poder Judiciario (CF, art. 93, 

IX) a afirmacao de que a alegacao deduzida pela parte e 'inviavel 

juridicamerte, uma vez que nao retrata a verdade dos compendios 

legais1: nao servem a motivacao de uma decisao judicial afirmacoes 

que, a rigor, se prestariam a justificar qualquer outra"2. 

No sentido do inc. IV, confira-se o voto do Presidente do Su- 

premo Tribunal Federal: "se o exame de algum fundamento possfvel 

seria idoneo, por si so, a influenciar 0 resultado do julgamento, nao 

e Ifcito ao co I eg! ado deixar de pondera-lo. Esta e exigencia direta 

do postulado da inteireza da motivacao, corolario da garantia cons- 

titucional da fundamentacao necessaria das decisoes (CF, art. 93, 

inc. IX), como bem observa Candido Range!Dinamarco. So se cum- 

pre o mandamento constitucional, quando o orgao judicante se nao 

omita sobre questoes cujo deslinde possa leva-lo a decidir de ma- 

neira diferente"3. 

Eis o paragrafo que se sugere seja adiclonado ao art. 11 do pro- 

jeto: 

§ 2°, Nao se considera fundamentado o acordao, a sen- 

tenca ou a decisao; 

2 RE 217.631. 

ADPF 79-AgR. voto do Min. Cezar Peluso, julgamento em 18-6-07, DJ de 17- 

8-07): na doutrina brasileira, cf., por todos com vasta recapitufacao do tema, Camar- 

go, Lurz Henrique Volpe, A motivacao dos julgamentos dos Tribunais de 2' grau na 

visao do Superior Tribunal de Justica: acordao completo ou fundamentado?. in: Re- 

vista de Processo, vol. 162, p. 197. 
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I - que se limite k indicacao, a rcproducao ou a parafrase 

de ato normativo; 

il - que empregue conceitos jundicos indeterminados 

sem explicar o motivo concreto de sua incidencia no caso; 

ill - que invoque motivos que se prestariam a justfficar 

qualquer outra decisao; 

IV - que nao afaste todos os argumentos deduzidos no 

processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada 

pelo jufzo. 

O incidente de resolucao de demandas repetitivas constitui pa- 

(iativo para a Interpretacao irracional dada pela jurisprudencia a a- 

cao coletiva na tutela de interesses individuals homogeneos. Na 

verdade, o que se pretende com referido incidente e exatamente o 

que toda doutrina defende como sendo objeto da acao coletiva pa- 

ra a protecao de interesses individuais homogeneos. 

A multiplicacao de processos com identica questao de direito e 

urn dos principals exemplos de interesse individual homogeneo. 

Nao se justifica a criacao de um incidente como esse quando o di- 

reito brasileiro ja conhece ha muito tempo outra figura para o 

mesmo objetivo. 

Nao bastasse isso, ve-se tambem que o incidente de coletiviza- 

cao constitui opcao muito pior do que o emprego da acao coletiva, 

por diversos motivos. 

Constitui solucao adotada em 2° grau. Na Justica Federal, o ins- 

titute e inconstitucional, pois a competencia dos Tribunais Regio- 

nais Federais e constitucionalmente fixada no art. 108, i, da Consti- 

tuicao, que nao preve o mencionado incidente, nem admite exten- 

A *■"; 
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sa.o por lei ordinaria. Ja nos Estados, o art. 125, § 1°, da Constituicao 

estabelece que a competencia dos Tribunals estaduais sera definida 

na Constituicao estadua!. Em ambas as hipoteses, o projeto de lei 

ordinaria nao pode regular o tema. 

A medida implica a supressao da avaliacao da materia pelo 10 

grau, impedindo, muitas vezes, 0 duplo grau de jurisdicao. 

O incidente sempre admitira recurso extraordinario e especial 

com efeito suspensivo (art. 905), de modo que o julgamento do 

incidente podera demorar anos para ser conclufdo - periodo duran- 

te o qual as causas em que a questao seja ventilada estarao suspen- 

sas. Ao contrario do que se afirma, o incidente atenta contra o di- 

reito fundamental do art. 5°, lxxvmi, da Constituicao, que garante a 

rapida solucao de litigios. 

Embora o julgamento esteja atribuido a competencia de urn tri- 

bunal local, o efeito suspensivo dos processes em que a questao 

esteja posta pode estender-se para todo 0 territorio nacional, por 

deliberacao do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal 

Federal (art. 900). 

O instrumento, enfim, e muito menos suscetfvel de adaptacoes 

do que a acao coletiva. Ademais, o incidente resolve a questao jun'- 

dica, mas deixa em aberto o julgamento das demandas, que somen- 

te apos o julgamento daquela, poderao retomar seu curso para de- 

cisao. Ve-se, pois, a demora que esta solucao gera para o sistema 

processual. 

Finalmente, ve-se tambem que o incidente em tefa nao inibe a 

propositura de acoes repetitivas. Ao contrario, estimula esse ajui- 

zamento, na medida em que somente aqueles que ingressarem com 

a acao poderao ter aplicada a solucao do incidente para seus casos. 

O incidente, portanto, contribui definitivamente para a multiplica- 

*>OF£t 
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cao de demandas identicas, abarrotando ainda mais o Poder Judici- 

ario com causas iguais. 

Todos esses inconvenientes nao estao presentes na acao coleti- 

va. Por isso, esta ultima via e muito mais adequada para o fim pro- 

posto do que o incidente em questao. 

Sugere-se, por isso, a exclusao do incidente do projeto. 

X 

Estas sao as ponderacoes ao projeto de tei que entendemos de- 

veria a ANPR submeter a elevada consideracao dos membros do 

Congresso Nacional. 

Brasilia, 30 de setembro de 2010. 

Odim Brandao Ferreira 
Procurador Regional da Republica 

Sergio Cruz Arenhard 
Procurador Regional da Republica 

AP 9 (LU Fl-r-n0- i 
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OFICIO /2010/DIRGE;rESMPU 
Brasilia, de outubro de 2010. 

A Sua Excelencia o Senhor 
ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS 
Procurador Geral da Republica 

BRASILIA - DF 

Referenda: Oficio VP n0 176/2010, de 11 de agosto de 2010 - Gab. Senador Valter Pereira 

Senhor Procurador-Geral, 

Encaminho a Vossa Excelencia a anexa nota tecnica contendo analise e 

formulagao de propostas relativas ao Projeto de Lei do Senado n0 166/2010, que trata da reforma 

do Codigo de Processo Civil, elaborada por comissao integrada por Geisa de Assis Rodrigues, 

Elton Venturi e Sergio Cruz Arenhart, membros do Ministerio Publico Federal, visando 

colaborar com a Comissao Temporaria constituida no ambito do Senado Federal para esse fim. 

Aproveito a oportunidade para registrar a inestimavel contribui9ao dos 

Procuradores que compuseram a comissao, bem como a excelente qualidade do produto final ora 

apresentado. 

Atenciosamente, 

^ -N«^^AU,'pko NET(f/ 
rocurador Regfonal da Republica 

Diretor-GerWda^SMPU 

SGAS Quadra 604. Lote 23 - CEP: 70200-640 - Brasilia/DF - Tel.: (61) 3313-5115- wvw.esmpu.gov.br 
esmpu@esmpu.gov.br 

esMPU 
Escofa Superior do Minlst&lo Publico da Un£o 

o 
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ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 

PORTARIA N057 DE 13 DE SETEMBRO DE 2010 

TTX,,!^0 WRETOR-GERAL DA ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UJNIAO, no nso das atribui96es estatutanas, resolve: 

I - Constituir Comissao para andlise e formula^ao de propostas relativas ao Projeto de Reforma 
do Codigo de Process© Civil (Projeto de Lei do Senado n0 1660, de 2010, Relator-Geral Senador Valter 

Pereira), composta pelos seguintes membros: 

Sergio Cruz Arenhart, Procurador Regional da Republica - la Regiao. 

Geisa de Assis Rodrigues, Procuradora Regional da Republica - 3a Regiao. 

Elton Venturi, Procurador da Republica no Estado do Parana. 

II - De-se ciencia. / 

Fcosjta neto 
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MIMSTERJO PUBLICO FEDERAL 

PROCLRADORIA REGIONAL DA REPl/BIJCA - 3* RHGIAO 

Oficio n0 2899/2010 

Sao Paulo,! 8 do Ourubro de 2010. 

hxcelenu'ssiiTJo Scnhor Dirtuor-Cicral da Hscola Superior do Miuisterio 

Publico da Uniao, 

Tcuho a honra dc dirigir-me a Yossa Hxcclencia para 

cncaminhar a Nota tecnica rcfcrcntc ao Projeto de Lei dc iniciariva do Senado 

n0 166 (proposia dc novo Codigo de Processo Civil), elaborada pela Comissao 

institmda pela Portaria KSMPU n." 57/2010, formada pela subscritora e pclos 

ilustres colegas HI ton X'cnturi e Sergio Cruz Arenharr. 

Aprovciio o ensejn para renovar protestos dc elcvada 

estima e consideracao. 

Gdisa dc Assis RodrIguts 
Procurador Regional da Republica 

Exmo. Sr. Dr. 
Nlcoiau Dfno de Castro e Costa Neto 
M.D. Drretor-Geral da Escola Superior do Ministerio Publico da Uniao 
Brastlia-DF 
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NOTA TECNICA1 

Referente ao Projeto de Lei iniciado no Senado n0166, de 2010 

I.0 Resumo panoramico da proposta legislativa 

Desde a decada de oitenta, iniciativas legislativas vem sendo adotadas para aprimorar 

a disciplina processual civil, algumas voltadas para ensejar melhor cogni^o das pequenas causas 

(lei 7444/84, lei 9099/ 95, lei 10259/2001), dos conflitos coletivos (7347/85, 7853/1989, 

7913/1989, lei 8069/90, 8078/90, 10741/2003), e outras alterando regras da tramita9ao processual 

em geral para garantir maior celeridade (lei 8637/93, 8710/93, 8718/93, lei 8898/94, 8950/94, 

8951/94, 8952/94, 9040/95, 9079/95, 9139/95, 9245/95. 9280/96, 9415/96, 10358/2001, 

II.112/2005, 11.232/2005, 11277/2006, 11341/2006, 11418/2006, 11419/2006, 11441/2007, 

11672/2008,12008/2009,12125/2009, 12195/2010 e 12322/2010). 

Essas ultimas ficaram conhecidas como "mini-reformas" do Codigo de Processo 

Civil de 1973, com vistas a adapta-lo as novas demandas de efetividade do processo, partindo do 

pressuposto da adequate das linhas mestras do Codigo vigente e da maior facilidade da tramita9ao 

das mudan9as atraves de leis esparsas. 

Nao se pode olvidar, outrossim, o advento da Constitui9ao de 1988 que inaugurou 

um Estado democratico de Direito com um nitido compromisso com o acesso a Justi9a, ampliando o 

rol dos direitos fundamentals, explicitando a importancia da clausula do devido processo legal e dos 

principios processuais a ela correlates, e fortalecendo as mstitui9des do sistema judicial, como o 

Poder Judiciario, o Ministerio Publico, a Defensoria Publica e as demais fun9oes essenciais para a 

presta9ao jurisdicional. Diante desse novo panorama, ficaram evidentes as insuficiencias do 

processo civil tradicional em responder aos desafios de um processo justo e celere tanto para o 

julgamento dos processos individuais, independente do valor da causa, quanto dos processes 

coletivos. Em 2004 o proprio texto constitucional foi alterado, no que se convencionou denominar 

de Reforma do Judiciario, para dentre outras mudan9as, em sintonia com o sistema intemacional de 

direito humanos2, prever como direito fundamental a razoavel dura9ao do processo com os meios 

1 Elaborada pelos Procuradores Regionais da Republica Geisa de Assis Rodrigues, Sergio Cruz Arenhart e pelo 
Procurador da Republica Elton Venturi, integrantes da Comissao instituida pela Portaria n0 57 da ESMPU. 
2 Apenas a tftulo de exemplo o artigo 14 do Pacto Intemacional de Direitos Civis e Pollticos de 1966 e o artigo 5° do 

1 
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que garantam a sua celeridade de tramita^ao. Tambem houve o fortalecimento do Supremo Tribunal 

Federal com a cria9ao da sumula vinculante, as decisoes vinculantes nas a9des de controle de 

constitucionalidade e a exigencia de repercussao geral para exame dos recursos extraordinarios. 

A evidencia, que todos os reclamos ditados pelo novo contexto constitucional e 

social, bem como a fragiliza9ao sistemica do Codigo de Processo Civil em virtude dos cambios 

pontuais motivaram a Comissao, presidida pelo professor e Ministro do Superior Tribunal de 

Justi9a, Luiz Fux, a elabora9ao de um novo Codigo, cuja principal linha de trabalho foi a resolu9ao 

de problemas ao acesso a justi9a, nos dizeres da propria Comissao: 

"Com evidente redu9ao da complexidade inerente ao processo de cria9ao de um 

novo Codigo de Processo Civil, poder-se-ia dizer que os trabalhos da Comissao se 

orientaram precipuamente por cinco objetivos: 1) estabelecer expressa e 

implicitamente verdadeira sintonia fina com a Constitui9ao Federal; 2) criar 

condi9oes para que o juiz possa proferir decisao de forma mais rente a realidade 

fatica subjacente a causa; 3) simplificar, resolvendo problemas e reduzindo a 

complexidade de subsistemas, como, por exemplo, o recursal; 4) dar todo o 

rendimento possivel a cada processo em si mesmo considerado; e, 5) fmalmente. 

sendo talvez este ultimo objetivo parcialmente alcan9ado pela realiza9ao daqueles 

mencionados antes, imprimir maior grau de organicidade ao sistema, dando-lhe, 

assim, mais coesao." 3 

A despeito de haver varias inova96es propostas pelo projeto de Codigo de Processo 

Civil, ora examinado, inclusive, na propria formata9ao do Codigo, com a previsao de uma parte 

geral, e aitera9ao da sistematiza9ao anterior, pelo menos metade de suas disposi96es reproduzem 

praticamente de forma literal artigos que estao em vigor. 

Ademais, significativa parcela das mudan9as propostas consolida tendencias, tanto 

legislativas quanto jurisprudenciais, em materia processual civil, nao estando, assim, o projeto em 

linhas gerais em dissonancia com a cultura juridica processual majoritaria. 

Podemos congregar as mudan9as mais significativas em tres grandes blocos: as 

relacionadas a simplifIca9ao do tramite processual; as relativas a efetividade do processo; e as 

decorrentes do fortalecimento dos poderes dos Tribunals Superiores. 

Da leitura do discurso e do resultado do trabalho da Comissao, percebe-se uma nitida 

Pacto de Sao Jose da Costa Rica fazem expressa referencia a dura^So razoavel do processo 
3 Pg. 14 da Exposigao de Motives do Anteprojeto de Codigo de Processo Civil. 
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preocupa9ao com a maior celeridade do processo, com a simplificagao do procedimento, com a 

supressao de incidentes, causas de suspensao do processo, redu^ao da participa9ao de terceiros, 

cumula9ao de a96es e outras medidas. 

A ti'tulo de exemplo podemos citar: a) a contesta9ao passa a ser a unica resposta do 

reu, nela admitindo-se a argui9ao de todas as defesas indiretas, incluindo, a incompetencia relativa, 

o impedimento e a suspei9ao do juiz, a impugna9ao do valor da causa, a argui9ao da falsidade de 

documento, bem como a dedu9ao de pedido contraposto; b) a ausencia de previsao da controvertida 

condi9ao da a9ao de impossibilidade juridica do pedido; c) a redu9ao dos casos de interven^ao de 

terceiros ao amicus curiae, assistencia simples e litisconsorcial, chamamento (por solidariedade e de 

garantia); d) a previsao apenas do processo comum, do processo edital (substituiu o de usucapiao), 

dos processes especiais contenciosos (a9ao de consigna9ao em pagamento, a9ao de prestapao e 

contas, a9oes possessorias, inventario, partilha e arrolamento, embargos de terceiros, habilita9ao, 

restaura9ao de autos, homologa9ao de penhor legal), dos nao contenciosos (notifica9ao e 

interpela9ao, aliena96es judiciais, separa9ao e divorcio consensuais, heran9a jacente, bens dos 

ausentes, testamentos e codicilios, coisas vagas, interdi9ao e curatela dos interditados, posse em 

nome de nascituro ) e do processo de execu9ao de titulo executive extrajudicial; e) a extin9ao dos 

processes cautelares nominados, que foram, em algumas hipoteses aproveitados no processo 

comum como a produ9ao antecipada da prova, como procedimentos nao contenciosos como as 

notifica9oes e interpela9oes, ou posse em nome de nascituro, ou como procedimento especial 

contencioso no caso da homologa9ao do penhor legal, do processo sumario e da a9ao monitoria; f) 

as testemunhas devem ser indicadas na peti9ao iniciai e na contesta9ao, podendo ser interrogadas 

diretamente pelas partes; g) o regime recursal foi bastante simplificado admitindo-se recurso de 

agravo de instrumento de decisao interlocutoria somente em casos especificos, devolvendo-se o 

exame das demais decisoes no momento do julgamento da apela9ao, extin9ao da modalidade retida 

do agravo, dos recursos extraordinario e especial, tampouco subsiste o recurso dos embargos 

infringentes, sao considerados prequestionados os pontos suscitados em embargos de declara9ao, 

ainda que nao acolhidos, os prazos para todos os recursos foi uniformizado em 15 dias, a exce9ao 

dos embargos de declara9ao, e o jm'zo de admissibilidade da apela9ao so e feito em segundo grau; 

h) a 3930 anulatoria e cabi'vel de quaisquer atos de disposi9ao de direitos praticados pelas partes no 

processo de conhecimento e de execu9ao; i) a fixa9ao do prazo decadencial da a9ao rescisoria em 

um ano; j) na execu9ao, se eliminou a distin9ao entre pra9a e leilao, assim como a necessidade de 

duas hastas publicas, podendo, desde a primeira, o bem ser alienado por valor inferior ao da 

avalia9ao, desde que nao se trate de pre90 vil e foram extintos os embargos a arremata9ao. 

As propostas ligadas a efetividade do processo pretendem que o processo alcance, 
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com a estrita observancia do contraditorio, os fins aimejados pelas partes, e sempre que possfvel 

ensejem a pacifica9ao efetiva do conflito. 

Neste sentido, temos algumas propostas: a) o projeto real9a a importancia da 

concilia9ao e da media9ao, prevendo que, de rotina, todos os processes possam se beneficiar da 

possibiiidade da solu9ao negociada, mais celere e, em muitos casos, mais adequada, com a 

realiza9ao de audiencia de concilia9ao e com a previsao de um quadro de mediadores e 

conciliadores pelos Tribunais; b) admissibilidade da altera9ao do pedido e da causa de pedir 

enquanto nao for proferida a senten9a, desde que garantido o contraditorio; c) previsao do incidente 

de desconsidera9ao da personalidade juridica para garantir, de forma mais segura para todos os 

envolvidos, a efetividade dos direitos quando a autonomia das pessoas juridicas e utilizada de forma 

abusiva; d) a possibiiidade de inversao do onus da prova pelo juiz, levando-se em conta as 

circunstancias da causa e as peculiaridades dos fatos a serem provados, devidamente noticiada nos 

autos para que as partes nao sejam surpreendidas; e) a previsao da tutela de urgencia, que pode ser 

de natureza cautelar ou satisfativa, quando presentes os tradicionais requisites da plausibilidade do 

direito e do risco de irreparabilidade do dano, e da tutela da evidencia, que dispensa a demonstra9ao 

do risco, podendo, inclusive serem deferidas de oficio pelo juiz; f) a rejei9ao liminar da demanda, 

quando for caso de prescri9ao e decadencia deve ser precedida de oitiva das partes; g) no caso de 

recurso em face de indeferimento da inicial o reu deve ser citado para responder ao recurso: h) 

admissibilidade do julgamento do merito nos casos em que o process© poderia ser extinto em 

virtude de acolhimento de preliminar, desde que favoravel a mesma parte, i) qualquer fato novo 

impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor deve ser submetido ao crivo do 

contraditorio, j) a remessa necessaria apenas ocorrera em feitos de valor superior a mil salaries 

minimos, e em sendo a senten9a iliquida o reexame ocorre na fase de liquidaqao, desde que nao haja 

entendimento jurisprudencial dominante contrario aos interesses da Fazenda Publica; k) incidencia 

da coisa julgada nas questoes prejudiciais decididas no process©, extinguindo-se a 3930 declaratoria 

incidental, 1) o Ministerio Publico pode, para fins de decreta9ao de nulidade processual, avaliar a 

existencia de prejuizo nos casos em que nao houve sua interven9ao; m) no caso do recurso 

extraordinario provido para acolher apenas uma causa de pedir, ou examinam-se todas as outras, ou, 

remetem-se os autos para o Tribunal de segundo grau, para que decida as demais, ou, remetem-se os 

autos para o primeiro grau, caso haja necessidade de produ9ao de provas, para a decisao das demais; 

e, pode-se tambem, remeter os autos ao STJ, caso as causas de pedir restantes constituam-se em 

questoes de direito federal. 

O ultimo grupo de altera9des tem como ponto comum o refor9o dos julgamentos dos 

Tribunais Superiores, sobretudo, para evitar decisoes contraditorias nos julgamentos repetitivos, e 
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garantir maior seguran^a juridica e isonomia entre os cidadaos. 

Diz, expressa e explicitamente, o projeto que: "A mudanga de entendimento 

sedimentado ohservard a necessidade de fundamentagao adequada e espedfica, considerando o 

imperative) de estabilidade das relagoes juridicas"; E, ainda, com o objetivo de prestigiar a 

seguran9a juridica, formulou- se o seguinte principio: "Na hipotese de alteragao da jurisprudencia 

dominante do STF e dos Tribunais superiores, ou oriunda de julgamentos de casos repetitivos, pode 

haver modulagao dos efeitos da alteragao no interesse social e no da seguranga juridica". 

Dentre as mais relevantes, podemos citar: a) a cria^ao do incidente de resolu^ao de 

demandas repetitivas inspirado no direito alemao, que consiste na identifica^o de processes que 

contenham a mesma questao de direito, que estejam ainda no primeiro grau de jurisdigao, para 

decisao conjunta; b) a possibilidade de rejei^ao liminar da demanda que contrarie entendimento dos 

Tribunais Superiores simulado ou adotado em julgamento de casos repetitivos; c) a disciplina dos 

recursos especiais e extraordinarios repetitivos; d) mesmo apos encerrado o oficio do juiz pode 

haver altera9ao da senten9a para adotar tese resultado do julgamento de casos repetitivos, e) nao se 

procede remessa oficial contra orienta9ao em recurso repetitive de Tribunal Superior. 

2.0 Sugestoes para aprimoramento do projeto 

Como qualquer obra do intelecto humano o projeto de lei de novo Cddigo de 

Processo Civil pode ser aprimorado. Conforme, mencionado, boa parte dos dispositivos do 

anteprojeto nao sao ineditas e repercutem demandas de efetividade e de celeridade do processo. 

comungadas por toda a comunidade juridica nacional. 

A maior parte de nossas sugestoes referem-se a temas relacionados a atua9ao do 

Ministerio Piiblico, como institui9ao permanente em defesa dos interesses da coletividade e da 

ordem democratica, objelivando aperfei9oar a proposta de modo a garantir que a mesma nao 

implique obices ao exercicio das importantes fun96es ministeriais previstas na Constitui9ao Federal, 

ao mesmo tempo que potencialize sua atua9ao. 

Apresentaremos as alteraqoes sugeridas observando a ordem em que os dispositivos 

estao no projeto de novo Codigo de Processo Civil. Serao, assim, os artigos reproduzidos tal qual 

estao no projeto, e apos breve fundamenta9ao sugeriremos novas proposi96es de reda9ao. 

1) Proposta do Projeto 

"Art. 49. A incompetencia, absoluta ou relativa, sera alegada como preliminar de contesta9ao. que 
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podera ser protocoiada no jufzo do domicilio do reu." 

Sugestao de alterafao- A reda9ao proposta admite que a contestafao. que veicula prdiminar de 

mcompetencia absoluta ou relativa , seja protocoiada no domicilio do reu . independentemente do 

juizo que recebeu a inicial da aqao. Quando o domicilio do reu liver side eleito pelo autor. ainda que 

incorretamente, nada ha a objetar, a questao. que pode ensejar controc ersias processuais nao 

desejadas pelos autores do projeto de novo Codigo de Processo Civil, ocorre quando o juiz que 

primeiro conheceu da aqao for diverse do domicilio do reu. A contestaqao distribuida no juizo do 

domicilio do reu tera que ser encaminhada ao juiz que recebeu a afao neste caso? Qual o juiz que o 

recebera no domicilio do reu, pode ser qualquer orgao jurisdicional, de justifa estadual. federal, no 

caso da justiqa comum? Qual o termo final do transcurso do prazo da contestaqao, da entrega no 

juizo do domicilio do reu ou no recebimento pelo juiz que conheceu a inicial? Sao questoes que 

poderao surgir desnecessariamente, embora saibamos que hoje existe um onus para o reu quando e 

demandado por juiz incompeteme fora de seu domicilio, mas a proposta do artigo cria mais 

problemas do que soluqoes. Deve-se, assim, suprimir a menqao a possibilidade de se protocolar a 

contesta^ao no domicilio do reu, adotando a seguinte reda^o do artigo: 

Artigo 49: A incompetencia, absoluta ou relativa, sera alegada eorao preliminar de 

contestant). 

2) Proposta do Projeto - 

"Art. 66. Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo: 

I — expor os fatos em jufzo conforme a verdade; 

II - proceder com lealdade e boa-fe; 

III - nao formular pretensoes, nem alegar defesa, cientes de que sao destitufdas de fundamento; 

IV - nao produzir provas, nem praticar atos inuteis ou desnecessarios a declarano ou a defesa do 

direito; 

V - cumpnr com exatidao as decisoes de carater executivo ou mandamental e nao criar embaraqos a 

efetivaqao de pronunciamentos judiciais, de natureza antecipatoria ou final. 

§ 1° Ressalvados os advogados, que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da Ordem dos 

Advogados do Brasil, a viola^ao do disposto no inciso V deste artigo constitui ato atentatorio ao 

exercicio da junsdiqao, devendo o juiz, sem prejuizo das sanqdes criminais, civis e processuais 

cabiveis, aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a gravidade da 

conduta e nao superior a vinte por cento do valor da causa. 
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Sugestao de reda^ao: A reda^ao do § 1° do artigo 66 e a mesma do paragrafo unico do atual artigo 

14 nos termos da lei 10358 de 27 de Dezembro de 2001. Em face desta disposi9ao normativa houve 

propositura da aijao direta de inconstitucionalidade n.0 2652, cuja ementa e a seguinte: "Atpao Direta 

de Inconstitucionalidade. Impugna9ao ao paragrafo unico do artigo 14 do Codigo de Processo Civil, 

na reda9ao dada pela lei 10358/2001. Procedencia do pedido. 1. Impugna9ao ao paragrafo unico do 

artigo 14 do Codigo de Processo Civil, na parte em que ressalva "os advogados que se sujeitam 

exclusivamente aos estatutos da OAB" da imposi9ao de multa por obstru9ao a Justi9a. 

Discrimina9ao em rela9ao aos advogados vinculados a entes estatais, que estao submetidos a regime 

estatutario proprio da entidade. Viola9ao ao principio da isonomia e ao da inviolabilidade no 

exercicio da profissao. Interpreta9ao adequada, para afaslar o injustificado discrimen. 2. Agao 

Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para, sem redugao de texto, dar interpretagdo 

ao paragrafo unico do artigo 14 do Codigo de Processo Civil conforme a Constituigao Federal e 

declarar que a ressalva contida na parte inicial desse artigo alcanga todos os advogados, com esse 

titulo atuando emjulzo, independentemente de estarem sujeitos tambem a outros regimes juridicos. 

(ADI 2652, Reiator(a): Min. Mauncio Correa, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2003, DJ 14-11- 

2003 PP-00012) " Dai que sugerimos uma reda9ao que nao reedita o problema, pois abrange todos 

os operadores juridicos que sao sancionados por seus regimes proprios e a seguinte: 

Art. 66. Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo: 

I - expor os fatos em juizo conforme a verdade; 

II - proceder com lealdade e boa-fe; 

III - nao formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que sao destituidas de fundamento; 

IV - nao produzir provas, nem praticar atos inuteis ou desnecessarios a declaraqao ou a defesa do 

direito; 

V - cumprir com exatidao as decisoes de carater executive ou mandamental. e nao criar embara9os 

a efetiva9ao de pronunciamentos judiciais, de natureza antecipatoria ou final. 

§ 0- Ressalvados os advogados, que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da Ordem dos 

Advogados do Brasil, os procuradores publicos, os membros do Ministerio Publico e da 

Defensoria Publica, sujeitos a regime proprio disciplinar, a vioIa9ao do disposto no inciso V 

deste artigo constitui ato atentatorio ao exercicio da jurisdi^ao, devendo o juiz, sem prejulzo 

das san^oes criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa em montante 

a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e nao superior a vinte por cento do valor 

da causa. 
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3) Proposta do Projeto: 

"Art. 74. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serao proporcionalmente distribuidas 

entre eles as despesas." 

Sugestao de altera^ao aditiva- O artigo proposto suprimiu o paragrafo unico do artigo 21 do 

Codigo de Processo Civil de 1973 que dispoe: "Se urn litigante decair de parte minima do pedido, o 

outro respondera, por inteiro, pelas despesas e honorarios" A supressao do dispositive se deveu, 

seguramenle, ao fato dos autores do anteprojeto pretenderem erradicar, ao maximo, qualquer fonte 

de controversia . Todavia, neste particular pode haver comprometimento da justi9a da decisao da 

distribui9ao dos honorarios porque uma parte que sucumbe apenas minimamente deve ser 

considerada vencedora. Nesse sentido, sugerimos a manute^ao da atual previsao normativa, com a 

inclusao de um paragrafo unico no artigo 74: 

Art. 74. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serao proporcionalmente distribuidas 

entre eles as despesas. 

Paragrafo unico- Se um litigante decair de parte minima do pedido, o outro respondera, por 

inteiro, pelas despesas e honorarios. 

4) Proposta do Projeto : 

"Art. 79. As despesas dos atos processuais efetuados a requerimento do Ministerio Publico na 

qualidade de parte ou da Fazenda Publica serao pagas ao final pelo vencido, exceto as despesas 

periciais, que deverao ser pagas de piano por aquele que requerer a prova." 

Sugestao de altera9ao: Bssa e uma questao seria e pode vir a comprometer a produ9ao de prova 

tecnica em feitos de interesse do Ministerio Publico. O tema das despesas processuais da atua9ao do 

Ministerio Publico como parte ja e disciplinada por lei extravagante (Lei da A9ao Civil Publica, 

Codigo do Consumidor, Lei de Improbidade etc.), nao havendo nenhum sentido em estabelecer a 

previsao em questao, sob pena de criar-se verdadeiro problema de incompatibilidade de leis, a 

exemplo do disposto no artigo 18 da lei 7347/85, verbis: " Nas a96es de que trata esta lei, nao 

havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem 

condenaqao da associa9ao autora, salvo comprovada ma-fe, em honorarios de advogado, custas e 

despesas processuais." Supondo-se a aplica9ao dessa regra as a9des coletivas propostas pelo 

Ministerio Publico, tem-se que ele estara sujeito a regime distinto dos demais legitimados, no que 

diz respeito as despesas dessa a9ao pois os outros ficarao isentos dessas despesas, enquanto o 
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Ministerio Publico estara eventualmente obrigado a paga-las ao final e a antecipar as despesas com 

a prova pericial. Se, ao contrario, nao se aplicar essa regra na tutela coletiva, mas apenas na 

individual, cria-se ilogica situa^o duplice para o Ministerio Publico, e de pouqulssimo uso, ja que 

raramente o Ministerio Publico age como parte em demanda individual, e , quando o faz, atua na 

prote^ao de direitos indisponiveis (prote^ao a saude ou de outros direitos fundamentals de incapazes 

e idosos), em que o custeio da prova pode representar serio risco de fracasso para a demanda. Alem 

disso, a regra pode gerar diflculdades or^amentarias para a institui9ao que tera que incrementar o 

or9amento para fazer frente a despesas cujo montante sequer se pode prever. 

Art. 79. As despesas dos atos processuais efetuados a requerimento do Ministerio Publico na 

qualidade de parte ou da Fazenda Publica, inclusive as despesas e honorarios periciais, serao 

pagas ao final pelo vencido '. 

5) Proposta do Projeto : 

"Ait. 93 § 2° O disposto neste artigo se aplica aos escritorios de pratica juridica das faculdades de 

direito reconhecidas na forma da lei e as entidades que prestam assistencia juridica gratuita com em 

razao de convenios firmados com a Ordem dos Advogados do Brasil." 

Sugestao de altera9ao- Trata-se apenas de uma questao de reda9ao do § 2° : 

Art. 93 § 2° " O disposto neste artigo se aplica aos escritorios de pratica juridica das 

faculdades de direito reconhecidos na forma da lei e as entidades que prestam assistencia 

juridica gratuita em razao de convenios firmados com a Ordem dos Advogados do Brasil." 

6) Proposta do Projeto : 

"Art. 115. Ha suspei9ao do juiz: 

I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes; 

II - que receber presentes antes ou depois de iniciado o processo, aconselhar alguma das partes 

acerca do objeto da causa ou subministrar meios para atender as despesas do litigio; 

III - interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes. 

Paragrafo unico. Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de 

declarar suas razoes." 

Sugestao de aItera9ao- A proposta do anteprojeto olvida a ResoIu9ao 82/2009 do Conselho 

Nacional de Justi9a que melhor disciplina a declina9ao do foro intimo, prevendo a obrigatoriedade 

de informa9ao a Corregedoria das razoes do foro intimo para evitar abuses, que tern sido 
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constatados na pratica. Assim, nao se precisa declinar as razoes de foro mtimo nos autos, mas deve- 

se informar a Corregedoria competente esta motivajjao. A nova reda9ao sugerida do artigo seria: 

Art. 115. Ha suspei9ao do juiz: 

I - amigo intimo on inimigo de qualquer das partes; 

II - que receber presentes antes ou depois de iniciado o processo, aconselhar alguma das partes 

acerca do objeto da causa ou subministrar meios para atender as despesas do litfgio; 

III - interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes. Paragrafo unico." 

Paragrafo unico. Podera o juiz, de qualquer grau, deciarar-se suspeito por motive de foro 

intimo, sem necessidade de declarar suas razoes nos autos do processo, devendo, contudo, 

encaminhar em oficio reservado as razoes da suspei9ao a Corregedoria competente^. 

7) Proposta do Anteprojeto: 

"Art. 125. Quando a prova do fato depender de conhecimento tecnico ou cientifico, o juiz sera 

assistido por perito. 

§ 1° Os peritos serao escolhidos preferencialmente entre profissionais de nivel universitario, 

devidamente inscritos no orgao de classe competente, respeitado o disposto neste Codigo. 

§ 2° Os peritos comprovarao sua especialidade na materia sobre a qual deverao opinar mediante 

certidao do orgao profissional em que estiverem inscritos. 

§ 3° Nas localidades onde nao houver profissionais qualificados que preencham os requisites dos 

paragrafos anteriores, a indica9ao dos peritos sera de livre escolha do juiz." 

Sugestao de altera9ao aditiva- Seria interessante que o novo Codigo tambem previsse, de forma 

clara e generica, a op9ao do auxilio dos peritos que atuam em orgaos publicos, o que pode tomar a 

prova tecnica mais barata e expedita. Alias, no artigo 457 do projeto ha previsao de que o perito sera 

escolhido, de preferencia, entre os tecnicos dos estabelecimentos oficiais especializados quando se 

trata de autenticidade ou a falsidade de documento ou for de natureza medico-legal. Redaqao 

proposta de um novo paragrafo: 

Art. 125. Quando a prova do fato depender de conhecimento tecnico ou cientifico, o juiz sera 

assistido por perito. 

§ 1° Os peritos serao escolhidos preferencialmente entre profissionais de nivel universitario, 

devidamente inscritos no orgao de classe competente, respeitado o disposto neste Codigo. 

§ 2° Os peritos comprovarao sua especialidade na materia sobre a qual deverao opinar mediante 

certidao do orgao profissional em que estiverem inscritos. 

§ 3° Nas localidades onde nao houver profissionais qualificados que preencham os requisites dos 
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paragrafos anteriores, a indicagao dos peritos sera de livre escolha do juiz. 

§ 4° Os peritos, sempre que possivel, serao nomeados dentre servidores publicos habilitados 

tecnicamente para o encargo, que flcarao, caso necessario, afastados de suas fun96es originais. 

Os peritos, poderao ser integrantes de orgaos publicos tecnicos. 

8) Proposta do Projeto : 

"Art. 146. O Ministerio Publico exercera o direito de a9ao nos casos e na forma previstos em lei." 

Sugestao de altera^ao - A presente Comissao, adotou, neste particular a sugeslao formulada pelo 

ilustre membro do Ministerio Publico do Estado de Minas Gerais Gregorio Assagra de Almeida4,, 

com a seguinte fundametagao: "Todavia, o dispositive seguinte (art. 146 do Anteprojeto), que 

disciplina a atua^ao do Ministerio Publico como orgao agente no direito processual civil, traz 

redaqao atrelada ao positivismo legalista, desprezando a soberania do legislador constituinte em 

prol do legislador ordinario. Assim, ele esta na contramao do novo constitucionalismo, em que a 

Constituiqao e a fonte maior do direito intemo e suas diretrizes possuem forqa normativa irradiante 

sobre toda ordem juridica, impondo-se o controle da constitucionalidade das normas 

infraconstitucionais que a contrariem. No caso em tela, observa-se que o art. 146 do Anteprojeto diz 

que o Ministerio Publico exercera o direito de aqao nos casos e formas previstos em lei. A proposta 

segue, em linhas gerais, o disposto no art. 81 do CPC/1973, sem qualquer carater inovador, o que 

contraria a ideia em tomo de um novo Codigo, em que a inovai^ao e uma das suas principals 

caracten'sticas. 0 mais adequado seria dizer que o Ministerio Publico exercera o direito de a9ao nos 

termos das suas atribui9oes constitucionais." 

Art. 146 - Na qualidade de autor, o Ministerio Publico tera os mesmos poderes e onus que as 

partes, com as exce9oes constitucionais ou legalmente previstas. 

Paragrafo unico. Atuando como interveniente, o Ministerio Publico tera vista dos autos depois 

das partes, sendo intimado de todos os atos do processo, podendo juntar documentos, 

certidoes, produzir provas em audiencia, requerer medidas e diligencias necessarias ao 

descobrimento da verdade, recorrer das decisdes que contrariem suas manifesta9des no 

processo, ajuizar 3930 rescisdria, anulatoria ou declaratoria de inexistencia do julgado. 

9) Proposta do Projeto: 

"Art. 147. O Ministerio Publico intervira como fiscal da lei, sob pena de nuiidade, declaravel de 

4 Apresentada no livro "Um novo codigo de processo civil para o Brasil", SSo Paulo Editora GZ, 2010. 
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ofkio: 

I - nas causas que envolvam interesse publico e interesse social; 

II - nas causas que envolvam o estado das pessoas e o interesse de incapazes; 

III - nas demais hipoteses previstas em lei. 

Pardgrafo unico. A participate da Fazenda Publica nao configura por si so hipotese de interven^ao 

do Ministerio Publico." 

Sugestao de Aiterato: Da mesma forma, a Comissao adotou a proposta de Gregorio Assagra de 

Almeida5: "o art. 147 do Anteprojeto, que disciplina a atuato do Ministerio Publico no direito 

processual civil, pouco ou quase nada inovou, mantendo-se o mesmo espirito fechado, positivista- 

normativista do art. 82 do CPC. A Constituito de 1988 fala em defesa da ordem juridica (art. 127, 

caput), que e muito mais do que lei, pois abrange tambem os principios e o sistema de valores 

constitucionais e infraconstitucionais. Portanto, o mais adequado seria estabelecer que o Ministerio 

Publico intervira como fiscal da ordem juridica. E mais: a reda^ao do caput do art. 147 traz uma 

orientate um pouco questionavel ao afirmar que o Ministerio Publico intervira no processo civil, 

sob pena de nulidade, deciaravel de oficio. Essa redagao da a entender que nao basta a intimato do 

orgao da Instituito, pois devera existir efetiva intervento, o que e confirmado pelo paragrafo 

unico do art. 149 do Anteprojeto, quando diz: "Findo o prazo para manifestato do Ministerio 

Publico sem o oferecimento de parecer, o juiz comunicara o fato ao Procurador-Geral, que devera 

faze-lo ou designar um membro que o faga no prazo de dez dias". Portanto, pela redato dos dois 

dipositivos nao basta a intimato do drgao do Ministerio Publico. Toma-se imprescindivel a efetiva 

intervento. Entretanto, outra orientato e a que esta presente no art. 242 do mesmo Anteprojeto de 

Codigo de Processo Civil para o Brasil, onde consta: "Art. 242. E nulo o processo quando o 

membro do Ministerio Publico nao for intimado a acompanhar o feito em que deva intervir, salvo se 

ele entender que nao houve prejuizo. Paragrafo unico. Se o processo tiver corrido sem 

conhecimento do membro do Ministerio Publico, o juiz o anulara a partir do momento em que ele 

deveria ter sido intimado". Ha entre os arts. 147 e 242 do Anteprojeto um grave conflito, que 

certamente trara problemas para a jurisprudencia, para a doutrina e, em especial, para o 

jurisdicionado. Faltaram aqui unidade e coerencia na proposta. Ha retrocesso aqui ate mesmo em 

relato ao CPC/1973, pois nao se veriflca esse mesmo conflito real entre os arts. 84 e 246 do 

mencionado Codigo. Os incisos II e III do art. 147 nada inovam. Ao contrario. O inciso III do art. 

147, ao exigir que a intervento do Ministerio Publico somente e cabivel, salvo as hipoteses 

previstas nos incisos I e II do mesmo artigo, quando prevista em lei, contraria o texto constitucional, 

11 Apresentada no livro "Um novo codigo de processo civil para o Brasil", Sao Paulo Editora GZ, 2010. 
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supervalorizando a soberania do legislador ordinario em desprestigio da Constitui9ao e das suas 

diretrizes. Portanto, o art. 146 e o art 147 do do Anteprojeto adotaram o sistema da taxatividade da 

atua9ao do Ministerio Publico como agente ou como orgao interveniente no direito processual civil, 

contrariando toda principiologia constitucional que adota o principio da nao-taxatividade das 

hipoteses de atua9ao da Institui9ao (art. 127, caput, e art. 129, especialmente o inciso III, da 

CF/1988). O paragrafo unico do art. 147 do Anteprojeto, ao dispor que "A participaqao da Fazenda 

Publica nao configura por si so hipotese de interven9ao do Ministerio Publico", acolhe orienta9ao 

que ja estava presente na doutrma e na jurisprudencia atuais, especialmente na Sumula 189 do STJ, 

que assim dispoe: "E desnecessaria a atua9ao do Ministerio Publico nas execuqoes fiscais". Por 

isso, propomos; 

Art. 147-0 Ministerio Publico intervira como fiscal da ordem juridica, sob pena de nulidade, 

declaravel de oficio: 

I - nas causas que envolvam interesse publico ou interesse social relevante; 

II - nos incidentes de controle difuso da constitucionalidade, nos tribunals ou em juizo de 

primeiro grau, assim como em todos os conflitos de competencia, 

III - nas causas que envolvam o estado das pessoas e o interesse de incapazes 

IV- nas demais hipoteses previstas em lei e na Constitui9ao Federal. 

10) Proposta do Projeto: 

"Art. 148. Nos casos de interven9ao como fiscal da lei, o Ministerio Publico: 

I - tera vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo; 

II - podera juntar documentos e certidoes, produzir prova em audiencia, requerer medidas e 

recorrer." 

Sugestao de supressao: Nos termos da reda9ao atual, parece que a iniciativa probatoria do 

Ministerio Publico (como fiscal da lei) esta limitada a produ9ao da prova documental, da 

testemunhal e do depoimento das partes. Estaria, entao, excluida a possibilidade de se requerer a 

produqao de prova periciai ou mesmo a inspe9ao judicial, o que e obviamente ilogico e absurdo. Do 

mesmo modo, o dispositive nao menciona a prerrogativa de o Ministerio Publico formular 

alega95es ou outros tipos de requerimentos. Ademais, a Comissao preferiu prever as prerrogativas 

do Ministerio Publico como fiscal da ordem juridica como paragrafo unico do artigo 146 conforme 

proposta 08. 
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11) Proposta do Projeto 

"Art. 149. O Ministerio Publico, seja como pane, seja como fiscal da lei, gozara de prazo em dobro 

para se manifestar nos autos, que tera imcio a partir da sua intimaQao pessoal mediante carga ou 

remessa. 

Paragrafo unico. Findo o prazo para manifesta^ao do Ministerio Publico sem o oferecimento de 

parecer, o juiz comunicara o fato ao Procurador- Geral, que devera faze-lo ou designar um membro 

que o fafa no prazo de dez dias." 

Sugestao de altera^ao: Para evitar qualquer tipo de controversia sobre se a intimate pessoal do 

Ministerio Publico se da mediante "carga ou a remessa", o melhor e a utiliza^ao de apenas um 

desses termos. 0 termo ja utilizado no artigo 41, IV da lei 8625/93, a Lei Organica do Ministerio 

Publico, e a entrega de autos, dai que a melhor op9ao e a eIei9ao deste termo. Ademais, o paragrafo 

unico do artigo sugerido disciplina nova atribui9ao do Procurador Geral da Republica e infringe o 

texto constitucional em dois aspectos, primeiro porque a materia e hoje de iniciativa privativa do 

Procurador-Geral da Republica nos termos do 61 combinado com os artigos 127 e seguintes da 

Constitui9ao, segundo porque viola o principio da proporcionalidade, principio constitucional 

implicito que rege toda a produ9ao legislativa, uma vez que transforma o Procurador-Geral em 

promoter natural em todos os processes nos quais nao tenha havido oferecimento de parecer. Em 

uma institui9ao nacional como o Ministerio Publico Federal, se o colega de qualquer Procuradoria 

da Republica em Municipio deixa de oferecer parecer o processo tera que ir a Brasilia para exame 

do Procurador -Geral. o que obviamente nao tern sentido nenhum. A proposta tambem colide 

frontalmente com o que preceilua o art. 179, par. 3° e tambem com o contido no art. 191, do proprio 

projeto, bem como com recentes iniciativas legislativas como a lei 12016/2009 (lei do mandado de 

seguran9a) que no paragrafo unico do artigo 12 determina que "com ou sem o parecer do Ministerio 

Publico, os autos serao conclusos ao juiz". Assim, o artigo 149 deve ser assim redigido: 

Art. 149. O Ministerio Publico, seja como parte, seja como fiscal da lei, gozara de prazo em 

dobro para se manifestar, que tera inicio a partir da sua mtima9ao pessoal mediante carga dos 

autos. 

12) Proposta do Projeto: 

"Art. 150. O membro do Ministerio Publico sera civilmente responsavel quando, no exercicio de 

suas fun96es, proceder com dolo ou fraude." 
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Sugestao de altera^ao: A expressao "fraude" e redundante em rela^ao a expressao "dolo". Para 

alem disso, parece necessario reafirmar que nao deve o Ministerio Publico adiantar quaisquer 

despesas geradas pelo ou no processo, em virtude da especial qualifica^ao de sua atua9ao 

jurisdicional e dos objetivos de sua intervenfjao (defesa da ordem juridica, tutela de interesses 

publicos, de interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais indispom'veis), que nao podem 

restar comprometidos pela inexistencia legal de fontes de custeio para tais fins que possam ser 

arcadas pela Instituigao. 

ArtI50. O orgao do Ministerio Publico nao sera responsabilizado pessoalmente, salvo quando 

agir com dolo. 

Paragrafo unico. O Ministerio Publico, intervindo como autor ou fiscal da ordem juridica, 

nao adiantara, em quaisquer graus de jurisdi^ao, despesas processuais provisorias ou 

honorarios periciais, nem sera condenado ao pagamento de honorarios advocaticios, periciais 

ou de quaisquer despesas definitivas, salvo comprovada ma-fe do seu orgao de execu^ao. 

13) Proposta do Projeto: 

"Art. 152. Os atos processuais sao publicos. Correm, todavia, em segredo de justi9a os processes: 

I - em que o exigir o interesse publico; 

II - que dizem respeito a casamento, filia9ao, separa9ao dos conjuges, conversao desta em divorcio, 

alimentos e guarda de menores; 

III - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade. 

§ 1° O direito de consultar os autos e de pedir certidoes de seus atos e restrito as partes e a seus 

procuradores. O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certidao do 

dispositivo da senten9a, bem como de inventario e partilha resultante da separa9ao judicial. 

§ 2° O processo eletronico assegurara as partes sigilo, na forma deste artigo." 

Sugestao de a]tera9ao: Conforme ja exposto, a Emenda constitucional n® 66 da CF dispensou a 

necessidade de periodo de separa9ao previo para o divorcio, devendo ser prevista no artigo a a9ao 

de divorcio direto. Ademais, a forma da reda9ao proposta, identica a atualmente vigente no 

paragrafo unico do artigo 155, continua sujeita a critica de que a interpreta9ao de tal paragrafo 

poderia limitar o principio da publicidade, pois apesar de se referir apenas aos processes sigilosos 

nao o faz de forma expressa. A proposta sugerida para o artigo e: 

Art. 152. Os atos processuais sao publicos. Correm, todavia, em segredo de justi9a os processos: 

I - em que o exigir o interesse publico; 

II - que dizem respeito a casamento, filia9ao, separa9ao dos conjuges, conversao desta em divorcio. 
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a^ao de divorcio, alimentos e guarda de menores; 

III - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade. 

§ 1° Nos processos sigilosos o direito de consultar os autos e de pedir certidoes de seus atos e 

restrito as partes e a seus procuradores. O terceiro que demonstrar interesse juridico pode 

requerer ao juiz certidao do dispositivo da senten^a, bem como de inventario e partilha 

resultante da separa^ao judicial." 

§ 2° O processo eletronico assegurara as partes sigilo, na forma deste artigo. 

14)Proposta do Projeto 

"Art. 179. Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente de deciara9ao judicial, o direito de 

praticar o ato, ficando assegurado, porem, a parte provar que o nao realizou por justa causa. 

§ 1° Considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o ato 

por si ou por mandatario. 

§ 2° Verificada a justa causa, o juiz permitira a parte a pratica do ato no prazo que Ihe assinar, 

§ 3° O disposto no caput se aplica ao Ministerio Publico mesmo quando atuar como fiscal da lei." 

Sugestao de supressao; O Ministerio Publico, quando age como fiscal da lei, atua na defesa de 

interesse da coletividade e da ordem jurfdica. E, segundo preve o proprio projeto, a sua nao 

intervengao enseja nulidade. Sendo assira, e descabida a previsao de regime de preclusao em razao 

da supera9ao de prazo para a pratica de certo ato processual. Quern perde com a nao interven9ao do 

Ministerio Publico nesses casos, e o proprio interesse que merece tutela. Recorde-se mais que a 

interven9ao do Ministerio Publico como fiscal da lei se da em hipoteses de prote9ao de interesses 

indispomveis, em que o regime da preclusao, nem mesmo para as partes, incide de forma integral. 

A regra, portanto, viola flagrantemente o escopo da interven9ao do Ministerio Publico como fiscal 

da ordem juridica. Deve , portanto, o § 3° do mencionado artigo ser suprimido, passando a reda9ao a 

ser a seguinte: 

Art. 179. Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente de declara9ao judicial, o direito 

de praticar o ato, ficando assegurado, porem, a parte provar que o nao realizou por justa 

causa. 

§ 1° Considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o 

ato por si ou por mandatario. 

§ 2° Verificada a justa causa, o juiz permitira a parte a pratica do ato no prazo que Ihe 

assmar. 



15) Proposta do Projeto: 

"Art. 189. O advogado deve restituir os autos no prazo legal, sob pena de o juiz mandar, de oficio, 

riscar o que neles o advogado houver escrito e desentranhar as alega95es e os documentos que 

apresentar. 

Art. 190. E li'cito a qualquer interessado cobrar os autos ao advogado que exceder ao prazo legal. 

§ 1° Se, intimado, o advogado nao devolver os autos dentro de vinte e quatro boras, perdera o 

direito a vista fora de cartorio e incorrera em multa correspondente a metade do salario mmimo 

vigente na sede do jm'zo. 

§ 2° Verificada a falta, o juiz podera comunicar o fato a se9ao local da Ordem dos Advogados do 

Brasil para o procedimento disciplinar e a imposi9ao da multa. 

Art. 191. Aplicam-se ao Ministerio Publico, a Defensoria Publica e a Advocacia Publica os arts. 

189 e 190; a multa, se for o caso, sera aplicada ao agente publico responsavel pelo ato. 

Pardgrafo unico. Apurada a falta, o juiz comunicara o fato ao orgao competente responsavel pela 

instaura9ao de procedimento disciplinar contra do membro que atuou no feito." 

Sugestao de altera^o: Novamente, o projeto trata o Ministerio Publico com parte comum no 

processo. Autoriza o magistrado a requisitar os autos em carga com o Ministerio Publico, 

independentemente, portanto, da existencia de pronunciamento deste. Ocorre que, com ja 

mencionado, quando o Ministerio Publico age na condi9ao de custos legis, sua nao interven9ao gera 

nulidade, como previsto expressamente pelo projeto (art. 147). Desse modo, no intuito de proteger a 

celeridade processual, o projeto podera ensejar a nulidade absoluta - que demandara nova pratica 

do ato e, portanto, maior demora na marcha processual. Ha, pois, clara contradi9ao entre a previsao 

e a finalidade da interven9ao do Ministerio Publico como fiscal da lei. Propoe-se suprimir a 

referencia ao Ministerio Publico no artigo 191: 

Art. 189. O advogado deve restituir os autos no prazo legal, sob pena de o juiz mandar, de oficio, 

riscar o que neles o advogado houver escrito e desentranhar as alega96es e os documentos que 

apresentar. 

Art. 190. E licito a qualquer interessado cobrar os autos ao advogado que exceder ao prazo legal. 

§ 1° Se, intimado, o advogado nao devolver os autos dentro de vinte e quatro horas, perdera o 

direito a vista fora de cartorio e incorrera em multa correspondente a metade do salario mmimo 

vigente na sede do jufzo. 

§ 2° Verificada a falta, o juiz podera comunicar o fato a se9ao local da Ordem dos Advogados do 

Brasil para o procedimento disciplinar e a imposi9ao da multa. 
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Art 191. Aplicam-se a Defensoria Publica e a Advocacia Publica os arts. 189 e 190; a multa, 

se for o caso, sera apllcada ao agente publico responsavel peio ato. 

Pardgrafo unico. Apurada a falta, o juiz comunicara o fato ao orgao competente responsavel 

pela instaura9ao de procedimento disciplinar contra do membro que atuou no feito. 

16)Proposta do Projeto: 

"Art 196. Para a validade do processo e indispensavel a citato inicial do reu ou do executado. 

§ 1° 0 comparecimento espontaneo do reu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citato, 

contando-se a partir de entao o prazo para a contesta^ao. 

§ 2° Rejeitada a alega9ao de nulidade, o reu sera considerado revel." 

Sugestao de altera^ao: Segundo preve o art. 196, a citato e indispensavel para a validade do 

processo, Todavia, essa afirma^o desconsidera a possibilidade de extin9ao liminar do processo, 

sem a cita9ao do reu (tanto nos casos de indeferimento liminar da peti9ao inicial, como nos casos de 

julgamento liminar de merito). Desse modo, ou se havera de apontar possivel nulidade dessas 

senten9as (o que seria absurdo, diante de sua previsao expressa no codigo) ou se tera de considerar 

como excessiva a previsao. A previsao, portanto, esta em confronto com o contido nos arts. 198, 

315 e 317, de modo que os preceitos precisam ser compatibilizados nos seguinte termos: 

Art 196. Para a validade do processo e indispensavel a citato inicial do reu ou do executado, 

ressalvadas as hipoteses de extm9ao liminar do processo previstas neste Codigo. 

§ 1° O comparecimento espontaneo do reu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citaqao, 

contando-se a partir de entao o prazo para a contestaqao. 

§ 2° Rejeitada a alega9ao de nulidade, o reu sera considerado revel, 

17) Proposta do Projeto: 

"Art. 262. Considerando as circunstancias da causa e as peculiaridades do fato a ser provado, o juiz 

podera, em decisao fundamentada, observado o contraditorio, distribuir de modo diverse o onus da 

prova, impondo-o a parte que estiver em melhores condiqdes de produzi-la. 

§ 1° Sempre que o juiz distribuir o onus da prova de modo diverse do disposto no art. 261, devera 

dar a parte oportunidade para o desempenho adequado do onus que Ihe foi atribmdo. 

§ 2° A inversao do onus da prova, determinada expressamente por decisao judicial, nao implica 

alteraqao das regras referentes aos encargos da respectiva produ9ao." 

Sugestao de supressao: Embora a expressao onus da prova posta pelo projeto possa merecer algum 

reparo tecnico, pois, na verdade, trata do dever de produQao de prova, tal vocabulo esta 
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consagrado em nossa tradi^ao processualista. De qualquer sorte, ve-se que o art. 262, par. 2°, ao 

estabelecer que a modiflca9ao do regime do onus nao implica a altera^ao quanto ao onus de sua 

despesa, gera a absurda situa^ao de que o dever de produce de certa prova sera atribmdo a uma 

parte, mas o seu custo sera imposto a outra! Pior, se essa outra parte nao adimplir com a despesa da 

prova, ela nao sera realizada, e o onus de sua ausencia sera imputado a parte contraria! Portanto, a 

proposta esvazia por completo as hipoteses de inversao do onus da prova, ao manter os encargos 

financeiros da forma originalmente concebida pelo sistema processual. O sistema e manifestamente 

irracional e nao deve ser adotado, por isso sugerimos a supressao do paragrafo segundo: 

Art. 262. Considerando as circunstancias da causa e as peculiaridades do fato a ser provado, o juiz 

podera, em decisao fundamentada, observado o contraditorio, distribuir de modo diverso o onus da 

prova, impondo-o a parte que estiver em melhores condi96es de produzi-la. 

§ 1° Sempre que o juiz distribuir o dever da prova de modo diverso do disposto no art. 261, devera 

dar a parte oportunidade para o desempenho adequado do dever que Ihe foi atribmdo. 

18) Proposta do Projeto: 

"Art. 358. A audiencia podera ser adiada: 

I - por conven9ao das partes, admissfvel uma unica vez; 

II - se nao puder comparecer, por motivo justificado, qualquer das pessoas que dela devam 

participar. 

§ 1° 0 impedimento devera ser comprovado ate a abertura da audiencia; nao o fazendo, o juiz 

procedera a instru9ao. 

§ 2° Podera ser dispensada pelo juiz a produ9ao das provas requeridas pela parte cujo advogado nao 

tenha comparecido a audiencia, aplicando-se a mesma regra ao Ministerio Publico. 

§ 3° Quern der causa ao adiamento respondera pelas despesas acrescidas." 

Sugestao de altera9ao: Como ja se disse, quando age na condi9ao de fiscal da lei ou como parte, o 

Ministerio Publico defende interesse social, em regra de carater indispom'vel. O fato do Ministerio 

Pubico nao ter cumprido adequadamente as suas fu^oes, estando ausente injustificadamente em 

uma audiencia, nao deve gerar risco de perecimento ao interesse da coietividade. E possivel a 

puni9ao do agente faltoso, mas e inadequado submeter o interesse indisponivel a risco por conta da 

falta do agente ministerial, por isso se suprime a referenda ao Ministerio Publico:. 

Art. 358. A audiencia podera ser adiada: 

I - por convengao das partes, admissivel uma unica vez; 
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II - se nao puder comparecer, por motive justificado, qualquer das pessoas que dela devam 

participar. 

§ 1° O impedimento devera ser comprovado ate a abertura da audiencia; nao o fazendo, o juiz 

procedera a instru^ao. 

§ 2° Podera ser dispensada pelo juiz a produce das provas requeridas pela parte cujo 

advogado nao tenha comparecido a audiencia. 

§ 3° Quem der causa ao adiamento respondera pelas despesas acrescidas. 

19) Proposta do Projeto: 

"Art. 433. Sao inquiridos em sua residencia ou onde exercem a sua funqao: 

I - o presidente e o vice-presidente da Republica; 

II - os ministros de Estado; 

III - os ministros do Supremo Tribunal Federal, os conselheiros do Conselho Nacional de Justiqa, 

os ministros do Superior Tribunal de Justiqa, do Superior Tribunal Militar, do Tribunal Superior 

Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal de Contas da Uniao; 

IV - o procurador-geral da Republica e os conselheiros do Conselho Nacional do Ministerio 

Publico; 

V - os senadores e os deputados federais; 

VI - os govemadores dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal; 

VII - os deputados estaduais e distritais; 

VIII - os desembargadores dos Tribunals de Justi9a, os juizes dos Tribunals Regionais Federais, dos 

Tribunais Regionais do Trabalho e dos Tribunals Regionais Eleitorais e os conselheiros dos 

Tribunals de Contas dos Estados e do Distrito Federal; 

IX - o embaixador de pals que, por lei ou tratado, concede identica prerrogativa ao agente 

diplomatico do Brasil. 

/ 
Sugestao de altera^o- E importante que se garanta a simetria entre Ministerio Publico e orgaos do 

Judiciario no que diz respeito a esta prerrogativa. Assim, propomos a seguinte redaqao: 

Art. 433. Sao inquiridos em sua residencia ou onde exercem a sua funqao: 

l-o presidente e o vice-presidente da Republica; 

II - os ministros de Estado; 

III - os ministros do Supremo Tribunal Federal, os conselheiros do Conselho Nacional de Justi9a, 

os ministros do Superior Tribunal de Justi9a, do Superior Tribunal Militar, do Tribunal Superior 

Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal de Contas da Uniao; 
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IV - o procurador-geral da Repiiblica e os conselheiros do Conselho Nacional do Ministerio 

Publico; 

V - os senadores e os deputados federals; 

VI - os govemadores dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal; 

VII - os deputados estaduais e distritais; 

VIII - os desembargadores dos Tribunals de Justly, os julzes dos Tribunals Regionais Federals, dos 

Tribunals Regionais do Trabalho e dos Tribunals Regionais Eleitorais, os membros do Ministerio 

Publico que oficiam perante os Tribunais, e os conselheiros dos Tribunals de Contas dos Estados 

e do Distrito Federal; 

IX — o embaixador de pals que, por lei ou tratado, concede identica prerrogativa ao agente 

diplomatico do Brasil. 

20)Proposta do Projeto: 

"Art. 478. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi^ao, nao produzindo efeito senao depois de 

confirmada pelo tribunal, a senten9a: 

I — proferida contra a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas 

autarquias e fundaqoes de direito publico; 

II - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execuqao de divida ativa da 

Fazenda Publica. 

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja ou nao 

apelagao; nao o fazendo, devera o presidente do tribunal avoca-los. 

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenaqao ou o direito controvertido for de 

valor certo nao excedente a mil salarios minimos, bem como no caso de procedencia dos embargos 

do devedor na execuqao de divida ativa do mesmo valor. 

§ 3° Tambem nao se aplica o disposto neste artigo quando a sentenqa estiver fundada em 

jurisprudencia do plenario do Supremo Tribunal Federal, em sumula desse Tribunal ou de tribunal 

superior competente, bem como em orientaqao adotada em recurso representativo da controversia 

ou incidente de resoluqao de demandas repetitivas. 

§ 4° Quando na sentenqa nao se houver fixado valor, o reexame necessario, se for o caso, ocorrera 

na fase de liquidaqao. " 

Sugestao aditiva- Nao ha previsao de reexame necessario na lei 7347/85. Todavia, na aqao popular6 

6 Art. 19. A senten9a que concluir pela car^ncia ou pela improcedencia da a9ao esta sujeita ao duplo grau de jurisdi9ao, 
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(lei 4771/65) e na lei 7853/897 (a9ao civil publica dos portadores de deficiencia) a remessa 

necessaria ocorre quando ha senten9a sem exame do merito ou senten9a de merito contraria aos 

interesses do autor coletivo, uma vez que o sistema presume que nestes casos e ele quem esta 

atuando em favor de interesse da coletividade e nao a Fazenda Publica, se esta eventualmente for re. 

Por isso, que se propoe urn paragrafo 4°, para esclarecer de uma vez por todas que nestas a96es 

quando a Fazenda Publica for vencida nao se aplica o duplo grau obrigatorio: 

Art. 478. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi9ao, nao produzindo efeito senao depois de 

confirmada pelo tribunal, a senten9a: 

I — proferida contra a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municfpios e as respectivas 

autarquias e fiinda96es de direito publico; 

II - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execu9ao de divida ativa da 

Fazenda Publica. 

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja ou nao 

apela9ao; nao o fazendo, devera o presidente do tribunal avoca-los. 

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que a condena9ao ou o direito controvertido for de 

valor certo nao excedente a mil salaries minimos, bem como no caso de procedencia dos embargos 

do devedor na execu9ao de divida ativa do mesmo valor. 

§ 3° Tambem nao se aplica o disposto neste artigo quando a sentenqa estiver fundada em 

jurisprudencia do plenario do Supremo Tribunal Federal, em sumula desse Tribunal ou de tribunal 

superior competente, bem como em orienta9ao adotada em recurso representative da controversia 

ou incidente de resolu9ao de demandas repetitivas. 

§ 4° Quando na senten9a nao se houver fixado valor, o reexame necessario, se for o caso, ocorrera 

na fase de liquida9ao. 

§ 5° Nao se aplica o disposto neste artigo nas condena9oes proferidas contra a Fazenda 

Publica nas a9des colefivas." 

21) Proposta do Projeto 

"Art. 487. A senten9a faz coisa julgada as partes entre as quais e dada, nao beneficiando nem 

prejudicando terceiros." 

nao produzindo efeito senao depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a a9ao procedente, cabera apelagao, com 
efeito supsendivo." 

"Art. 4° A senten9a tera efic£cia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de haver sido a a9§o julgada 
improcedente por deficiencia de prova, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra 3930 com identico 
fundamento, valendo-se de nova prova. § 1° A senten9a que concluir pela carencia ou pela improcedencia da 3930 fica 
sujeita ao duplo grau de jurisdipSo, nao produzindo efeito senao depois de confirmada pelo tribunal." 
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Sugestao de altera^ao- Como e cedi9o, desde o advento da a^ao popular foi revisto o paradigma 

dos limites subjetivos da coisa julgada em tutela coletiva, em virtude das caracteristicas intrinsecas 

dos direitos transindividuais. Temos, assim, a coisa julgada erga omnes quando se tratar de a9ao 

julgada procedente ou improcedente, ressalvada a hipotese de falta de prova versando sobre direito 

difuso e direito coletivo( coisa julgada ultra partes) e quando for julgada procedente no caso de 

direitos individuais homogeneos. Ainda que a reda9ao do projeto de lei nao venha a alterar tal 

realidade normativa, em virtude do princi'pio da especialidade, por uma questao de adequa9ao 

sistemica o ideal e que houvesse uma referenda a possibilidade da legislaqao especial versar de 

forma diferente sobre o tema. Nesse sentido, propomos: 

Art. 487. A senten9a faz coisa julgada as partes entre as quais e dada, nao beneficiando nera 

prejudicando terceiros, nao havendo disciplina legal diversa. 

22) Proposta do Projeto: 

"Art. 503. A multa periodica imposta ao devedor independe de pedido do credor e podera se dar em 

liminar, na sentenqa ou na execuqao, desde que seja suficiente e compati'vel com a obriga9ao e que 

se determine prazo razoavel para o cumprimento do preceito. 

§ 1° A multa fixada liminarmente ou na senten9a se aplica na execu9ao provisoria, devendo ser 

depositada em jm'zo, permitido o seu levantamento apos o transito em julgado ou na pendencia de 

agravo contra decisao denegatoria de seguimento de recurso especial ou extraordinario. 

§ 2° O requerimento de execuqao da multa abrange aquelas que se vencerem ao longo do processo, 

enquanto nao cumprida pelo reu a decisao que a cominou. 

§ 3° 0 juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa 

vincenda ou exclm-la, caso verifique que: 

I - se tomou insuflciente ou excessiva; 

II - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigaqao ou justa causa para o 

descumprimento. 

§ 4° A multa periodica incidira enquanto nao for cumprida a decisao que a tiver cominado. 

§ 5° O valor da multa sera devido ao autor ate o montante equivalente ao valor da obrigaqao, 

destinando-se o excedente a unidade da Federaqao onde se situa o jufzo no qua! tramita o processo 

ou a Uniao, sendo inscrito como divida ativa. 

§ 6° Sendo o valor da obriga9ao inestimavel, devera o juiz estabelecer o montante que sera devido 

ao autor, incidindo a regra do § 5° no que diz respeito a parte excedente. 

§ 7° 0 disposto no § 5° e inaplicavel quando o devedor for a Fazenda Publica, hipotese em que a 

multa sera integralmente devida ao credor.   
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§ 8° Sempre que o descumprimento da obriga9ao pelo reu puder prejudicar diretamente a saude, a 

liberdade ou a vida, podera o juiz conceder, em decisao fundamentada, providencia de carater 

mandamental, cujo descumprimento sera considerado crime de desobediencia. 

Sugestao de altera^ao- O art. 503, ao empregar a expressao "ao devedor" da a impressao de que 

somente ele e sujeito ao pagamento da multa coercitiva para o cumprimento de presta96es. Todavia, 

assim nao e! A jurisprudencia nacional aceita a imposi9ao de multas coercitivas a terceiros (nao 

apenas a do art. 14, do atual CPC, mas tambem a do art, 461), nao havendo nenhuma razao para a 

restri9ao posta no texto do projeto. Alias, a previsao encontra-se em choque com outro dispositive 

do mesmo projeto. O art. 382 expressamente admite o emprego de meios coercitivos - com e o caso 

da multa - contra terceiros, para a imposi9ao de entrega de documento ou coisa, de carater 

instrutorio. Na falta de previsao sobre a forma de realiza9ao desta multa, pode-se questionar qual o 

regime a ser seguido? Por isso, e por ser medida mais tecnica, e harmonica com o entendimento 

doutrinario e jurisprudencial atual, sugere-se que alem do devedor haja expressa referencia a 

terceiros: 

Art. 503. A multa periddica imposta ao devedor ou a qualquer pessoa fisica ou juridica 

judicialraente instada a cumprir a obriga9ao independe de pedido do credor e podera se dar 

em liminar, na senten9a ou na execu^o, desde que seja suficiente e compatfvel com a 

obriga9ao e que se determine prazo razoavel para o cumprimento do preceito. 

§ 1° A multa fixada liminarmente ou na senten9a se aplica na execu9ao provisoria, devendo ser 

depositada em juizo, permitido o seu levantamento apos o transito em julgado ou na pendencia de 

agravo contra decisao denegatoria de seguimento de recurso especial ou extraordinario. 

§ 2° O requerimento de execu9ao da multa abrange aquelas que se vencerem ao longo do processo, 

enquanto nao cumprida pelo reu a decisao que a cominou. 

§ 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa 

vincenda ou exclui-la, caso verifique que: 

I - se tomou insuficiente ou excessiva; 

II - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obriga9ao ou justa causa para o 

descumprimento. 

§ 4° A multa periodica incidira enquanto nao for cumprida a decisao que a tiver cominado. 

§ 5° O valor da multa sera devido ao autor ate o montante equivalente ao valor da obriga9ao, 

destinando-se o excedente a unidade da Federa9ao onde se situa o juizo no qual tramita o processo 

ou a Uniao, sendo inscrito como divida ativa. 

§ 6° Sendo o valor da obriga9ao inestimavel, devera o juiz estabelecer o montante que sera devido 
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ao autor, incidindo a regra do § 5° no que diz respeito a parte excedente. 

§ 7° O disposto no § 5° e inaplicavel quando o devedor for a Fazenda Publica, hipotese em que a 

muita sera integralmente devida ao credor. 

§ 8° Sempre que o descumprimento da obrigaQao pelo reu puder prejudicar diretamente a saude, a 

liberdade ou a vida, podera o juiz conceder, em decisao fundamentada, providencia de carater 

mandamental, cujo descumprimento sera considerado crime de desobediencia. 

23) Proposta do Projeto 

"Art 758. Sao absolutamente impenhoraveis: 

I - os bens inalienaveis e os declarados. por ato voluntario, nao sujeitos a execute; 

II - os moveis, os pertences e as utilidades domesticas que guamecem a residencia do executado, 

salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um medio 

padrao de vida; 

III - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor: 

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salaries, as remuneraQoes, os proventos de 

aposentadoria, as pensoes, os peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por 

liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua famflia, os ganhos de 

trabaihador autonomo e os honorarios de profissional liberal; 

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens moveis 

necessaries ou uteis ao exercicio da profissao do executado; 

VI - o seguro de vida; 

VII - os materials necessarios para obras em andamento, salvo se estas forem penhoradas; 

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela famflia; 

IX - os recursos publicos recebidos por instituigdes privadas para aplica9ao compulsoria em 

educagao, saude ou assistencia social; 

X - a quantia depositada em cademeta de poupan9a, ate o limite de quarenta salaries mmimos; 

XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos, nos termos da lei, por partido politico. 

§ 1° A impenhorabilidade nao e oponfvel a cobran9a do credito concedido para a aquisi9ao do 

proprio bem. 

§ 2° O disposto no inciso IV do caput deste artigo nao se aplica no caso de penhora para pagamento 

de presta9ao alimentfcia." 

Sugestao aditiva: O projeto que deu origem a Lei n. 11.382/06 continha previsao a respeito da 

possibilidade de penhora de parcela de altos salaries e de imoveis residenciais de alto valor. Tais 
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preceitos, porem, foram vetados pelo Poder Executive na epoca, sob a justiflcativa de que a 

questao deveria ser melhor debatida. Ora, nao ha melhor momento para debater novamente tal 

permissao do que diante de um novo codigo de processo civil. Ademais, e certo que a 

impossibilidade de penhora de tais bens e manifestamente anacronica, nao contendo similar no 

direito comparado. Em todos os sistemas processuais modemos, os altos salarios e os imoveis 

residenciais de alto padrao nao sao absolutamente impenhoraveis. Parte desses bens e sempre 

penhoravel, sob pena de criar-se situa^o leratologica de alguem que tern um patrimonio gigantesco, 

mas, por ser imovel residencial, restar completamente livre da responsabilidade por suas 

obriga96es. O proprio veto presidencial de entao reconheceu a legitimidade da regra proposta na 

epoca. Nao se justifica, portanto, a omissao constante no art. 758 do projeto, em relate aqueles 

bens. Por isso, sugere-se a reinclusao das provisoes entao vetadas no artigo, com o seguinte teor: 

Art. 758. Sao absolutamente impenhoraveis: 

I - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, nao sujeitos a execu^ao; 

II - os moveis, os pertences e as utilidades domesticas que guamecem a residencia do executado, 

salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um medio 

padrao de vida; 

III - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor; 

IV - os vencimentos, os subsidies, os soldos, os salarios, as remunera96es, os proventos de 

aposentadoria, as pensoes, os peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por 

liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua famllia, os ganhos de 

trabalhador autonomo e os honorarios de profissional liberal; 

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensllios, os instrumentos ou outros bens moveis 

necessaries ou uteis ao exerclcio da profissao do executado; 

VI - o seguro de vida; 

VII - os materials necessarios para obras em andamento, salvo se estas forem penhoradas; 

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela famllia; 

IX - os recursos publicos recebidos por institui96es privadas para aplica9ao compulsoria em 

educa9ao, saude ou assistencia social; 

X - a quantia depositada em cademeta de poupan9a, ate o limite de quarenta salarios minimos; 

XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos, nos termos da lei, por partido politico. 

§ 1° A impenhorabilidade nao e oponlvel a cobran9a do credito concedido para a aquisi9ao do 

proprio bem. 

§ 2° O disposto no inciso IV do caput deste artigo nao se aplica no caso de penhora para pagamento 

de presta9ao alimentlcia. 
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§ 3° Na hipotese do inciso IV do caput deste artigo, sera considerado penhoravel ate 40% 

(quarenta por cento) do total recebido mensalmente acima de 20 (vlnte) salaries mmimos, 

calculados apos efetuados os descontos de imposto de renda retido na fonte, contribui^ao 

previdenciaria oficial e outros descontos compulsorios. 

§ 4° Tambem pode ser penhorado o imovel considerado bem de familia, se de valor superior a 

1000 (mil) salarios mmimos, caso em que, apurado o valor em dinheiro, a quantia ate aquele 

limite sera entregue ao executado, sob clausula de impenhorabilidade. 

24) Proposta do Projeto 

"Art 838. Nos embargos, o executado podera alegar: 

I - nulidade da execu^ao, por nao ser executive o titulo apresentado; 

II - penhora incorreta ou avalia9ao erronea; 

III - excesso de execute ou cumulagao indevida de execugoes; 

IV - reten9ao por benfeitorias necessarias ou uteis, nos casos de titulo para entrega de coisa certa; 

V - qualquer materia que Ihe seria licito deduzir como defesa em processo de conhecimento. 

§ 1° Ha excesso de execuqao quando: 

I - o credor pleiteia quantia superior a do titulo; 

II - recai sobre coisa diversa daquela declarada no titulo; 

III - esta se processa de modo diferente do que foi determinado na sentenqa; 

IV - o credor, sem cumprir a prestaqao que Ihe corresponde, exige o adimplemento da do devedor; 

V - o credor nao prova que a condiqao se realizou." 

Sugestao de altera9ao- Apenas para ficar compativel com toda a logica do novo processo, e com a 

possibilidade dos titulos executives extrajudiciais versarem, especialmente, sobre modo de 

cumprimento de obrigaqao de fazer. de nao fazer, propoe a seguinte reda9ao do item III do § 1° do 

artigo 838: 

Art. 838. Nos embargos, o executado podera alegar: 

I - nulidade da execu9ao, por nao ser executive o titulo apresentado; 

II - penhora incorreta ou avalia9ao erronea; 

III - excesso de execuqao ou cumula9ao indevida de execu96es; 

IV - retenqao por benfeitorias necessarias ou uteis, nos casos de titulo para entrega de coisa certa; 

V - qualquer materia que Ihe seria licito deduzir como defesa em processo de conhecimento. 

§ 1° Ha excesso de execuqao quando: 

O l i VM 

SSCEPI 



I - o credor pleiteia quantia superior a do titulo; 

II - recai sobre coisa diversa daquela declarada no titulo; 

III- esta se processa de modo diferente do que foi determinado no do titulo. 

IV - o credor, sem cumprir a prestaQao que Ihe corresponde, exige o adimplemento da do devedor; 

V - o credor nao prova que a conditpao se realizou. 

25) Proposta do Projeto 

"Art. 857. Na sessao de julgamento, depois de feita a exposi9ao da causa pelo relator, o presidente, 

se o recurso nao for de embargos declaratorios de agravo de instrumento ou de agravo intemo, dara 

a palavra, sucessivamente, ao recorrente e ao recorrido, pelo prazo improrrogavel de quinze minutos 

para cada um, a fim de sustentarem as razoes do recurso ou do pedido de rescisao. " 

Sugestao de altera^ao- Esta reda9ao, que e analoga a atual reda9ao do artigo 554, nao deixa 

expressa a participa9ao do Ministerio Publico nos processes sob sua interven9ao nas sessoes de 

julgamento dos Tribunals. Apenas para explicitar a necessaria participa9ao do Ministerio Publico 

nos proprios termos do codigo proposto, sugere-se: 

Art. 857. Na sessao de julgamento, depois de feita a exposi9ao da causa pelo relator, o 

presidente, se o recurso nao for de embargos declaratorios de agravo de instrumento ou de 

agravo interno, dara a palavra, sucessivamente, ao recorrente e ao recorrido, pelo prazo 

improrrogavel de quinze minutos para cada um, a fim de sustentarem as razoes do recurso ou 

do pedido de rescisao, bem como ao Ministerio Publico, quando for caso de sua interven^o. 

26) Proposta do Projeto 

"Art. 868. Remetida copia do acordao a todos os jm'zes, o Presidente do Tribunal designara a sessao 

de julgamento. 

§ 1° O Ministerio Publico e as pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edi9ao do ato 

questionado, se assim o requererem, poderao manifestar-se no incidente de inconstitucionalidade, 

observados os prazos e as condi96es flxados no Regimento Intemo do Tribunal.' 

Sugestao de altera9ao- 0 Ministerio Publico e institui9ao que tem como fun9ao precipua velar pela 

defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis 

nos termos do artigo 127 da Constitui9ao Federal, o que, por obvio, inclui uma participa9ao ativa na 
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preservaQao do proprio texto constitucional, papel que o ordenamento juridico Ihe reserva nas aqoes 

de controle de constitucionalidade, o que deve ocorrer tambem em sede de controle difuso realizado 

pelo Tribunal. For isso, entendemos que a institui9ao deve necessariamente intervir em incidente de 

declara9ao de constitucionalidade, inclusive como ja proposto anteriormente: 

Art. 868. Remetida copia do acordao a todos os juizes, o Presidente do Tribunal designara a sessao 

de julgamento. 

§ 1° O Ministerio Publico, quando nao for o suscitante, intervira no incidente de 

inconstitucionalidade e as pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edi9ao do ato 

questionado, se assim o requererem, poderao manifestar-se no incidente de 

inconstitucionalidade, observados os prazos e as condi95es fixados no Regimento Interno do 

Tribunal. 

27) Proposta do Projeto : 

"Art. 891. Concluida a instru9ao, sera aberta vista, sucessivamente, ao autor e ao reu, pelo prazo de 

dez dias, para razoes finais. Em seguida, os autos serao conclusos ao relator, procedendo-se ao 

julgamento pelo orgao competente. " 

Sugestao de altera9ao- Propde-se apenas a previsao expressa na lei do momento processual de 

interven9ao do Ministerio Publico nas a96es rescisorias, cujo interesse publico para fins de atua9ao 

do Ministerio Pubico e evidente, nos moldes da praxis atual e dos regimentos intemos dos 

Tribunals: 

Art. 891. Concluida a instru9ao, sera aberta vista, sucessivamente, ao autor e ao reu, pelo 

prazo de dez dias, para razoes finais, e ao Ministerio Publico para a sua manifesta9ao. Em 

seguida, os autos serao conclusos ao relator, procedendo-se ao julgamento pelo orgao 

competente. 

28) Proposta do Projeto: 

"Art. 895. E admissivel o incidente de demandas repetitivas sempre que identificada controversia 

com potencial de gerar relevante multiplica9ao de processes fundados em identica questao de 

direito e de causar grave inseguran9a juridica, decorrente do risco de coexistencia de decisoes 

conflitantes. 

§ 1° O pedido de instaura9ao do incidente sera dirigido ao Presidente do Tribunal: 

I - pelo juiz ou relator, por oficio; 

II - pelas partes, pelo Ministerio Publico ou pela Defensoria Piiblica, por peti9ao. 
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§ 2° 0 oficio ou a peti9ao a que se refere o § 1° sera instmido com os documentos necessaries a 

demonstra9ao da necessidade de instaura9ao do incidente. 

§ 3° Se nao for o requerente, o Ministerio Publico intervira obrigatoriamente no incidente e podera 

assumir sua titularidade em caso de desistencia ou de abandono. 

Art. 896. A instaura9ao e o julgamento do incidente serao sucedidos da mais ampla e especifica 

divulga9ao e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional de Justi9a. 

Pardgrqfo unico. Os tribunais promoverao a forma9ao e atualiza9ao de banco eletronico de dados 

espedficos sobre questoes de direito submetidas ao incidente, comunicando, imediatamente, ao 

Conselho Nacional de Justi9a, para inclusao no cadastro. 

Art. 897. Apos a distribui9ao, o relator podera requisitar informa9des ao orgao em cujo jufzo tern 

curso o process© originario, que as prestara em quinze dias; flndo esse prazo improrrogavel, sera 

solicitada data para admissao do incidente, intimando-se o Ministerio Publico. 

Art, 898. O juizo de admissibilidade e o julgamento do incidente competirao ao plenario do tribunal 

ou, onde houver, ao orgao especial 

§ 1° Na admissibilidade, o tribunal considerara a presen9a dos requisites do art. 895 e a 

conveniencia de se adotar decisao paradigmatica. 

§ 2° Rejeitado o incidente, o curso dos processes sera retomado; admitido, o tribunal julgara a 

questao de direito, lavrando-se o acordao, cujo teor sera observado pelos demais juizes e orgaos 

fracionarios situados no ambito de sua competencia, na forma deste Capitulo. 

Art. 899. Admitido o incidente, o president© do tribunal determinara, na propria sessao, a suspensao 

dos processes pendentes, em primeiro e segundo graus de jurisdi9ao. 

Pardgrqfo unico. Durante a suspensao poderao ser concedidas medidas de urgencia no juizo de 

origem. 

Art. 900. As partes, os interessados, o Ministerio Publico e a Defensoria Publica. visando a garantia 

da seguran9a juridica, poderao requerer ao tribunal competent© para conhecer de eventual recurso 

extraordinario ou especial a suspensao de todos os processos em curso no territorio nacional que 

versem sobre a questao objeto do incidente. 

Pardgrafo unico. Aquele que for parte em process© em curso no qual se discuta a mesma questao 

juridica que deu causa ao incidente e legitimado, independentemente dos limites da competencia 

territorial, para requerer a providencia prevista no caput. 

Art. 901. O Relator ouvira as partes e os demais interessados, inclusive pessoas, orgaos e entidades 

com interesse na controversia, que, no prazo comum de quinze dias, poderao requerer a juntada de 

documentos, bem como as diligencias necessarias para a elucida9ao da questao de direito 

controvertida; em seguida, no mesmo prazo, manifestar-se-a o Ministerio Publico. 
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Art 902. Conclui'das as diligencias, o relator pedira dia para o julgamento do incidente. 

§ 1° Feita a exposi^ao do incidente pelo relator, o presidente dara a palavra, sucessivamente, ao 

autor e ao reu do processo originario, e ao Ministerio Publico, pelo prazo de trinta minutos, para 

sustentar suas razoes. 

§ 2° Em seguida, os demais interessados poderao se manifestar no prazo de trinta minutos, divididos 

entre todos, sendo exigida inscri^o com quarenta e oito horns de antecedencia. 

Art 903. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada a todos os processes que versem identica 

questao de direito. 

Art 904. O incidente sera julgado no prazo de seis meses e tera preferencia sobre os demais feitos, 

ressalvados os que envolvam reu preso e os pedidos de habeas corpus. 

§ 1° Superado o prazo previsto no caput, cessa a eficacia suspensiva do incidente, salvo decisao 

fundamentada do relator em sentido contrario. 

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se, no que couber, a hipotese do art. 900. 

Art. 905. O recurso especial ou extraordinario inteiposto por qualquer das partes, pelo Ministerio 

Publico ou por terceiro interessado sera dotado de efeito suspensive, presumindo-se a repercussao 

geral de questao constitucional eventualmente discutida. 

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, interpostos os recursos, os autos serao remetidos ao 

tribunal competente, independentemente da realiza^ao de juizo de admissibilidade na origem. 

Art. 906. Kao observada a tese adotada pela decisao proferida no incidente, cabera reclama9ao para 

0 tribunal competente. 

Paragrafo unico. O processamento e julgamento da reclama9ao serao regulados pelo regimento 

intemo do respective tribunal. 

Art 30. A competencia funcional dos juizos e tribunals e regida pelas normas da Constitui9ao da 

Republica e de orgamza9ao judiciaria, assim como, no que couber, pelas normas das Constitui9oes 

dos Estados. 

Paragrafo unico. E do orgao especial, onde houver, ou do tribunal pleno a competencia para decidir 

incidente de resolu9ao de demandas repetitivas. 

Art. 298. Suspende-se o processo: 

1 - pela morte ou pela perda da capacidade processual de qualquer das partes, de seu representante 

legal ou de seu procurador; 

II - pela conven9ao das partes; 

III - pela argui9ao de impedimento ou suspei9ao; 

IV - pela admissao de incidente de resolu9ao de demandas repetitivas; 

V - quando a senten9a de merito: 
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a) depender do julgamento de outra causa ou da decIara9ao da existencia ou da inexistencia da 

relapao juridica ou de questao de estado que constitua o objeto principal de outro processo 

pendente; 

b) nao puder ser proferida senao depois de verificado determinado fato ou de produzida certa prova, 

requisitada a outro juizo; 

VI - por motivo de for9a maior; 

VII - nos demais casos que este Codigo regula. 

Art. 478. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi9ao; nao produzindo efeito senao depois de 

confirmada pelo tribunal, a senten9a: 

I - proferida contra a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas 

autarquias e funda96es de direito publico; 

II - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execu9ao de divida ativa da 

Fazenda Publica. 

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja ou nao 

apela9ao; nao o fazendo, devera o presidente do tribunal avoca-los. 

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que a condena9ao ou o direito controvertido for de 

valor certo nao excedente a mil salaries minimos, bem como no caso de procedencia dos embargos 

do devedor na execu9ao de divida ativa do mesmo valor. 

§ 3° Tambem nao se aplica o disposto neste artigo quando a senten9a estiver fundada em 

jurisprudencia do plenario do Supremo Tribunal Federal, em sumula desse Tribunal ou de tribunal 

superior competente, bem como em orienta9ao adotada em recurso representativo da controversia 

ou incidente de resolu9ao de demandas repetitivas. 

§ 4° Quando na senten9a nao se houver fixado valor, o reexame necessario, se for o caso, ocorrera 

na fase de liquida9ao. 

Art. 848. Para os fins deste Codigo, considera-se julgamento de casos repetitivos: 

I - o do incidente de resoiu9ao de demandas repetitivas; 

II - o dos recursos especial e extraordinario repetitivos." 

Sugestao de supressao e de altera9ao: O projeto propoe urn incidente de resolu9ao de demandas 

repetitivas para evitar decisoes contraditorias. Todavia, reputamos que o caminho mais adequado 

para evitar o aumento progressive de demandas repetitivas e a valoriza9ao da a9ao coletiva na tutela 

de interesses individuais homogeneos. A multiplica9ao de processes com identica questao de direito 

e um dos principals exemplos de interesse individual homogeneo. Nao se justiflca a cria9ao de um 

incidente como esse quando o direito brasileiro ja conhece ha muito tempo outra figura para o 
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mesmo objetivo. Nao bastasse isso, ve-se tambem que o incidente de coletiviza9ao pode gerar 

varias controversias que hoje nao existem, porque: a) constitui solu^o adotada no Tribunal 

suprimindo a avalia^ao da materia pela primeira instancia, fragilizando, muitas vezes, o duplo grau 

de jurisdi9ao; b) de acordo com a proposta o incidente admite recurso extraordinario e especial com 

efeito suspensive (art. 905), de modo que o julgamento do incidente podera demorar anos para ser 

concluido - periodo durante o qual as causas em que a questao seja ventilada estarao suspensas; c) 

embora o julgamento esteja atribuido a competencia de um tribunal local, o efeito suspensive dos 

processos em que a questao esteja posta pode estender-se para todo o territorio nacional, por 

deIibera9ao do Superior Tribunal de Justi9a ou do Supremo Tribunal Federal (art. 900); d) o 

instrumento resolve a questao juridica, mas deixa em aberto o julgamento das demandas, que 

somente apos o julgamento daquela, poderao retomar seu curso para decisao, o que, seguramente, 

ensejara demora para o sistema processual; e , fmalmente e) o incidente em tela nao inibe a 

propositura de a95es repetitivas, ao contrario, pode ate estimula-las, na medida em que somente 

aqueles que ingressarem com a a9ao poderao ter aplicada a solu9ao do incidente para seus casos. O 

incidente, portanto, pode ter efeito reverse contribuindo para a multiplica9ao de demandas 

identicas. Ainda que se reserve um papel de destaque ao Ministerio Publico no incidente, reputamos 

que o aprimoramento da a9ao coletiva e a via adequada para o tratamento processual das questoes 

repetitivas. Sugere-se, por isso, a exclusao do incidente do corpo do projeto, suprimindo os artigos 

848, 895 a 906, bem como alterando a reda9ao dos artigos que Ihe fazem referencia nos termos a 

seguir: 

Art. 30. A competencia funcional dos juizos e tribunals e regida pelas normas da Constitui9ao 

da Repiiblica e de organiza9ao judiciaria, assim como, no que couber, pelas normas das 

Constitui96es dos Estados. 

Art. 298. Suspende-se o processo: 

I - pela morte ou pela perda da capacidade processual de qualquer das partes, de seu 

representante legal ou de seu procurador; 

II - pela conven9ao das partes; 

III - pela argui9ao de impedimento ou suspei9ao; 

IV - quando a senten9a de merito: 

a) depender do julgamento de outra causa ou da declara9ao da existencia ou da inexistencia 

da rela^o juridica ou de questao de estado que constitua o objeto principal de outro processo 

pendente; 

b) nao puder ser proferida senao depois de veriflcado determinado fato ou de produzida certa 

prova, requisitada a outro juizo; 
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V - por motive de for^a maior; 

VI - nos demais casos que este Cddigo regula. 

Art. 478. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi^o, nao produzindo efeito senao depois de 

confirmada pelo tribunal, a sentenQa: 

I - proferida contra a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Munidpios e as respectivas 

autarquias e fundaQoes de direito publico; 

II - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execu9ao de divida ativa da 

Fazenda Publica. 

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja ou nao 

apela9ao; nao o fazendo, devera o presidente do tribunal avoca-Ios. 

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que a condena9ao ou o direito controvertido for de 

valor certo nao excedente a mil salarios minimos, bem como no caso de procedencia dos embargos 

do devedor na execu9ao de divida ativa do mesmo valor. 

§ 3° Tambem nao se aplica o disposto neste artigo quando a senten9a estiver fundada em 

jurisprudencia do plenario do Supremo Tribunal Federal, em sumula desse Tribunal ou de 

tribunal superior competente, bem como em orienta9ao adotada em recurso representative da 

controversia. 

§ 4° Quando na senten9a nao se houver fixado valor, o reexame necessario, se for o caso, ocorrera 

na fase de liquida9ao. 

29) Proposta do Projeto 

"Art. 932. O agravante requerera juntada aos autos do processo, de copia da peti9ao do agravo de 

instrumento e do comprovante de sua interposi9ao, assim como a rela9ao dos documentos que 

instmiram o recurso, com exclusive objetivo de provocar a retrata9ao." 

Sugestao de aItera9ao- Consideramos importante a previsao do prazo de tres dias suprimido na 

reda9ao proposta, uma vez que toma possivel o controle imediato da interposi9ao do agravo de pelo 

agravado, uma vez que este pode ser surpreendido com decisoes de suspensao da decisao ou de 

concessao de efeito ativo do Relator de agravo, de cuja inteiposi9ao nao tern conhecimento. Na 

atua9ao do Ministerio Publico na defesa dos interesses da coletividade esse conhecimento imediato 

e muito importante. Sugerimos a seguinte redapao: 

Art. 932. O agravante , no prazo de tres dias, requerera juntada aos autos do processo, de 

copia da peti9ao do agravo de instrumento e do comprovante de sua interposi9ao, assim como 

a rela9ao dos documentos que Instruiram o recurso, com exclusivo objetivo de provocar a 
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retrata^ao. 

30) Proposta do Projeto 

"Art. 951. Nao admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, cabera agravo de 

instrumento, no prazo de quinze dias, para o Supremo Tribunal Federal ou para o Superior Tribunal 

de Justi^a, conforme o caso. 

§ 1° O agravo de instrumento sera instruido com as pe^as apresentadas pelas partes, devendo 

constar obrigatoriamente, sob pena de nao conhecimento, copias do acordao recorrido, da certidao 

da respectiva intima9ao, da peti^o de interposi^ao do recurso denegado, das contrarrazoes, da 

decisao agravada, da certidao da respectiva intima9ao e das procura9oes outorgadas aos advogados 

do agravante e do agravado. As copias das pe9as do processo poderao ser declaradas autenticas pelo 

proprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal. 

§ 2° A peti9ao de agravo sera dirigida a presidencia do tribunal de origem, nao dependendo do 

pagamento de custas e despesas postais. O agravado sera intimado, de imediato, para, no prazo de 

quinze dias, oferecer resposta, podendo instruf-la com copias das pe9as que entender convenientes. 

Em seguida, subira o agravo ao tribunal superior, onde sera processado na forma regimental. 

§ 3° Se o acordao recorrido estiver em divergencia com sumula ou jurispmdencia dominante do 

proprio tribunal ou com decisao proferida em julgamento de casos repetitivos, na forma deste 

Codigo, o relator podera: 

I - conhecer do agravo para dar provimento ao proprio recurso extraordinario ou especial; 

II - se o instrumento contiver os elementos necessaries ao julgamento do merito, determinar sua 

conversao, observando-se, daf em diante, o procedimento relative ao recurso extraordinario ou 

especial. 

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se ao agravo de instrumento contra denega9ao de recurso 

extraordinario, salvo quando, na mesma causa, houver recurso especial admitido e que deva ser 

julgado em primeiro lugar. 

Art. 952. Da decisao do relator que nao admitir o agravo de instrumento, negar-lhe provimento ou 

reforraar o acordao recorrido, cabera agravo no prazo de quinze dias ao orgao competente para o 

julgamento do recurso." 

Sugestao de altera9ao- Necessidade de compatibilizar o projeto com a reda9ao da recentissima Lei 

12322 de 9 de Setembro de 2010, que disciplina melhor a questao pois dispensa a forma9ao de ins- 
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trumento para o julgamento do agravo contra o indeferimento do recebimento do recurso especial e 

do recurso extraordinario, teriaraos, assim, a seguinte proposta: 

"Art 951. Nao admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, cabera agravo nos 

proprios autos, no prazo de 15 (dez) dias, para o Supremo Tribunal Federal ou para o Supe- 

rior Tribunal de Justi^a, conforme o caso. 

§ I2 O agravante devera interpor um agravo para cada recurso nao admitido, nao dependen- 

do do pagamento de custas e despesas postais. 

§3° O agravado sera intimado, de imediato, para no prazo de 15 (dez) dias oferecer resposta. 

Em seguida, os autos serao reraetidos a superior instancia, onde sera processado na forma re- 

gimental. 

§ 4s No Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justi^a, o julgamento do agravo 

obedecera ao disposto no respectivo regimento interno, podendo o relator: 

I - nao conhecer do agravo manifestamente inadmissivel ou que nao tenha atacado especifica- 

mente os fundamentos da decisao agravada; 

II - conhecer do agravo para: 

a) negar-lhe provimento, se correta a decisao que nao admitiu o recurso; 

b) negar seguimento ao recurso manifestamente inadmissivel, prejudicado ou em confron- 

to com sumula ou jurisprudencia dominante no tribunal; 

c) dar provimento ao recurso, se o acordao recorrido estiver em confronto com sumula ou 

jurisprudencia dominante no tribunal. 

Art. 952 Da decisao do relator que nao conhecer do agravo, negar-lhe provimento ou decidir, 

desde logo, o recurso nao admitido na origem, cabera agravo, no prazo de 15 (cinco) dias, ao 

orgao competente para o julgamento do recurso. 

3.0 Considera96es Finals 

A guisa de conclusao, gostariamos de submeter a Escola Superior do Minislerio 
^ fa; 

um 
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Publico da Uniao as considera^oes tecidas nesta nota tecnica, em especial as trinta sugestoes de 

altera9ao do Projeto de Lei de iniciativa do Senado n0 166, que, ao nosso juizo, garantirao o melhor 

exercicio das atribui96es do Ministerio Publico no processo civil, e consequentemente a melhor 

defesa dos importantes interesses ao encargo de nossa institui9ao. 

Aproveitamos o ensejo para agradecer a confian9a de V.Exa nos subscritores da 

presente nota tecnica, e, desde ja, nos colocamos a disposi9ao para qualquer tipo de esclarecimento 

ou de defesa das propostas apresentadas nos foros pertinentes. 

ELTON VENTURI 

PROCURADOR DA REPUBLICA 

GEISADE ASSIS RODRIGUES 

PROCURADORA REGIONAL DA REPUBLICA DA 3a REGIAO 

SERGIO CRUZ ARENHART 

PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA DA la REGIAO 

CO r~l 
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ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RN 

Oficio n0 165/2010 Natal, 08 de novembro de 2010. 

A Sua Excelencia o Senhor 

Valter Pereira 
Senador da Republica 

Senhor Senador: 

Cumprimentando-o, conforme contato verbal concretizado entre a 

Assessoria Juridica de Vossa Excelencia, por intermedio do Dr. Luiz Henrique Volpe 

Camargo, e o Juiz Coordenador Regional da Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte, 

Dr. Jose Herval Sampaio Junior, sirvo-me do presente para encaminhar sugestoes escritas do 

povo da cidade de Mossoro/RN, colhidas por ocasiao de seminario publico realizado no 

ultimo dia 28 de outubro, acompanhadas de midia (DVDs) com a gravagao de todas as falas e 

debates ocorridos naquele evento, a fim de que o respeitavel parlamento brasileiro possa 

considerar as pondera^oes levadas a efeito dentro das discussoes relativas ao projeto do Novo 

Codigo de Processo Civil, que esta sob a relatoria de V.Exa. 

seminario de discussao sobre o projeto de lei em questao, o qual teve a promo9ao desta Escola 

da Magistratura do Rio Grande do Norte, com ampla repercussao perante a imprensa local, 

autoridades e estudantes. 

Por oportuno, registro que houve expressive exito na realiza^ao do 

Respeitosamente, 

Diretor 

V 

/&> 
Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto, 1000, Candelaria, Natal/RN — CEP: 59-065-555 

Telefax: (84) 3215-1864 / www. esniarn. org. br ^ 10 9) 
xn r 
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ESCOLA DA MAG1STRATURA DO RN 

Oficio n0 165/2010 Natal, 08 de novembro de 2010. 

A Sua Excelencia o Senhor 

Valter Pereira 
Senador da Republica 

Senhor Senador: 

Cumprimentando-o, conforme contato verbal concretizado entre a 

Assessoria Juridica de Vossa Excelencia, por intermedio do Dr. Luiz Henrique Volpe 

Camargo, e o Juiz Coordenador Regional da Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte, 

Dr. Jose Herval Sampaio Junior, sirvo-me do presente para encaminhar sugestoes escritas do 

povo da cidade de Mossoro/RN, colhidas por ocasiao de seminario publico realizado no 

ultimo dia 28 de outubro, acompanhadas de mfdia (DVDs) com a gravagao de todas as falas e 

debates ocorridos naquele evento, a fim de que o respeitavel parlamento brasileiro possa 

considerar as pondera^des levadas a efeito dentro das discussdes relativas ao projeto do Novo 

Codigo de Process© Civil, que esta sob a relatoria de V.Exa. 

seminario de discussao sobre o projeto de lei em questao, o qual teve a promo9ao desta Escola 

da Magistratura do Rio Grande do Norte, com ampla repercussao perante a imprensa local, 

autoridades e estudantes. 

Por oportuno, registro que houve expressivo exito na realizado do 

Desembargador OSVAL 

Respeitc 

Diretor 

Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto, 1000, Candelaria, Natal/RN - 
Telefax: (84) 3215-1864 / www.esmarn.org.br 
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EsmarN 

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RIO GRANDE DO NORTE  

SUGESTOES DO SEMINARIO EM MOSSORO 

X Criar um requisite de admissibilidade para o acesso a justiqa quanto aos 

pleitos referentes ao Poder Publico para que pelo menos haja a negativa 

de atendimento do pleito dentro de um prazo razoavel 

X Que a ementa nos julgamentos dos Tribunais que constem 

uniformizagao de jurisprudencia tenham a malor quantidade de 

elementos possfveis para identificar a questao fatica e jundica que 

compoe a essencia do julgado 

X Que conste um livro com o processo coletivo 

X Proibir ao Poder Publico que nesse livro haja uma nao aplicagao das 

regras nele estatuidas ao mesmo 

X Que o conciliador necessarlamente nao ten ha que ser inscrito na OAB 

X Que a intimagao para cumprimento de sentenga para pagamento 

continue sendo no advogado 

X Retirar a possibilidade de se alterar o pedido ou causa de pedir apos a 

decisao saneadora (art. 314 do anteprojeto) 

X Definir prazos objetivos tambem para os jufzes e promotores na I in ha 

das metas do CNJ 

Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto. N.0 1.000 - CandelSria • Natal/HN - CEP 59065-555 
Telefones: 84 3215.1866/1855 Celular Funcional: 84 6704.8537 

E-mail: diretoria@0smarn.org.br 

c/) 
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03.0 Oibv- 0)<Llk 162 

W/ .1/ 

Emenda ao Anteproieto de Codigo de Processo Civil 

Inclua-se novo Capitulo X ao Titulo III, renumerando-se para XI o capi'tulo 

referente aos "procedimentos nao contenciosos" e renumerando-se os artigos. 

Capitulo X - Da acao de dissolucao parcial de sociedade 

Art. 653. A agao de dissokupao parcial de sociedade pode ter por objeto; 

I - a resolu^o da sociedade empresaria contratual ou simples em relapao ao 

socio falecido, excluldo ou que exerceu o direito de retirada ou recesso; e 

II - a apura9ao dos haveres do socio falecido, excluido ou que exerceu o direito 

de retirada; ou 

III - somente a resolu9ao (inciso I) ou a apura9ao de haveres (inciso 11). 

§ 1°. Aplica-se ao rito previsto neste Capitulo, no que nao o contrariar, o 

disposto no Titulo I do Livro II. 

§ 2°. O autor exibira na peti9ao inicial o contrato social. 

§ 3°. Sao contratuais as sociedades empresarias dos tipos limitada, em nome 

coletivo e em comandita simples. 

§ 4 0. A sociedade podera, como autora ou re, formular pedido de indeni2a9ao 

compensavel com o valor dos haveres a apurar. 

§ 5°. O objeto da a9ao tambem podera ser a apura9ao de deveres. 

Art. 654. Quando o objeto da a9ao for a resolu9ao da sociedade empresaria 

contratual ou simples em rela9ao ao socio falecido, excluldo ou que exerceu o direito de 

retirada ou recesso, a a9ao pode ser proposta: 

I - pelo espolio do socio falecido, quando a totalidade dos sucessores nao quer 

ingressar na sociedade; 

II - pelos sucessores, apos conclulda a partilha do socio falecido; 

III — pelos socios sobreviventes, se nao querem o ingresso do espolio ou dos 

sucessores do falecido na sociedade, quando esse direito decorer do contrato social: 
o 
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IV - pelo socio que exerceu o direito de retirada ou recesso, se nao tiver sido 

providenciada, pelos demais socios, a altera^ao contratual formalizando o desligamento, 

depois de transcorridos 10 (dez) dias do exerdcio do direito; 

V — pela sociedade, nos casos em que a lei nao autoriza a exclusao extrajudicial; 

ou 

V - pelo socio excluido. 

§ 1° Somente podera ser proposta a apao de dissolu^ao parcial com o objeto 

destinado a resolu^o da sociedade se o autor demonstrar que esta nao pode se operar 

por altera9ao do contrato social em razao de divergencia entre os socios. 

§ 2°. O conjuge ou companheiro do socio cujo casamento, uniao estavel ou 

convivencia terminou podera requerer a apurapao de seus haveres na sociedade. Os 

haveres assim apurados serao pagos a conta da quota social titulada por este socio. 

§ 3°. A sociedade nao precisa ser parte na apao quando forem litigantes todos os 

socios, mas ficara, ainda assim, sujeita aos efeitos da decisao. 

Art. 655. Julgada procedente a aqao, se as partes nao se compuserem 

relativamente ao valor dos haveres ou o criterio de sua apuraqao, esta sera feita nos 

mesmos autos segundo o disposto no artigo seguinte. 

Art. 656. Ao mandar processar a aqao de dissoluqao cujo objeto e apenas a 

apuraqao de haveres, o juiz proferira despacho em que: 

I - fixara a data da resoluqao da sociedade; 

II — definira, a vista do disposto no contrato social, o criterio de apuraqao dos 

haveres; e 

III - nomeara o perito. 

Art. 657. A data da resoluqao da sociedade sera: 

I - no caso de falecimento do socio, a do obito; 

II - na retirada imotivada (Codigo Civil, art. 1.029, primeira parte), o 60° 

(sexagesimo) dia seguinte ao do recebimento, pela sociedade, da notificaqao do socio 

retirante;   
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III - no recesso (Codigo Civil, art. 1.077), o dia do recebimento, pela sociedade, 

da notificagao do socio dissidente; e 

IV - na retirada por justa causa de sociedade por prazo determinado (Codigo 

Civil, art. 1.029, in fine) e na exclusao judicial de socio (Codigo Civil, art. 1.030), a do 

transito em julgado da decisao. 

Art. 658. Em caso de omissao do contrato social, o juiz definira, no despacho 

que mandar processar a aQao, como criterio de apurai^ao de haveres, o valor patrimonial 

apurado em balan90 de determinado (Codigo Civil, art. 1.031), a ser levantado por 

perito contabilista, pessoa Ssica ou juridica, tomando-se por referencia a data da 

resoluQao e avaliando-se os bens e direitos do ativo a prepo de saida. 

Paragrafo unico. Tambem sera contabilista o perito se o contrato social 

estabelecer como criterio de apurado de haveres o valor patrimonial, contabil ou a data 

presente; mas se o contrato social estabelecer como criterio o valor economico da 

sociedade ou outro fundado em projedo de resultados futuros, a nomeado recaira 

sobre especialista, pessoa fisica ou juridica, em avaliad0 de sociedades. 

Art. 659. A data da resoludo Q o criterio de apurado de haveres podem ser 

revistos pelo juiz, a pedido da parte, a qualquer tempo antes do inicio da pericia. 

Art. 660. A sociedade ou os socios que nela permanecem so podem propor a 

ado de dissoludo parcial com objeto de apurado de haveres, ou, nao sendo os autores, 

responde-la, depositando em juizo a parte incontroversa dos haveres devidos. 

§ 1°. O deposit© podera ser, desde logo, levantado pelo ex-socio, pelo espolio ou 

pelos seus sucessores. 

§ 2°. Se o contrato social estabelecer o parcelamento dos haveres, sera observado 

o que nele se dispos no deposito judicial da parte incontroversa. 

Art. 661. Ate a data da resoludo, integra o valor devido ao ex-socio, ao espolio 

ou aos seus sucessores a participado nos lucros ou os juros sobre o capital proprio 
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declarados pela sociedade e, se for o caso, a remunera9ao como administrador {pro 

labor e). 

Paragrafo unico. Apos a data da resolugao, o ex-socio, o espolio ou seus 

sucessores terao direito apenas a correpao monetaria dos valores apurados e aos juros 

contratuais ou legais. 

Justificativa 

O anteprojeto deve prever a solu^o para os problemas atualmente existentes, 

decorrentes do fato de se encontrar a a9ao de dissolu9ao de sociedades regida ainda 

pelas normas do vetusto Codigo de Processo Civil, de 1939 (Codigo de Processo Civil 

de 1973, art. 1.218, VII). Procede-se, assim, a atualiza9ao da disciplina desta a9ao, 

adequando-a as disposi95es do Codigo Civil, de 2003, que introduziu a figura da 

resolu9ao da sociedade em rela9ao a um socio e definiu o criterio de apura9ao dos 

haveres no caso de omissao do contrato social (arts. 1.028 a 1.032), e tambem a farta 

jurisprudencia produzida sobre a materia desde a decada de 1940. 

RUFPfi0^ ^ -S'l 
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PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO 

GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO 

Oftcio 058/2010-GFW 

Recife, 08 de novembro de 2010. 

Caro Sr. Dr. Luiz Henrique Volpe Camargo, 

Gostaria de agradece-lo por ter em breve e rdpido contacto que mantivemos, ao 

cabo da importante palestra do Exm0. Senador Valter Pereira, a que V. Sa. o auxilia com tanta 
eficiencia, haver recebido copia do expediente que havia anteriormente encaminhado a Sua 
Excelencia com duas sugestdes a respeito do anteprojeto do novo CPC, de que o eminente 
Senador e relator. 

Naquela ocasiao, mais precisamente em Brasilia, no Curso "O Novo C6digo de 

Processo Civil: Panorama e Perspectivas", apos a importante palestra denominada 
MImpress6es do Relator GeraT, no dia 04.11.2010 - quinta feira - no penodo de 14:30h as 

16:00h, ja no momento da saida, apresentei-me ao douto Assessor, por n5o desejar incomodar 

o Senador no momento da saida e pedi ajuda para que se examinasse a sugestSo que havia 
enviado - cuja cdpia deixei com ele e que, novamente a envio atraves deste expediente. 

Desculpe-me a insistencia. Nao me alongarei nem vou insistir a respeito do 

que havia sugerido: pretendo, tao somente, esclarecer a sugestSo, complementa-la para que o 
douto assessor tenha mforma95es suflcientes para apresenta-las a S. Excelencia, o Relator do 

projeto, para que este, com as informa^Qes que Ihe serSo passadas, examine-a, se a desejar, e 
conclua se ela deve ou nao merecer sua aten^o. Para isso, tomo a liberdade de encaminhar 

exemplar de modesta obra vide, as p. 295 e 296, defendo k postura doutrindria constante da 
sugestao apresentada, que ora se renova. 

Como ficou dito na sugestao cuja copia segue em anexo, insisto que o art. 16 

do anteprojeto, com a devida venia, repete uma postura doutrinaria ja superada. Pretende-se 
agrilhoar o direito de a^o k satisfa^ao das concedes da agko que, sabidamente, dizem 
respeito ao merito. Argumentei que tal visSo era contraditoria com a postura da propria 
CoraissSo em respeito a interpreta^So do direito processual aos princfpios constitucionais, por 
nao poder harmonizar o dispositivo com o que estabelece o art 5° XXXV da CF/88, como 

reconhecido exatamente por uma das ministras do STF, cujo escolio mencionei. 

r o 

cn 



Oficio 058/2010-GFW (pig. 2) 

Observei, no entanto, durante as palestras - se nSo me engano naquela 
proferida pelo Desembargador JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE, logo no dia 

seguinte - 05.11.2010 - sexta-feira - em excelente exposi^ao, que essa medida tinha por 
objetivo contribuir para a celeridade da presta^So jurisdicional, pelo que a Comissao, embora 

nao desconhecesse o que entendeu - no entanto - tao somente como mera discussao a respeito 
das condi96es da 3930, o que, data venia, ja me parece superado - considerou importante 

repetir nesse dispositivo o que constava no art. 3° do atual CPC: apenas para impedir, no 
nascedouro, a propositura de demandas que nao podiam prosperar. 

Embora nao tivesse ousado indagar nada do palestrante - por lnibi9ao natural 

minha - meditei a respeito e concluf que a sugestao que havia encaminhado ao excelentissimo 
relator estava incompleta: limitava-se a sugerir a substitui9ao do dispositivo do art. 16 do 

anteprqjeto por outro, completamente distinto - do art. 30 do CPC frances, cuja altera9ao 
continua me parecendo razoavel, por contemplar postura doutrinaria atual, que me parece 

correta: o direito de a9ao e constitucionalmente reconhecido tanto ao autor quanto ao reu. 

O autor da 39^0 o exerce primeiro apenas porque teve a primazia de 
movimentar a maquina jurisdicional. O reu, porem, continua com o mesmo direito 
constitucional de jiirisdi9ao - direito classificado como um dos direitos fundamentais, com o 
plus de fundament alidade, como mencionei com base na doutrina espanhola - de ser ouvido 
por um Tribunal. 

A sugestSo que apresentei, que continua me parecendo correta, nao 

contemplou, no entanto, uma soku^o para atender os desejos, tambem razoaveis, da douta 
Comissao e, somente por isso, ouso insistir com a complementagao dela, para submete-la, ja 
agora por inteiro, a aprecia9ao do douto relator. 

Penso, eminente assessor, que se pode obter o mesmo efeito desejado - 

impedir a propositura de demandas exarcebadamente infundadas, porque sem legitimagao ou 

sem interesse de agir — sem necessidade desse dispositivo constante da disciplina da 39^0 e 
sem necessidade de mais nenhuma modifica9§o no anteprojeto, tal como apresentado ao 
publico em geral. E que o art. 317, que trata do indeferimento da peti9ao inlcial, ja contempla 
essa hipotese quando autoriza o magistrado a indeferir a peti9ao inicial quando a parte for 

manifestamente ilegitima ou o autor carecer de interesse processual, como consta dos incisos 
II e III do referido dispositivo. Parece-me desnecessario repetir esses dispositivos na 

disciplina propria do direito de 3930, como o faz o atual art. 16 do Anteprojeto. 

Perdoe-me, mas estou seguro que quando o autor dirigiu a peti9ao inicial ao 
Poder Judiciario, ja exerceu o direito fundamental de 3930 - constitucionalmente garantido - 
de ser ouvido perante o Tribunal. Reconhe90 que o Poder Judiciario pode, sem duvida, 
examinar se a pretensao tern ou nao as condi9des minimas de bom exito, mas isso e um exame 

que se realiza no process© e que, bem por isso, autoriza que se o extinga imediatamente, pelo 
indeferimento da inicial. 

Nesse sentido, o magisterio de JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, na 
obra "Temas de Direito Processual", quarta serie, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1989, no artigo 
"'Sobre Pressupostos Processuais", p. 83-104, mais precisamente, p. 83-84, quando observeu, 

com toda correQiio: 

llUFt'n* ' 
cn    

SSCEPI 



Oficio 058/2010-GFW (pig. 3) 

"Tal sistematizagao (refere-se a distin^ao entre pressupostos processuais e condi9oes 
da 39210) e de corte italiano. Na processuahstica alema, que o engendrou, o conceito 
de "pressupostos processuais" (Prozessvoraus-setzungen) tem maior amplitude e 
abrange os requisites a que entre nos se costuma dar o nome de "condigdes da 
agao": assim e, por exemplo, que no rol dos Prozessvorassetzungen se ve incluida a 
legitimagao para a causa (Prozessfuhrunbefugnis) y\ 

Se puder merecer a aten9ao do douto assessor, que teve a paciencia de me 

ouvir, ainda que brevemente, para que examine a sugestao, de cuja insistencia rogo-lhe que 
me perdoe, informando-me que a examinou - mesmo que nao a tenha encaminhado ao douto 

relator do PLS 166/2010 por nao a considerar relevante - agradego-lhe imensamente, pelo que 
Ihe antecipo as minhas sinceras homenagens. 

Des. Federal Fran 
Tribunal Regional 

^Ido \ 

al da 5a Reeiao 

Ilm0. Sr. 

Dr. Luiz Henrique Volpe Camargo 
DD. Assessor do 
Exm0. Sr. Senador Valter Pereira, 
Relator Geral do PSL/166, Anteprojeto do novo CPC 
Senado Federal - Pra9a dos Tres Poderes - 
CEP 70165-900 - Brasilia DF 
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Wander Magalhaes Bairos   

De: "Wander Magalhaes Barros" <wmbarros@trf5.]us.br> 
Para: <volpe@senado.gov.br> 
Enviada em: terga-feira, 31 de agosto de 2010 11 ;05 
Anexar: Sugestao Reforma do CPC.doc 
Assunto: Sugestoes sobre o Projeto de Lei do Senado n.® 166, de 2010, sobre a reforma do CPO. 

Exmo. Sr. Senador Valter Pereira. 

De ordem do Exmo. Desembargador Federal Francisco Wildo Lacerda Dantas do TRF da 5a 

Regiao, 

E cm atengao ao Oficio VP n.0 274/2010, encaminho, em anexo, as sugestoes feitas pelo Des. 
Fed. Francisco Wildo sobre o Projeto de Lei do Senado n.0 166, de 2010, que dispoe sobre a 
reforma do Codigo de Processo Civil na esperanga que, nas palavras de Sua Excelencia. "as 
modestas sugestoes possam contribuir, de algum modo, para o aperfeiqoamento do ja bem 
elaborado trabalho realizado pela douta Comissao de Juristas presidida pelo eminente Ministro 
Luiz Fux". 

Respeitosamente, 

Wander Magalhaes 
Chefe de Gabinete 
Gab. Des. Fed. Francisco Wildo 
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Cumprimentando V. Exa, 

Antes de apresentar a minha sugestao, faz-se necessario ress altar que me 

pareceu louvavel a intenpao da comissao de juristas presidida pelo Ministro Luiz Fux de 
elaborar-se uma nova lei baseada na experiencia da pratica judiciaria brasileira, rompendo 
com o modelo de atrelar-se as matizes europeias, anglo-americanas, etc., como afirmado 
pelo proprio Presidente da Comissao'. 

Nessas primeiras impressdes, parece-me, tambem, que o trabalho ja 

apresentado revela saudaveis modificaQdes - que identifico como positivas - e apenas duas 
que nao me parecem tao boas, por isso que apresentadas como negativas, como se expora a 
seguir. 

Muito se tern escrito e, certamente, muito mais se havera de escrever ainda 

com posi^oes doutrinarias contrarias as mudan9as propostas. 

As que se apresentarao em seguida sao fruto de nossa experiencia juridica 

como professor da disciplina Direito Processual Civil na Faculdade de Direito de Alagoas, 
na UFAL, de cujo magisterio ja me aposentei, embora continue a ensinar a disciplina 
Constitui^ao e Processo no Curso de Mestrado da mesma Faculdade, de alguns livros 
despretensiosos e de exercer a magistratura como Desembargador Federal na Segunda 
Turma do Tribunal Regional Federal da 5a Regiao, com sede no Recife. 

Observo, por primeiro, que o art. 16 do Anteprojeto do novo CPC traz uma 
homenagem desnecessaria a teoria da 3930 de Liebman, adotada expressamente pelo CPC 
que se pretende renovar, por demais criticada por nossos doutrinadores e que nao se 
compadece, com a visao modema que se tern da jurisdiqao e da aqao. 

Como se sabe, a doutrina modema tem-se pacificado no entendimento de 

que a jurisdiqao e a atividade estatal soberana merce da qual se resolvem os conflitos 
sociais, por aplicar-se o direito objetivo. Considera-se a jurisdiquo, no dizer da Ministra do 
STF CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, como urn serviqo publico essencial a ser 
prestado monopolistica e diretamente pelo Estado e, em conseqiiencia, o direito a jurisdiqao 
- que se identifica como urn direito publico constitucionalmente assegurado ao cidadao de 
exigir do Estado a prestaqao daquela atividade. Em razao disso, se conclui que o direito a 
jurisdiqao e, de uma parte, direito fundamental do cidadao, e, de outra, dever do Estado". 

1 - Como se registrou na entrevista concedida pelo ministro do STF e Presidente da Comissao LUIZ FUX ao 
Informativo "Consultor Juridico", no site hltn:/'/www.coniur.ciow.br/20/O-fev-24/antcproicto-ciK-prevc- 
rccurso-unico-fim-acao..., acessado em 29.06.2010, p. 05 de 05. 
2 - Cf. "O Direito Constitucional a Jurisdiqao", artigo que integra a obra "As Garantias do Cidadao na 
Justipa", obra coletiva coordenada peio Min. do STJ Salvio Figueiredo Teixeira. F,d. Saraiva. Sao Paulo, 
1993, p.31-5 L mais precisamente p. 33. 
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Como reconhece a modema doutrina europeia, o direito a jurisdi9ao. que se 

identifica como o direito constitucional de a9ao, e um dos direitos fundamentais com o 
maximo de plus de fundamentalidade, exatamente por caracterizar-se como o direito 
instrumental por excelencia, por exercer a fun9ao de servir de garantia ou prote9ao dos 
demais direitos3. 

Nesse mesmo sentido - e em obra de grande aceita9ao - o espanhol J. A. 

GONZALEZ CASANOVA observa que o primeiro direito fundamental dos cidadaos do 
Estado e, portanto, desde esta perspectiva, o direito a jurisdi9ao que, por sua vez, pode 
subdividir-se em: a) livre acesso aos juizes e tribunals; b) prote9ao processual aos direitos 
humanos fundamentais; e c) garantias procedimentais e de execu9ao das decisoes 
judiciais4 

Como se sabe, as teorias engendradas a respeito da natureza juridica do 

direito de a9ao, assentavam no grande equivoco de considerar-se a ideia basica de 
considera-la um remedio heroico apto a corrigir uma lesao — ou, modemamente, uma 
amea9a de lesao - a um direito, tal como a considerou, originalmente, GIUSEPPE 
CH10 YEN DA, na aula inaugural que proferiu na Universidade de Bolonha, em 3 de 
fevereiro de 19035, quando se deveria examinar o fenomeno, com a atenqao devida a 
observa9ao de ENRICO PODETTI de que nao se deve estudar nenhum dos institutes 
basicos da trilogia estrutura do processo - jurisdi9ao, a$ao e processo ~ sem o auxilio dos 
demais6. 

Superada essa superada visao, para admitir-se que a 3930 nada mais e do que 

o direito a jurisdi9ao e que esse direito, de matriz constitucional, verdadeiro direito 
fundamental dotado de instrumentalidade com um plus de fundamentalidade, como muito 
bem observado pela doutrina espanhola, nao pode ser limitado, condicionado a certas 
injun9oes que a melhor doutrina ja identificou como preliminares de merito . 

Submeter esse direito constitucional ao atendimento de condi9oes quaisquer 

que sejam elas a possibilidade juridica do pedido, o interesse de agir e a legitimidade para 
agir, como originariamente a concebera L1EBMAN, ou com a modiflcaQao que ele proprio 
introduziria, limitadas ao interesse e a legitimidade, como afinal a consagraria o art. 3° do 
CPC atual, signiflca exibir uma contradi9ao metodologica na estrutura do proprio CPC. 

3 - Como explicou Javier Perez Royo. em sua celebrada obra "Curso de Derecho Constitucional \ Ed. Marcial 
Pons, Madri, 1998. 5a ed.. p. 311. 
4 - Cf. "Teoria del Estado y Derecho Constitucional", Editorial Vicens-Vives. Barcelona, 1989, 3a ed. Revista, 
p. 296. ^ v 

■ - E que depois publicaria com o nome "La Accion em el Sistema de los Derechos", no volume 1 do seu hvro 
"Ensayos de Derecho Procesal Civil", na versao ao castelhano feita por Santiago Sentis Melendo, como se 
encontra reproduzido na coletanea "Accion, Pretension y Demanda — Fundamentos Doctrinarios del CPC - 
em compilaqao feita por Juan Morales Godo, Peru-Lima, Palestra Editores, 2000, p. 21-110. 
6 - Cf. "Trilogia Estructural de la Ciencia del Proceso Civil", artigo publicado na "Revista de Derecho 
Procesal", ano II (1944), Companhia Argentina de Editores, Buenos Aires, p. 115. Um resumo das criticas 
feitas a essa teoria se encontra em minha obra "Teoria Geral do Processo [Jurisdipao — Aipao (Defesa) — 
Processo]", Ed. Metodo, Sao Paulo, 2007, 2a ed., p. 286-290. 
7 - Basta examinar-se, por todos, os argumentos expendidos por Galeno Lacerda, na obra "Despacho 
Saneador", Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1990, 3a ed., p. 84. 
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De um lado, recomenda-se. logo no art. 1° - inicial - que se interprete o 

processo civil conforme os valores e os princlpios fundamentals estabelecidos na 
ConstituiQao da Repiiblica Federativa do Brasil, em que se consagra, no ait. 5°, XXXV da 
CF/88 de que a lei nao excluira da aprecia^ao do Poder Judiciario lesao ou amea9a a 
direito, que se identifica com o direito a jurisdiqao, mas o art. 16 dessa mesma lei 
estabelece que Para proper a aqao e necessario ter interesse e legitimidade. Eis a 
contradiqao, se nao houver interesse ou legitimidade a pessoa nao tem o direito 
constitucional de acesso a jurisdiqao? Com o se explica que a pessoa possa movimentar 

toda maquina jurisdicional, inclusive o STF, para, ao depois, ser reconhecido que nao tinha 
o interesse de agir? Pelo que consta do art. 1° do Anteprojeto, nao teria o direito de a^ao. 
Mas pergunta-se: agiu, entao, em nome de que direito? 

Embora a Comissao houvesse expressado o proposito de abandonar os 

modelos estrangeiros, com preferencia pela experiencia nacional, repete dispositivo 
anterior do CPC que se revoga, que, por sua vez, havia adotado entendimento doutrinario 
italiano e, portanto, estrangeiro, revolucionario a epoca, mas ja superado, parecendo-me 
mais razoavei que, em tema da teoria da 3930, evoluisse para a concep9ao mais modema, 
expressa no art. 30 do CPC frances, de 1975, que registra: 

L'action est le clroit, pours I'auter d'unepretention d'etre entendeu sur le 
fond de celle-ci a fin que le juge la disc bine ou mal fondee. Pour 
I'adversaire. I'action est le droit de discuter le bien-fonde de cette 
pretention. 

Essa modificaqao traria a vantagem, de um lado, de consagrar-se em nossa 
lei a doutrina mais modema, ajustando o novel CPC aos exatos termos da CF/88 e, de 
outro, revel aria que o direito de aqao e reconhecido nao so ao autor, como tambem ao reu, 

com o que se definira a natureza mesma do direito de defesa, que a melhor doutrina 
identifica com o direito de aqao visto do angulo do reu . 

Por fim, o anteprojeto parece ter sido elaborado para atender, 
especificamente, os reclames dos advogados, sabido que essa profissao possui importante 

relevo no desenrolar do processo, tanto que o atual texto constitucional a considera — no art. 
133 - como atuaqao indispensavel a administraqao da justiqa. 

Penso que a criaqao de dispositivos que favorecem ao advogado e que, no 

caso especifico, estabeiecera grande confusao, nao se percebendo que beneficio maior 
podera trazer a administraqao da justiqa, a nova regra de contagem de prazo introduzida no 
art. 174 do anteprojeto, que determina: Na contagem de prazo em dias, estabelecido pela lei 
ou pelo juiz, computar-se-ao, de forma continua, somente os uteis. Ocorre que os dias nao 
uteis, isto e, os feriados se apresentam como nas dimensoes de nacionais, estaduais, 
municipais, encontrando-se, ainda, os feriados civis e religiosos. De qualquer modo, o 

8 - Ou, como esclareceu Eduardo J. Couture, o primeiro autor que identificou a sede constitucional do direito 
de a^ao: "... la excepcion es. en cierto modo, la accion del demandado . Cf. "Fundamentos del Derecho 
Procesal Civil", tercera edicidn (postuma). Reimpresion inalterada, p. 96 e 89, respectivamente.. 
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dispositive soa contraditorio ao considerar que os prazos serao computados de forma 
continua e, logo em seguida, estabelece que isso se da somente nos dias uteis, quando a 

essencia do instituo, como bem observado por ANTONIO DALL'AGNOL e a de que^o 
principio da continuidade dos prazos imponha a sua contagem com inclusao dos dias nao 
uteis, ou fenados9. 

Recife, 31 de agosto de 2010. 

Des. Fed. Francisco Wildo 
Tribunal Regional Federal da 5a Regiao 

9 - Cf. "Comentarios ao CPC" - Do Processo de Conhecimento arts. 102 a 242 - Ed. Revista dos Tribunais, 
Sao Paulo, 2000, p. 312. 
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Cumprimentando V. Exa, 

Antes de apresentar a minha sugestao, faz-se necessario ressaltar que me 

pareceu louvavel a intenqao da comissao de juristas presidida pelo Ministto Luiz Fux de 
elaborar-se uma nova lei baseada na experiencia da pratica judiciana brasileira, rompendo 

com o modelo de atrelai-se ds nmlizes europeias, anglo-amencanas, etc., como atirmado 
pelo proprio Presidente da Comissao . 

Nessas primeiras impressoes, parece-me, tambem, que o trabalho ja 

apresentado revela sauddveis modifica^Ses - que identifico como positivas - e apenas duas 

que nao me parecem tao boas, por isso que apresentadas como negativas, como se expora a 
seguir. 

Muito se tem escrito e, certamente, muito mais se havera de escrever ainda 

com posiqoes doutrinarias contrarias as mudanqas propostas. 

As que se apresentarao em seguida sao fruto de nossa experiencia juridica 

como professor da disciplina Direito Processual Civil na Faculdade de Direito de Alagoas, 
na UFAL, de cujo magisterio ja me aposentei, embora continue a ensinar a disciplma 
Constituiqao e Processo no Curso de Mestrado da mesma Faculdade de alguns hvros 
despretensiosos e de exercer a magistratura como Desembargador Federal na Segunda 

Turma do Tribunal Regional Federal da 5a Regiao, com sede no Recife. 

Observo, por primeiro, que o art. 16 do Anteprojeto do novo CPC trazuma 

homenagem desnecessaria a teoria da a^ao de Liebman, adotada expressamente pelo CPC 

que se pretende renovar, por demais criticada por nossos doutnnadores e que nao se 
compadece, com a visao modema que se tem dajurisdiqao e da agao. 

Como se sabe, a doutrina modema tem-se pacificado no entendimento de 

que a juris^ao e a atividade estatal soberana merce da qual se resolvem os conflitos 
sociais, por aplicar-se o direito objetivo. Considem-se a junsdiSao, no d.zer da Mimstra ^ 

SIT CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, como urn serviqo pubhco essence a set 
prestado monopolistica e diretamente pelo Estado e, em conseqtiencia, o direito ajunsdiqao 

- que se identifica como um direito publico constitucionalmente assegurado ao cidadao de 

exigir do Estado a prestaqao daquela atividade. Em razao disso. se conclui que 0 0 a 

jurisdiqao 6, de uma parte, direito fundamental do cidadao, e, de outra, dever do Estado . 

1 romo se reaistrou na entrevista concedida pelo ministro do STF e Presidente da Comissao LUIZ FUX ao 
Infomnabvo "Lnsultor Juridico", no site hnp^ ''""fr 

a -.-As 0^ do C^na 

Justisa", obra cotetiva coordenada pelo Min. do STJ Silvio Figueiredo Teixeira. Ed. Saraiva, SSo Paulo, 
1993, p.3i-51, mais precisamente p. 33. 



Como reconhece a moderaa doutrina europeia, o direito a jurisdi9ao, que se 

identifica como o direito constitucional de a9ao, e urn dos direitos fundamentals com o 

maximo de plus de fundamentalidade, exatamente por caracterizar-se como o direito 
instrumental por excelencia, por exercer a fun9ao de servir de garantia ou prote9ao dos 

demais direitos3. 

Nesse mesmo sentido — e em obra de grande aceita9ao - o espanhol J. A. 

GONZALEZ CASANOVA observa que o primeiro direito fundamental dos cidadaos do 

Estado e, portanto, desde esta perspectiva, o direito a jurisdi9ao que, por sua vez, pode 
subdividir-se era: a) livre acesso aos juizes e tribunais; b) prote9ao processual aos direitos 

humanos fundamentais; e c) garantias procedimentais e de execu9ao das decisoes 

judiciais4 

Como se sabe, as teorias engendradas a respeito da natureza juridica do 

direito de a9ao, assentavam no grande equfvoco de considerax-se a ideia basica de 
considera-la urn remedio heroico apto a corrigir uma lesao - ou, modemamente uma 

amea9a de lesao - a um direito, tal como a considerou, ongmalmente GIUSEPPE 
CHIOVENDA, na aula inaugural que proferiu na Universidade de Bolonha, em 3 ae 

fevereiro de 19035, quando se deveria examinar o fenomeno, com a aten9ao devida a 
observa9ao de ENRICO PODETT1 de que nao se deve estudar nenhum dos institutos 

basicos da trilogia estrutura do process© - jurisdi9ao, a9ao e process© - sem o auxilio dos 
demais6. 

Superada essa superada visao, para admitir-se que a a9ao nada mais e do que 

o direito a iurisdi9ao e que esse direito, de matriz constitucional verdadeiro direito 
fundamental dotado de instrumentalidade com um plus de fundamentalidade, como mmto 

bem observado pela doutrina espanhola, nao pode ser limitado, condicionado a certas 
injun96es que a melhor doutrina j a identificou como preliminares de mento . 

Submeter esse direito constitucional ao atendimento de condi9oes quaisquer 

que seiam elas a possibilidade juridica do pedido, o interesse de agir e a legitimidade para 
agir, como originariamente a concebera LIEBMAN, ou com a modifica9ao que ele propno 
inlroduziria, limitadas ao interesse e a legitimidade, como afinal a consagrana o art 3 do 

CPC atual, significa exibir uma contrad39ao metodologica na estrutura do propno CFC. 

^Comoexplicou Javier P^rezRoyo, em sua celebrada obra "Curso de Derecho Constitucional", Ed. Marcial 

Cf.^9dd yDe^cho Const,tucional". Editorial Vicens-Vives. Barcelona, 1989. 3" ed. Revista, 

Eaue depois publicaria com o nome "La Accidn em el Sistema de los Derechos". no volume 1 do sen livro 
"Ensayos de Derecho Procesal Civil", na versSo ao castelbano feita por Santiago Sentis Melendo como se 
encontra reproduzido na colettoea "Accion. Pretension y - Fimtoentos Docn-mar.os 
em compdacao feita por Juan Morales Godo, Peru-Uma. Palestra Editores,2"00; P^21;1,!^ . Derecho 
6 Cf "Triloda Estructural de la Ciencia del Proceso Civil", artigo pubhcado na Revista de Derecho 
Procesal" ano II (1944) Companhia Argentina de Editores, Buenos Aires, p. 115. Um resumo das cnticas 
feftas a e's^ teoria seencontra em mmh'a obra "Teoria Geral do Processo [Jurisdi^o - A9ao (Defesa) - 
Prncessol" Ed. M6todo, SSo Paulo, 2007,2a ed., p. 286-290. ^ 
7 - Basta exammar-se, por todos, os argumentos expendidos por Galeno Lacerda, na obra Despacho 
Saneador", Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1990,3# ed., p. 84. 
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De um lado, recomenda-se, logo no art. 1° - inicial que se interprete o 

processo civil conforme os valores e os principios fimdamentais estaMecidos na 
Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil, em que se consagra. no art. 5 . XXXV da 

CF/88 de que a lei nao excluira da apreciapao do Poder Judiciario lesao ou ameaija a 

direito, que se identifica com o direito a jurisdi¥ao, mas o art. 16 dessa mesma lei 
estabelece que Para proper a apao e necessario ter interesse e legitimidade. bis a 
contradicao. se nao houver interesse ou legitimidade a pessoa nao tem o direito 
constitucional de acesso a jurisdi?ao? Com o se expliea que a pessoa possa movimentar 

toda maquina j urisdicional, inclusive o STF, para, ao depois, ser reconhecido que nao trnha 

o interesse de agir? Pelo que consta do art. 1° do Anteprojeto, nao tena o direito de a5ao. 
Mas pergunta-se; agiu. entao, em nome de que direito? 

Embora a Comissao houvesse expressado o proposito de abandonar os 

modelos estrangeiros, com preferencia pela experiencia nacional, repete dispositivo 
anterior do CPC que se revoga, que, por sua vez, havia adotado entendimento doutnnano 

italiano e, portanto, estrangeiro, revolucionario a epoca, mas ja superado, parecendo-me 

mais razoavel que, em tema da teoria da agao, evoluisse para a conceppao mais modema, 
expressa no art. 30 do CPC Frances, de 1975, que registra: 

Vaction est le droit, pours router d'une pretention d'etre entendeu sur le 

fond de celle-ci afin que le juge la dise bine ou mal fondee. Pour 
Vadversaire. Vaction est le droit de discuter le bien-fonde de cette 

pretention. 

Essa modifica^ao traria a vantagem, de um lado, de consagrar-se em nossa 

lei a doutrina mais modema, ajustando o novel CPC aos exatos termos da CF/88 e, de 
outro revelaria que o direito de aqao e reconhecido nao so ao autor, como tambem ao reu, 
com o que se definira a natureza mesma do direito de defesa, que a melhor doutnna 
identifica com o direito de 3930 visto do angulo do reu . 

Por fim, o anteprojeto parece ter sido elaborado para atender, 

especificamente. os reclamos dos advogados, sabido que essa profissao possm importante 

reievo no desenrolar do processo, tanto que o ataal texto constitucional a considera - no art. 
133 - como atuagao indispensavel a administra^ao da justi^a. 

Penso que a cria^ao de dispositivos que favorecem ao advogado e que, no 

caso especifico, estabelecera grande eonfusao, nao se pereebendo que beneficio maior 
podera trazer a admmistragao da justifa, a nova regra de contagem de prazo mtroduzick no 

art 174 do anteprojeto, que determina: Na contagem de prazo em dias. estabelecido pela lei 
ou pelo juiz, computar-se-ao, de forma continua, somente os ute.s Oeorre que os dias nao 

uteis isto e, os feriados se apresentam como nas dimensoes de nacionais estaduai , 
municipals, encontrando-se, ainda, os feriados civis e religiosos. De qualquer modo, 0 

« Ou como esclareceu EduardoJ. Couture, 0 primeiro autor que identificou a sede constitucional do direito 
de acao- " la excepcion es, en cierto modo. la accion del demandado". Cf. "Fundamentos del Derecho 
Procesal Civil" tercera edicidn (postumaj. Reimpresidn inalterada, p. 96 e 89, respecuvamente.. 

-f. 'n* 5*1 fiu Ff. :n» 
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uteis, ou feriados . 

Recife, 31 de agosto de 2010. 

Des. Fed. Francisco Wildo 
Tribunal Regional Federal da 5a Regiao 

9 - Cf. "Comentarios ao CPC" - Do Processo 
S3o Paulo, 2000, p. 312. 

deConhecimento-arts. 102a242 - Ed. Revista dos Tribmais, 
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Oficio n.0 110/2010/PR Sao Paulo, 11 de novembro de 2010. 

A Sua Excelencia o Senhor 

Valter Pereira de Oliveira 
Senador da Republica - PMDB - MS 
Praga dos Tr6s Poderes, Senado Federal 
Ala Sem. Afonso Arinos, gabinete 11 
70.160-900-Brasilia-DF 

Assunto: ContribuigOes para o Novo Codigo de Processo Civil 

Senhor Senador, 

1. O Instituto Brasileiro de Avaliagoes e Pericias de Engenharia - IBAPE 

Nacional se constitui de uma AssociagSo de ^mbito Federative com duragdo indeterminada 
possuindo personalidade juridica propria, sem fins lucrativos e nao economicos e sem 

caiciter ou disting§o politica, racial ou religiosa, regendo-se pelo seu Estatuto, e seu 
Regimento Interno e pelas (eis vigentes no pais. 

2. Seus principais objetivos sao o de incentivar e apoiar as entidades estaduais, 

promover intercambio, difus§o de informagoes e avangos tecnicos, elaborar normas, 

defender interesses profissionais e morais da classe, promover cursos de formagao basica 
e avangada, organizar congresses, simpdsios, conferdncias e semin^rios com finalidades 
de congragamento, intercambio e reciclagem de informagoes. 

3. O IBAPE atuaimente § integrado por 21 entidades regionais associadas, 
organizadas no piano estadual por profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia e 
empresas nas direas de avaliagbes e pericias de engenharia, denominadas "associadas", 
todas seguindo os prinefpios baslcos do Estatuto e do Regimento Interno. 

4. O IBAPE e filiado a importantes organismos internadonais e vem 

promovendo, periodica e sucessivamente, congresses nacionais e internacionais. O 
COBREAP - Congresso Brasileiro de Engenharia de Avaliagoes e Pericias, sua mais 

importante realizagdo, com periodicidade bianuat, teve sua primeira edigao realizada em 
1974 em S§o Paulo, que em 2009 tambem sediou o 150COBREAP. O 16° COBREAP estci 

programado para ser realizado em 2011 na cidade de Manaus-AM. Alem de diversas 
edigoes dos Congresses Panamericanos da UPAV - Uni6n Panamericana de Asociaciones 
de Valuacion, o IBAPE realizou em dezembro/2008, em Brasilia, o II Congresso Mundial de 

Avaliagoes - II COMAV durante a WEC-2008. 

Rua Maria Paula, 122 • conj. 106 • 10andar • Bela Vista - CEP 01319-907 • Sao Paulo • SP 
Telefax: 55 (11) 3115-3784 • www.ibape.org.br • ibape@ibape.org.br 
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Institute Brasileiro de Avaliagoes e Pericias de Engenharia 

Entidade Federativa Nacional 

FILIADO A: IVSC - Internacional Valuation Standards Commitee 
UPAV Uni6n Panamericana de Asociaciones de Valuacidn 

5. Nesse contexto, considerando que Vossa excelencia 6 o Reiator da Proposta 

de Lei do Senado - PLS 166/2010, por meio deste, vem apresentar algumas contribuigoes, 
em anexo, de suma Importancia para os profissionais da engenharia, arquitetura e 

Agronomia do nosso pais objetivando que sejam agregadas, no seu m^rito, ao novo 

C6digo de Processo Civil, meritoriamente bem conduzido pelo nobre senador, com a 
certeza de que promover§o maior celeridade e melhores qualificagoes tecnicas 

profissionais nas assistdncias aos senhores magistrados brasileiros, sobretudo nas lides 
que envolvam questoes relacionadas com avaliagdes e pericias. 

Atenciosamente, 

CK/MAT (JhewMtc. 

Engj. Civil Rene §ayma Filho 
Presidente 

Rua Maria Paula, 122 • conj. 106 • 1° andar • Bela Vista - CEP 01319-907 • Sao Paulo • SP 
Telefax: 55 (11) 3115-3784 • www.ibape.org.br • ibape@ibape.org.br 
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XXX 

Art. 83. Cada parte pagara a remuneragao do asslstente tecnico que houver 

indicado; a do perito sera rateada entre as partes quando por ambas requerida. 

§ 1° O juiz pod era determinar DETERMINARA que a parte responsavel pelo 
pagamento dos honorarios do perito deposite em juizo o valor correspondente 
a essa remuneragao. 

PARAGRAFO SEGUNDO. NOS CASOS EM HAJA AGRAVO SOBRE O 
ARBITRAMENTO DE HONORARIOS, ALEM DAS PARTES DEVE HAVER 
TAMBEM MANIFESTAQAO DO PERITO. 

Justificativa- E evidente que ha um grande equfvoco na discussao do valor de 

um trabalho sem que haja a participagao daquele que pode efetivamente 

prestar esclarecimentos fundamentals. Existem pencias de grande 

complexidode nas quais ha a necessidade da contratagao de servigos 

especializados (ensaios de laboratorio, levantamentos, etc) e ou colaboragao 

de outros profissionais. Existem ainda outras especificidades (limitagao de 

horarios ou condigdes ombientais) que podem nao ter sido suficientemente 

esclorecidas na formulagao da proposta de remuneragao. Tern sido observado 

que em muitos casos os Tribunals reduzem o valor dos trabalhos inviabilizando 

sua eloboragao. 

parAgrafo TERCEIRO. OS honorArios devem ser ESTIMADOS, 
DISCUTIDOS E DEPOSITADOS PREVIAMENTE A REALIZAQAO DA 

PERICIA. EXCEPCIONALMENTE, EM CASOS EM QUE HAJA 

JUSTIFICATIVA FUNDAMENTADA, PODERA HAVER SOLICITAQAO DE 
COMPLEMENTAQAO VISANDO ATENDER A NECESSIDADES DURANTE O 

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO. 

Justificativa - Esse e o melhor procedimento para evitar desgastes, pressdes 

(sobre o perito), e ate mesmos recursos de parte inconformada. Afasta tambem 

que haja ambiente de interesse pelo profissionol no resultado do trabalho. 

Observe-se ainda que em qualquer atividade profissionol a contratagao de 

servigos pressupde ajuste previo de prego. A pericia nao deve ser diferente. 

[(/) ——-use 
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parAgrafo quarto. OS honorArios previamente depositados 
SERAO levantados pelo perito quando da entrega do laudo. 

Justificativa: As partes podem estender-se em longas discussdes acerca do 

conteudo do laudo periciol e a eventual nao liberagdo de pagamento prejudica 

enormemente o profissional que ja empenhou suas horns na elaboragao do 

trabalho e depende desses recursos para enfrentar seus compromissos. 

parAgrafo quinto, os honorArios do perito tem carAter 
ALIMENTAR, MOTIVO PELO QUAL NAO PODE SER IMPOSTA A ELE A 

OBRIGAQAO DE ATUAR NOS CASOS DE CONCESSAO DE JUSTIQA 
GRATUITA. NESTES CASOS DEVE SER CONCEDIDA AO PROFISSIONAL A 

OPORTUNIDADE DE SE MAuFESTAR SE ACEITA OU NAO TAIS 

NOMEAQOES, SEM QUE LHE SEJAM IMPOSTAS SANQOES DE 
QUALQUER NATUREZA. 

0 grande volume de processes em ha concessao de justiga gratuita tem 

provocado constrangimento a varios profissionais, que muitas vezes sao 

compelidos a se sujeitar a trabalhar sem remuneragao ou a receber valores 

impostos pelo Poder Publico, calculados com base em tabelas absolutamente 

divorciadas da realidade. 

parAgrafo sexto, nos casos em que sejam formulados e 
DEFERIDOS QUESITOS SUPLEMENTARES QUE IMPLIQUEM EM 
AUMENTO SIGNIFICATIVO DO TRABALHO DEVERA HAVER 
REAPRECIAQAO DE PROPOSTA DE HONORARIOS. 

Justificativa - Nao ha como ser absorvido pelo perito empenho de tempo 

consideravel que nao tenha sido previsto na proposto de remuneragao iniciol. 

XXX 

Art. 125. Quando a prova do fato depender de conhecimento tecnico ou 
cientifico, OU QUANDO AS PARTES JUNTAREM DOCUMENTOS DESSA 
NATUREZA, o juiz sera assistido por perito ESPECIALIZADO NA MATlzRIA 

SOBRE A QUAL DEVERA OPINAR 

§ 1° Os peritos e assistentes tecnicos serao escolhidos preferencialmente entre 

profissionais de nivel universitario PLENO, devidamente inscritos no orgao de 
classo competonte, NO CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE, 

respeitado o disposto neste Codigo. 

§ 2° Os peritos E ASSISTENTES TECNICOS comprovarao sua especialidade 
na materia sobre a qual deverao opinar mediante certidao do- 
DO CONSELHO PROFISSIONAL em que estiverem inscritos. 

M 
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XXX 

Art. 126.§ 1° A escusa sera apresentada dentro de cinco dias contados da DO 
RECEBIMENTO DA intima^o ou do impedimento superveniente, sob pena de 

se considerar renunciado o direito a alega-la. 

XXX 

Art. 456. O perito apresentara o laudo em cartorio, no prazo fixado pelo juiz, 

pelo menos vinte dias antes da DATA PROGRAMADA PARA A audiencia de 
instrugao e julgamento. 
Paragrafo PRIMEIRO unico. Os assistentes tecnicos oferecerao seus 

pareceres no prazo comum de dez dias, apos serem intimadas as partes da 

apresentapao do laudo. 

PARAGRAFO SEGUNDO. PICA A CRITERIO DO JUIZ CONCEDER PRAZO 

ADICIONAL AOS ASSISTENTES TEiCNICOS EM CASOS COMPLEXOS; 

Justificativa:Existem trabalhos de grande complexidade nos quais o perito nao 
tem o efetivo domfnio do prazo para finalizagao. A dependencio de providencia 
de terceiros, ou a revelagoo de fatos nao conhecido originalmente e ate 
mesmo condigoes climdticas podem implicar em que haja necessidade de mais 
de uma prorrogagao do prazo para entrega do laudo 

PARAGRAFO TERCEIRO. DENTRO DOS PRAZOS CITADOS NOS 

PARAGRAFOS ANTERIORES, E MEDIANTE REQUERIMENTO CONJUNTO 

DE TODOS OS ASSISTENTES TECNICOS INDICADOS, ESTES PODERAO 
RETIRAR DO CART6RIO OS AUTOS, SOB SUA INTEGRAL 
RESPONSABILIDADE, FICANDO PRE-ESTABELECIDA NO 

REQUERIMENTO A ORDEM DE CONSULTA. 

Art. 446. O perito cumprira escrupulosamente o encargo que Ihe foi cometido, 
independentemente de termo de compromisso. Os assistentes tecnicos sao de 

confianga da parte e nao estao sujeitos a impedimento ou suspeigao. 

Paragrafo unico. O perito deve assegurar aos assistentes das partes o acesso 

e o acompanhamento das diligencias e dos exames que realizar, BEM COMO 
AOS AUTOS. ENQUANTO ESTIVEREM EM SEU PODER. 

XXX 

Art. 449. As partes poderao apresentar quesitos suplementares durante 
ANTES DA diligencia. 
Paragrafo unico. O escrivao dara a parte contraria ciencia da juntada dos 
quesitos aos autos. 
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XXX, 

Art. 453. As partes terao ciencia COM ANTECEDENCIA da data, HORA e do 

local designados pelo juiz ou indicados pelo perito para ter imcio a produgao da 

prova. 

PARAGRAFO PRIMEIRO. O PERITO FACULTARA AOS ASSISTENTES 
TECNICOS O ACOMPANHAMENTO E OBSERVAQAO CONCOMITANTE DO 
QUE VENHA A SER EXAMINADO. 

PARAGRAFO SEGUNDO. AS PARTES LITIGANTES E SEUS PATRONOS 
PODERAO ACOMPANHAR A DILIGENCIA, DESDE QUE NAO INTERFIRAM 
NO ANDAMENTO DETERMINADO PELO PERITO. 

XXX 

Art. 454. Tratando-se de pencia complexa que abranja mais de uma area de 

conhecimento especializado, o juiz podera nomear mais de um perito e a parte 
indicar mais de um assistente tecnico, QUE PODERAO APRESENTAR 

LAUDOS INDIVIDUAIS OU ASSINADOS EM CONJUNTO, QUANDO 
OCORRER INTERDEPENDENCIA ENTRE AS ESPECIALIDADES; 

Justificativa: Quando os problemas forem completamente 

distintos, os laudos dos especialistas podem ser individuais. Mas 
existem casos em que os temas a serem esclarecidos sao 

interdependentes, podendo ambos serem a origem simultanea do 
probfema, sendo neste caso recomendavel que os especialistas 
apresentem laudo assinado em conjunto. 

SUGESTOES APRESENTADAS POR OCTAVIO GALVAO NETO 

Acrescentar ao final do novo texto do art. 125...inscritos no conselho 

profissional competente, E COM EXPERIENCIA MINIMA DE CINCO ANOS NA 
RESPECTIVA PROFISSAO. 

XXX 
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2.24 IBAPE - Institute Brasileiro de Avaiiagoes e Pencias de Engenharia 

1. Apresenta^ao 

0 IBAPE se constitui de uma Associagao de ^mbito Federative Nacional com dura^ao indeter- 

minada possuindo personalidade jundica prdpria, sem fins lucrativos e nao economicos e sem 

carater ou distin<;ao politica, racial ou religiosa, regendo-se pelo seu Estatuto, e seu Regimento 

Interne e pelas leis vigentes no pais. 

Seus principals objetivos sao o de incentivar e apoiar as entidades estaduais, promover inter- 

canrbio, difusao de Informagdes e avangos t^cnicos, elaborar normas, defender interesses pro- 

fissionais e morais da classe, promover curses de formapao basica e avan^ada, organizar con- 

gresses, simposios, conferencias e seminaries com finalidades de congragamento, intercambio 

e reciclagem de informagoes. 

0 IBAPE atualmentee integrado per 21 entidades regionais associadas, organizadas no plane es- 

tadual por profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia e empresas atuantes nas ^ireas 

de avaliagdes e perfcias de Engenharia, denominadas "associadas" todas seguindo os principios 

basicos do Estatuto e do Regimento Interno. 

2. Historico 

A Engenharia de Avaliagoes surgiu no Brasil ao final da dtoda de 1910, sendo consequencia da 

promulgagao da Lei das Terras de 1850, que criou a figura da propriedade particular sobre a ter- 

ra, extinguindo o Sistema de Concessoes que era exercido de forma absolutista pelos monarcas 

do Estado portugues desde 1375. 

0 Institute Brasileiro de Avaliagoes e Perfcias de Engenharia - IBAPE foi fundado em 19 de se- 

tembro de 1957, e, aos 25 de outubro de 1995, foi reestruturado pela fusao com a Associagao 

Brasileira de Entidades de Engenharia de Avaliagoes e Perfcias - ABRAR 

0 IBAPE Integra o CDEN - Col^gio de Entidades Nacional do Conselho Federal de Engenharia, 

Arquitetura e Agronomia desde a fundagao desse 6rgao colegiado, tendo sido renovado o seu 

registro pela PL-1779/2008 - CONFEA, de 25/11/2008. 

Em fungao da importancia que a atividade adquiriu no pafs, em 27 de junho de 2003, por meio 

da Decisao Plenaria PL n0 0509/2003, o CONFEA criou o Dia do Engenheiro Avaiiador e Perito de 

Engenharia, comemorado em 13 de dezembro. 

2.1. Gateria de dirigentes 

IBAPE - (ANTES DA FUSAO COM A ABRAP) 

Presidente 

Flelio de Cafres - SP 

Sylvio Jose de Almeida Pi res - SP 

Christiano Stolckler das Neves Filho - SP 

Glauco D'Alessandro - SP 

Mandato(s) 

1957 a 1959; 1964 a 1965 e 1975 a 1976 

1960a 1961 e 1968a 1971 

1962 a 1963  

1966 a 1967 
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Jose Carlos Pellegrino -5P 1972a 1974e 1977 a 1981 

Carlos Paz - SP 1982a 1984 

Jose Fonseca Fernandes - SP 1985 a1987 

Claudio Walter Felix Bock - SP 1988 a 1992 

Francisco Aristio Morato - SP 1993 a 1995 

ABRAP 

Presidente Mandato(s) 

Eurico Ribeiro - PR 1978 a 1981 

lb^ llha Moreira Filho - RS 1981 a 1984 

Biagio Ramos Sarubbi - PE 1984a 1987 

Guilherme Brandao Federman -MG 1987 a 1990 

Jose Tarcisio Augusto Amorim - RN 1990 a 1993 

Leo Saraiva Caldas-SC 1993 a 1995 

IBAPE - {DEPOIS DA FUSAO COM A ABRAP) 

Presidente Mandato(s) 

Antonio Sergio Liporoni - SP 1996 a 1997 

Rogerio Medeiros llha Moreira - RS 1998 a 1999 

Radegaz Nasser Junior - ES 2000 a 2001 

Ceiso Aprigio Guimaraes Neto - RJ 2002 a 2002 

Francisco Maia Neto - MG 2003 a 2003 

Octavio Galvao Neto - SP 2004 a 2005 

Jorge Sahd Junior - PR 2006 a 2007 

Elcio Avelar Maia - MG 2008 a 2009 

Rene Bayma Filho - MA 2010 a 2011 

3. Realiza^oes 

0 IBAPE ^ flliado a importantes organismos internacionais e vem promovendo, periodica e su- 

cessivamente, congresses nacionais e internacionais. 0 COBREAP - Congresso Brasileiro de En- 

genharia de Avaliagdes e Pericias, sua mais importante realiza^ao, com periodicidade bianual 

teve sua primeira edigao realizada em 1974 em Sao Pauio, que em 2009 tamb^m sediou o 15° 

COBREAP. O 16° COBREAP esta programado para ser realizado em 2011 na cidade de Manaus-AM. 

Alem de diversas edigoes dos Congresses Panamericanos da UPAV - Unibn Panamericana de 

Asociaciones de Valuacion, o IBAPE realizou em dezembro/2008, em Brasilia, o It Congresso Mun- 

dial de Avaliagoes - II COMAVdurante a WEC-2008. 

Na busca da valorizagao profissional e da excelencia na ^rea de Engenharia de Avaliagdes e 

Pericias, vem sendo criados, e existindo em funcionamento em diversos estados e cidades, 

cursos de pos-graduagao formando especialistas na mat^ria. Atualmente estao em andamento 
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estudos juntamente com o CONFEA, Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura para criaqao 

de diploma de Certificagao em Engenharia de Avaliagoes e Pencias de Engenharia, coroando urn 

historico de lutas pelo aprimoramento e distingao de seus profissionais. 

4. Representagdes em orgaos publkos e privados 

01BAPE ^ ftliado seguintes congeneres internacionais; IVSC -1nternacionaI Valuation Standar- 

ds Council e UPAV- Uni6n Panamericana de Asociaciones deValuacion. 

5. Rela^ao das Entidades Afiliadas 

Nome da Afiliada 

IBAPE-AM 

IBAPE - BA 

IBAPE - DP 

IBAPE-CE 

IBAPE - ES  

IBAPE - MA 

IBAPE - MT 

IBAPE - MS 

IBAPE - MG 

IBAPE - PA 

IBAPE-PB 

Nome da Afiliada 

IBAPE-PR 

IBAPE-PE 

IBAPE-RJ 

IBAPE-RN 

IBAPE - RS 

IBAPE-RO 

IBAPE-RR 

IBAPE-SC 

IBAPE-SP 

IBAPE-SE 

6. Endere^os 

Sede 
Rua Maria Paula, 122, cj. 106- 10 andar - Bela Vista 
Sao Paulo - SP 
CEP; 01.319-907 

Telefone de contato: Fax: 

(11) 3115-3784 (11) 3115-3784 

Pagina da web: E-mail 
www.ibape.org.br ib3pe@ibape.0rg.br 
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IAMG/PRESIN0118/2010 

Belo Horizonte - MG, em 28 de setembro de 2010 

Excelentissimo Senhor 

Senador Walter Pereira 
Relator no Senado Federal (para o projeto de lei do Senado n0 166, de 2010 - Novo 

Codigo de Processo Civil) 

Senhor Senador, 

O Institute dos Advogados de Minas Gerais - IAMG esta, 
obedecendo-se a prazo regulamentar, encaminhando a Vossa Excelencia, texto integral 
de propostas relacionadas as alteraQoes que se pretende no referido projeto de Lei. 

Em nome da Comunidade Juridica de Minas Gerais, desde ja, 

agradecemos a atenqao e o empenho que vier a ser dedicada ao nosso trabalho. 

Atenciosamente, 

Jose A ic va 

Pre 

Luiz Fernando Valladao Nogueira 
Diretor do Departamento de Direito Processual Civil 

Institute dos Advogados de Minas Gerais - Rua Grao Para, 737 - Cj. 301 - Santa Efigenia - Belo Horizonte - MG - CEP; 30150 
Telefax.: (31) 3241-1226 - www.iamg.org.br - iamg@iamg.org.br - CNPJ 19.222.967/0001-46 
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INSTITUTO 
'DOS ADVOGADOS 
DE MINAS GERAIS 

INDICE 

PROPOSTAN0 1 Desconsideracao da personal idadejuridica 03 

PROPOSTAN0 2 Direito do advogado h sustenta^o oral 
03 

PROPOSTAN0 3 Julzo arbitral 
03 

PROPOSTAN0 4 Conceito de sentenea   
03 

PROPOSTAN" 5 Acesso aos autos em sepredo de justi^a   
04 

PROPOSTAN0 6 Intima^o do advogado — 
04 

PROPOSTAN0 7 Frovas ilicitas e sua total impossibilidade  _ 
04 

PROPOSTAN0 8 Numero de teslemunhas   
04 

PROPOSTAN" 9 Audiencia de concilia^ao e a ausencia do reu  
04 

PROPOSTA N0 10 T .ivros comerciais   
05 

PROPOSTA N" 11 Intimacao da testemunha 05 

PROPOSTA N0 12 Reexame necess^rio e sua supressao    
05 

PROPOSTAN" 13 Malta do art. 495 e a supressao do reexame necessdno   
05 

PROPOSTA N0 14 Prestaeao de contas       
06 

PROPOSTA N0 15 Divdrcio e cxtin^o de uniSo est4vel por cart6no - cxclusSo da scparac3o. quc se extmgum com a he 66/2U1U 06 

PROPOSTA Ng 16 Intimapao do execulado na pessoa do advogado  _ 
06 

PROPOSTA N0 17 
PROPOSTA N" 18 

Impenhorabiiidade   
Liquida^ao das cotas da sociedade simples ou empres^ria   

06 
07 

PROPOSTAN" 19 
PROPOSTA N° 20 

Sustenta?ao oral em todos os recursos e processos 
Rol de recursos cablveis e manutengSo dos embargos infringentes     

0/ 
07 
08 

PROPOSTAN" 21 
PROPOSTA N" 22 

Preparo e sua iireeularidade     
Cabimento do agravo e o mdeferimenlo de provas     08 

PROPOSTA N" 23 Cabimento dos Embargos de Declarapao  
08 

PROPOSTA N" 24 Altemativa no caso de serem cxcluidos os Embargos Infringentes  _  
08 

PROPOSTAN" 25 PrevisSo de procedimento para dissoluc3o de sociedade c exchisao de s6cio   
09 
10 

PROPOSTA N" 26 
PROPOSTA N" 27 

Adiamento para sustentagao oral   
InsTvi^ ^ Hknositivos que trazem eficiencia a execu?ao  

10 

PROPOSTAN0 28 Descumprimcnto de prazos impropnos   JI 

Nota exolicativa: 

1) Os trechos grafados em vermelho referem-se as propostas de modifica^ao. 

2) Os trechos tachados referem-se as propostas de supressao. 
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SUGESTOES DE ARTIGQS 

PROPOSTA N0 1 

Art. 64. Requerida a desconsidera^ao da personalidade juridica, as partes serao intimadas para, no prazo 
comum de quinze dias, se manifestar e requerer as provas cabiveis. 

Paragrafo Unico. Na desconsidera9ao da personalidade juridica, o terceiro alcan9ado sera citado e 
comparecera como litisconsorte. 

PROPOSTA N0 2 

Art. 90.0 advogado tem direito de: 

I ■ examinar, em cartorio de justi9a e secretaria de tribunal, autos de qualquer processo, saivo nas rapoteses 

de segredo de justi9a, nas quais apenas o advogado constituido tera acesso aos autos, 
H - requerer, como procurador, vista dos autos de qualquer processo pelo prazo de cinco dias; 
III - retirar os autos do cartorio ou secretaria, pelo prazo legal, sempre que Ihe couber falar neles por 
deterraina9ao do juiz, nos casos previstos em lei. 

IV — sustentar oralmente os recursos interpostos na forma prevista neste codigo. 
§ 1° Ao receber os autos, o advogado assinara carga no livro proprio. 
§ 2° Sendo o prazo comum as partes, os procuradores poderao retirar os autos somente em conjunto ou 

mediante previo ajuste por peti9ao nos autos. 
§ 3° E Hcito tambem aos procuradores, no caso do § 2°, retirar os autos pelo prazo de uma hora, para 
obten9ao de copias, independentemente de ajuste e sem prejuizo da continuidade do prazo, 

PROPOSTA N" 3 

Art. 195. A cita9ao e o ato pelo qual se convocam o reu, o executado ou o interessado para integrar a 
rela9ao processual. . 

4 10 Do mandado de cita9ao constara tambem, se for o caso, a intima^o do reu para o comparecimento, 

com a presen9a de advogado, a audiencia de concilia9ao, bem como a men9ao do prazo para contesta9ao, a 
ser apresentada sob pena de revelia. 

§ 2° Quando a materia objeto do litigio compreender direito patrimonial disponivel, constara do mandado a 
informa9ao de que as partes. se o desejarem, poderao instaurar o juizo arbitral. 

PROPOSTA N0 4 

Art. 158. Os pronunciamentos do juiz consistirao em senten9as, decisoes interlocutorias e despachos. 
8 1° Ressalvadas as previsoes expressas nos procedimentos especials, senten9a e o pronunciamento por 

meio do qual o juiz, com fundamento nos arts. 467 e 469, poe fim a fase cognitiva do procedimento 
comum em primeira instancia, bem como o que extingue a execu9ao. ^ 
§ 2° Decisao interlocutoria e todo pronunciamento judicial de natureza decisona que nao se enquadre na 

descri9ao do § 1°. .... . « • Q 

§ 3° Sao despachos todos os demais pronunciamentos do juiz praticados no processo, de oncio 
requerimento da parte. 
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§ 4° Os atos meramente ordinatorios, como a juntada e a vista obrigatoria, independem de despacho, 
devendo ser praticados de oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando necessario. 

PROPOSTA N0 5 

Art 152. Os atos processuais sao publicos. Correin, todavia, era segredo de justi9a os processos: 
I - em que o exigir o interesse publico; 

II - que dizem respeito a casamento. filia^ao, separa^ao dos conjuges, 
conversao desta em divorcio, alimentos e guarda de menores; 

III — em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade. 
§ 1° O direito de consultar os autos de processos que correm em segredo de justiga e de pedir certidoes de 
seus atos e restrito as partes e a seus procuradores. O terceiro que demonstrar interesse juridico pode 
requerer ao juiz certidao do dispositive da senten^a, bem como de inventario e partilha resultante da 

separagao judicial. 

§ 2° O processo eletronico assegurara as partes sigilo, na forma deste artigo. 

PROPOSTA N0 6 

Art 228. Intimai^ao e o ato pelo qual se da ciencia a alguem dos atos e dos termos do processo. 
§ 1° E facultado aos advogados promover a intima^ao do advogado da outra parte por meio do correio, 
com a juntada aos autos do aviso de recebimento. 
§ 2° Os advogados poderao requerer que, na intima9ao a eles dirigida, prescinda do nome do advogado, 
substituindo-o pelo nome da sociedade de advogado a que pertenQam. 

PROPOSTA N0 7 

Art 257. As partes tem direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legftimos, 

ainda que nao especificados neste Codigo, para provar fatos em que se funda a 3930 ou a defesa e influir 
eficazmente na livre convic9ao do juiz. 
Paragrafo imico. A inadmissibilidadc das provas obtidas por meio ilicito sera aprcciada pelo juiz a luz da 

pondora9ao dos principios e dos dircitos fundamentals cnvolvidos. 

PROPOSTA N0 8 

Art 306. Na peti9ao inicial e na contesta9ao, as partes apresentarao o roi de testemunhas cuja oitiva 
pretendam, devidamente qualificadas, em numero nao superior a tres por fato que se queira demonstrar. 

PROPOSTA N0 9 

Art 333. Se a peti9ao inicial preencher os requisites essenciais e nao for o caso de rejei9ao liminar da 
demanda, o juiz designara audiencia de concilia9ao com antecedencia mmima de quinze dias. 

§ 1° O juiz determinara a forma de atua9ao do mediador ou do conciliador, onde houver, observando o que 
dispoe a lei de organiza9ao judiciaria. 

§ 2° As pautas de audiencias de concilia9ao serao organizadas separadamente das de instm9ao e 
julgamento e com prioridade em rela9ao a estas. 

§ 3° A intima9ao do autor para a audiencia sera feita na pessoa de seu advogado. 
§ 1° A evcntuQl auscncia do advogado nao impode a rGaliza9ao da concilia9aQ. 
§ 5° 0 nao comparecimcnto injustificado do rcu e considerado ato atentatorio a dignidadc da justiga, 
pQGsivel do Gan9ao processual. ><0 
§ 6° Obtida a transa9ao, sera reduzlda a termo e homologada por senten9a. <cS 
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§ 7° O juiz dispensara a audiencia de concilia9ao quando qualquer das partes manifestarem expressamente 

sua disposi9ao contraria ou quando, por outros motivos, constatar que a conciliagao e inviavel- 

PROPOSTA N0 10 

Art 398. Os livros comerciais provam em favor de seu autor. E licito ao empresario, todavia, demonstrar, 

por todos os meios permitidos em direito, que os lan9amentos nao correspondem a verdade dos fatos. 

PROPOSTA N0 11 

Art. 434. Cabe a parte informar a testemunha arrolada do local, do dia e do horario da audiencia 
designada, dispensando-se a intima9ao do juizo. 

§ 10 O nao comparecimento da testemunha gera presun9ao de que a parte desistiu de ouvi-la. 

§ 2° Somente se procedera a intima9ao pelo juiz quando essa necessidade for devidamente justificada pelas 

partes; nesse caso, se a testemunha deixar de comparecer sem motivo justificado, sera conduzida e 
respondera pelas despesas do adiamento. 

§ 3° Quando figurar no rol de testemunhas servidor publico ou militar, nos termos do paragrafo § 2°, o juiz 

o requisitara ao chefe da reparti9ao ou ao comando do corpo em que servxr. 
§ 4° A intima9ao podera ser feita pelo correio, sob registro ou com entrega em mao propria, quando a 
testemunha tiver residencia certa. 

PROPOSTA N0 12 

A proposta e para acabar com o recxame necessario, ou seja, suprimir por completo o texto abaixo, 

0 qual deixara de existir. 

Art. 178. E'M -jujcita ao duplo grau do juriudi.^ao. nao produzindo ofcito gcnao depoir. dc confirmada polo 
tribunal, a sonten^a: 
j—proferida contra a Uniao. os--F.stados, o Distnto Federal, os Mumcipxos e as recpcctivas autarqmas e 

funda9oes dc direito publico; 
fl que julgar-procedentes.—no-todo on em-parto. os embargor. a exccu9ao dc diviciQ att\a da razenua 

Publica. , i ~ . 
-N § r Nos cQflou provistos ncote artigo, o juiz ordcnara a romesr.a dos autos ao tribunal haja ou nao apela^ao; 

nao o fazcndo, dcvera o prcsidente do tribunal avoca los. 
-§-^ Nao se aplica o disposto ncste artigo semprc quo a condGna9ao ou o direito controvcrtido for dc valor 

ccrto nao cxcodentc a mil salarios minimos, bem como no caso dc procedencia doo embargos do devedor 

na cxecu9ao de divida ativa do mcomo \falor. 
§ 3° Tambcm nao go aplica o disposto ncste artigo quando a sentenga cGtiver funduda emjunspmdcncia do 

plcnario do Supremo Tribunal Federal cm oumula dcunc Tribunal ou dc tribunal superior compctcntc, bem 
como em orienta9ao adotada em rccurso representativo da controver!3ia ou incidente dc rccolu9ao de 
demandas repotiti'sfas. f 

§ 1° Quando na sentenga nao se houver fixado valor, o reexamc neccGgario, r.e for o caso, ocorrera na lase 
de-liquidaQao. 

PROPOSTA N0 13 

Art. 496. Nao incidira a raulta a que se refere o caput do art. 495 se o devedor, no prazo de que dispoe 
para pagar: 
1 - realizar o pagamento; 
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II - demonstrar, fundamentada e discriminadamente, a incorre^ao do calculo apresentado pelo credor ou 

que este pleiteia quantia superior a resultante da sentence incumbindo-lhe declarar de imediato o valor que 
entende correto, sob pena de nao conhecimento da argui^ao; 
III - demonstrar a inexigibilidade da senten9a ou a existencia de causas impeditivas, modificativas ou 
extintivas da obriga9ao, supervenientes a senten^a; 

IV - demonstrar ser parte ilegitima ou nao ter sido citado no process© de conhecimento. 

§ 1° A apresenta9ao das alega9des a que se referem os incisos deste artigo nao obsta a pratica de atos 
executivos. 

§ 2° Nos casos em que nao for acolhida a alega9ao do executado, a multa incidira retroativamente. 

§ 3° Referindo-se as circunstancias previstas neste artigo apenas a parte da divida, a multa incidira sobre o 
restante, se o devedor nao satisfizer, desde logo, a parcela incontroversa. 
§ 4° Para efeito do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se tambem inexiglvel o titulo 

judicial fundado em lei ou ato normative declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou 
flmdado em aplica9ao ou interpreta9ao da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como 
incompativeis com a Constitui9ao da Republica. 

§ 5° No caso do § 4°, a decisao podera conter modula9ao dos efeitos temporals da decisao em aten9ao a 
seguran9a juridica e, se for contraria ao mteresse da Fazenda Pubhca, sujeitar se a a remessa ncccssona. 

PROPOSTA N" 14 

Art 520. As contas do inventariante, do tutor, do curador, do depositario, do socio e de outro qualquer 
administrador serao prestadas em apenso aos autos do process© em que tiver sido nomeado. Sendo 

condenado a pagar o saldo e nao o fazendo no prazo legal, o juiz podera destitui-lo, sequestrar os bens sob 

sua guarda e glosar o premio ou a gratifica9ao a que teria direito. 

PROPOSTA N015 

Art. 667. A separa9ao, o divorcio e a extin9ao da uniao estavel consensuais, nao havendo filhos menores 
ou incapazes do casal, serao realizados por escritura publica, da qual constarao as disposi9oes de que trata 

o art. 665. . 
§ 1° A escritura nao depende de homologa9ao judicial e constitui titulo habil para o registro civil e o 
registro de imoveis. 

§ 2° O tabeliao somente lavrara a escritura se os interessados estiverem assistidos por advogado comum ou 
advogados de cada um deles ou por defensor publico, cuja qualifica9ao e assinatura constarao do ato 

notarial. 
§ 3° A escritura e os demais atos notariais serao gratuitos para aqueles que se declararem pobres sob as 

penas da lei. 
PROPOSTA N016 

Art. 754. O executado sera citado para pagar a divida no prazo de tres dias. 
§ 1° Do mandado de cita9ao constarao, tambem, a ordem de penhora e a avalia9ao a serem cumpridas pelo 

oficial de justi9a, tao logo verificado o nao pagamento no prazo assinalado, de tudo lavrando-se auto, com 
intima9ao do devedor. 
§ 2° A penhora recaira sobre os bens indicados pelo credor, salvo se outros forem indicados pelo devedor e 
aceitos pelo juiz, mediante demonstra9ao de que a constri9ao proposta Ihe sera menos onerosa e nao trara 

prejuizo ao exequente. 
§ 3° A intima9ao da penhora ao executado sera feita na pessoa de seu advogado ou na da sociedade de 
advogados a que perten9a ou, na falta destes, pessoalmente. 

PROPOSTAN" 17 /To 0 . <& 
■■ 15*1 
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Art. 758. Sao absolutamente impenhoraveis: 
I — os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, nao sujeitos a execu^ao; 
II - os moveis, os pertences e as utilidades domesticas que guamecem a residencia do executado; 

III - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor; 
IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remunera^oes, os proventos de aposentadoria, 

as pensoes, os peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e 
destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autonomo e os honorarios de 

profissional liberal; 

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens moveis 

necessarios ou uteis ao exercicio da profissao do executado; 
VI - o seguro de vida; 

VII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se estas forem penhoradas; 
VIII - a pequena propriedade rural, assim defmida em lei, desde que trabalhada pela familia; 
DC - os recursos publicos recebidos por institui^oes privadas para aplica9ao compulsoria em educa^ao, 
saude ou assistencia social; 
X - a quantia depositada em cademeta de poupan^a, ate o limite de quarenta salarios minimos; 

XI — os recursos publicos do fundo partidario recebidos, nos termos da lei, por partido politico. 
§ 1° A impenborabilidade nao e opomvel a cobran^a do credit© concedido para a aquisi^ao do proprio bem. 
§ 2° O disposto no inciso IV do caput deste artigo nao se aplica no caso de penhora para pagamento de 
presta9ao alimenticia. 

PROFOSTA N0 18 

Art. 785. Penhoradas as quotas ou as agoes de gocio em sociedade simples ou emproGoria, desde que assim 
autorizados no contrato social ou ostatuto social, o juiz assinard prazo razoavel, nao superior a tres meses, 
para que a sociedade apresente-balarugo especial na-forma da lei.- proceda a. liquida^ao das quotas ou das 
a9oe3 e depositc cm juizo o valor apurado, cm dinheiro. 
§ 1° O disposto no caput nao so aplica a socicdado ononima do capital abcrto, cujas a96on serao 

adjudicadoG ao credor ou alienadas cm bolsa de valoros, confoimc o caso.^ ucr.mcnto 

sociedade, nomear administrador para ao quotas penhoradas, que devera submetor a aprova9ao judicial a 
forma de liquida9ao. 
§ 3° O praze- prcvioto no caput podera ser ampkado pelo juiz, se o pagamento das quotas ou das a9oeo 
liquidadas colocor em riaco a ostabilidadc financcira da sociedade simplco ou cmpresoria. 

PROPOSTA N0 19 

Art, 857. Na sessao de julgamento, depois de feita a exposi9ao da causa pelo relator, o presidente dara a 
palavra, sucessivamente, ao advogado do recorrente e ao do recorrido, pelo prazo improrrogavel de quinze 

minutos para cada um, a fim de sustcntarem as razoes do recurso ou do pedido de rescisao. 
§ 1° Aooegura go a defcoa oral prevista no caput a a9ao rcsciooria e ao agravo do inotrumento intcrposto de 
dcciGoes intcrlocutorioG que verGcm sobrc o merito da causa. 
§ 2° Os advogados que desejarem proferir sustenta9ao oral poderao requerer, ate o inicio da sessao, que 

seja o feito julgado em primeiro lugar, sem prejuizo das preferencias legais. 

PROPOSTA N0 20 

Art. 907. Sao cabiveis os seguintes recursos: 
I - apela9ao; 

i-* 
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II - agravo de instrumento; 
III - agravo intemo; 
IV - embargos de declaragao; 

V - embargos infringentes; 
VI - recurso ordinario; 

VII - recurso especial; 
VIII - recurso extraordinario; 
IX - embargos de divergencia. 

Pardgrqfo unico. Exceto os embargos de declara^ao, os recursos sao interpomveis em quinze dias uteis. 

PROPOSTA N0 21 

Art 920. No ato de interposigao do recurso, o recorrente comprovara, quando exigido pela legisla^ao 
pertmente, o respective prepare, inclusive porte de remessa e de retomo, sob pena de desergao. observado 

0 seguinte: . , . , t-*- 
1 - sao dispensados de prepare os recursos interpostos pelo Mmisterio Publico, pela Umao, pelo Distnto 

Federal, pelos Estados, pelos Municlpios, e respectivas autarquias, e pelos que gozam de isen9ao legal. 

II - a irregularidade e a insuficiencia no valor do preparo implicarao deser9ao, se o recorrente, intimado, 

nao vier a supri-las no prazo de cinco dias. 
Pardgrqfo unico. Provando o recorrente justo impedimento, o relator relevara, por decisao irrecorrivel, a 

pena de dese^ao. 

PROPOSTA N0 22 

Aqui, a proposta e deixar as regras anteriores, ou seja, manter o que ja esta em vigor a respeifo do 
tema. 

Art. 929. Cabc agravo do instrumento contra as decisoeG intorlocutorias: 
I—quo vcrGorcm sobrc tutclas do urgcncia ou da ovidencia; 

U—quo vorsarem sobre o mcrito da causa; 
—proforidos na fciso de cumprimento do Gonte^a ou no proccsso do oxocugao; 

IV—que versaretu-S€vbfe-e-ffldotbrinicnto do provas: 

V—cm outros casos oxprossamentc rcferidoG nosto Codigo ou na lei. 
Pardgrqfo unko. As quostoos rosolvidos por outros dccisoos intorlocutonas protendas antes da sontenga 

nao ficam Qcobortadas pela procluoao, podendo sor impugnados pola parto, em proliminar, nas razoes ou 
contrarrazooo de apola^ao. 

PROPOSTA N0 23 

Art 937. Cabem embargos de declara9ao quando: 

I - houver, na decisao monocratica ou colegiada, obscuridade ou contradi9ao; 
II - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal; 
III - houver evidencia de erro material 
Pardgrqfo unico. Eventual efeito modificativo dos embargos de declara^ao 
somente podera ocorrer em virtude da corre9ao do vlcio, desde que ouvida a parte contrana no prazo de 

cinco dias. 

PROPOSTA N0 24 

Alternativa no caso de screm excluldos os Embargos Infringentes 

Instituto dos Advogados de Minas Gerais - Rua Grao Para, 737 - Cj.301 - Santa Efigsnia Belo Horizonte - MG CEP. 30 
Telefax.; {31) 3241-1226 - www.iamg.org.br - iamg@iamg.org.br - CNPJ 19.222.967/0001-46 

0 .<0 
£ V- 

2 Ui PI 

^SfeCEPl 



■ INSTITUTO 
ISADVOGADOS 
MINAS GERAIS 

8 

TITULOII 

DOS RECURSOS 

CAPITULO VI 

Art. ... Sempre que houver julgamento de recursos per lurma e existir voto vencido podera o advogado da 
parte vencida se manifestar oralmente pedindo quc se colham mais dois votos dos integrantes 
remanescentes da camara julgadora. Nesse caso, se o julgamento nao puder prosseguir na sessao, 
prosseguira o julgamento preferencialmente na sessao seguinte. 

PREVISAO DE PROCEDIMENTO PARA DISSOLUCAO DE SOCIEDADE E EXCLUSAO DE 

SOCIO 

Art. . Aplica-se o disposto neste Tituio aos procedimentos de dissolu^ao, total ou parcial, de sociedades 
personificadas, empresarias ou nao, e a exclusao judicial de socio ou socios destas sociedades. 

Art.   - Pode qualquer socio requerer a dissoiu^ao, total ou parcial, da sociedade, caso verificadas 
quaisquer das hipoteses prcvistas na Se9ao VI, do Capitulo I, do Tftulo II, do Livro II, do Codigo Civil. 

Art. - A petiqao inicial sera instruida, necessariamente, com o contrato social ou com os cstatutos 

sociais da sociedade. 

Art. - Requerida a dissoluijao, total ou parcial, da sociedade, serao os demais socios e a sociedade 

citados para, no prazo de 15 dias, concordarem com o pedido ou aprcsentarem contesta^ao. 

Art. - Caso haja manifesta^o expressa e unanime pela concordancia da dissolu^ao, total ou parcial, o 
juiz a decretara, passando-se imediatamente a fase liquidatoria. 
Paragrafo unico - Na hipotese prevista neste artigo e somente para esta fase processual, nao havera 
condenagao em honorarios advocaticios de sucumbencia em favor dos procuradores de quaisquer das 

partes. 

Art. - Realizada a citaqao para o processo de dissoiu9ao total, caso haja discordancia manifestada por 
qualquer socio ou pela sociedade, o processo se convertera em dissolu9ao parcial de sociedade, aplicando- 

se-lhe as regras proprias daquele procedimento. 

Art. - Decretada a dissolu9ao total, o juiz nomeara como liquidante aquele designado nos atos 
constitutivos e, no silencio destes, qualquer dos administradores da sociedade, passando-se imediatamente 

a fase liquidatoria. 

PROPOSTA N0 25 

Da dissoIu9ao de sociedade e da exclusao de socio 

Capitulo - Da dissolu9ao de sociedade 

Se9ao II - Da dissolu9ao total 
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Paragrafo unico - Aplica-se ao liquidante nomeado as normas previstas no Capitulo IX, do Titulo II, do 
Livro II, do Codigo Civil. 

Art. - Requerida a dissolu^ao parcial, serao os demais socios e a sociedade citados para, no prazo de 15 

dias, concordarem com o pedido ou apresentarem contesta^ao. 

Art. - Apresentada contesta9ao ao pedido de dissolugao parcial ou convertido processo de dissolu^ao 

total em parcial nos termos do artigo retro, designara o juiz imediatamente audiencia de conciliagao. 
instru^ao e julgamcnto e, apos, proferira senten9a. 

Art.   - Decretada a d!SSoIu9ao parcial da sociedade, os efeitos da sentcnga retroagirao a data do 

ajuizamento da a9ao. devendo a pericia prevista no artigo englobar o prazo de tramita9ao do processo. 
Paragrafo unico - Os administradores da sociedade serao pessoalmente responsaveis por atos praticados 
contrariamente ao objeto social ou aos interesses da sociedade durante o periodo de tramita9ao do 

processo. 

Se9ilo IV - Da iiquida9ao da sociedade e da apura9ao de haveres do socio retirante 

Art. - Transitada em julgado a decisao quo decretar a dissolute da sociedade, iniciar-se-a a fase de 
liquida9ao ou de apura9ao de haveres do socio retirante, conforme o caso, nomeando o juiz perito contabil 

para verificar os lan9amentos contabeis da sociedade ate a data da dissolu9ao, elaborar balan9o de 
encerramento e apurar o montante a ser pago pela sociedade a cada um dos socios. 

Paragrafo 1° - Os honorarios do perito nomeado serao arcados pelos socios, na proporgao de sua 
participa9ao no capital social da sociedade. 

Paragrafo 2° - Aplicar-se-a para a realiza9ao de tal pericia, no que couber, as regras da liquida9ao por 
arbitramento. 

Art. - Apurados os haveres do socio retirante, serao os mesmos pagos conforme disciplinar o contrato 

social e, no silencio deste, nos termos do artigo 1.031 do Codigo Civil. 

Art. - Respeitado o disposto no artigo 1.030 e 1.085 do Codigo Civil, podera ser requerida 
judicialmente a exclusao de socio, obedecidas as condi96es previstas na lei civil. 

Art.   - Requerida a exclusao, o reu sera citado para, no prazo de 15 dias, aprcsentar contesta9ao, 
prosseguindo-se o feito pelo procedimento ordinario. 

Art. - Proferida a senten9a que determinar a exclusao de socio, perdera o socio excluldo os direitos 

inerentes a qualidade de socio, exceto o de fiscalizar os atos da administra9ao. 

Art. - O recurso de apela9ao interposto contra a sentenga que determinar a exclusao do socio tera apenas 
efeito devolutivo. 

Institute dos Advogados de Minas Gerais - Rua Grao Para, 737 - Cj. 301 - Santa Efigenia - Belo Horizonte - MG - CEP: 30 150 340 

Se9ao III - Da di$solu9ao parcial 

Se9ao V - Da exclusao de socio 

PROPOSTA N0 26 

ADIAMENTO PARA SUSTENTA^AO ORAL 
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Art. ... - Desejando proferir sustenta9ao oral, qualquer dos advogados podera requerer, por simples 
preenchimento dc documento padronizado, o adiamento do julgamento, que ficara automaticamente adiado 

para a sessao imediata, quando o feito sera julgado em primeiro lugar. sem prejuizo das preferencias legais. 

PROPOSTA N" 27 

INSER^AO DE DISPOSITIVOS QUE TRAZEM EFTCIENCIA A EXECUQAO 

Art. Uma vez proposta a execu^ao por quantia ou fase de cumprimento de senten^a pecuniaria, sera 

realizada investiga^ao patrimonial dos devedores em Cadastro Publico Uniforme (SNIPC) em fase 
preparatoria do procedimento. 

§ lo Pica o Poder Executivo autorizado a instituir Sistema Nacional de Informagoes Patrimoniais dos 
Cidadaos - SNIPC, administrado pelo Ministerio da Fazenda, inclusive com base nas informa9oes 

gerenciadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, organizando o acesso eletronico as bases de 
informa9ao patrimonial de contribuintes, contemplando informa96es sobrc o patrimonio, os rendimentos e 

os endere9os, entre outras. 
§ 2o Os orgaos e entidades publicos e privados que por obriga9ao legal operem cadastres, registros e 

controle de opera96es de bens e direitos deverao disponibilizar para o SNIPC as informa96es que 
administrem. 

§ 3o Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante convenio, poderao ter acesso ao SNIPC, nos 
termos do inciso XXII do art. 37 da Constituipao. 
§ 4o O acesso ao SNIPC nao desobriga o atendimento as informa9oes adicionais requisitadas em carater 
geral ou particular aos Cartorios de Registro de Imoveis, Detrans, Secretaria do Patrimonio da Uniao, 

Capitania dos Portos, Juntas Comerciais, Agencia Nacional de Avia9ao Civil, Comissao de Valores 
Mobiliarios, Bolsas de Valores, Superintendencia de Seguros Privados, Banco Central do Brasil, Camaras 

de Custodia e Liquida9ao, Institute Nacional de Propriedade Intelectual, bem como qualquer outro orgao 
ou entidade que possua a fmalidade de cadastro, registro e controle de opera9oes de bens e direitos. 
§ 5o Os resultados da investiga9ao patrimonial no ambito do SNIPC serao disponibilizados ao orgao 
responsavel pela cobran9a da divida. 

§ 6o Por intermedio do SNIPC poderao ser geridas as informa9oes e as transmissoes das ordens recebidas 

do Poder Judiciario as pessoas e orgaos vinculados ao sistema. 
§ 7o Ficam sujeitos as penalidades previstas na Lei no 8.112, dc 11 de dezembro de 1990, e no Decreto-Lei 

no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, os serventuarios e auxiliares de justi9a que nao 
cumprirem as determina96es transmitidas pclos orgaos rcsponsaveis pelo gerenciamento do SNIPC. 
Art.... Caso nao se encontrem bens passiveis de serem penhorados na fase preparatoria a exccu9ao sera 
sobrestada ate indica9ao pelo credor de bens passiveis de constri9ao. 

Art.... 0 sistema SNIPC deve ser implantado no pcriodo de vacatio legis da presente legisla9ao. 

PROPOSTA N" 28 

DESCUMPRIMENTO DE PRAZOSIMPR6PRIOS 

Art. ... Uma vez superados os prazos improprios previstos ao juiz, a secretaria do juizo devera comunicar 

ao tribunal tal fato, com acompanhamento de justificativas. 
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Consnllora iuridicu 

Ao 
Exmo. Sr. Senador 
VALTER PEREIRA 
M.D. Relator da Comissao de reforma do CPC 

Pelo presente encaminho a Vossa Excelencia, como 

integrante da comissao responsavel pela elaboragao do projeto do novo 
Codigo de Processo Civil, o trabalho de graduagao no curso de doutorado 
iunto a UMSA - UNIVERSIDADE DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO, de minha 
autoha, cujo tema, e, w A PORTE PARA UMA ^FUTURA LEGISLAQAO 
OBRIGATORIA PARA INTEGRAgAO DA CAPACITAgAO NA MEDIACAO NO 
BRASIL" com o objetivo de vir a colaborar com o anteprojeto citado, cujo 
estudo tem por escopo a reforma do artigo 7° da Lei n0 9.099/95 e do artigo 
139 do Codigo de Processo Civil vigente, a fim de que tome obrigatorio a 
capacitagao dos operadores do direito com visao holistica, a fim de tornar 

eficaz a distribuigao da justiga. 

No ensejo, apresento a Vossa Excelencia protestos 

de agradecimento e constderagao. 

Sao Jose dos Campos, 09 de setembro de 2010. 

TANIA MOTA DE OLIVEIRA 

Rua Paulo Setubai. 147. sala 21 - Edificio Alpha Center - Sao Dimas 
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"De modo algum e permitido opinar 
em juizos derivados da razao pura. 
Com efeito, a partir do momento em 
que tais juizos nao sao escorados por 
fundamentos da experiencia, devendo 
antes ser conhecido a priori tudo 
aquilo que e necessario, o principio da 
conexao exige universalidade e 
necessidade, porianto certeza 
completa; caso contrario, nao se pode 
encontrar guia alguma que nos leve a 
verdade" 

Kant 
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Dedico este tese aos meus queridos 
mestres da UMSA (in memoriam) e a 
Calmon Passes (in memoriam) que 
viveram em busca da verdadeira justiga. 
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Marcelo Ribeiro Uchoa, Florencia, Viviana, 
Maria Ines e Professor Martinez, toda minha 
gratidao. 

"Dizeis muitas vezes: Eu daria, mas 
somente a quem merece. 
As an/ores de vossos pomares nao faiam 
assim, nem os rebanhos de vossos pastos. 
Dao para continuar a viver, pois refer e 
perecer". 

Khali! Gibran 
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RESUMO 

O foco desta tese e a analise da evolupao da ciencia juridica a 

ideia de processo, no Institute da concilia^ao e mediagao das lides, 

especialmente a importancia da integrapao da capacitapao dos 

operadores do direito. Apos a apresentapao, delimitapao e justificativa do 

tema, e detalhado um panorama na situapao atual no Brasil e a trajetoria 

historica percorrida, bem como o cenario internacional, com suas 

peculiaridades e as consequencias das escolhas firmadas, desde o imcio 

da historia do Direito. A tese, amparada em uma ampla pesquisa 

bibliografica de referenda, tambem registra os conceitos fundamentais 

para um claro entendimento do tema em questao, assim como avalia os 

resultados inerentes da conjuntura presents e os resuitados que podem 

ser obtidos com a assimilapao das propostas formuladas na tese, ou seja, 

de capacitagao multidisciplinar das equipes que atuam na conciliapao. 

Palavras chaves: conciliapao, mediapao, justipa, direito. 
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ABSTRACT 

The focus of this thesis is to examine the evolution of legal 

science the idea of process, the Office of the conciliation and mediation of 

the deal, especially the importance of integrating the training of operators 

of the law. After the presentation, definition and justification of the theme, 

is a detailed overview on the current situation in Brazil and traveled 

historical trajectory and the international scene, with its peculiarities and 

consequences of the choices signed since the early history of the law. The 

theory, supported by an extensive literature search of reference, also 

records the fundamental concepts for a clear understanding of the topic in 

question, and evaluates the results inherent in this situation and the 

results to be obtained with the assimilation of the proposals made in the 

thesis, is the training of multidisciplinary teams that work in conciliation. 

Keywords: conciliation, mediation, justice, law. 
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1. INTRODUQAO 

O objetivo central desta tese e o estudo da conciliagao e 

mediagao das lides e a ausencia de integragao, tendo em vista a 

necessidade urgente de uma capacitagao evolutiva dos operadores do 

direito assim como a garantia da prestagao jurisdicionai da tutela jundica 

e do direito processual. Para atingir a meta proposta sera analisada, 

inicialmente, a evolugao da ciencia jundica, focando a trajetoria historica 

da conciliagao e mediagao no Brasil nos seculos XV e XX, incluindo o 

surgimento e a influencia do meio eletronico nesse segment©. 

Nesta analise serao abordados topi cos como os conceitos de 

conciliagao e mediagao, os principios constitucionais, bem como a 

finalidade da ciencia jundica e a sua evolugao no seculo XV. Realizada 

esta introdugao ao tema, o proximo passo sera a reflexao sobre todos os 

campos que exercem algum tipo de influencia no ensino do Direito. Entre 

os quais, os aspectos psicologicos, o desenvolvimento laboral e os 

poderes oriundos dos orgaos correlates. 

A eta pa seguinte ira contemplar a relagao existente entre a 

politica brasileira e a sociedade economica, a influencia da primeira sobre 

a segunda e quais sao os reflexes deste mecanismo na situagao do 

ensino atual. Informagoes e reflexoes que darao base para o capitulo 

seguinte, "A posigao dos orgaos para controle do ensino no contexto 

nacional e internacional". 

Na fase posterior serao fundamentadas algumas reflexoes 

envolvendo o jundico e seu historico academico e todos os pontos 

ea-n* ' 
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influentes que compoem este universo, como o equilibrio da sociedade, a 

influencia na cultura e a importancia dos profissionais. Para, em seguida, 

abordar a situagao da conciliagao e mediagao em varios paises da 

Europa, America Latina, America Central e America do Norte. 

Fazendo uma retrospectiva historica, e importante salientar que 

ate meados do seculo passado o processo era considerado urn simples 

meio de exercicio de direitos materiais e por isso mesmo, considerado 

direito objetivo. O sincretismo vigorou ate quando os alemaes comegaram 

a explorar a natureza juridica da agao e do processo ao tempo moderno, 

reconhecendo a autonomia cientffica do direito processual. 

O direito processual civil so adquiriu consistencia cientifica e 

passou a ser concebido como uma disciplina autonoma no seculo XIX. As 

novas concepgoes sobre o direito de agao e sobre a relagao processual 

possibilitaram a afirmagao da autonomia do direito processual em relagao 

ao direito material. Atualmente, e unanime o entendimento de que se trata 

de duas categorias diferentes, com principios e elementos proprios. 

Mesmo tendo a maior parte da historia do processo civil 

transcorrido sem que se dispusesse do conhecimento da autonomia de 

seu estudo e de seu emprego, muitos aspectos do processo de hoje 

foram herdados dos procedimentos passados, principalmente dos 

romanos. A sequencia dos procedimentos, a livre analise da prova pelo 

juiz e o direito a recursos sao alguns exemplos dos elementos utilizados 

nos processes atuais. 

o ~ A 
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Neste ponto e precise ressaltar a participa^ao da Igreja 

Catolica na manutengao das leis e conhecimentos romanos por meio dos 

glosadores, fato este que preservou os prinoipios do direito romano. Tal 

fot a grandeza do desenvolvimento desse povo que o sistema jundico, em 

grande parte da civiliza^ao ocidental, e deles oriundo. 

Ao longo dos anos o direito processual civil ganhou corpo, 

forma e, sobretudo, autonomia. A complexidade das normas e variedade 

de caminhos criados pela lei processual fez da tecnica e da habilidade a 

marca desta ciencia. Apesar disto, nao tanto pela riqueza da tecnica, mas, 

principalmente, pela influencia que exerce na sociedade, o process© civel 

hospedou-se entre as mais importantes ciencias jundicas. 

Na evolugao processual, segundo Calamandrei e Liebman1 

(2003), o processo, enfim, ganhou corpo de ciencia e passou a ter 

respeitabilidade entre as demais modalidades do direito. 

A ciencia jundica, entretanto nao cabe analisar o 

desenvolvimento social, mas sim as consequencias que dele resultam e 

que devem, necessariamente, passar a inteligencia do sistema normative. 

Os ensinamentos sobre os quais se assenta o direito devem renunciar ao 

romantismo de sua criagao e, de forma definitiva, voltar os olhos para a 

caotica realidade judicial. A tecnica devera estar atenta as transformagoes 

sociais, gerando meios capazes de se adaptar as mutagoes. 

Dai a razao de acompanhar a evolugao desde o seu inicio, pois 

esse procedimento ira permitir uma reflexao sobre a revisao de conceitos 

1 CALAMANDREI, Piero; LIEBMAN. Uma reflexao atual sobre o processo civil. Estudos 
de Direito Processual na Italia. "Ted. Campinas: LZN, 2003. 
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e tambem sobre a aplicagao de novas ideias, o que e fundamental. A 

evolugao historica da ciencia processual ganhou notoriedade e respelto 

junto as demais modalidades do direito. 

Uma evolupao que foi de extrema importancia, permitindo que 

com o passar dos anos fosse feita uma viagem processualistica a fim de 

visualizar e reavaliar a capacitagao dos profissionais operadores do 

direito. E, alem disso, analisar a eficiencia do processo na conciliapao e 

mediapao das lides enquanto instrumentos de justipa. 

Nao e possivel aprimorar o conjunto processual e coloca-lo no 

caminho do acesso a ordem juridica justa sem antes conhece-lo 

profundamente - da historia do Institute da conciliagao ate a evolupao dos 

operadores do direito. 

Ao cientista juridico, nao basta analisar a historia das normas 

ou o procedimento em si, mais importante do que isso e compreender o 

sistema como urn todo, verificando, detidamente, qual tern sido a funpao 

do processo e seus respect!vos impactos sociais modernos e seus 

aplicadores, os quais sao a alma e os instrumentos basilares. 

Os cientistas juridicos estao propensos a revisarem os 

conceitos, desformalizando o processo civil, desgastando a burocracia 

legal e, ponderando constantemente, se as normas processuais atuais 

tern conseguido atender as exigencias dos conflitos sociais modernos. 

Na atualidade, o processo esta caminhando a consecupao 

efetiva da prestapao jurisdicional, mas e importante salientar a 

necessidade de nao perder a base, que e o "ser". Pois, apos a analise, 

nao obstante as reformas introduzidas, e fundamental observar se as 

mm 
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inova^oes legais tern tide eficacia objetiva no piano pratico e quais os 

seus respectivos efeitos sobre a sociedade. 

For este principio, de valorizar a historia processuaiistica, o 

mais importante e que os operadores do direito intuam no sistema juridico 

processual, partindo da propria situagao concreta de direito material 

determinada alternativa capaz de harmonizar as questoes litigiosas, 

desbancando, de uma vez portodas, o sistema formal ultrapassado. Toda 

reflexao deve ser e estar enraizada por todos operadores do direito. 

Neste diapasao, advogados, juizes, promotores, serventuarios 

da justiga, professores, academicos, devem atraves da historia buscar 

uma compreensao com evolugao cientifica irrestrita sobre o binbmio 

acesso-efetividade, partindo do pressuposto de que o processo deve 

existir simplesmente para oferecer comodidade e satisfagao aos que dele 

necessitam e que esperam do Judiciario uma resposta efetiva as 

injustigas que saboreiam no dia-a-dia do viver em sociedade.2-3 

E possivel observar que o Tribunal Arbitral ganha vantagens, 

atendendo a classe media alta. Assim, os operadores destes tribunais nao 

encontram dificuldades em organizar cursos de aprimoramento, ja que 

tern a garantia economica para isso 4 

Ao fazer uma analise do movimento pela Conciliagao, sugerida 

pelo Conselho Nacional de Justiga, o que se encontra e uma incoerencia, 

pois os operadores do direito estao totalmente desamparados e o 

2 Idem Op. Cit. nota 1. 

3 CHIOVENDA .Giuseppe. Instituigao de Direito Processual Civil. Op.cit.p.20-21 

4 TACISP. Tribunal Arbitral da cidade de Sao Paulo. Disponivel em 
http://www.tacisp.com.br/vantagens.htm. Acesso em maio de 2009 
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treinamento e realizado por meio de midia eletronica. Nao ha material 

didatico suficiente para todos. 

Ao analisar os orgaos de educagao a distancia como a ENAP 

(Escola Nacional de Administragao Publica) com a criagao de cursos a 

distancia atraves da Lei 8112/90 bem como o Projeto Euro Brasil 2000, 

verifica-se que existe uma lacuna quanto aos serventuarios publicos para 

area da justiqa. Nem o EAD (Ensino a Distancia) contemplou os 

operadores do direito. 

Por tudo isso, esta tese tern como objetivo demonstrar que a 

falta de regulamentagao especifica para integragao de capacitagao dos 

operadores do direito terminara na vioiagao em cascata de tod a tutela 

jurfdica conquistada, quiga quanto a Declaragao Universal dos direitos do 

Homem e pactos internacionais, e nossa Constituigao Federal5 

E oportuno a transcrigao das palavras de Follet 6 (2009), uma 

norte-americana que estudou o tema em meados do seculo XX e que 

comparou os principios da solugao litigiosa e violenta com os da solugao 

pacifica e negociagao de conflitos: 

Al hacer um alegato para algun experimento de cooperacion 

internacional, yo recuerdo con humillacion que hemos luchado 

porque esa es la manera facil. No se resuelven problemas peleando. 

Los problemas que provocaron la guerra estaram todos alii 

esperando para arreglarse cuando la guerra termine. Pero tenemos a 

5 O art.5. inc XIII, da Constituig§o Federal, assegura o exerclcio de qualquer trabalho 
oficio ou profissao, atendidas as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer 
acumulado ao art. 5, inc LXXVH paragrafo segundo. 

6 FOLLET, Mary Parker. Disponivet em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Mary_Parker_Follet . 
Acesso em maio de 2009. 
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guerra como la Imea de menor resistencia. Tenemos guerra cuando 

la mente abandona su trabajo de acordar y convenir por ser 

demasiado dificil. Se dice frequantemente que el conflito es uma 

necessidad del alma humana, y que si el conflicto alguna vez 

desapareciera entre nosotros, los individuos se deterioraran y la 

sociedad se derrumbaria. Pero el esfuerzo de acordar es tanto mas 

dificil que la posicon comparativamente facii de pelear.que podemos 

endurecer nuestros musculos espirituales mucho mas eficientemente 

com lo primero que com lo segundo. 

Tambem e imprescindivel analisar o atual projeto de lei do 

Senado n0. 386 (Anexo A), de 2008 que altera o art. 7°, da Lei 9.099 de 

23 de setembro del995 para modificar os requisites de recrutamento dos 

conciliadores e juizes leigos dos juizados especiais. E ainda analisar 

induso o art. 139° do Codigo de Processo Civel 10 (Anexo B) quanto aos 

auxiliares da Justiga para devida reforma. As duas analises serao 

realizadas ao longo desta tese. 

Assim como tambem todas as avaliapoes e reflexoes 

pertinentes ao tema que ajudarao a elucidar e a demonstrar a urgencia 

das apoes conjuntas para transformar a atual situagao dos operadores de 

Direito e do proprio Direito quanto a conciliaqao e mediaqao no Brasil. 
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2. ESTUDO DA CONCILIAQAO E MEDIAQAO NO BRASIL 

DURANTE OS SECULOS XV E XX 

2.1. Evolugao historica nos seculos XV e XX 

Mediagao e o processo que tem por objetivo facilitar o dialogo 

entre as partes envolvidas em um conflito, tendo como meta a obtengao 

da conciliate). Conciliar e buscar a restauragao da harmonia perdida em 

conseqiiencia de algum conflito ocorrido no cotidiano. O conceito de 

conciliar tem em Confucio (551 a.C-479 a.C) um dos seus primeiros 

adeptos. Para o filosofo chines o mais importante era concordar com a 

verdade. Para ele7: 

Tolerancia e um ato ou postura de quern consente, aceita ou permite; 

a conciliato e um ato ou postura de quern concorda, alia-se, 

harmoniza. A tolerancia e de um para com o outro, e a conciliagao e 

de um com o outro. Quern pode, tolera, quern nao pode, concilia. Nas 

sociedades que exaltam a competigao, a maioria tolera as minorias; 

nas que favorecem a solidariedade, elas se conciliam. A tolerancia e 

essenciai a paz na diversidade, e sem tolerancia, nao ha conciliate; 

mas a violencia e comum entre os que se toleram, e rara, entre os 

que se conciliam. As distortes humanas podem ser graves entre os 

que se toleram, mas nao, entre os que se conciliam. Conciliar e o 

unico atalho que existe para a paz duradoura!... 

E importante salientar que a arbitragem antecede a conciliat0- 

E embora nao seja o foco desta tese vale dizer, em linhas gerais, que 

arbitragem e uma alternativa da Justiga para resolver assuntos 

controversos. As partes (fisicas ou juridicas) envolvidas buscam os meios 

7 Disponivel em: 
http://www.dsbrasil.net/Conceitos%20sociedade,%20cultura%20e%20poder.htm. Acesso 
em junho de 2009. 



legais para conseguir uma solugao rapida para o conflito nomeando 

profissionais que irao arbitrar a questao. No Brasil a arbitragem e 

regulamentada por meio da Lei 9.307/96, a Lei da Arbitragem. 

Media^ao e o processo que tem por objetivo facilitar o dialogo 

entre as partes envolvidas em urn conflito, tendo como meta a obtenQao 

da conciliagao. Conciliar e buscar a restauraqao da harmonia perdida em 

consequencia de algum conflito ocorrido no cotidiano e o atual Codigo de 

Processo Civil brasileiro determina que o juiz deve tentar a conciliagao a 

qualquer tempo. 

Como afirma Sousa {2009)8 em seu artigo "A utilizaqao da 

mediaqao de conflitos no processo judicial" os conflitos sao oriundos de 

naturezas diversas e sendo assim, apresentam uma demanda especifica. 

Ela diz: 

Existem conflitos que demandam conhecimentos extremamente 

tecnicos. Ha conflitos em que nao se vislumbra a menor possibilidade 

de acordo e que necessitam da for9a coercitiva do Estado para a sua 

resolugao. Por sua vez, existem conflitos decorrentes de relagoes que 

as partes querem preserver e conflitos decorrentes de relagoes 

continuadas, como as relagoes familiares, que se perpetuam no 

tempo. Outros, mais simples, extinguem-se com urn acordo celebrado 

entre as partes, sem se perpetuarem no tempo. Cada caso, cada 

situagao, adequa-se mais ou menos aos varios metodos de resolugao 

de conflitos, consensuais ou nao. 

A mediagao visando solucionar urn conflito de forma 

consensual, no modelo atual, tem origem nos Estados Unidos, na 

8 SOUSA , LILIA ALMEIDA. A utilizagao da mediagao de conflitos no processo judicial. 
Disponivel em: httpp;//jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6199. Acesso em margo de 
2009. 
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segunda metade do seculo XX. Aqui no Brasil a mediagao chegou aos 

anos 90, tanto na forma pratica - com a cria^ao de entidades para este 

fim quanto na teoria, pols a partir deste periodo passou a fazer parte do 

curnculo de algumas institui?6es de ensino das Ciencias Juridicas. 

Porem, este panorama tern como referencia uma historia muito 

recente e, na verdade, a origem da conciliagao e mediagao no Brasil 

remonta ao seculo XV, junto com a chegada dos Portugueses, os qua is 

importaram para o Pais os metodos de conciliapao utilizados em Portugal, 

ditados pelo Codigo Afonsino. 

O Codigo Afonsino ou Afonsinas e de 1446 e ja disponha sobre 

a conciliapao previa e obrigatoria no comego de qualquer demanda. Este 

codigo e oriundo das Ordenagoes Afonsinas, uma coletanea de leis 

promulgadas durante o reinado de Dom Afonso V. Tanto o direito romano 

quanto o candnico serviram de base para muitas disposigoes dessas 

ordenagdes. 

Este codigo foi substituldo em 1512-1520 pelo Codigo 

Manuelino, que sofreu alteragdes em 1526, 1533 e 1580, e em 1603 pelas 

Ordenagdes Filipinas, a base do direito portugues ate o seculo XIX. 

Algumas disposigoes das Ordenagdes Filipinas foram mantidas no Brasil 

ate a redagao do Codigo Civil de 1916. 

Sobre a influencia das Ordenagdes Filipinas, no direito 

brasiieiro, e importante reproduzir urn trecho do artigo publicado no Jornal 

Carta Forense {2006)9 em sua edigao online: 

9 JORNAL CARTA FORENSE. Ordenagdes Filipinas - consideravel infludncia no direito 
brasiieiro. Disponivei em: httD://www.cartaforense.com.br/Materia.asDX?id=484. Acesso 
em junho de 2009. 
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E de salientar que a aplicagao do direito no vasto espago territorial do 

Brasil-Colonia nao fazia parts das preocupagoes portuguesas, ja que 

o objetivo da Metropole era principalmente assegurar o pagamento 

dos impostos e tributes aduaneiros, mas mesmo assim as 

Ordenagoes Filipinas foram a base do direito no periodo colonial e 

tambem durante a epoca do imperio no Brasil. Foi a partir da nossa 

Independencia, em 1822, que os textos das Ordenagoes Filipinas 

foram sendo paulatinamente revogados, mas substituidos por textos 

que, de certa forma, mantinham suas influencias. Primeiro surgiu o 

Codigo Criminal do Imperio de 1830, que substituiu o Livro V das 

Ordenagoes: ern seguida foi promulgado, em 1832, o Codigo de 

Processo Criminal, que reformou o process© e a magistratura; em 

1850 surgiram o Regulamento 737 {processo civil) e o Codigo 

Comercial. Os Livros I e II perderam a razao de existir a partir das 

Revolugoes do Porto em 1820 e da Proclamagao da Independencia 

brasileira. 

Especificamente sobre a trajetoria da conciliagao no Brasil, vale 

citar uma retrospectiva das alteragoes ocorridas a partir das primeiras 

decadas do seculo XIX. A primeira delas foi a Lei Imperial, aprovada em 

20 de outubro de 1823, que modiflcou a forma dos governos provinciais, 

substituindo as Juntas Provisorias de Governo pelo Presidente da 

Provlncia e por um Conselho de Governo. 

Ainda seguindo as Ordenagoes Filipinas, manteve a tentativa 

de conciliagao como norma obrigatoria na resolugao de um conflito. Um 

ano depois e promulgada a Carta de Lei de 25 de margo de 1824 que 

manda obedecer a Constituigao Politica do Imperio portugues. No titulo 6° 

do Poder Judicial, capftulo unico sobre jufzes e tribunals de justiga, diz o 

seguinte nos artigos 160, 161 e 16210; 

10 Carta de Lei de 25 de margo de 1824. Disponivel em: 
httD://www.dircost.unito.it/cs/docs/Brasile%201824.htm. Acesso em junho de 2009 

& 0 7 (tfSv 
/um Vf*i *J y] 
i</) n 



-24- 

Art. 160 - Nas civeis e nas penais civilmente intentadas, poderao as 

partes nomear juizes arbitros. Suas sentengas serao executadas sem 

recurso, se assim o convencionarem as mesmas partes. 

Art. 161 - Sem se fazer constar que se tem intentado o meio da 

reconciliagao, nao se comegara processo algum. 

Art. 162 - Para este fim havera juizes de paz, os quais serao eletivos 

pelo mesmo tempo, e manelra, por que se elegem os vereadores das 

camaras. Suas atribuigoes e distrito serao regulados por lei. 

Ou seja, com essa lei foi erigido um preceito constitucional da 

conciliagao no Brasil. Em 1832, o Codigo de Processo Criminal do imperio 

foi promulgado. No capitulo !, sobre as disposigoes preliminares, os 

artigos 1° e 6o11 dispoem que: 

Art. 1° Nas Provincias do Imperio. para a Administragao Criminal nos 

Julzos de primeira instancia, continuara a divisao em Distritos de Paz, 

Termos, e Comarcas. 

Art. 6° Feita a divisao havera em cada Comarca um Juiz de Direito: 

nas Cidades populosas porem poderao haver ate tr§s Juizes de 

Direito com jurisdigao cumulatlva, sendo um deles o Chefe da Policia. 

Em 1850 foi editado o Regulamento 737 para disciplinar o 

Codigo comercial e que dispoe sobre processo, a execugao e recursos 

judiciarios. Sobre sua importancia na formagao do o direito brasileiro 

explica Franco (2002)12: 

O Regulamento 737 foi de grande importancia ate a edigao do atual 

Codigo de Processo Civil. Seu objetivo era determinar a ordem do 

11 Lei de 29 de novembro de 1832. Disponlvel em: 
http://www.planalto.aov.br/ccivil 03/LEIS/UM/LIM-29-11-1832-htm. Acesso em junho de 
2009. 

12 FRANCO, Loren Dutra. Processo civil- origem e evolugao histdrica . Disponlvel em: 
httD://www.viannair.edu.br/revista/dir/doc/art 20002.pdf. Acesso em junho de 2009. 
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juizo no processo comercial. Foi notavel especialmente em reiagao a 

economia e simplicidade do procedimento, porem, em virtude de 

prolongadas campanhas e cnticas em 1871, restabeleciam-se as 

orientagoes do antigo Codigo de Processo Criminal. 

O Governo encarregou o Conselheiro Antonio Joaquim Ribas para 

reunir todas as normas relativas ao processo civil. Em 1876 a 

Consolidagao das Leis do Processo Civil passou, entao, a ter forga de 

lei. Dividia-se em duas partes: a primeira, relative a organizagao 

judiciaria; e a segunda, a forma do processo. 

Com a proclamagao da Republica uma das primeiras medidas 

tomadas pelo Governo Republicano com relagao ao processo civil, foi 

que se aplicassem, ao processo, julgamento e execugao das causas 

civeis em geral, as disposigoes do Regulamento 737 de 1850. 

Entretanto, manteve em vigor as disposigoes que regulavam os 

processes especiais, nao compreendidos pelo referido Regulamento. 

A questao da conciliagao esta disposta no capftulo I, artigo 23 

do Regulamento 737, nos §§ 1° e 4o13, que sao os seguintes: 

Art. 23. Nenhuma causa commercial sera proposta em Juizo 

contencioso, sem que previamente se tenhn14 tentado o meio da 

conciliagao, ou por acto judicial, ou por comparecimento yoluntario 

das partes. Exceptuam -se: 

§ 1° As causas procedentes de papeis de credit© commerciaes, que 

se acharem endossados (art. 23 do Titulo unico Codigo). 

§ 4° As causas arbitraes, as de simples officio do Juiz, as execugoes, 

comprehendidas as preferencias e emhargos de terceiro; e em gerai 

so e necessaria a conciliagao para a acgao principal, e nao para as 

preparatorias ou incidentes (Tit, 7° Codigo). 

13 Decreto 737 de 1850. Disponivel em: 
http://www.iusbrasil.com.br/leaislacao/103248/decreto-737-50. Acesso em junho de 
/2009. 

14 Grafia do texto original (NT.) 
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For fim, quase encerrando o seculo XIX, em 1890, urn ano 

apos a ProclamaQao da Republica, um decreto do governo provisorio do 

Brasil, Manoel Deodoro da Fonseca, manda observar o Regulamento 737 

tambem para as causas civeis. O decreto manda;15 

{...} observar no process© das causas civeis em gera! o regulamento 

n. 737 de 25 de novembro de 1850. com algumas excepgoes e outras 

providencias. O Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos 

do Brazil, constituido pelo Exercito e Armada, em nome da Nagao, 

considerando: 

Que as normas prescriptas para os processes das acpoes civeis 

difficultam e muitas vezes embarapam a liquidagao dos direitos e 

interesses em litigio, nao so pela sua excessiva morosidade, como 

pelos pesados gravames que acarretam as partes; 

Que a conservagao de taes normas nao se justifica por qualquer 

motivo de ordem superior, ou se trate de garantir pela amplitude da 

discussao a indispensavel exposipao e fundament© do direito dos 

litigantes ou se trate de assegurar a acpao da justiga por um completo 

esclarecimento do juizo; 

Que ao contrario as formulas complicadas e dilatorias do regimen 

vigente, como o tern demonstrado a experiencia, nao servem sinao 

para favorecer as pretensoes desprotegidas de direito e da justiga; 

Que, finalmente, nao ha fundamento em direito para que os 

interesses. sujeitos a competencia, do foro civil, nao sejam 

igualmente resguardados pela garantia de uma justiga prompta e 

efficaz; 

Decreta; 

Art. 1° Sao applicaveis ao processo, julgamento e execugao das 

causas civeis em geral as disposigoes do regulamento n. 737 de 25 

de novembro de 1850, except© as que se conteem no titulo 1°, no 

capitulo 1° do titulo 2°, nos capitulos 4° e 5° do titulo 4°, nos capitulos 

15 Decreto 763 de 1890. Disponivel em 
http;//www.jusbrasil.com.br/legislacao/116752/decreto-763-90- Acesso em junho de 
2009. 
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2°, 3° e 4° e sec^oes 1a e 2a do capitulo 5° do titulo 7°, e no titulo 8° 

da primeira parte. 

Paragrapho unico. Continuam em vigor as disposigoes legaes que 

regulam os processos especiaes, nao comprehendidos no referido 

regulamento. 

No seculo XX, em 1939 o Brasil ganha um novo Codigo de 

Processo Civil, redigido por uma comissao de juristas, mas quanto a 

conciliagao, esta so volta a aparecer no legislative brasileiro com a 

Consolidagao das Leis do Trabalho, de 1° de maio de 1943. No seu art. 

764 dispoe que16: 

Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciagao da 

Justiga do Trabalho serao sempre sujeitos a conciliagao, 

conclamando os juizes e tribunais do trabalho para empregarem os 

seus bons oficios e persuasao no sentido de uma solugao 

conciliatoria dos conflitos. 

Em 1949, a Lei n0 968 estabeleceu fase preliminar de conciliagao nas 

causas de desquite litigioso e de alimentos. Seu art. 1° determina que 

o juiz deveria promover todos os meios para a reconciliagao das 

partes ou para a transagao antes de despachar a petigao inicial, 

devendo ouvir pessoalmente os litigantes. 

Em 1973 o Codigo de Processo Civil, de 1939, e reformulado e 

e incluida uma segao para tratar com exclusividade da conciliagao, dentro 

do capitulo referente a audiencia. Em 1988, com a Constituigao Federal, 

uma nova alteragao na conciliagao no Brasil. Calmon (2008)17 explica a 

mudanga: 

16 CALMON, Petronio. Fundamentos da mediagao e da conciliagao. Rio de Janeiro; 
Forense, 2008. p. 221-222 

17 Idem Op. Cit. Nota 16. 
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(...) retornou ao disposto na Constituigao do Imperio sobre a 

instituigao e o papel dos juizes de paz, estabelecendo iguais 

disposigoes a respeito da forma de recrutamento e da atribuigao 

conciliadora. Diferiu, porem, ao nao impor a conciliagao previa como 

requisite essencial a propositura da demanda. 

A grande novidade da atual Constituigao Federal, no entanto, diz 

respeito a ampliagao do objeto da conciliagao, permitindo a transagao 

penal para as infragoes penais de menor potencial ofensivo, assim 

definidas pela lei. 

E complementa: 

O art. 331 do Codigo de Processo Civil, modificado pela Lei n0 8.952, 

de 1994, e, posteriormente, pela Lei n0 10.444, de 7 de maio de 2002, 

estabelece a audiencia preliminar, mediante a qual se promovera a 

atividade conciliatoria tendente a autocomposigao. 

O interesse pela conciliagao e a importancia de que as vias 

conciliativas se revestem na sociedade contemporanea levaram ao 

renascer do instituto, em toda parte. 

Outra etapa da conciliagao no Brasil foi promovida pela 

Constituigao de 1988, em seu artigo 98, I, que determinou a criagao dos 

Juizados Especiais Cfveis e Criminais, provides de juizes togados, ou 

tog ad os e leigos, competentes para a conciliagao, o julgamento e a 

execugao de causas civeis de menor complexidade e infragoes penais de 

menor potencial ofensivo. 

A experiencia dos Juizados de Pequenas Causas ja estava 

consolidada em outros paises quando o Judiciario brasileiro legalizou este 

orgao por meio da lei 7.244/84, deixando para tras a pratica informal dos 

Conselhos de Conciliagao e Arbitragem. Sao Paulo e Rio Grande do Sul 

lUfFI/rt0*- O 
w   

SSCEPt 



-29- 

foram os primeiros estados a criar estes juizados. Como explica 

Magalhaes (2008)18: 

Assim, verifica-se que a Lei de Pequenas Causas nao so ofereceu as 

camadas mais carentes da populagao um processo acessivel, rapido, 

simples e economico, como ainda pretendeu transcender a isso e 

constituiu-se em fator educative destinado a preparar as pessoas 

para a correta e eficiente defesa dos seus direitos e interesses, 

sendo, que atraves desta expertencia, e com o seu aperfeigoamento, 

chegou-se ^ Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. 

Em 1990 foi instituido o Codigo de Defesa do Consumidor, o 

CDC, com a lei n0 8.078, que entrou em vigor no ano seguinte. Foi uma 

conquista e vitoria dos movimentos de defesa do consumidor de todo o 

Pals, fortalecido a partir de 1976 com a criagao, em Sao Paulo, do 

Programa Estadual de Protegao e Defesa do Consumidor (PROCON). O 

objetivo maior do CDC e o atendimento das necessidades do consumidor, 

evitando abusos e protegendo seus interesses economicos de forma agil 

e por meio de acordos e conciliagao. 

Os Juizados Especiais foram criados em 1995 (Lei n0 9.099) e 

representam um significative passo dado pelo Judiciario para ficar mais 

proximo da popula^ao, mais acessivel dos que tern menor poder 

economico e tambem dos conflitos que pedem a participa^ao do 

Judiciario para sua resolugao. 

O passo seguinte foi a cria^ao das Comissoes de Conciliagao 

Previa (Lei n0 9.958/00). Estas comissoes foram criadas para encontrar 

18 PINTO, Oriana Piske de Azevedo Magalhaes. Abordagem histdrica ejundica dos 
juizados de pequenas causas aos atuais juizados especiais civeis e criminais brasiieiros. 
Dispomvel em: rj 
http7/74 125 47 132/search?a=cache:19 nSbWIMeOJ:www.tidft.ius-br/trib/bibli/docBibli/id 
eias/AborHistRicaJurDica.Ddf+cria%C3%A7%C3%A3o+do-Huizado+de+pequenas+caus 
as&cd=6&hl-Pt-BR&ct=clnk&al=br&lr=lanq pt. Acesso em junho de 2009. 
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solugoes extrajudiciais para conflitos individuais de trabalho, de forma 

mais agil e por meio da conciliagao. Ela permits que empregados e 

empregadores solucionem seus impasses mais rapidamente e com um 

custo menor. 

Em 18 de janeiro de 2001 Lei Complementar 59, que instituiu 

os Juizes de Paz, que atuam nos Julgados de Paz, que sao tribunais com 

caractensticas especiais e aptos para resolver causas de valor reduzido 

de natureza civel, excluindo aquelas que envolvam o Direito de Famflia, 

da Sucessoes e do Trabalho, de maneira agil e com custos menores. 

Atuaimente os Juizes de Paz sao nomeados pelos governadores dos 

estados por meio de uma lista tnplice organizada pelo Tribunal de Justiga. 

O passo seguinte foi a criagao das Comissoes de Conciliagao 

Previa {Lei n0 9.958/00). Estas comissoes foram criadas para encontrar 

solugoes extrajudiciais para conflitos individuais de trabalho, de forma 

mais agil e por meio da conciliagao. Ela permits que empregados e 

empregadores solucionem seus impasses mais rapidamente e com um 

custo menor. 

Dois anos depois, em 2003, por meio da Resolugao 407, foram 

criadas as Centrals de Conciliagao de Varas de Familia, as quais 

recebem processes originarios das Varas Civeis e de Familia, buscando a 

resolugao de conflitos por meio da conciliagao. 

No ano seguinte, 2004 foi promulgada uma reforma do 

judiciario por meio da emenda 45/04 que agregou o inciso LXXVIIl ao art. 

5°, o qual versa sobre o Direito a Celeridade Processual. O que significa 

que afirma que "a todos, no ambito judicial e administrative, sao 

assegurados a razoavel duragao do processo e os meios que garantam ^tTF^v 
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celeridade de sua tramitagao". A razao disso e que a lentidao dos 

processos judiciais foi identificada como um dos pontos mais debeis do 

Judiciario e uma das principais causas da chamada "crise da jurisdiqao". 

Prosseguindo, em 2005 o Poder Judiciario criou os Juizados de 

Conciliaqao - regulamentados pela Resoluqao 460 com o intuito de 

amparar a populagao para resolver conflitos e promover acordos de forma 

rapida, eficaz e gratuita, enquanto ainda nao ha uma aqao judicial. O 

objetivo principal e mudar a cultura de litigio para a de conciliagao. 

Neste ponto e importante abordar a questao da justiqa 

restaurativa, a qual visa, em linhas gerais, a resolugao de impasses de 

maneira corporativa. A teoria da justiga restaurativa foi criada por Paul 

McCold e Ted Wachtel, do Instituto Internacional por Praticas 

Restaurativas {International Institute for Restorative Practices), e 

apresentada durante o XIII Congresso Mundial de Criminologia, em 2003 

no Rio de Janeiro. 

Para McCold e Wachtel a justiga restaurativa tern como merito 

dar oportunidade a todos que foram prejudicados por algum incidente de 

dizer o que sentem e ao transgressor, de reparar os danos provocados e 

nao ser mais visto como tal. 

Tambem nao seria possivel prosseguir com o desenvolvimento 

desta tese sem abordar a questao das medidas cautelares, uma 

ferramenta fundamental para as decisoes judiciais. As tutelas cautelares 

tern como meta a superagao de empecilhos temporals e 

concomitantemente assegurar um efetiva aporte jurisdicional, exercendo 
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as fungoes de auxiliar e subsidiaria. Como explicar Medeiros Neto 

(2003)19: 

Como resultado de uma criativa combinagao de artigos e principios, 

as medldas de urgencia surgem como um importante elemento para o 

Direito Processual, devendo-se observar que e atraves delas que o 

Estado Juiz, diante de uma situagao emergencial, possui adequadas 

ferramentas para evitar a chancela oficial da morosidade e da 

ausencia de praticidade nas decisoes judiciais. 

Nao e possfvel encerrar este capitulo sem falar dos efeitos da 

Resolugao Alternativa de Disputas, a RAD, que em bora muito citada nas 

obras especificas da Lei de Arbitragem, apresenta uma resolugao 

alternativa de disputa que e uma das bases importantes na mediagao e 

conciliagao, por isso e fundamental reproduzir o parecer de Canotilho 

(2001 )20. Ele diz que: 

(...) O primeiro modo globalitariamente relevante tem como referenda 

o poder e violencia, ou melhor, os poderes, operantes ou susceptiveis 

de operar no piano mundial. Desde o classico 'poder de fazer guerra', 

passando pela criminalidade organizada e o trafico de drogas, de 

armas e de seres humanos, ate ao terrorismo internacional, tudo 

aponta para uma 'comunidade global de violencia' que so pode 

combater-se com uma comunidade global de cooperagao. E a ideia 

de publicidade crftica mundial que justifica a cooperagao na defesa 

planetaria dos direitos humanos. E a abertura globalizante que 

permite a cooperagao na defesa mundial do ambiente. E a ideia de 

reciprocidade e igualdade planetarias que alimenta o espirito dos 

"Jogos Olimpicos". £ a rede mundial electronica que facilita a 

comunicagao global. Os exemplos sao por demais evidentes e 

19 MEDEIROS NETO, Bias Marques. Medidas de Urgencia - O necess£rio 
sincrestismo processual previsto no artigo 273, 7°, do Codigo de Process© Civil, 
2003, p. 2. 

20 CANOTILHO, Jos6 Joaquim Gomes. Implicagoes para a cidadania (Os novos 
espagos de seguranga e defesa) - Revista do Institute de Altos Estudos Militares, Ed. 
Atena Lda.t Lisboa, 2001, p. 22. 
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demonstram bem que a comunidade de destine global e, e deve de 

ser, uma comunidade de cooperagao. 

Tambem e oportuno refletir sobre o que diz Schnitman 

(2001 )21: 

Los distintos ambitos - familiar, educative, laboral, etc. - enfrentan 

procesos de cambio social y cultural que llevan hacia una complejidad 

creciente. En tal contexto, los conflictos entre personas, sistemas o 

subsistemas de sistemas complejos pueden percibirse como un 

aspecto indeseable o como una oportunidad de cambio. Las 

metodologias para la resolucion alternativa de conflictos facilitan la 

definicion y la administracion responsable - por individuos, 

organizaciones y comunidades - de los propios conflictos y de la via 

hacia las soluciones. La mediacion y otras metodologias pueden 

facilitar el dialogo y proveer destrezas para la resolucion de 

situaciones conflictivas... Los contextos de resolucion alternatives a la 

confrontacion, al paradigma ganar/perder, a la disputa o el litigio, se 

orientan hacia la coparticipacion responsable, consideran y 

reconocen la singularidad de cada participante en el conflict©, la 

posibilidad de ganar conjuntamente, de construir lo comun y sentar 

las bases de soluciones efectivas que legitimen la participacion de 

todos los sectores involucrados para resolver colaborativamente los 

conflictos entre partes, promoviendo el cambio mediante la busqueda 

de soluciones consensuadas y la construccion de 'lugares' sociales 

legitimos para los participantes. 

Em linhas gerais e esta a trajetoria da conciliagao e mediagao 

do XV ate os dias de hoje. O passo seguinte e foco do proximo topico e 

conhecer em profundidade os conceitos de cada uma das agoes e 

tambem das partes envolvidas em ambos os processes. 

21 SCHNITMAN, Dora Fried. Nuevos paradigmas en la resolucion de conflictos - 
perspectives y practicas. Buenos Aires: Ed. Granica, 2000, p. 18. 
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2.2. Conceitos 

Ao longo do desenvolvimento desta tese sao utilizados 

diversos conceitos fundamentals para a sua compreensao e anaiise. 

Abaixo estao a apresentagao e defmi^ao de cad a um deles. 

2.2.1. Conciliagao 

De acordo com Neves {1988)22a conciliagao e todo e qualquer 

acordo que ocorra entre as partes que estao em litigio com o fim de 

encerrar "a demanda transagao". O autor complementa: 

{...} diz se tambem, da agao de harmonizar ou combinar textos 

legais.que parecem contraditorio. Em direito processual civil e em 

processo trabalhista, diz se da forma de dirimir, amigavelmente, por 

proposta do juiz, na audiencia de conciliaQao, instrugao e julgamento, 

qualquer litigio entre as partes. Em direito processual penal diz se do 

ato pelo o qual o juiz, nos processes por crime de caluniajnjuria ou 

difamapao, antes de receber a queixa, procura reconciliar as partes 

ouvindo-as separadamente, sem presenga de seus advogados, e 

depois, em conjunto, se julgar possivel que se harmonizem. Diz se, 

outrossim, do acordo que o juiz procura fazer, envolvimento de 

familia especialmente nos processos de separagao litigiosa, 

separa^ao consensual, alimentos e posse e guarda de menores. 

Outra definigao de conciliagao que e relevante reproduzir aqui 

e a de Alves (2008)23, tanta pela sua clareza quanto pel a sua objetividade. 

Ele afirma que: 

22 NEVES, ledo Batista. Vocabulario Pratico de Tecnologia Juridica e de Brocardos 
Latinos 
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A conciliagao, assim como a mediagao e a arbitragem, constituem 

meios alternatives de acesso a justiga, ou seja, constituem meios 

alternatives a tutela jurisdicional do Estado, funcionando como uma 

justiga parajurisdicional, como metodo de solugao de conflitos, que 

tern como principals atores as proprias partes controversas, 

fomentando o ideal de pacificagao social que, certamente, simboliza o 

escopo da Justiga institucionalizada e exercida pelo Estado mediante 

a sua capacidade de decidir imperativamente e impor decisoes. 

Ou seja, conciliagao e um meio de eliminar os conflitos, 

buscando satisfazer as pretensoes das partes envolvidas de forma que a 

justiga seja restabelecida e o litigio encerrado. 

2.2.2. Audiencia de conciliagao 

Audiencia de conciliagao e, muitas vezes, a oportunidade do 

primeiro contato das partes envolvidas no conflito, com o Poder Judiciario, 

visando encontrar um acordo. For isso mesmo, como explica Silva 

(2004)24, e necessario se ater a certas peculiaridades da agao. Ela afirma 

que: 

(...) pessoa que conduz esta audiencia deve ter seguranga. 

confiabilidade, e tentar transmitir seguranga para as partes. Deve ter 

consciencia de que, em poucos minutos, as partes tentarao 

solucionar um litigio que, por vezes, perdura anos ate ser 

concretizado nos autos do processo que esta sendo encaminhado 

para tentative de conciliagao. Alem disso, o conciliador que conduz a 

audiencia deve manter uma postura condizente e disciplinar, para o 

23 ALVES. Rafael O. Carvalho. Conciliagao e acesso & justiga. Disponivel em; 
http://www.webartiaos.eom/articies/11585/1/conciliacao-e-acesso-a-iustica/pagina1 -html. 
Acesso em junho de 2009. 

24 SILVA. Roberta Pappen da. A audiencia de conciliagao no Juizado Especial Civel. 
Disponivel em; http://ius2.uoi.com.br/doutrina/texto.asp?id=5590. Acesso em 12/06/2009.^ 
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bom andamento do feito. Sugere-se, em primeiro lugar, que o 

conciliador nao deve transparecer, durante o decorrer da audiencia, 

que esta passando por algum problema. Este deve ser amavel com 

as partes, transmitindo uma certa seguranga e confiabilidade, como ja 

foi referido anteriormente. 

A audiencia de concilia^ao e realizada, unicamente, para que 

levar as partes a um acordo ou entao como uma preliminar de uma 

audiencia de instrugao e julgamento. E ainda Silva (2004)25 que 

complementa: 

Presentes as partes, devera o conciliador, apos inteirar-se a respeito 

do pedido, dedicar-se afmco na aproximagao das partes para a busca 

da conciliagao. Para isto, nao e suficiente apenas propor formalmente 

o acordo, mas haver empenho e uma certa tecnica na condugao da 

audiencia, dando oportunidade para as partes exporem 

sinteticamente suas razoes, deixando-as a vontade, tratando-as com 

respeito e expondo-lhes, sem entrar no merito da questao, as 

vantagens de um acordo. 

Criando um clima inicial favoravel, devera entao o conciliador partir 

para o momento das propostas das partes e, com base nelas, ir 

sugerindo alternativas de aproximagao, como um valor intermediario, 

pagamento em presta96es, datas de pagamento, etc... 

O conciliador nao deve criar vinculagoes com uma das partes, alem 

de que, tambem nao deve tentar criar juizos de valor sobre a causa. 

E importante esciarecer a finalidade da audiencia, tentando 

demonstrar interesse para a solugao do conflito, atraves de uma 

linguagem compativel com o nivel das partes, evitando mostrar 

irritagao, impactencia, amizade, agressoes, ou parcialidade. 

Na audiencia de conciliagao e fundamental tanto a postura 

etica e profissional do conciliador quanto o seu profundo conhecimento do 

problema e do historico das partes envolvidas para melhor conduzir o 

process© e atingir o fim proposto, ou seja, o acordo consensual. 

25 Idem Op. Cit. Nota 24. 
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2.2.3. Mediagao 

Medlar e buscar consensualmente a solugao do conflito 

apresentado. Na definipao de Dupuis (2001 )26 a mediagao e: 

(...) um procedimiento por et cual las partes, que se encuentran 

sumergidas en conflicto, buscan uma solucion aceptable, a la que 

podran llegar debido a la ayuda de un tercero neutral, que mediante 

el uso de tecnicas ap rend Idas, intenta ayudarlas a llegar a su proplo 

acuerdo. 

A partir del conflicto, las partes asunen posiciones incompatiles entre 

si, por lo que nos les es posibte por si mismas lograr una solucion 

negociada. 

Es alii donde aparece el mediador, quien pretende facilitar el dtelogo, 

restablecer la comunlcacibn entre ellas, y mas alia de sus posiciones, 

detectar sus intereses. 

Na mediagao, as partes envolvidas tentam, com a ajuda de um 

mediador, encontrar uma solugao que satisfaga ambos conflitantes por 

meio de um acordo que devera levar em consideragao os dois lados. 

Nesta agao nao existe imposigao de laudos nem sentengas, mas apenas 

a busca de solupao adequada e equilibrada que contempla os dois lados 

em questao. Como afirma Viana (2009)27: 

(..) de natureza subjetiva, as sentengas dadas nao sanam a 

problematica subjacente, n§o consciente, e esta reaparece, sob 

novas veste, em outro processo intensificando o conflito, e em casos 

de familia, esta situagao acaba causando enorme prejuizo a 

constituigao psiquica das criangas envolvidas no processo, bem 

como, fragiliza o lago familiar pos-separagao. Em casos comercials a 

26 DUPUIS, Juan Carlos G.. Mediacidn y conciliacidn. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 
2001. p.26. 

27 CORNELLI, Monica. O que e mediagao. Disponivel em: 
http://www.Daileqal.net/chicus.asp?rvTextold;=1052565926. Acesso em junho de 2009. 
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situagao se assemelha pois o prejuizo causado pela impossibilidade 

de negociagoes dos interesses prioritarios por nao explicitagao dos 

interesses ocuitos, subjacentes, sao incalculaveis pois revelam-se 

tanto pela perda de tempo quanto de dinheiro, o que prejudica 

sensivelmente as relagoes comerciais. 

Considerando a situagao conflitiva do litigio, surgiu a 

necessidade de estabelecer um novo campo de trabalho, capaz de 

trazer novos instrumentos para manejar o no litigioso. 

Falamos da mediagao. A mediagao e uma tecnica de resolugao 

confiitos nao adversarial, que sem imposigoes de sentengas ou 

laudos e, com um profisslonal devidamente formado, auxilia as partes 

a encontrarem seus verdadeiros interesses e a preserva-los, num 

acordo criativo onde as duas partes ganhem. 

O papel do mediador e fundamental para o resultado final de 

uma mediagao, por isso, para entender melhor o que significa essa 

fungao, e o proximo conceito a ser apresentado. 

2.2.4. Mediador 

O mediador e o operador de direito com competencia tecnica 

para exercer esta fungao, a qual e auxiliar os envoividos em um conflito a 

encontrar uma forma de resolve-lo, chegando a um acordo consensual. 

Dupuis (2001 )28 define assim o mediador: 

Es que el mediador sera el canal a traves del cual, ocasionalmente, 

se comunicaran las partes. El debera estar adiestrado en tecnicas 

especificas, que incluyen la dramatizacion, para saber percibir - m^s 

alia de las posiciones de las partes - los intereses subyacentes que 

las guian en su accionar. 

Debera ahondar en el problema a fin de establecer los intereses 

comunes de las partes y tratar de relativizar los encontrados. Habra 

28 Idem Op. Cit. Nota 26, p. 25 O 
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de infundir confianza en ellas, cuidando de no perder el equilibrio en 

la conduccion de la mediacion. 

O que significa que alem de conhecer a tecnica da mediaqao o 

mediador devera ainda ter condigoes de manter o equilibrio das partes 

envolvidas no conflito e capacidade psicologica de compreensao que 

ultrapasse a linha dos fatos apenas relatados pelos litigantes. 

Atualmente no Brasil, por falta de uma regulamentagao da 

atividade, qualquer pessoa pode ser um mediador, desde que tenha 

capacidade civil, conduta ilibada e formagao tecnica ou experiencia 

pratica que seja adequada a natureza do conflito. O Projeto de Lei n0 

4.827/98, em tramitaqao, que dispoe sobre a questao da mediagao, nao 

contempla a questao. Na Argentina a mediagao e uma fungao exclusiva 

de advogados. E interessante, nesse ponto, reproduzir o que aflrma 

Sousa {2009)29 sobre a questao: 

O mediador nao atua como advogado nem como psicologo nem 

como assistente social; atua como um mediador. Sua atividade pode 

ate ser considerada um novo tipo de profissao, embora os 

conhecimentos de outras areas sejam bastante uteis a mediagao, que 

e uma ciencia interdisciplinar. 

Desta forma, e valido afirmar que o mediador teve ter 

conhecimentos gerais multidisciplinares para conseguir exercer sua 

funqao de forma ma is segura e garantindo a prevalencia da justiqa para 

am bos os lados do conflito. 

29 Idem Op. Cit. Nota 8 
/60 ^ 
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2.2.5. Co-mediador 

Na Colombia a legislate permit© que os estudantes do ultimo 

ano de Psicologia, Servigo Social, Psicologia e Comunicagao Social 

fagam estagios em centres de conciliagao para apoiar o trabalho do 

conciliador, sao os co-mediadores. Na Argentina a legislagao nao trata do 

assunto. 

A co-mediagao e urn process© que possibilita uma reflexao 

maior sobre o conflito em questao e tambem a equilibrar a relagao entre 

as partes envolvidas. No Brasil, o Projeto de Lei da Camara n0 94, de 

2002, o qual institucionaliza a mediagao para prevenir e solucionar 

consensualmente os conflitos torna obrigatoria a presenga de um co- 

mediador oriundo das areas de Psicologia, Psiquiatria ou Servigo social 

para mediar conflitos na area da familia. 

2.2.6. Conflito 

Conflito e assim definido porTartuce (2008)30: 

Conflito, controversia, disputa, lide, litigio, contraste: ha diversas 

nomenclaturas para este recorrente fenomeno nas relagoes pessoais. 

Conflito e vocabulo originado do latim conflictus, de conflingere, 

sendo aplicado na linguagem juridica como sindnimo de embate, 

oposigao, pendencia, pleito. 

A autora complementa31; 

30 TARTUCE, Fernanda. Mediagao nos conflitos civis. Rio de Janeiro; M6todo, 2008. 
p.23 
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Deve-se atentar que o conflito e um tema que envolve aspectos nao 

apenas juridicos, mas tambem sociologicos, psicologicos e filosoficos. 

Assim, diversas ciencias e tecnicas de conhecimento vem abordando 

o tema, merecendo destaque a atuagao da sociologia e da 

psicanalise. Eis porque a intendisciplinaridade se revela um 

importante instrumento para a compreensao adequada do fenomeno. 

Outros autores concordam com Tartuce quando ela afirma que 

o conflito esta longe de ser uma questao apenas juridica. Como Calmon 

(2008)32 

O conflito resulta da percepgao da divergencia de interesses, e um 

fator pessoaL psicologico e social, que desagua no direito apenas por 

opgao politica da organlzagao social, variando essa intervengao do 

Estado conforme variam todos os demais fatores historicos, politicos 

e geograficos. O conflito que envolve empresas e, ainda, um 

fenomeno economico, que gera conseqiiencias mais ampias. Quando 

se trata de interesses que nao podem ser individualizados 

(metaindividuais), a importancia social do conflito e ainda maior. Os 

conflitos implicam lutas entre duas ou mais pessoas acerca de 

valores, posigao ou recursos. 

Diante destas definigoes e valido afirmar que o conflito e parte 

intrinseca da vida do ser humano, podendo ocorrer em todas as esferas 

da sua vida, envolvendo questoes economicas, emocionais ou juridicas. 

Seja em que area for, a mediagao exige um conhecimento multidisciplinar 

ate para entender o conflito e poder conduzir a mediagao. 

Idem Op. Cit. Nota 30, p. 25 

Idem Op Cit. Nota 16, p. 221-222. 
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A fungao dos operadores acompanha as mudangas ocorridas 

na sociedade e as exigencias jundicas resultantes dessas 

transformagoes. De acordo com Martins {2007)33 e possivel fazer a 

seguinte avaliagao dos operadores: 

A analise do perfil dos operadores do direito, mesmo que breve, exige 

uma investigagao sobre o ensino juridico no Brasil, que vive situagao 

de crise, agravada durante o period© de ditadura militar. Nessa 

epoca, sob o falacioso argument© da "disseminagao da cuitura" e 

visando a atender aos anseios da classe media insatisfeita, ocorreu a 

abertura indiscriminada de cursos juridicos, com a priorizagao do 

lucro em detrimento da qualidade do ensino, gerando urn exercito de 

reserva de bachareis desqualificados. Tal efeito foi identificado pelo 

Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas (CNPq) 

um dos mais importantes orgaos responsaveis pela avaliagao da 

qualidade do conhecimento produzido no Brasil. 

{..} Responsaveis pela formagao dos profissionais de direito, as 

faculdades cabe reconhecer o esgotamento da cuitura juridica 

dominant©, notadamente do paradigma liberal legal, ampliando a 

discussao para alem dos muros academicos, para assim englobar o 

maior numero de pessoas envolvidas na construgao interdisciplinar 

do conhecimento, interagindo principalmente com os movimentos 

sociais. A partir dai, inaugura-se o terreno adequado a disseminagao 

de um saber plural e da consci§ncia de que o operador juridico possui 

uma fungao social. 

33 MARTINS, Leonardo Resende. Operadores de direito e mudanga social. Disponivel 
em: 
http;//74.125.47.132/search?q=cache:XrqNV5PduvcJ:bdjur.stj.gov.br/jspui/bitstream/2011 
/18873/2/Operadores_do_Direito_e_Mudan%C3%A7a,pdf+fun%C3%A7%C3%A3o+do+ 
operador+de+direito&cd=5&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br&lr=lang_pt . Acesso em junho de 
2009. 
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Uma fungao social que coloca como imprescindivel que possua 

a capacidade de oferecer alternativas de solugoes satisfatorias e de 

eficiencias a todos envolvidos em um conflito e que esperam esta conduta 

do operador de direito. O que, segundo o autor citado anteriormente, e 

muito dificil em razao da "falta de especializagao" dos operadores. Ele 

explica34: 

Simultaneamente, em fungao da complexidade socio-econdmica, as 

atividades pr^ticas dos operadores juridicos tem requerido novos 

graus de especializagao funcional e tecnica em sua formagao 

profissional, a exigirem saberes nao apenas extradogmaticos, como 

tambem, extra]uridicos. Nao se pode mais admitir a perpetuagao do 

afastamento hlstorico do Judiciario e sociedade, que conduz 

inexoravelmente a crise de legitimidade do direito oficial. 

Igualmente injustlficavel e o juiz ou promotor distante, em seu 

gabinete, desvinculado da comunidade e dos novos conflitos 

emergentes. Os agentes do direito, especialmente os que exercem 

fungoes em cidades do interior, devem buscar a aproximagao com o 

povo, compartilhando as dificuldades que assolam as comunidades 

economicamente desfavorecidas e as impedem de viver dignamente. 

Situando-se na condigao de oprimido, podera agir em sintonia com os 

anseios da coletividade, tambem oprimida no atual contexto de 

injustiga social. Antes de tudo, deve o operador do direito ser um 

cidadao, comprometido com a realizagao da Justiga (...). 

Ou seja, para exercer sua fungao social o operador deve ter 

uma solida e multidisciplinar formagao e, alem disso, conseguir enxergar 

os envolvidos no conflito como cidadaos e enquanto tais, merecedores da 

aplicagao plena da justiga. 

Idem Op. Cit. Nota 33. 
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2.2.8. Capacitagao 

Capacitar e oferecer as condigoes para que um profissional 

possa exercer suas atividades de forma eficiente, com conhecimento e 

seguranga. Sena (2009) diz o seguinte: 

A capacitagao nao so da condigoes para o exercicio de determinadas 

profissoes como tambem objetiva preparar para o mundo do trabalho, 

oferecendo a oportunidade de uma melhor adaptagao ao mercado 

competitive, uma vez que a pessoa devera estar pronta, com habitos 

e atitudes condizentes as exigencias do mercado. 

Na capacitagao objetiva-se que a pessoa se prepare tanto para o 

mercado de trabalho formal, como para o mercado informal, 

oferecendo-lhe as possibilidades e alternativas de trabalho e renda, 

por meio de opgoes de atividades que correspondam a realidade 

atualizada do mundo do trabalho. 

No processo de capacitagao, e importante que se trabalhe as 

habilidades b^sicas, especificas e de gestao, ou seja, alem de 

aprender especificamente determinada profissao, a pessoa devera 

ser estimulada a exercitar suas competencias basicas, que trata de 

sua apresentagao pessoal, aparencia, auto-estima, comunicagao, 

relacionamentos interpessoais, e sua capacidade de se auto-gerir, 

tomar decisoes, participar de trabalho em equipe, bem como do seu 

processo de desenvolvimento no trabalho. 

No caso especifico dos operadores de direito, a ausencia de 

capacitagao provoca dificuldade em atuar nos casos de conciliagao e 

mediagao pela ausencia tanto de conhecimentos academicos gerais 

quanto de um entendimento humanistico mais abrangente. £ adequado, 

neste ponto. reproduzir o que diz Martins {2007)35 sobre a questao: 

Poder Judiciario nao pode funcionar apenas como um agente de 

aplicagao da lei {e interpretagao) mas como orgao competente e com 

35 Idem Op. Cit. Nota 33. 
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condiQoes para provocar mudangas sociais, senao antecedendo aos 

fatos sociais, pelo menos consolidando a sua experiencia no trato 

com o quotidiano do drama e do desespero do homem em sociedade, 

em repositorios de informagoes para a transformagao social. Imerso 

nesse contexto, o jurista (aqui incluido o juiz, o promotor, o advogado, 

o delegado e outros profissionais do direito) deve buscar uma 

formagao humanistica e interdisciplinar, valendo-se da Sociologia, da 

Economia, da Antropologia, da Historia, da Pedagogia e da 

Comunicagao Social, para melhor interagir com os cidadaos. 

Assim, a ausencia de capacitagao adequada produz um quadro 

totalmente inverse do descrito acima, fazendo com que os profissionais 

nao tenham condigoes plenas nem estejam totalmente aptos para suas 

fungoes. 

2.3. Principios constitucionais 

Os principios constitucionais sao normas juridicas que 

possuem tres fungoes principais no exercicio do direito: de fundamental 

orientar a interpretagao e de ser uma fonte subsidiaria. Como explica 

Lima (2001 )36 

(...) pode-se dizer que os principios funcionam tambem como fonte 

de legitimagao (padrao de legitimagao constitucional) da decisao. 

Vale dizer: quanta mais o magistrado procura torna-los eficazes, mais 

legitima sera a decisao; por outro lado, carecera de legitimidade a 

decisao que desrespeitar esses principios constitucionais. Em outras 

palavras: os principios sao as imposigoes deontologicas que 

legitlmam as decisoes. 

36 LIMA ,George Marmelstein. As fungoes dos principios constitucionais. Disponivel 
em: http://ius2.uol.com.br/doutrina/texto.asD?id=2624. Acesso em junho de 2009. 
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O conceito de principio constitucional esta diretamente ligado 

ao conceito de principio no direito, guardando os valores essenciais da 

ordem juridica e resumindo todos os bens e valores que sao os 

fundamentos que validam todo o sistema da Justiga. Os principios 

constitucionais embora previstos de forma contundente no primeiro 

capitulo da Constituigao Brasileira, estao dispostos ao longo de tod a a 

Carta Magna. Nesse ponto e importante reproduzir o que afirma 

Cremoneze (2005)37; 

Infelizmente, ainda perdemos tempo discutindo questoes de menor 

importancia como a classica (em verdade, ultrapassada) divisao do 

Direito em Publico e Privado, ao inves de nos enfronharmos nas 

questoes essenciais ao objeto ultimo do Direito, ou seja, a pacificagao 

social. 

Dai a importancia do estudo e absorpao dos principios 

constitucionais, desde logo rotulados como mecanismos de 

calibragem do ordenamento juridico, ferramentas pelas quais o 

mestre-de-obras edifica uma obra harmoniosa, perfeita e 

suficientemente habil para atingir {e bem!) aos fins originalmente 

destinados. 

Nosso interesse pelos principios decorre da melhor definigao de 

Direito como sendo "a constants e perpetua vontade de atribuir a 

cada um o que e sew", segundo Ulpiano, jurisconsulto romano, 

responsavel, por ordem de Justiniano, pelo Digesto, importante 

compilapao do Direito Romano, base de toda a tradigao juridica 

ocidental. 

Ora, quer nos parecer que o conceito de Direito de Ulpiano em muito 

se assemelha ao de Justiga, resgatando o conceito de Dike dos 

gregos antigos, segundo o qual Direito e Justiga eram (e sao) faces 

de uma mesma moeda cunhada. 

37 CREMONEZE. Paulo Henrique 
nas tides forenses. Disponivel 
Acesso em junho de 2009. 

A primazia dos direitos constitucionais e sua aphcagao 
em; httD://ius2.uol-Com.br/doutrina/texto.asD?id=7306. 
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Para refletir sobre os principios constitucionais e primordial, 

apos a definigao basica - que ja foi colocada anteriormente abordar o 

positivismo juridico, que segundo muitos estudiosos da area, influenciou 

profundamente as ciencias juridicas brasileira e a formagao dos principios 

constitucionais do Pais. 

Enquanto o direito natural (do latim lex naturails), que surgiu 

com a cosmologia, antiga filosofia grega e que pressupoe que o direito e 

um estado estabelecido peia natureza, o positivismo juridico, que faz 

oposipao a esse direito, defende a conceppao monista, segundo a qual a 

mundo e feito apenas de materia e que identifica o direito com o Estado, 

indicando-o como o unico responsavel pela normatizagao. Como explica 

Godoy (2008)38 

O Direito ficaria resumido a mero comando, desprezando-se seu 

conteudo e seus fins. A certeza juridica, informadora de relagoes 

socials supostamente calcadas na seguranga de conteudos 

normativos previsiveis, orientaria mundo social que caminharia para o 

melhor dos mundos possiveis. Esse louvado principio da certeza do 

Direito decorria de paradigma racional e instrumental, que emergia 

das premissas de separagao dos poderes. Limita-se a criatividade do 

interprete da lei, a quern o positivismo juridico outorga o papel de 

simples protagonista da vontade do legislador, engendrando-se 

fetichismo que empolgou muitas geragoes de juristas. Direito e lei 

escrita passam a ser identificados ontologicamente, sufragando-se o 

respeito pelo principio da autoridade. 

Prosseguindo com as reflexoes e definigoes sobre os principios 

constitucionais e oportuno abordar a diferenga entre estes principios e 

aqueles que sao apenas legais. Conceituando, principios legais sao 

38 GODOY, .Arnaldo Sampaio de Moraes. O positivismo juridico. Disponivel em: 
http://ius2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10060. Acesso em junho de 2009. 
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aqueles ligados ao sistema legal como um todo e os principios 

constitucionais estao relacionados de forma particular com o direito 

constitucional, sistematizando as questoes referentes e essenciais do 

Estado. Zimmermann (2009)39 esclarece: 

Se principios constitucionais sao valores intrmsecos a todo e 

qualquer ordenamento constitucional, provendo um sentido valorativo 

para o mesmo, modernas democracias devem enfrentar problemas 

preliminares relatives aos direitos fundamentals. Nestes termos, 

alguns principios se relacionariam com o Estado de Direito; em 

virtude desta expressao denotar um tipo de legalidade demandada 

por sociedades abertas e democraticas. For conseguinte, o 

constitucionalismo democratico necessita de definir um esquema 

juridico politicamente protetor dos direitos da pessoa humana. E, 

assim sendo, a constituigao escrita adquire um carater de unidade 

moral do discurso politico, no sentido de que, conforme atestaria 

Richard Kay, a polis de per si passa a adquirir um standard moral 

que nao pode ser considerado independente daquele possuido pelos 

membros da comunidade politica. 

Tendo-se por conta os fatores acima expostos, constituigoes 

democraticas objetivariam a limitagao de potencialidades opressivas 

do poder politico, estabelecendo-se certos principios gerais que sao 

impositivos em relagao a autoridade governamental, e que, portanto, 

ficam devidamente localizados acima daquela. A perspectiva do 

constitucionalismo escrito envolveria especificos argumentos 

relacionados a absoluta conexao entre a concepgao liberal de 

legalidade e o desenvolvimento de uma hierarquia normativa 

restritiva em termos de contengao juridica da voligao governamental. 

No mais, o poder constituinte originario conferiria um padrao legal de 

legitimidade necessaria para o controle politico do poder. 

39 ZIMMERMANN. Augusto. Principios fundamentals e interpretagao constitucional. 
Disponivel em; http://www.achegas.net/numero/nove/augusto_zimmermann_09.htm. 
Acesso em junho de 2009. ^ 
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Assim, e possivel afirmar que os principios constitucionais 

atuam no sentido de garantir a justl^a e a harmonia para uma sociedade 

democratica. Pois sao os principios constitucionais que asseguram a 

imparcialidade imposta ao juiz quando vai tomar uma decisao. Sobre este 

aspecto dos principios constitucionais e relevant© o que pondera 

Magalhaes (2008)40 

Como se ve, atraves da correta interpretagao do texto de 1988, 

confrontado com a realidade social e economica vivida, pode-se 

revolucionar o sistema constitucional, saindo de uma equivocada 

leitura assistencial e clientelista do texto, para a construgao de 

Constituigao democratica. A partir dai, podemos concluir, que a 

garantia constitucional oferecida a propriedade privada, condicionada 

que esta a sua fungao social, e aos valores e principios maiores da 

Constituigao, implica em uma garantia da propriedade individual 

desde que nao confronte com os objetivos constitucionais, o que 

destroi a ideia da propriedade privada dos meios de produgao como 

direito inatingivel, e a economia capitalista como garantia 

constitucional. Devemos observar, que, nos seus principios 

fundamentais, a Constitui^ao estabelece como objetivo do Estado, a 

justiga social, a democracia plural na perspectiva dos direitos 

humanos, o que implica na democracia politica, economica e social, 

assim como a redugao das desigualdades sociais e regionais e a 

eliminagao da pobreza 

O autor complementa: 

A interpretagao sistemica pode nos levar a construir uma 

interpretagao complement© nova do texto constitucional, ressaltando 

os aspectos essenciais democraticos que garantem a visao de uma 

40 MAGALHAES, Jose Luiz Quadras de. Principios constitucionais e interpretagSo 
constitucional. Disponlvel em: http;//jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=87. Acesso 
em junho de 2009. 
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Constituigao enquanto processo que legitimaria todas as mudangas 

que a sociedade requer. 

Dificil e este caminho de mutagao do texto constitucional, uma vez 

que parte do Judiciario ainda le a legislagao infraconstitucional 

distante dos seus principios, o que corresponde na realidade a 

situagoes como a prisao de lideres rurais que querem trabalhar, 

comer, morar, estudar, nao havendo punigao para banqueiros e 

administradores publicos e privados que desviam ilegalmente 

recursos. 

Logo, o processo de mutagao constitucional pode permitir este 

rompimento com a leitura neoliberal da constituigao. 

Em outras palavras, o autor acima chama a atengao para a 

leitura e a interpretagao dos principios constitucionais, o que ira indicar os 

caminhos e as decisoes que serao levadas adiante, refletindo em toda a 

sociedade e na vida dos cidadaos. Em bora previstos e descritos na 

Constituigao e representaram o resumo dos valores essencias que 

norteiam a ordem juridica no Pais, a forma como sao seguidos e as 

finalidades para as quais sao submetidos podem comprometer todo seu 

principio que e o garantir a harmonia e partes convivendo sem atritos. 

E dever do Estado assegurar de forma incondicional o respeito 

e a manutengao dos principios constitucionais, sob pena de, caso nao 

siga este imperative, de romper o equilibrio na sociedade e invalidar os 

seus objetivos originais. Savio (2004)41 ressalta: 

Como ja explanado, os principios sao as vigas de toda estrutura 

juridica, que Ihe fornecem equilibrio e forga, na incessante busca da 

41 SAVIO , Camila Gomes S. A superioridade dos principios constitucionais. Disponivel 
em: 
http://www.ui.com.br/publicacoes/doutrinas/1721/A SUPERIORIDADE DOS PRINCIPIO 
S CONSTITUCIONAIS. Acesso em junho de 2009. 
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irrepreensfvel aplica9ao das normas mais simples ate as 

constitucionais. O desrespeito a um principio, seja ele de maior ou 

menor importancia, derruba toda a constru^ao juridica, ocasionando 

series prejuizos. Todos os principios tem seu grau de importancia, 

porem obedecem a escala de hierarquizagao dentro do universe 

juridico. 

(...) Todas as normas nao passam de desdobramentos dos principios 

constitucionais, que com sua supremacia incontestavel, informam e 

dao consist§ncia a toda estrutura do texto constitucional e 

infraconstitucional. 

Na atualidade, de acordo com os principios constitucionais a 

conciliapao e mediagao sao as formas prediletas para resoiupao de 

confiitos e encontro de solugoes para conflitos em diversas areas. 

Assim sendo, e oportuno que no proximo topico seja 

aprofundada a questao da finalidade da ciencia juridica, a qual devera 

nortear seus passos e prosseguimentos segundo os principios 

constitucionais, que regem todo o funcionamento de uma sociedade 

visando a manutengao da justiga e da ordem. 

2.4. Finalidade das ciencias juridicas 

Resumidamente falando, a finalidade do direito ou das ciencias 

juridicas e fazer justiga e mediar os conflitos existentes, seguindo os 

principios constitucionais e os codigos processuais de cada pais que 

disciplinam as condutas dos individuos. 

O direito tem na sua composigao uma estrutura externa, que 

por sua vez e formada pelas leis ou pelos costumes; e uma estrutura 

interna que integra o interesse protegido e tambem a redagao do que e 

11%\ 

len n 

sscepi 



-52- 

injusto ou ilicito e a san9ao cabfvel em cada um dos casos. Como afirma 

Cerqueira (2009)42: 

As normas jurfdicas processuais surgiram para regulamentar a 

administragao da Justiga depois de sentida a necessidade de se 

resolver os conflitos sociais por uma autoridade publica. A fungao 

pacificadora de composigao dos litigios era reaiizada por uma 

jurisdigao contenciosa. Interesses privados eram tratados de forma 

mais administrativa atraves da jurisdigao voluntaria. 

A partir da Antlguidade classica greco-romana, o direito processual 

civil desvinculou-se de conceitos religiosos e supersticiosos para 

adquirir aspecto cientiflco. No processo grego, o onus da prova cabia 

as partes na maioria das vezes. A iniciativa do juiz nesta materia 

estava restrita a momentos excepcionais. Quanto as provas, 

submetidas ^ livre apreclagao do juiz, aceitavam-se os documentos e 

os testemunhos, havendo restrigoes em relagao as declaragoes de 

mulheres e criangas. 

Ou seja, como ja foi dito inicialmente, a fungao primordial das 

ciencias juridicas e regulamentar as normas e as condutas da vida em 

sociedade com toda a sua complexidade, buscando a manutengao da 

harmonia entre os individuos por meio da justiga e da mediagao dos 

conflitos. 

Outro ponto que merece ser ressaltado quando a finalidade das 

ciencias jundica e a garantia da manutengao dos direitos individuais, 

evitando tanto a punigao exagerada para um delito cometido quanto de 

permit!r que o agente de algum ato ilicito nao sofra nenhuma punigao. E 

tambem fazendo a conciliagao e mediagao de um conflito visando obter 

um acordo que satisfaga ambos os envoividos na questao. 

42 CERQUEIRA, F^bio Ruiz. Uma reflexao atual sobre o processo civil. Disponivel em 
http://ius2.uol.com.br/doutrina/texto-asp?id+8649. Acesso em junho de 2009. 
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Desta forma, e relevante o que afirma Sousa (2009)43 sobre 

media^ao: 

A mediagao e mais adequada para aqueles conflitos oriundos de 

relagoes continuadas ou cuja continuagao seja importante, como as 

relagoes familiares, empresariais. trabalhistas ou de vizinhanga, 

porque permitira o restabelecimento ou aprimoramento das mesmas. 

A esses casos e mais adequada a media^ao, mas nao ha obices em 

se utilizar outros metodos, da mesma forma que nao ha obices em se 

utilizar a mediagao para a solugao de outros tipos de conflitos. 

Quanto a conciliagao, a autora diz o seguinte; 

Na conciliagao o que se busca e urn acordo, e o fim da controversia 

em si mesma atraves de concessoes mutuas, se nao houver acordo, 

a conciliagao e considerada fracassada. O conciliador pode sugerir as 

partes o que fazer, pode opinar sobre o caso, diferentemente do 

mediador, que visa a comunicagao entre as partes, a facilitaQao de 

seu dialogo, sem sugerir a soiugao, para que possam sozinhas 

administrar seu conflito. Uma mediagao pode ser bem sucedida 

mesmo sem culminar em um acordo, bastando que tenha facilitado o 

dialogo entre as partes e despertado sua capacidade de entenderem- 

se sozinhas. 

Prosseguindo com a finalidade das ciencias jundicas, cabe 

agora apresentar concepgao e divisao do direito de acordo com 

determinadas correntes filosoficas. For exemplo, as correntes 

sociologistas ou realistas sao formadas por varias doutrinas que versam 

sobre o direito. A Escola Historica, que entende o direito como oriundo de 

uma forga criadora superior; a Jurisprudencia de Interesses, as quais 

reduzem o direito aos interesses sociais que o inspiram e a Escola do 

43 Idem Op. Cit. Nota 8 
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Direito Livre que observa as ciencias juridicas apenas como uma criadora 

e aplicadora de penas. Cam in ha (2000)44 define: 

Indagar um conceito de Direito implicara, sempre, em buscar 

compreender muitas questoes as quais o tema inarredavelmente 

conduz e verificar a relagao que elas guardam entre si. Quando 

muito, se podera identificar e reduzir as inumeras questoes 

recorrentes a um mmimo dentre elas (as de incidencia mais 

freqiiente), em diregao as quais o exame do tema sempre conduz, a 

fim de que se possa estuda-las particularmente. Estudar tais 

questoes passa a ser o mesmo que estudar o conceito de Direito. 

Para positivismo jundico o direito e um conjunto de normas que 

foram redigidas e sao impostas por quem detem o poder na sociedade. Ja 

para o cepticismo o direito e sempre arbitrario e seus seguidores nao 

aceitam seguir suas regras, contestando sua validade e eficiencia para 

manter a justiga e a harmonia entre os individuos. 

Seria possfvel elencar uma infindavei lista de correntes com a 

sua especifica visao sobre o direito e as finalidades das ciencias juridicas 

dentro de uma sociedade. Porem, o mais importante e deter a atengao no 

papel que cumprem na vida dos cidadaos enquanto garantia de 

seguranga fisica, moral e patrimonial, que possibilita o convivio humano 

em sociedade apesar de toda a complexidade que isto significa. Nas 

palavras de Santos (2001 )45: 

Entao, em sintese, a fmalidade do direito, dentro da primeira analise 

feita, e uma visao conservadora do direito ligado ao controle social, 

preservador das relagoes juridicas subjacentes, garantidor do status 

44 Caminha, Marco Aurelio Lustosa. O conceito de direito. Disponivel em 
httD://ius2.uol.com.br/doutrina/textO-asD?id=1. Acesso em junho de 2009. 

45 SANTOS, Marcos Andr§ Couto. A delimitagSo para um conteudo em direito. Disponivel 
em: httD.7/ius2.uQl.com.br/doutrina/texto.asD?id=4605. Acesso em junho de 2009. 
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quo vigente. Ou seja, a finalidade basilar como acima delineado seria 

a de preservagao do valor: SEGURANQA. A seguranga no direito 

pode ser entendido na ligao classica de Dalmo Dallari como: " entre 

as principals necessidades e aspirapoes humanas encontra-se a 

seguranga jundica. Nao ha pessoa, grupo social, entidade publica ou 

privada, que nao ten ha necessidade de seguranga juridica, para 

atingir seus objetivos e ate mesmo para sobreviver. 

Ele diz ainda; 

Para fazer o contra-ponto, outra finalidade do direito pode ser vista 

dentro de um contexto revolucionario, de ruptura de estruturas, de 

estabelecimento de um novo patamar de valores dentro de um grupo 

social. O direito aqui seria uma via para alteragao da situagao de 

dominagao, servindo de meio integrador dentro do contexto socio- 

politico-juridico subjacente. A finalidade do direito no piano 

revolucionario, apoiar-se-a mais no valor: JUSTIQA SOCIAL, baseado 

em principios como a igualdade material e a ideia de protegao e 

garantia aos hipossuficientes. Aqui, ter-se-a o direito como alterador 

do status quo vigente, estabelecendo oportunidades e criando 

mecanismos de modificagao da realidade social subjacente. 

Desta forma, e possivel concluir que as finalidades da ciencias 

juridicas em um panorama mais amplo e que contemple todas as 

questoes relativas a este universe podem ser sintetizadas, evidentemente 

que apenas com o intuito de facilitar o entendimento em alguns conceitos 

gerais. 

Um dos quais e o que afirma ser o direito o que torna viavel a 

vida em sociedade, mantendo o equilibrio entre as complexidades 

inerentes ao ser humano e as consequencias na sociedade destas 

diversidades. Regula este convfvio, administra e busca a solugao de 

conflitos existentes em todas as esferas da existencia e manter a justiga 

acima de tudo. 
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Tanto na aplicagao de penas corretas para punir delitos 

cometidos em qualquer esfera como no reconhecimento e na manuten9ao 

dos direitos dos cidadaos previstos nos principios constitucionais, os 

quais guiam o seu funcionamento 

2.5. O surgimento dos meios eletronicos 

Quando o professor canadense de literatura Marshall McLuhan 

disse em 1964 que uma rede mundial de ordenadores tornaria acessfvel, 

em alguns minutos, todo o tipo de informagao aos estudantes do mundo 

inteiro, influenciando e informando muito mais do que as escolas e os 

livros, a frase deixou muita gente desconcertada. No entanto, hoje em dia, 

com o espa^o conquistado pela internet ela e obvia. 

Este conceito esta no livro que McLuhan publicou em 1964 e 

que hoje e considerado urn classico da comunicagao, "Os meios de 

comunicagao como extensoes do homem". De acordo com as teorias de 

McLuhan a tecnologia e parte da vida do homem e por isso, quando 

obrigado a viver longe dela o indivfduo sente que sua existencia nao esta 

completa. Como explicam Moura e Lima (2008)46: 

O "homem eletrdnico", resultante das transformagoes tecnologicas, 

voltou a encontrar-se em uma aldeia tribal, mas de escala planetaria: 

a aldeia global. Nela, a mesma experiencia comunicativa e 

compartilhada por diferentes culturas; a maneira como o receptor se 

relaciona com a TV, por exemplo, e a mesma em qualquer pais, 

independente da lingua falada ou dos costumes sociais. 

46 MOURA, Manoela; LIMA, Yara. Do tupiniquim para o mundo. Disponivel em: 
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=4690PP001. Acesso em 
junho de 2009. 
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Embora visionario, McLuhan nao conseguiu prever a influencia 

que a internet teria hoje em dia na vida dos indivfduos em todos os seus 

aspectos. Para fazer um retrospecto do surgimento da internet, o maior 

mecanismo de disseminagao de informagao do mundo, e precise voltar 

para 1962, quando J.C.R Licklider, do Massachussets Institute of 

Techonology fez as primeiras discussoes sobre o conceito da "Rede 

Galaxica" - a rede de computadores prevendo que varios computadores 

interconectados mundialmente tornaria possfvel o acesso a dados e 

programas de qualquer local de forma rapido. 

Mas foi apenas a partir de 1990 que a internet atingiu a 

populagao de todos os continentes e ganhou o posto da maior criagao 

tecnologica apos a televisao, com o desenvolvimento da World Wide Web 

pelo engenheiro ingles Tim Bernes-Lee. 

A WWW permitiu a utilizagao de uma interface grafica e 

tambem a criagao de sites mais din^micos e visualmente mais atraentes. 

No Brasil, a internet comegou a aparecer em 1988, conectando 

universidades e centres de pesquisa do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto 

Alegre a instituigoes dos Estados Unidos. 

Em 1989 foi criada a RNP (Rede Nacional de Pesquisa e 

Ensino) com o objetivo de unir essas redes e formar um backbone de 

alcance nacional. Segundo dados da RNT (2002)47: 

Um ano antes, o Institute Brasilelro de Analises Economicas e Sociais 

(Ibase) comegou a testar o AlterNex, o primeiro servigo brasileiro de 

internet nao-academica e nao-governamental. Inicialmente restrito 

47 BRASIL - Rede Nacional de Ensino e Pesquisa. A RPN e a histdria da Internet no 
brasileira. Disponivel em: http://www.rnD.br/noticias/imDrensa/2Q02/not-imp- 
marco2002.html. Acesso em junho de 2009. o 
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aos membros do Ibase e associados, o AlterNex foi aberto ao acesso 

publico em junho de 1992. Em 1991, a RNP inaugurou o primeiro 

backbone brasileiro, destinado exclusivamente a comunidade 

academica. Em abril de 1995, o governo resolveu abri-lo, fornecendo 

conectividade a provedores de acesso comerciais. 

As pesquisas prosseguiram com a apresentagao de avangos 

significativos e a partir de 1969 a internet passou a ser um elemento 

importante da Guerra Fria (EUA versus o bloco comunista do mundo), 

utilizada pelos militares norte-americanos. Nas decadas seguintes, 1970 e 

1980 a internet invadiu os meios academicos, servindo de apoio para 

estudos e pesquisas de professores e alunos, principalmente nos EUA. 

Embora seja comum ligar o ensino a distancia ou EAD ao 

surgimento da internet, na verdade nao e bem assim. Esta modalidade de 

ensino existe na Aiemanha desde 1881 na Universidade de Chicago, 

EUA, que oferecia um curso de lingua hebraica por correspondencia e 

desde 1890 na Aiemanha. No inicio do seculo XX ja existiam filmes 

educacionais e transmissoes radiofonicas nos Estados Unidos da 

America. 

No Brasil o inicio do ensino a distancia foi em 1937 com a 

criagao do Servigo de Radiodifusao Educativa, do Ministerio da Educagao. 

Os alunos acompanhavam as aulas pelo radio com o material impresso 

disponibilizado. O Instituto Monitor foi a primeira empresa particular a 

oferecer este servigo e desde 1939 atendeu mais de 5 milhoes de 

pessoas. Segundo Rodrigues (2008)48: 

48 RODRIGUES, Maria. Ensino a distSncia: histdrico. Disponivef em: 
http://www.vestibular.brasilescola.com/ensino-distancia/historia.htm. Acesso em junho de 
2009 
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O Institute Universal Brasileiro, que foi criado em 1941, ate hoje tem 

uma gama imensa de alunos por correspondencia que aprendem 

novas profissoes por meio de material impresso e, recentemente, fitas 

de video. Com o foco na formapao tecnica, o IUB, que atualmente 

conta com 200 mil alunos, ja atendeu durante toda a sua historia mais 

de 4 milhoes de pessoas. Estes dois, o Institute Monitor e o Instituto 

Universal Brasileiro, foram os unices que sobreviveram com suas 

empresas desde o comepo e estao ativos ate hoje. Com a advinda da 

televisao, em 1948, logo surgiram novas chances de transmitir 

conhecimentos e em 1965 o poder publico criou a TV Educativa. 

Em 1997, foi criada a Fundapao Roberto Marinho que, em 1980 

colocou no ar o Telecurso 1° e 2° graus. Em 1995, o nome passou a 

ser Telecurso 2000, nos dez anos seguintes o curso, que ensina as 

materias do ensino fundamental e medio via programas de televisao e 

apostilas impressas, ja formou 4 milhoes de pessoas. 

Urn dos preconceitos relacionados aos cursos a distancia era a fatta 

de regulamentagao por parte do governo federal, o que foi mudado 

em 1998, por decreto presidencial. Assim sendo, em 1999 surgiram 

os primeiros cursos superiores regidos por lei no Brasil. Hoje sao 215 

cursos reconhecidos pelo MEC e a maior procura e pelos cursos 

supletivos do ensino medio. 

Mas a procura por cursos feitos de forma nao presencial nao se 

restringe aos supletivos ou cursos livres de assuntos diversos. A cada ano 

que passa aumenta o numero de institui9oes que oferecem cursos de 

capacitapao, graduapao e especializagao nas mais variadas areas, 

visando preencher lacunas deixadas pelas instituipdes de ensino e 

principalmente, em razao do custo ser reduzido, a permltir que 

profissionais busquem uma reciclagem profissional por meio desses 

cursos. 

O que representa simultaneamente um avango e um perigo. 

Avango pela disponibilizagao e facilitagao do acesso aos cursos. Um 
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perigo porque nem sempre a qualidade dos cursos oferecldos atende as 

exigencias basicas do que seria o ideal. 

No caso especifico da capacitagao dos operadores de direito e 

diretamente ligado ao foco desta tese, que e a conciliagao e media^ao, e 

oportuno reproduzir trechos da entrevista publicada no jornal Pagina 20 

de Rio Branco (AC) em 2007, feita por Gomes49 com o entao secretario 

da Reforma do Judiciario do Ministerio da Justiga, Rogerio Favreto: 

(...) Nos vamos oferecer capacita9ao em direitos humanos, atraves 

das escolas da magistratura, do Ministerio Publico, da OAB [Ordem 

dos Advogados do Brasil], para que os seus profissionais sejam 

preparados [em direitos humanos]. Estamos elaborando, inclusive, 

um conteudo programatico mlnimo para que seja incutido desde as 

faculdades de direito, e depois na capacitagao permanente dos 

operadores de direito. 

A juiza e secretaria do Conselho Executive da Associagao dos Juizes 

para a Democracia (AJD), Kenarik Felippe, alertou que a grande 

massa de brasileiros esta "absolutamente excluida" e sem acesso ao 

Judiciario. "Os mais pobres, os desempregados, os subempregados, 

os que sao vitima de violagao [dos direitos humanos], ainda nao 

conseguiram chegar ao Poder Judiciario. Varies mecanismos 

precisam ser utilizados. 

No entanto, se a necessidade de capacita^ao e aceita como 

uma prioridade, pois e uma forma de dar o retorno devido a sociedade, a 

maneira e as condigoes em que ela e oferecida aos operadores de direito 

nao tern ainda um consenso. Se para alguns a utilizagao dos recursos da 

internet e o caminho mais indicado, para outros nada substitui os cursos 

49 GOMES, Glaucia. Secretario defende capacitagSo dos operadores de direito. 
disponivei em: http://www.Daqina20.com.br/ZTCQZOOT/p 02270920Q7.html. Acesso em 
junho de 2009. 
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presenciais e, ma is do que isso, a oferta e infinitamente inferior a 

demanda, nao atendendo a realidade. 

Alem disso, o problema segundo alguns estudiosos esta mais 

no conteudo do que na forma. £ o que dizem Colossi, Consent!no e 

Queiroz {2001)50: 

Muito se tem falado de novas modalidades de ensino, criadas atraves 

da utilizagao de tecnologias de ultima geragao. Qualquer tecnologia 

dentre as existentes, mesmo as mais antigas, apresenta vantagens e 

desvantagens, afetas a cada situagao em particular, sem que haja um 

claro predominio em termos de eficacia. O problema nao reside 

especificamente na tecnologia, senao na forma de ensino. 

No entanto, outra preocupagao, que nao apenas do conteudo, 

muito grave tem mobilizado o universe jurldico: a questao das copias de 

decisoes via internet. O "copia e cola" estava sendo utilizado 

indiscriminadamente o que fez com que o Judiciario cancelasse varias 

sentengas que tinham essa origem em comum. Abaixo alguns exemplos 

dessas agoes51: 

REVISAO DE CONTRATOS BANCARIOS. DEBATE EM TESE. 

SENTENCA VIRTUAL: DESCONSTITUICAO. Se sao juntos aos 

autos dois contratos - abertura de credit© em conta corrente e 

financiamento direto ao consumidor - deve a sentenga referir qual 

deles e revisto, ou se ambos o sao, na medida em que e afirmada 

uma renegociagao que nao veio langada na conta corrente. ademais, 

50 COLOSSI, Nelson: CONSENTINO. Aldo; QUEIROZ, Etty Guerra de. Mudangas no 
contexto do ensino superior no Brasil. Disponlvel em: 
http://74.125.47.132/search?q=cache:5Q9alZD5ZLoJ:www.fae.edu/publicacoes/pdf/revist 
a da fae/fae_v4_n 1 /mudancas_no_contexto_do_ensino.pdf+desvantagens+dos+cursos 
+a+distancia+em+ciencias+juridicas&cd=9&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br&lr=lang_pt. Acesso 

em junho de 2009. 

51 AGOSTINI, Leonardo Cesar de. A mecanizagao dos atos judiciais e seus perigos 
para o acesso a justiga. Disponivel em: 
ht{D://ius2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10426. Acesso em junho de 2009. 
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trata-se de sentenga virtual, padronizada, sem sequer referir questdes 

faticas de suma relevancia para o desate de merito. Desconstituiram 

a sentenga, prejudicados os recursos interpostos. {05 fls). 

APELAQAO CfVEL AgAO DE ACIDENTE. PROCED^NCIA. 

divergentes os laudos do assistente e do perito. impugnagao. 

sentenga com caracterlsticas padronizadas. conclusoes do laudo, 

deixando de se fundamentar em exames a que o obreiro teria que ser 

submetido. penodo de fraudes na comarca. Prova duvidosa. 

Ausencia de comprovagao de que o apelante tivesse descumprido os 

seus prazos. art. 183, do CPC. Nulidade do processo, a partir da 

pencia. Provimento do recurso. Decisao unanime. 

Acertadamente as sentengas foram canceladas, pois o Poder 

Judiciario nao pode admitir que as decisoes sejam proferidas com base 

em fundamentos imprecisos e genericos, revelando uma extrema falta de 

cuidado e etica nos atos profissionais. 

Desta forma, fica evidente que tod a a revolugao provocada 

com a criagao, desenvolvimento e disponibilizagao de conteudo e 

informagao via internet, a qualidade e a eficacia dos cursos 

disponibilizados e da sua efetiva contribuigao para os profissionais, em 

especial para os operadores merece uma analise mais profunda. O que 

acontece no proximo capitulo. 
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3. ASPECTOS QUE INTERFEREM NO ENSINO DO DIREITO 

Antes de iniciar a exposi9ao dos aspectos que interferem no 

ensino do direito e fundamental apresentar um breve retrospecto do 

ensino do direito no mundo. 

A primeira universidade ocidental e a primeira instituigao de 

ensino jundico do mundo e a Universidade Italiana de Bolonha, a Alma 

Mater Studiorum, criada na segunda metade do seculo do XI, em 1088. A 

base da sua criagao e doutrina e a Escola dos Glosadores - iniciada por 

Irnerio - na Italia, a partir da qua! o direito passa a ser um estudo 

especifico, fazendo uma releitura do Direito Romano - excessivamente 

apegada a letra da lei - e tornando-se base para as posteriores 

universidades de direito. 

Contestando os glosadores surge a Escola dos Comentadores 

entre o final do seculo XII e imcio do seculo XIV, na Franga, na escola de 

Orleans, tendo influenciado as ordenagdes portuguesas - Afonsinas, 

Manuelinas e Filipinas. Ao contrario dos glosadores, nao estava apegada 

apenas ao sentido literal das palavras do Direito Romano, substituindo 

este metodo por outro que induzia a uma analise e uma crltica mais 

profunda, trazendo os preceitos do Direito Romano a realidade do 

momento, interpretando-os a luz dos fatos presentes. Bartolo de 

Sassoferrato (1313-1357), considerado o maior jurista da Idade Media, e 

o grande nome desta escola. 
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Por sua vez, os comentadores foram substituidos pela corrente 

humanista para a qual a verdade nao reside na autoridade dos juristas, 

mas sim na razao natural do individuo. 

Em Portugal a primeira universidade de direito foi a de 

Coimbra, criada em 1290 com a sangao da bula papal de Nicolau IV e 

gerenciada pela Igreja Catolica. Os professores de Coimbra, todos 

provenientes de Bolonha, dedicavam-se ao ensino do estudo do Direito 

Romano e do Direito Canonico. A universidade espanhola de 

Salamandra, fundada em 1215, tambem influenciou o ensino de direito 

em Coimbra por meio do documento Siete Partidas, que indicava algumas 

diretrizes didaticas. 

No seculo XVI11 ocorre a Reforma Pombalina (1770/17720) em 

Portugal que com bate a influencia conservadora da Igreja Catolica e retira 

o controle da Universidade Coimbra das maos da Companhia de Jesus. O 

objetivo do Marques de Pombal, idealizador da reforma, e modernizar a 

universidade, aproximando-a das ideias do lluminismo. apoiadas no 

direito natural e que influenciam as demais universidades europeias da 

epoca. 

No seculo XIX o lluminismo e a doutrina do direito natural sao 

contestados e substituidos pela corrente positivista. O positivism© juridico 

surge na Alemanha durante a forma^o do Estado Moderno e tern como 

predecessor a Escola Historica de Direito, cujo fundador e o filosofo 

Savigny. De acordo com o positivismo o direito e um estudo de fato e nao 

de valor, devendo ser excluido toda qualificagao fundada num juizo de 

valor e que faga diferenga entre o bom e o mau, o justo e o injusto. Desta 

forma, o direito deve ser entendido e estudado como um 
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normas determinadas pe!o Estado que devem ser cumpridas por todos os 

setores individuals e coletivos da sociedade. 

No Brasil o ensino universitario das Ciencias Juridicas 

comegou em 1828, apos a Independencia do Pals. Os pioneiros foram o 

curso de Ciencias Juridicas e Sociais de Sao Paulo - que aproveitou a 

estrutura do Colegio Franciscano mantido pelos jesuitas - e o de Ciencias 

Juridicas e Sociais de Olinda, Pernambuco. Em 1843 foi criado o IAB 

(Institute dos Advogados Brasileiros) que serviu de base para a cria^ao da 

OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) em 1930, a partir de um decreto 

assinado pelo entao chefe de Governo Provisorio, Getulio Vargas. 

De acordo com os historiadores, a criaQao desses dois cursos 

teve como objetivo atender as necessidades de uma elite que, apos a 

independencia do Brasil. sentiu a necessidade de formar uma identidade 

de pensamento formando um grupo burocratico academico que atuasse 

em defesa de seus interesses. Tambem era uma forma de manter o 

status quo de Portugal no Brasil, ja que as institui9oes recem-criadas 

reproduziam os padroes lusitanos de ensino de direito. 

O poeta e inconfidente To mas Antonio Gonzaga (seculo XVII) 

fez o primeiro trabalho juridico no Brasil, o Tratado de Direito Natural, que 

fala sobre a corrente que predominava durante o Imperio, o jusnaturalimo, 

segundo a qual o direito e sempre justo, ja que sua natureza e a justipa. O 

ensino de direito no Brasil seguia essa doutrina de forma conservadora, 

estando muito mais voltado para as teorias estrangeiras do que para a 

realidade brasileira. 

Com a Proclamapao da Republica em 1889 acontecem 

mudanpas significativas nos cursos de direito do Brasil. A primeira 
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em 1890, foi por meio do Decreto n0 1036A que exclui a disciplina Direito 

Eclesiastico dos cursos de direito de Sao Paulo e Olinda, representando 

uma ruptura oficial entre as instituipoes de ensino e a Igreja Catolica. 

Em 1° de fevereiro de 1896, seis anos depois, durante a 

presidencia de Prudente de Moraes, e assinado o Decreto n0 2.226 que 

aprova o Estatuto das Faculdades de Direito da Republica, o qual traz 

varias disposipoes sobre o modelo a ser adotado por todas as faculdades 

do pafs. Galdino (1998) diz que1: 

O ensino livre propiciou a criagao de muitas escolas de Direito e o 

consequente aumento do numero de matriculas e de bachareis, mas 

nao alterou a mentalidade reinante no ensino jundico, mantidas as 

deficidncias do Imperio. 

Em 1931 e promulgado o Estatuto das Universidades por meio 

do Decreto n0 19.851. A mudanga mais substancial e a adogao do 

juspositivismo no lugar no jusnaturalismo. Alias, o positivism© nao ganhou 

espago apenas no direito, mas em varios outros setores da sociedade 

naquele perlodo. Como afirma Wolkmer (2003)2: 

(...) e razoavel aludir que, diante do conservadorismo projetado pelo 

jusnaturalismo tomista-escolastico, a nova proposigao juridica 

delineada pelo positivismo (tanto em sua vertente do monismo 

evolucionista, quanta na do sociologismo naturalista) representava 

uma forma de pensamento mais adequada as novas condigbes 

economicas advindas das transformagoes trazidas pela Republica. 

1 GALDINO, Fl^vio. Ensino Jundico OAS: 170 anos de cursos juridicos no Brasil, 1998, 
p. 160. 

2 WOLKMER, Antonio Carlos. Histdria do Direito no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: 
Forense, 2003. 
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Apos a Segunda Grande Guerra o juspositivismo ficou 

enfraquecido, principalmente pelo Culturalismo Filosofico inspirado nas 

ideias de Kant e que visava fazer uma reorientapao das tradigoes 

filosoficas nacionais baseada nos valores, na pluralidade e na cultura. A 

partir dai poucas alterapdes sofreu o ensino do direito no Brasil, mesmo 

no seculo XX. Embora nao tenham sido poucas, desde entao, as 

tentativas de dinamizar e reformular as bases do ensino das Ciencias 

Jundicas no Pais. 

Com relagao especifica a formagao dos operadores de direitos 

que atuam na conciliaQao e mediagao no Brasil, e possivel ter uma ideia 

bem clara da situapao por meio do que diz Tartuce {2008)3: 

No ensino juridico brasileiro, faltam oportunidades para o estudo 

apurado sobre diferenciados meios de compor conflitos. Tal assertiva 

e comprovada pela simples analise curricular dos cursos de direito. 

Como regra, nao conta o estudioso do direito com conhecimentos 

detalhados sobre tecnicas variadas e multifacetadas de 

encaminhamento das controversias, o que por certo colabora para a 

manutenpao do paradigma de prestagao jurisdicional estatal como 

preferivel e preferida, apesar de todas as suas dificuldades e 

limitapoes. 

(...) O profissional do direito nao costuma contar, em seu panorama 

de formagao, com a habilitagao para considerar metodos consensuais 

para tratar controversias, sendo seu estudo orientado para a 

abordagem conflituosa. Assim, geralmente nao tem consciencia nem 

conhecimento sobre como mediar conflitos, o que por certo dificulta 

sua adesao ao tema e gera desconfianqas sobre a adequagao de tal 

diferenciada tecnica. 

(...) Especialmente no que tange a certos conflitos, entre os quais se 

destacam as controversias familiares, urge considerar a necessidade 

3 TARTUCE, Fernanda. Mediagao nos conflitos civis. Sao Paulo: Editora M6todo, 2008, 
P-117-118-121 
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de uma postura profissional dlferenciada. Assim, o operador do direito 

deve ter, em sua formapao, instrumentos que o capacitem a auxiliar 

a reorganizapao familiar, de forma que o conflito seja efetiva e 

eficazmente tratado pela via da prestagao jurisdicional, sempre 

contando com elementos interdisciplinares. 

Em 1998 a deputada Zulaie Cobra apresentou urn Projeto de 

Lei na Camara dos Deputados, o qual ja foi aprovado pelo Senado e 

devido as emendas que sofreu teve que voltar a Camara para que os 

deputados apreciassem as aiteragoes. Propoe varias mudangas com 

relagao a mediagao e conciliagao no Brasil. Com relagao a forma9ao 

desses operadores do direito propoe que a OAB e os Tribunals de 

Justiga, assim como as pessoas juridicas especializadas em mediadao, 

sejam responsaveis pela realizaqao de cursos para formapao e tambem 

pela selegao de mediadores. 

Sobre esta questao e importante o que diz Souza (2009)4: 

Qualquer estudante ou Bacharel em Direito no Brasil sabe que temos 

- e sempre tivemos - uma formapao juridica baseada na cultura do 

litSgio. Nao somos capacitados para a solugao pacifica ou 

democratica de controversias. Quando se usa o termo pacifico aqui, 

se quer enfatizar que a solugao judicial nao deixa de ser, como se 

sabe, uma solupao violenta, a violencia monopolizada e 

institucionalizada pelo Estado. Trata-se sempre de uma solugao 

autoritaria, ja que imposta e nao resultante da vontade das partes. 

Entretanto, nos operadores juridicos somos formados apenas para 

litigar, temos a cultura adversarial, do enfrentamento, nao somos 

treinados para ouvir, para dialogar, para identificar as prioridades e os 

reais interesses. 

4 SOUZA, Luciane Moessa de. Mediagao: breve analise da proposta brasileira e das 
experiencias argentina e colombiana na normatizagao deste m6todo de solugSo de 
confiitos. Disponivel em: httD://www.ambito- 
iuridico.com■br/site/index.php?n link=revista artiaos leitura&artiao id=1426. Acesso em 
junho de 2009. 
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(...) Para que a atividade efetivamente se expanda e produza os 

frutos que a populagao braslleira, tao carente de justiga, necessita, 

sera necessario, ainda, que seja revisto o curnculo minimo dos 

cursos juridicos, incluindo-se estas tematicas como conteudo 

obrigatorio, a nivel teorico e pratico. Naturalmente, depende tambem 

de nos, sobretudo os professores de Direito e operadores juridicos, 

procurar nos inteirar desse novo assunto e contribuir para a 

realizagao dos seus objetivos, ja que e dever de todos nos contribuir 

- seja implementando, seja criticando e aperfeigoando a proposta - 

com a realizagao de mecanismos mais eficazes de acesso ^ 

resolugao de conflitos. 

Feita essa exposigao sobre a trajetoria historica do ensino do 

direito no mundo e no Brasil e tambem sobre a formagao do operador do 

direito que atua na mediagao e conciliagao, o passo seguinte e iniciar uma 

abordagem separada de varios aspectos que influenciam diretamente na 

sua materializagao. 

3.1. Aspectos psicologicos 

Na verdade, a grade curricular das Ciencias Jundicas no Brasil 

nao carece apenas de disciplinas especificas sobre a resolugao pacifica 

de conflitos. A lacuna na formagao de profissionais para este campo de 

atuagao vai mais alem e impede o exercicio pleno da atividade em razao 

do pouco ou nenhum conhecimento de areas fundamentals para a 

mediagao e conciliagao como a psicologia e sociologia, entre outras que 

deveriam compor obrigatoriamente o curnculo multidisciplinar do operador 

de direito. 

Esta lacuna torna praticamente impossivel (ou dificulta muito) o 

exercicio de ouvir e dialogar - ambos imprescindiveis - para o opera£#^r?^v 
* o $$ 
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do direito conseguir entender as raizes do conflito e poder atuar com 

equ ill brio entre as partes 

Em 2007, durante o seminario sobre conciliapao na Justiga 

Trabalhista, promovido pelo Conselho Nacional de Justiga juntamente 

com o Tribunal Regional do Trabalho do Distrito Federal e Tocantins, 

Escola Judicial do TRT da 10a regiao e a Escola da Magistratura do 

Trabalho da 10a regiao, a psicologa Manlia Lobao, uma das palestrantes 

do encontro disse que; 

O mediador ou conciliador deve aprender a reconhecer os fatores 

psicologicos que dificultam a conciliagSo a fim de neutraliza-los. 

Diferentemente do processo tradicional, o que esta em jogo na 

conciliagao nao e apenas o merito da questao. Aspectos como medo, 

auto-estima e competitividade devem ser levados em consideragao. 

Todos esses aspectos citados por Lobao compoem urn quadro 

de tensao que normalmente acompanha a existencia humana, sofrendo 

um incremento quando o individuo esta vivendo um momento de conflito. 

Sao sentimentos subjetivos provocados por agoes concretas que impoem 

uma compreensao que ultrapasse as normas e determinagoes apenas 

legais. Gambogi (2006) indica que5: 

A saida parece estar no exercicio da interdisciplinaridade, na 

comunicagao e na integragao dos conhecimentos especificos, na 

construgao de um saber cientifico alicergado numa solida base 

filosofica. 

Desta forma, alem de algum conhecimento da psicologia 

humana, e fundamental que o operador do direito tenha uma formagao 

5 GAMBOGI Luis Carlos Balbino. Direito: razao e sensibilidade. Cruzeiro; De! Rey, 
p. 289 
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critica, que seja incentivado a nao assumir uma posigao de passividade 

ou perplexidade diante das tensoes que movem o mundo e modelam o 

ser humano. Como explica o educador brasileiro Freire (1990)6; 

O papel mais importante da pedagogia critica e levar os alunos a 

reconhecer as diversas tensoes e habilita-los a lidar com elas 

eficientemente. Tentar negar essas tensoes acaba por negar o 

proprio papel da subjetividade. A negagao da tensao significa a ilusao 

de ter superado essas tensoes quando, na verdade, elas est§o 

apenas ocultas. 

Nao podemos existir fora de uma interagao de tensoes. Mesmo 

aqueles que vivem passivamente nao escapam a certa dose de 

tensoes. Frequentemente, ha uma recusa de tensoes, mas essas 

tensoes devem ser, de urn lado, aceitas, de outro, compreendidas na 

sua razao de ser. De fato, creio que uma tarefa da pedagogia radical 

e esclarecer a natureza das tensoes e a maneira de melhor lidar com 

elas. 

No entanto, sem o preparo adequado, ou de forma mais 

explicita, sem a capacitagao necessaria, o operador do direito nao apenas 

nao e capaz de perceber as origens das tensoes que permeiam o conflito 

como tambem nao tern as condigdes ideais para auxiliar na busca por 

uma solugao satisfatoria. 

E para entender o conflito e os agentes do conflito na sua 

integralidade e preciso ainda ter conhecimentos de comunicagao verbal e 

nao verbal e nao esquecer, em momento algum, que a solugao para o 

conflito tern sempre um foco emocional. 

6 FREIRE, Paulo; MACEDO, Donaldo. Alfabetizagao. Leitura do Mundo, leitura da 
palavra. Sao Paulo: Paz e Terra, 1990, p. 31. 
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O mediador nao e um mero assistente passive, mas sim um 

modelador de ideias, que mostrara o sentido da realidade necessario 

para atingir acordos convenientes. Ele se vale de tecnicas especiais e 

com habilidade escuta as partes, as interroga, apaga o problema, cria 

opgoes e tern como alvo que as partes cheguem a sua propria 

solugao para o conflito (autocomposigao). 

(...) Para desempenhar bem seu papel, o mediador ha que se 

apresentar com neutralidade, capacitagao. flexibilidade, inteligencia, 

paciencia, empatia, sensibilidade, imaginagao, energia, persuas^o, 

capacidade para se distanciar de ataques, objetividade, honestidade 

e perseveranga, alem de ser digno de confianga e ter senso de 

humor. 

Assim, de acordo com a definigao e exigencias apresentadas 

no texto acima, fica evidente a necessidade de uma formagao especifica e 

uma capacitagao que vise qualificar o operador de direito para que possa 

entender nao apenas objetivamente o conflito. E fundamental que ele 

tenha condigoes e elementos que possibilitem uma analise mais 

abrangente, o que inclui conhecimentos multidisciplinares. 

Do contrario, sua participagao sera incompleta, pois nao tera 

capacidade de compreender e buscar uma solugao que nao vise apenas 

a solugao imediata de um conflito, mas a sua durabilidade em longo 

prazo. Como explica Warat (2001 )8: 

O mediador deve entender entre intervir no conflito e nos sentimentos 

das partes. O mediador deve ajudar as partes, fazer com que olhem a 

CALMON .Petronio. Fundamentos da mediagao e da conciliagao. Rio de Janeiro; 
rorense, 2008, p. 121-222. 

1 WARAT, Luis Alberto. O Oficio do Mediador. Vol. 1. Floriandpolis: Habitus Editora, 
2001, p. 13,30. 31. 
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si mesmas e nao ao conflito, como se ele fosse alguma coisa 

absolutamente exterior a elas mesmas. Os sentimentos sentem-se 

em silencio. As pessoas, em geral, fogem do silencio. Escondem-se 

no escandalo das palavras. Teatraiizam os sentimentos, para nao 

senti-los. O sentimento sentido e sempre aristocratico. Precisa da 

elegancia do silencio. As coisas simples e vitais como o amor, 

entendem-se pelo silencio que as expressa. A energia que esta 

sendo dirigida ao ciume, a raiva, a dor tern que se tornar silencio. A 

pessoa, quando fica silenciosa, serena, atinge a paz interior, a nao 

violencia, a amorosidade. Estamos a caminho de tornarmo-nos 

liberdade. Essa e a meta da mediapao. 

Apos essa exposigao sobre os aspectos psicologicos no ensino 

do direito e principalmente na formapao do operador do direito que atua 

na mediagao e concillagao, o proximo passo e a analise do 

desenvolvimento laboral, tema do topico seguinte. 

3.2. Desenvolvimento laboral 

A internet oferece algumas opgoes de cursos de capacitagao 

para mediadores e conciliadores. Sao empresas privadas, orgaos 

publicos e entidades de classe anunciando cursos com conteudos e 

cargas horarias diferenciadas e prometendo atualizar e capacitar 

adequadamente o operador do direito. Basta uma breve navegada nos 

sites de busca para comprovar essa afirmagao. 

Assim, e inevitavel a indagaQao: a qualidade dos cursos 

acompanha a diversidade das opgoes dispomveis? E ainda outra, sem 

qualquer intengao de desqualificar o ensino online: sera que esses cursos 
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atendem de maneira correta e eficaz as reais necessidades e prioridades 

que devem orientar a formagao e capacitagao dos operadores do direito? 

Uma primeira resposta, com relagao a educapao a distancia de 

uma forma gera!, e encontrada nas palavras de Nunes (1994):9 

t= importante observar que a educapao a distancia nao pode ser vista 

como substitutiva da educapao convencional, presencial. Sao duas 

modalidades do mesmo processo. A educapao a distancia nao 

concorre com a educapao convencional, tendo em vista que nao e 

este o seu objetivo, nem podera ser. 

Se a educapao a distancia apresenta como caracteristica basica a 

separapao fisica e, principalmente, temporal entre os processes de 

ensino e aprendlzagem, isto significa nao somente uma qualidade 

especifica dessa modalidade, mas, essencialmente, urn desafio a ser 

vencido, promovendo-se de forma combinada, o avango na utilizagao 

de processos industriaiizados e cooperativos na produgao de 

materials com a conquista de novos espagos de soclalizagao do 

processo educative. 

Na real idade, a educagao online vem atender a necessidade de 

capacitagao dos profissionais que nao tern disponibilidade para frequentar 

urn curso presencial e/ou condigoes economicas adequadas para isso, ja 

que o curso online, normalmente, tern um custo mais acessfvel. Mas a 

indagagao prossegue: sera que a comodidade do ensino online aliada ao 

baixo custo sao equivalentes a sua qualidade no caso especifico da 

capacitagao do operador de direito? 

Alem disso, a maioria dos cursos esta voltada para a 

arbitragem, que difere substancialmente da conciliagao, como ja foi visto 

no capftulo anterior quando foram apresentados os conceitos basicos dos 

3 NUNES, Ivonio Barros. Nogoes de educagao a distancia. Revista EducagSo a Distancia 
nrs. 4/5, Dez./93-Abr/94 Brasilia, Institute Nacional de Educagao a Distancia, pp. 7-25. 
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elementos dessa tese. Por isso, neste ponto e interessante o que revela 

Tartuce (2008) sobre a natureza da conciliagao e o que deve ser capaz de 

oferecer um conciliador: 

A compreensao de determinados mecanismos psicologicos pode se 

revelar crucial para a melhor abordagem da controversia e seu 

encaminhamento rumo ^ composlgao das partes. 

Nesses casos, a adopao de meios ditos "altemativos", muitos com 

elementos interdisciplinares nas tecnicas diferenciadas adotadas na 

busca do resgate da responsabilidade pessoal dos proprios 

envolvidos, pode ser valiosa para o alcance da resposta mais 

adequada, inclusive em termos de efetividade. 

A grade curricular e o conteudo de alguns dos cursos 

disponibilizados na internet demonstram que nao sao atendidas as 

necessidades multidisciplinares da capacitagao do operador do direto. E, 

ao mesmo tempo, algumas iniciativas demonstram que o caminho para 

esta capacitagao e viavel, mesmo que ainda estejam, na pratica, muito 

longe do ideal, mas ao menos cuidam do tema vislumbrando o futuro e 

como uma preocupagao que inclui mudanga cultural, visando uma 

substituigao real da justiga do litigio pela justiga da conciliagao. 

Como e o caso do projeto Movimento pela Conciliagao do 

Conselho Nacional de Justiga e que preve o seguinte com relagao a 

capacitagao, segundo o seu manual de implementagao:10 

Um mecanismo eficiente para o desenvolvimento da cultura de 

pacificagao nas escolas e a inclusao desses ideais no campo de 

informagoes e disciplinas junto ao Ensino Fundamental e Medio. Ja 

existem projetos desenvolvidos pelas AMB e outras Associagoes 

,0Proieto Movimento pela Conciliagao. Disponivel em 
httD7/74 125 47 •i^/gparnh'?n=r.ache:QTiQVo3vaAIJ:httDs://www2-ti.pr.qov.br/c/document 

lihrarv/npt file%3FD I id%3D328472%26folderld%3D328895%26name%3DDLFE- 
11719 odf*a-K)ah+'a+n+mntrQle+social+na+capacita%C3%A7%C3%A30+de+conciliadQr 

es&cd=19&hi=Dt-BR&ct=clnk&al=br&lr=lanq pt. Acesso em junho de 2009. 
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Estaduais voltados a despertar o interesse da populagao quanta aos 

seus direitos, tais como "Justiga tambem se aprende na escola", 

"Cidadania e Justiga tambem se aprendem na escola", tendo sido 

editadas cartilhas e videos com pequenas historias levando 

informagoes basicas sobre o Poder Judiciario. incutindo nogoes de 

cidadania e justiga, acompanhadas de palestras e debates. 

^ sugerida a criagao de nucleos de conciliagao nas proprias escolas, 

a fim de se intensificar a cultura e as pollticas de paciftcagao de 

conflitos, incentivando os estudantes a solucionar os casos que 

surjam em seu meio, desenvolvendo a percepgao da contribuigao 

para o future aperfeigoamento das instituigoes. Tambem nas 

faculdades e necess^rio que seja dada enfase ^s questoes 

alternativas de solugao de conflitos, nos cursos de Direito, Psicologia, 

Assistencia Social, a interagao entre essas diversas areas para a 

formagao de equipes multidisciplinares e de agentes multiplicadores. 

O objetivo pode ser alcangado pela inclusao nos curriculos escolares 

dessas faculdades de disciplina relativa aos Juizados Especiais e 

meios alternatives e nao adversariais de resolugao de conflitos, com a 

realizag^o de atividades complementares voltadas ao conhecimento e 

ao aperfeigoamento de tecnicas de conciliagao, negociagao. 

mediagao e outras. alem da reaiizagao de conv^nios e parcerias entre 

o Poder Judiciario e as Faculdades de Direito para a instalagao dos 

Postos de Atendimento e Conciliagao (PAC) ou Postos de 

Conciliagao (POC). 

Ou seja, a capacitagao do operador do direito para atuar na 

conciliagao e uma agao de longo prazo, que tem inicio em uma mudanga 

cultural que coloque a conciliagao na frente do litigio e que segue uma 

formagao multidisciplinar que capacite o conciliador a entender todos os 

universes que compoem a essencia humana e sao a base dos seus 

conflitos. 

liu 
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De acordo com o que foi debatido no 3° Encontro do Conselho 

de Iztica Publica realizado em 2008, com relaqao a formagao dos 

conciliadores e fundamental que, apos o recrutamento e a seleQao, eles 

sejam capacitados para que conhe^am as peculiaridades da funqao e 

tambem que passem por reciclagens periodicas. 

Tratando-se de urn encontro de etica, as recomendapoes 

parecem muito superficiais e genericas, nao esclarecendo devidamente 

como deve ser a capacitapao do operador de direito. 

Quanta a OAB e a capacitagao dos operadores de direito, pelo 

menos com relaqao a oferta de cursos oferecidos e/ou divulgados pela 

internet, foi possivel constatar uma grande precariedade. 

Alem disso, chama a atenpao que a OAB de Sao Paulo, o 

estado mais importante do Brasil, tenha divulgado em 2007 uma 

recomendagao11 aos Tribunais de Justi^a dos Estados e do Distrito 

Federal, aos Tribunais Regionais Federais e aos Tribunais Regionais do 

Trabalho para que oferecessem cursos de capacitapao de conciliadores, 

magistrados e servidores sem, no entanto. especificar devidamente o 

conteudo desses cursos. 

Na verdade, a OAB retransmitiu, nos mesmos moldes, uma 

recomendagao feita pelo Ministerio da Justiga por meio do Conselho 

Nacional de Justiqa. 

11 Clipping juridico. Disponivel em , 07^ An 
http://www2-oabsD.ora.br/asp/cliDDina iur/CliDPinciJurDetalhe.asp?id noticias-18746&An 
QMes=20073. Acesso em junho de 2009. 
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O quadro fica ainda mais preocupante tendo em vista a ja 

conhecida deficiencia do ensino das Ciencias Jundicas nas institui^oes do 

Pais, uma reaiidade comprovada pelo alto indice de reprova9ao no 

Exame da Ordem, fato que se repete anualmente. 

Assim, o operador de direito, ja inicia sua fungao de conciliador 

com uma deficiencia oriunda do curso de direito e que prossegue com a 

ausencia de uma formagao especifica para o exercicio de conciliapao e 

mediagao. E importante reproduzir o que urn juiz estadual tern a dizer 

sobre o moment© atual do ensino e aprendizagem do direito no Brasil. E a 

seguinte a opiniao de Edenir Sebastiao Albuquerque Rosa, Titular da 1a. 

12 
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho, (RO); 

(...) os academicos devem ter conhecimentos de outros campos da 

ciencia como sociologia, historia, etica, entre outras, para melhor 

desempenhar a sua fungao no mundo real. £ importante que as 

universidades e faculdades trabalhem no curso de Direito a 

interdisplinariedade e transversal idade das ciencias. !sso e 

necessario porque temos que resolver materias que envolvem 

diferentes areas do conhecimento como fisica, bioiogia, etica e 

outras. Tudo isso esta ligado a formagao universal e o ensino do 

Direito esta muito tecnico e cientffico, aprofundado no mundo juridico. 

Assim. e possivel concluir que antes mesmo de interligar os 

cursos de capacitagao de operadores do direito a outras disciplinas, 

principalmente aquelas de carater humanista. e precise levar essa 

12 Entrevista concedida ao programa Revista Justiga da Radio Justiga de Porto Velho 
(RO) que foi ao ar em dezembro de 2005.   
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transformagao para o ensino do Direito. O que leva a refletir sobre o que 

diz Cappelletti (1998)13; 

O acesso a justipa nao e apenas urn direito social fundamental, 

crescentemente reconhecido; ele e, tambem, necessariamente, o 

ponto central da moderna processualistica. Seu estudo pressupoe um 

alargamento e aprofundamento dos objetivos e metodos da moderna 

cidncia juridica. Como alargar e aprofundar os objetivos e metodos da 

moderna cidncia juridica apenas em si mesma, sem a compreensao 

de que o objeto de qualquer ciencia e apenas e nada mais do que o 

objeto de uma ciencia. £ verdade que na ciencia estao os principios, 

os criterios tecnicos, mas tambem e verdade que e no sentimento do 

mundo. na troca de olhares. no reconhecimento e no perdao, enfim. 

no amor, que se faz a humanidade e a ciencia da humanidade. 

Na verdade, o ensino do Direito no Brasil hoje, apesar de 

algumas transformagoes ocorridas ao longo do tempo, pouco se 

diferencia do que era ministrado no seculo XIX. 

A seguir serao abordados a relagao do poder dos orgaos 

correlates com o ensino do Direito no Brasil. 

3.4. Panorama geral do ensino do direito 

Se a inadequada e mesmo ausente capacitagao do operador 

de Direito e apenas uma das deficiencias que compoem o universo do 

ensino do Direito no Brasil como um todo, e importante fazer uma 

retrospectiva das ultimas agoes que envolveram o ensino das Ciencias 

Juridicas, suas consequencias e os principais atores. 

13 CAPPELLETTI, MAURO; GARTH. Bryant. Acesso a Justiga. Porto Alegre: Fabris. 
1998, p. 11-13. 
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Foi apenas a partir da lei n0 8.906 de 1994, em seu artigo 8°, 

que a aprovagao no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil, passou a 

ser um requisite obrigatorio para a insorigao na OAB. Uma mudanga que 

teve inicio no ano anterior com a criagao, pelo Ministerio da Educagao 

(MEC), da Comissao de Especialistas em Ensino do Direito e resultando 

na aprovagao da Portaria 1.886/94/MEC. 

Rodrigues (1995) comenta algumas mudangas provocadas por 

esta portaria no ensino do Direito14: 

(...) a definigao de que o estagio se compoe de atividades praticas, 

simuladas e reals. Isso significa que, naquilo em que for possivel, a 

pratica deve estar vinculada a situagoes reals da vida profissional, 

como nos servigos de assistdncia juridica, patrocinados por alguns 

cursos juridicos nacionais. Mas ao lado dessa pratica real, impoe 

tambem como necess^ria uma pratica simulada daquelas situagoes 

para as quais nao e possivel uma vivencia pratica correta durante o 

estagio supervisionado. 

A OAB, mesmo sem poder de veto, faz part© da Comissao do 

MEC para o reconhecimento e credenciamento dos cursos jundicos no 

Brasil. 

Dados de 2007 indicam que no Brasil existem 1.024 cursos 

juridicos, os quais oferecem um total de 197.664 vagas. Se for mantido o 

mesmo nlvel de crescimento desses cursos ate 2010 o Pals tera 4.600 

cursos e mais de 5 mil alunos. 

14 RODRIGUES, Horario Wanderlei. Novo Cumculo minimo dos cursos juridicos. SSo 
Paulo : Ed. Revista dos Tribunals, 1995. 
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Tambem foi em 2007 que os cursos de Direito tiveram o seu 

pior desempenho de acordo com avaliapao realizada pela OAB (o que 

acontece a cada tres anos). Dos 1.024 cursos, de acordo com a Ordem, 

apenas 87 - 27,02% dos 322 cursos que foram avaliados - mereciam o 

selo "OAB Recomenda", o que representa uma diminuigao gradativa - de 

3,19% com relagao a 2004 e de 8,4% comparada a 2001.15 

Estes numeros tem como base os dados do Censo da 

Educagao Superior do INEP (Institute Nacional de Estudos e Pesquisas 

Educacionais), urn orgao do Ministerio da Educa^ao. Segundo o INEP, 

em 2004 o Brasil tinha cerca de 700 cursos de direito e em 2006 foram 

criados mais 88, sendo que apenas dois deles tiveram a criagao apoiada 

pelo Conselho Federal da OAB. 

Talvez, influenciado por este resultado, o MEC publicou a 

Portaria 927/07 com novos criterios para avaliar se urn curso jundico deve 

ter ou nao autorizagao para funcionamento. A portaria estabeleceu tr§s 

principals categorias de avaliapao. Sao elas: organizapao diadatico- 

pedagogica; corpo docente, corpo discente e corpo tecnico-administrativo 

e instalagoes ffsicas. 

Para Righetti (2008) a principal mudan9a deve ser a da visao 

16 
do proprio ensino. Ele afirma: 

O curriculo das instituigoes de ensino, na maioria das vezes, nao e 

amplamente pensado e discutido, e por fim elaborado pelos docentes 

responsaveis (encarregados) pelo ensino, de forma a atender as 

necessidades dos alunos em formagao, bem como da comunidade 

15 Folha de S.Paulo. Cursos de direito tem a pior desempenho na avaliagSo da OAB. 
Publicado em 17 de Janeiro de 2007. 

16 Trabalho publicado nos Anais do XVII Congress© Nacional do CONPEDl, realizado em 
Brasilia - DF nos dias 20, 21 e 22 de novembro de 2008. 
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em que a universidade esta inserida, pelo contrario, em grande parte 

estao atrelados a urn curriculo mmimo, outrora imposto pelos orgaos 

governamentais, repita-se, por vezes inadequado ^ plena formagao 

do discente. 

Despertar nos docentes e dirigentes das instituipoes de ensino, a 

visao ou sentido filosofico de projeto pedagogico alternative, a fim de 

que possam transformar a metodologia do ensino do direito, e 

fundamental para o aprimoramento nao so da universidade 

(instituigao de ensino de educagao superior), como tambem dos 

academicos e da populagao destinataria das apoes decorrentes do 

conhecimento desenvolvido naquela instituipao. 

Acrescentado o que afirma Cardoso (1995) a partir da sua 

visao holistica da educapao17: 

Educar significa utilizar praticas pedagogicas com integrapao 

intercultural e a visao interplanetaria das coisas, em nome da paz e 

da unidade do Mundo. 

(...) os cursos necessitam de nova orientapao, na qual sejam 

enfatizados novos aspectos, tais como a formapao interdisciplinar e 

critica, a compreensao global do ordenamento juridico e a perceppao 

do Direito como fato social, e n§o como mero amontoado de leis. 

(...) As facuidades de Direito deverao estar sintonizadas com as 

mudanpas do presents, para melhorar significativamente a formap§o 

dos profissionais, dando-lhes respostas as questoes que o mercado 

impoe, sem transformar o academico em mero profissional de 

mercado, mas procurar aliar a tecnica juridica ao sentido etico 

profissional de que o pais tanto necessita. 

17 CARDOSO, Clodoaldo Meneguello. A cangcto da inteireza. Uma visao holistica da 
educagao. S§o Paulo: Summus, 1995. p. 53. 

18 FREITAS Junior, Antonio. Globalizapao, ensino jurfdico e a formapao do advogado do 
seculo XX. Disponivel em: httD://74.125.47.132/search?q=cache:b7Bu2C- 

Qw4J:www-uniceub.br/revistamestradQ/vol3- . o . 
2/pdf/ANTONIO.Ddf+o+aue+precisa+mudar+no+ensino+de+direito&cd=o&nl=Rt- 

BR&ct=clnk&al=br&lr=lanq pt. Acesso em junho de 2009. 

Tambem e relevante o que diz Freitas Jr. (2006):18 
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Desta forma, ao fazer uma reflexao sobre tudo o que foi 

apresentado neste topico e possivel afirmar que se a capacitagao 

adequada e multidisciplinar, fundamental e urgente, para o operador do 

direito deve ser prioridade do judiciario brasileiro e inclusive ser uma 

determinagao legal, o proprio ensino do Direito necesslta de 

transformagoes substanciais. 

Mudangas que incluem desde uma fiscalizagao mais ngida 

para autorizar a abertura de novos cursos, que passam pela analise da 

grade curricular, competencia e didatica do corpo docente e que 

culminam com a aproximagao, imprescindlvel, do direito com outras areas 

da ciencia para permitir urn entendimento do individuo como urn todo e da 

contextualizagao dos fatos - seja em que area for do direito - a partir 

desta visao integralista da existencia humana. 

Por fim, e necessario nao esquecer nunca que "estudar e urn 

ato de amor, e que o conhecimento ganha grandeza quando e 

compartilhado e contribui para o crescimento de todo ser humano 

indistintamente"19. 

]<> T§nia Mota de Oliveira, 2009. 
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4. AS INFLUENCIAS EXTERNAS NO ENSINO 

4.1. Politica 

Politica e economia no Brasil, assim como em todo o mundo, 

caminham juntas. A economia sofre influencias dos rumos polfticos do 

Pals e estes, por sua vez, muitas vezes obedecem as diretrizes indicadas 

pelos interesses economicos. 

Pode parecer logico que seja assim. Mas e tambem perigoso. 

Em especial para determinados setores da sociedade - como e o caso da 

educagao - que deveriam seguir outra logica e servir outros interesses 

que nao os ditados unicamente pelas flutuagoes da balanga economica e 

interesses politicos partldarios. 

Tendo em vista que o foco desta tese e a capacitagao 

multidisciplinar dos operadores de Direito que atuam na mediagao e 

conciliaqao, cabe abordar politica e economia separadamente para, logo 

em seguida, refletir sobre o papel de ambos no ensino. Comegando pela 

politica. 

Etimologicamente, a palavra politica tern origem grega. vem de 

fa politika, que por sua vez veio de polis, que significa cidade. Assim, 

politica pode ser definida como a arte de governar uma cidade. Para 

Platao (428-348 a.C}. filosofo grego discipulo de Socrates {470-399 a.C.}, 

so e possivel administrar de forma adequada e justa uma cidade tendo 
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como base uma educagao voltada ao conhecimento verdadeiro. Assim e 

a utopia social de Piatao (1979)1. 

Produ9ao, defesa, administragao interna - essas as tres fungdes 

essenciais da cidade. E o importante nao e que uma classe usufrua 

de uma felicidade superior, mas que toda a cidade seja feliz. O 

individuo faria parte da cidade para poder cumprir sua fun9ao social e 

nisto consiste ser justo: em cumprir a propria fun9ao. 

(...) A efetivapao dessa Utopia social dependeria fundamentalmente, 

por outro lado, de urn cuidadoso sistema educative, que permitisse a 

cada classe desenvolver as virtudes indispensaveis ao exercicio de 

suas atribuipoes. 

Aristoteles (384-322 a.C.) nao cultivava o mesmo idealismo de 

Piatao que buscava acima de uma transforma9ao das leis, uma mudanQa 

de mentalidade para transformar suas ideias em realidade. Para 

Aristoteles2 a justiga-politica e a base da organizadao de uma cidade e a 

justi9a apresenta duas formas: o justo natural e o justo legal. 

A justi9a natural e aquela que existe independente da vontade 

ou agao do individuo e e constitulda da propria racionaiidade humana. Ja 

a justiga legal e urn conjunto de determinagoes ditadas pelo Legislative. 

Para Aristoteles a justi9a natural e a justiga legal so nao convivem em 

harmonia quanto o sistema esta corrompido. 

E assim como Piatao que via na educagao urn meio para o 

individuo aprender a cumprir adequadamente seu papel na polis e impedir 

0 seu desvirtuamento, para Aristoteles o ensino serviria para ajudar a 

moldar o carater do aluno com base na etica e na virtude, preparando-o 

1 PIATAO. Os pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979, p. XXI- 

2 ARISTOTELES. Os pensadores. Vol. I e ll. S§o Paulo: Abril Cultural, 1979 
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para a vida publica. Ambos os filosofos defendiam que a virtude e 

consequencia do aprsndizado e da pratica, nao um dom natural que 

acompanha o individuo desde o seu nascimento. 

Na Roma Antiga a educagao tinha, inicialmente, fins belicos, o 

que mudou com a incorporagao dos prindpios helenfsticos e assimila^ao 

do saber enciclopedico. A educate para os romanos era um privilegio da 

elite aristocratica — assim como na Grecia - que segundo os conceitos da 

epoca era a unica classe que tinha necessidade de aprender as 

disciplinas basicas: retorica, direito, politica e filosofia. 

No entanto, para os filosofos romanos Cicero (106-43 a.C.) e 

Quintiliano (35-95 d.C.) a formagao deveria ser mais completa e incluir 

outros temas. Para Cicero literatura e cultura ajudariam na 

fundamentagao dos discursos e na visao de Quintiliano, no^oes de 

psicologia permitiriam que os governantes conhecessem as 

individualidades humanas. 

Assim, a educapao caminha ao lado da politica, buscando 

atender suas necessidades tanto para preservaqao do poder quanto de 

transformaqao, mantendo sua condiqao de privilegio de castas. Na idade 

Media a Igreja detinha o poder politico e assim. influenciava o conteudo e 

a pedagogia do ensino. 

Deus era o centro da educagao e os estudantes - oriundos da 

elite e do sexo masculine - aprendiam a desprezar o raciocinio indutivo e 

a desenvolver o pensamento logico metafisico e o raciocinio dedutivo, 

buscando apoio a fe na razao. Em suma, durante a Idade Media a 

educagao foi utilizada para difundir o pensamento teologico como 

instrument© de manutengao do poder politico da Igreja em troca 
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promessa de salvar a alma e assegurar vida eterna aos multiplicadores 

desses ideals e aos fieis disclpulos. 

Com o Renascimento ocorre urn declinio da supremacia da 

Igreja Catolica na educa^ao e os centres de ensino passam a oferecer os 

conhecimentos que atendam as necessidades do burgues, do negociante 

que deveria saber, por exemplo, outros idiomas para seus contatos no 

exterior. O ensino continue, no entanto, um privilegio de poucos. Mesmo 

com a reforma proposta por Lutero: ensino primario para todos, 

mantendo, no entanto, o acesso ao ensino medio e a universidade para 

pouco, preservando em todos eles o objetivo da educagao: formar bons 

cristaos. 

Sobre a educagao na Idade Modern a e interessante recorrer ao 

que releva Aidar (2008)3: 

A Idade Moderna, burguesa, liberal, vai em busca de uma pedagogia 

ma is realista, mais de acordo com seu tempo, ou seja, eficaz e 

pratica, que privilegiasse a experiencia, as coisas do mundo. O 

expoente da pedagogia nesse period© foi Amos Comdnio (1592- 

1670), cujo principal livro foi "Didatica Magna", onde sugeria como 

deveria ser o ensinar e o aprender com resultados, langando bases 

para a rapidez do ensino com economia de tempo e de cansago. Em 

seus manuals didaticos, Comenio trabalha o ensino do mais simples 

para o mais complexo, enfatiza a importancia do relacionamento da 

escrita com as figuras e que somente fazendo e que aprendemos. 

Seu ideal maior era ensinar tudo a todos, a pansofia, ou sabedoria 

universal. John Locke, pensador ingles, do seculo XVII, mas que foi 

3 AIDAR, Maria Aura Marques. A influencia dos discursos politico e economico na 
educagao. Disponivel em: 
http://74.125-47.132/search?a=cache:iqRDvm4mn sJ:www.uniube-br/propep/mestrado/r 
evista/vol07/15/artiaos/Artiqo 15 011 ■pdf+a+influ%C3%AAncia+da+pol0/oC3%ADtica+na 
+educa%C3%A7%C3%A3o+aQ+ionao+dos+s%C3%A9culos&cd=2&hl=pt- 
BR&ct=clnk&al=br&lr=lanq pt Acesso em julho de 2009. 
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Influencia para os seculos seguintes, escreveu "Pensamentos sobre 

Educapao", onde propoe a exclusao da retorica como disciplina, 

valoriza o estudo da geografia, da historia, da geometria, das ciencias 

naturals e da educagao fisica, al6m da contabilidade e escrituragao. 

Propoe ainda o aprendizado de um oficio manual. Ressalte-se que 

nesse penodo o mercantilismo ingles se encontra no auge, 

justificando-se o aprendizado das disciplinas propostas. Reforgando a 

ideia ate aqui predominante, tambem Locke pensava que a educagao 

para os governantes deveria ser diferente da que era trabalhada com 

os governados. 

O lluminismo, corrente filosofica do seculo XVIII, afirma que o 

conhecimento adquirido por meio da educagao e possivel interpretar o 

mundo. Tendo como base esse pensamento, filosofos como Diderot, 

Voltaire, D'Alembert, entre outros, escrevem a Enciclopedia, que reuniu o 

maximo de conhecimentos ja adquiridos pela humanidade ate o momento. 

Tambem e a partir do lluminismo que a sociedade comega a 

buscar uma educagao laica, desvinculada da Igreja e com objetivos mais 

tecnicos, um direito de todos e uma obrigagao do Estado. Um ideal que 

ganhou forgas com a Revolugao Francesa, que pregava uma educagao 

que atendesse as necessidades do Estado Moderno sem vmculos 

religiosos, mas dando enfase a moral, a civica (aqui no Brasil a materia, 

ate bem pouco tempo tinha o nome de Moral e Civica) e ciencias. 

A partir dai, ja no seculo XIX, a educagao esta mais proxima do 

padrao atual. O objetivo passa a ser preparar o aluno para viver em 

sociedade, buscando, pelo menos na teoria, uma formagao integral da 

crianga desde o ensino basico. No seculo XX comega a busca por uma 

nova escola, com base nos conceitos de Johann Pestalozzi e John 
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Dewey, para os quais as instituigoes de ensino tern uma fu 11930 social. 

Segundo Dewey (1979)4: 

Ora. comunicagao e educagao. Nada se comunica sem que os dois 

agentes em comunicagao - o que recebe e o que comunica - se 

mudem ou se transformem de certo modo. Quern recebe a 

comunica9ao tern uma nova experiencia que Ihe transforma a propria 

natureza. Quern a comunica, por sua vez, se muda e se transforma 

no esforgo para formular a sua propria experiencia. Ha assim uma 

troca, urn mutuo dar e receber. Neste sentido, toda relagao social que 

seja realmente vivida e participada e educativa para os que dela 

partilham. 

Chegando ao seculo XX e apos uma apresenta9ao geral da 

evolugao da educapao no mundo e sua relapao com a politica, e 0 

momento de abordar a questao dentro do cenario brasileiro. No Brasil a 

educagao chega pelas maos dos jesuitas com o objetivo de catequizar os 

indlgenas e ajudar na colonizagao portuguesa. Ou seja, 0 primeiro 

objetivo do ensino em terras brasileiras foi o de formar cristaos e difundir 

a fe catolica. atendendo os interesses da Coroa Portuguesa. Tanto entre 

indios quanto entre os primeiros alunos brancos. 

O ensino no Brasil Colonia seguia o exemplo europeu e era urn 

privilegio de poucos. Nesse ponto e importante recorrer novamente ao 

que afirma Aidar {2008)5: 

Apos a independencia ha urn fortalecimento da sociedade politica, 

com 0 surgimento de escolas militares de nfvel superior. No fim do 

Imperio e inicio da Republica se delineia o embriao de uma politica 

educacional estatal para fortalecimento do Estado. No segundo 

periodo, na fase de 1930-1945, com urn Estado represser e ainda 

com a politica e economia voltadas principalmente para o cafe e suas 

4 DEWEY, John. Os pensadores. S§o Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 118. 

5 Idem Op. Cit. nota 3. /^F%\ 
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crises, percebe-se a necessidade de mudangas no modelo 

economico agroexportador, a falta de divisas impoe restrigoes a 

importagao de produtos de bens de consume. Ha um fortalecimento 

da produgao industrial brasileira. Desestrutura-se a antiga sociedade. 

com a emergencia dos grupos de industriais e comerciantes. O 

Estado entao vai atuar mais fortemente na educagao com a criagao 

do Ministerio da Educagao e Saude. ^ estabelecido o primeiro Piano 

Nacional de Educagao que coordena e supervisiona as atividades de 

ensino no Brasil, bem como sao regulamentadas as formas de 

fmanciamento da rede oficial de ensino e a gratuidade e 

obrigatoriedade do ensino primario no Brasil. E desse penodo 

tambem a implantagao da primeira Universidade brasileira. 

Na Constituigao de 1937 e instituido o ensino profissionalizante 

previsto para as classes menos privilegiadas (art. 129), ainda 

dispondo a lei que e obrigagao das industrias e dos smdicatos criarem 

escolas de aprendizagem na area de sua especializagao para os 

filhos de seus empregados e membros. Sao criados nesse periodo o 

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAl) e o Servigo 

Nacional de Aprendizagem Comercial (SESC), bem como a Escola 

Agrotecnica Federal e os primeiros cursos Normals para atender a 

formagao de professores. 

Assim, e possivel perceber que a educagao no Brasil, 

totalmente elitizada, tern como fmalidade principal a manutengao do 

status quo. preservar o poder da elite e assegurar as diferengas sociais, 

garantindo que os detentores do conhecimento - oriundos desta elite - 

sigam no poder politico do Pals. Muito distante da ideia de Protagoras, o 

mestre sofista da Grecia Antiga, contemporaneo de Socrates, para quem 

o objetivo da educagao era formar cidadaos por meio do ensino da 

virtude. 

A Lei Organica do Ensino Secundario (n0 4.244 de 09/04/1942) 

do Ministro Gustavo Capanema confirma esta reflexao ao determmar que 

o ensino secundario tem como objetivo preparar "as individual idad|£-~^ 
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condutoras, isto e, dos homens que deverao assumir as 

responsabilidades maiores dentro da sociedade e da naqao". 

Em 1948 comeqa urn debate no Congresso Nacional para 

reformular a educapao no Brasil. Uma discussao prolongada ate 1961, 

quando finalmente e aprovada a primeira lei geral de educagao, a Lei de 

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional {n° 4.024 de 20/12/1961). A lei 

descentralizou a educagao da esfera federal para a estadual. A fase do 

milagre economico brasileiro continua influenciando a corrida pelos oficios 

industrial, incentivado por governos populistas. 

Com o golpe militar e a instalagao da ditadura do pals, a 

educagao e profundamente influenciada - inclusive por acordos firmados 

pelo Ministerio da Educagao e instituigoes dos Estados Unidos - pelos 

conceitos norte-americanos que priorizaram o tecnicismo e colocam as 

ideias humanistas em segundo piano. 

Durante a ditadura e criado ainda o Mobral (Movimento 

Brasileiro de Alfabetizagao), o ensino supletivo e institucionalizado e os 

ensinos superior, de primeiro e segundo graus sao reformulados, visando 

atender algumas determinagoes impostas pela comunidade mternacional 

para ampliar a insergao do Brasil no mercado exterior. 

Em 1986. durante o inicio do processo de redemocratizagao do 

Brasil, foi realizada em Goiania (GO), a IV Conferencia Brasileira de 

Educagao. No evento os educadores apresentaram propostas para o 

— 6 
capftulo da Constituigao referente a educagao 

6 BRASIL. A Constituigao do Brasil. Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1988, p. 106. 
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Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, 

sera promovida e incentivada com a colabora^ao da sociedade, 

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o 

exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho. 

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: 

I - igualdade de condigoes para o acesso e permanencia na escola; 

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o 

pensamento, a arte e o saber; 

III - pluralismo de ideias e de concepqoes pedagogicas, e 

coexistencia de instituigoes publicas e privadas de ensino; 

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; 

V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da 

lei, pianos de carreira para o magisterio publico, com piso salarial 

profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de 

provas e titulos; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n019, de 

1998) 

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei; 

VII - garantia de padrao de qualidade. 

A partir dos anos 70, com o ensino publico sofrendo uma 

queda acentuada na qualidade, houve urn boom das escolas particulares 

que recebeu os filhos da elite do pals e ajudou a mante-los como os 

cerebros pensantes e detentores do poder. Os pobres, que continuavam 

nas escolas publicas, dificilmente conseguiam uma vaga nas 

universidades publicas porque tambem nao conseguiam pagar urn 

cursinho pre-vestibular. 

Professores sem capacitagao adequada, baixa remuneragao e 

carga horaria elevada, espago fisico em pessimas condigoes, excesso de 

alunos nas salas de aula que nao recebem o estimulo necessario para 

superar dificuldades e despertar seu interesse em aprender, ainda e uma 

realidade no ensino publico no Brasil. 
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No entanto. apesar de longe do que seria o ideal, alguns 

movimentos importantes aconteceram para transformar esta realidade. 

Tanto na questao do conteudo - um ensino multidisciplinar integrado e 

contextualizado, com abordagem humanista, por exemplo. principalmente 

no ensino fundamental e de segundo grau -, quanto na do acesso ao 

ensino superior. No entanto, os problemas citados no capitulo anterior 

prosseguem com a mesma gravidade. 

possivel citar como avanpo na educagao a cria^ao do 

Prollni, o Programa Universidade para Todos. Criado pelo Governo 

Federal em 2004 e institucionalizado em 2005 pela Lei n0 11.096, o 

ProUni concede bolsas de estudo integrals e parciais em cursos de 

graduagao e pos-graduagao em instituipoes privadas de educagao 

superior. Oferece, em contrapartida, a isenpao de alguns impostos as 

instituigoes que aderem ao programa. O ProUni e dirigido aos estudantes 

da rede publica ou privada com renda per capita familiar de, no maximo. 

tres salaries minimos. Os candidatos sao selecionados pelas notas 

obtidas no Enem, o Exame Nacional do Ensino Medio. Desde que foi 

criado o ProUni ja atendeu quase 500 mil alunos, sendo 70% deles com 

bolsa integral. 

No entanto, de uma forma geral, o baixo nivel de ensino, a falta 

de capacitagao do corpo docente e outras dificuldades que mantem o 

acesso ao conhecimento um privilegio de uma classe continuam no Brasil, 

impedindo o desenvolvimento pleno dos cidadaos e a construgao de uma 

sociedade mais justa para todos. 

Mas tambem e nao e aceitavel cometer uma injustiga com os 

docentes brasileiros. A maioria deles, principalmente do ensino publico 
^ - fS\ 
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dedicada e apesar de todas as dificuldades procura despertar o interesse 

dos alunos e cumpre seu oficio visando formar cidadaos. Para estes 

professores "a missao de ensinar e a provocar incessantemente a 

inquietude que leva ao crescimento1'7. 

4.2. Economia 

Para falar sobre a influencia da economia no ensino, tambem e 

preciso, antes, apresentar uma introdupao da historia do pensamento 

economico ao longo dos seculos. Como explica Heilbroner (1996)8 

falando da revolugao economica: 

O sistema de mercado com seus componentes essenciais como 

terra, trabalho e capital havia, assim, nascido com agonia - uma 

agonia que comegou no seculo treze e foi seguindo seu curso ate o 

seculo dezenove. Jamais uma revolugsso foi tao pouco entendida, tao 

mal planejada. Mas as grandes forgas do mercado nascente nao 

podiam ser negadas. Insidiosamente, elas foram destruindo as bases 

dos costumes; insolentemente. desmantelavam a tradigao. Apesar do 

clamor contra os fazedores de botoes, as roupas com botoes 

conquistaram seu espago. Apesar de toda a adversidade do 

Conselho Privado, a maquina de fazer meias tornou-se tao valiosa 

que depois de setenta anos o mesmo Conselho Privado teve de 

proibir sua exportagao. Apesar de todos os suplicados na roda, o 

comercio de algodao estampado cresceu em paz. Apesar da 

desesperada oposigao da Velha Guarda, terras produtivas foram 

desapropriadas de posses ancestrais, e apesar dos protestos de 

empregados e patroes unidos, o trabalho domiciliar foi posto a 

disposigao de aprendizes desempregados e dos lavradores sem 

terra. 

7 TSnia Mota de Oliveira, 2009. 

8 HEILBRONER, Robert. A histdria do pensamento economico. Sao Paulo: Nova 
Cultural. 1996, p.35. 
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A enorme carruagem da sociedade, que por tanto tempo deslizara 

suavemente pela estrada macia da tradigao, encontrou-se entao 

impulsionada por uma verdadelra fornalha interior. Transagoes, 

transagoes, transagoes e lucro, lucro, lucro proporcionavam o 

despertar de uma nova e poderosa forga-motivo. 

A partir da revolugao industrial as leis do mercado passaram a 

dominar os rumos da sociedade, fazendo da busca pelo lucro o unico 

denominador comum entre os individuos e dando inicio ao capitalism© 

moderno. 

Neste ponto e impossivel nao citar o economista ingl§s Adam 

Smith, criador da teoria valor-trabalho, segundo a qual a origem das 

riquezas nao esta nas trocas comerciais, mas sim no trabalho, que geral 

valor. Uma condigao que tornava fundamental a especializagao do 

trabalhador para ser capaz de atender as demandas de urn mercado em 

expansao e modificagao constant©. Segundo Fartes (2009)9: 

Nesse sentido, a divisao do trabalho resultaria de uma tenddncia 

natural do homem para negociar e trocar urn produto por outro. 

Assim, a compra ou a troca provem da necessidade de satisfazer os 

interesses individuals, levando o homem a trocar o excedente do 

produto de seu trabalho pelo excedente do trabalho de outros; desse 

modo, os homens seriam impulsionados a dedicar-se a uma tarefa 

especifica, nela desenvolvendo qualificagoes especificas. Nesse 

sentido, e atraves da educagao, dos habitos e dos costumes 

adquiridos no desempenho de diversas tarefas que se 

desenvolveriam os talentos. 

A qualificagao, ainda que restrita a fragmentagao do trabalho ou a 

destrezas resultantes de urn treinamento rigoroso, portanto, ja 

aparece no pensamento dos economistas desde o seculo XVIII. No 

entanto, a construgao de urn campo disclplinar, a Economia da 

9 FARTES, Vera Lucia Bueno. 0 Di&iogo entre Economia e Educagao como Chave para 
Entendimento da Aquisigao da Qualificagao. Disponfvel em; 
http://www.senac.br/BTS/261//boltec261b.htm. Acesso em julho de 2009. 
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Educagao que define a qualificagao como fator de produgao, so vai 

aparecer bem mais tarde. no contexto das teorias da Modernizagao, 

apos a Segunda Guerra Mundial. 

A partir dos anos 50, apos o final da Segunda Guerra Mundial 

tem inicio o periodo pos-industrial. Nesta nova fase da historia da 

humanidade. o trabalho fisico e uma tarefa das maquinas e o mental 

comega a ser delegado aos computadores. Com o individuo fica a tarefa 

de criar, projetar, ter ideias. 

Tem inicio neste periodo nos Estados Unidos uma serie de 

estudos coordenados pelos economistas Theodore Schultz e Gary Becker 

- ganhadores do Premio Nobel - que dao origem a Teoria do Capital 

Humano, segundo a qual e de forma resumida, e precise investir nas 

pessoas para um pais conseguir progredir. Para a educa9ao significa 

capacitagao, treinamento, tecnicismo, as ideias que o governo militar no 

Brasil. por meio do Ministerio da Educagao, importa dos Estados Unidos. 

Ou seja, mais conhecimento, mais produtividade, salaries 

maiores e lucros aumentando sempre mais. Ainda de acordo com esta 

teoria, os empresarios lucram, mas os trabalhadores tambem na medida 

em que adquirem conhecimentos que por sua vez se transformam em 

bens valiosos no mercado. Entao, ao contrario da visao holistica da 

formagao multidisciplinar proposta nesta tese para capacitagao dos 

operadores do Direito, segundo a Teoria do Capital Humano, capacitar e 

um fator de desenvolvimento economico. No Brasil, a infiuencia foi tao 

grande que havia o incentive escancarado para que os futures 

universitarios optassem por determinados cursos, como de engenharia e 

tambem por cursos tecnicos como edificagoes, eletronica e mecanica. 
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Um outro caminho segue a corrente denominada Terceira Via, 

concebida pelo sociologo ingles Anthony Giddens, que objetiva a criaijao 

da Sociedade do Conhecimento, na qual o mais importante da educagao 

e capacitagao e fazer os alunos pensarem. Como afirmam K. e Hosle 

(1998}10; 

Pensar e aprender a ser livre, responsavel e honrado. Pensar e 

esfor9o e inconformismo, para com o mundo e tambem para consigo 

mesmo. Pensar e duvidar e criticar, nao de forma altaneira ou 

presungosa, senao por desejo do bem comum. Pensar e ter o tempo 

de poder faze-lo. Pensar nao e repetir ou reproduzir. Pensar e ativar o 

que de nobre ha no ser humano, porque pensar e tambem sentir e 

intuir. A frase de Descartes nao 6 de todo certa: nao se trata de 

"penso, logo existo". mas penso, logo vivo. Viver e encontrar seu 

proprio caminho e evitar permanentemente a tentapao do facil. O facil 

e nao pensar. 

E possivel concluir com o que foi visto neste topico que a 

propria dinamica da trajetoria humana impoe na atualidade uma guinada 

no foco da educagao e da influencia que recebe da economia de 

mercado. 

4.3. Sistemas, orgaos, normas regulamentadoras e convenQoes 

Em maio de 1968. enquanto o Brasil enfrentava a violencia do 

golpe militar, estudantes do ensino medio na Franga ameagavam mudar o 

mundo pelas ideias e pela forga. Em 10 de maio os estudantes franceses 

erguem barricadas nas ruas do centra de Paris revoltados com o 

fechamento em 2 de maio da Universidade de Nanterre, nos arredores de 

Paris, apos uma ocupagao dos universitarios e enfrentamento com a 

10 HOSLE, Vittorio; K., Nora. El caf6 de los filosofos muertos. Madri: Anaya, 1998, p. 9. 
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policia. Os sindicatos de trabalhadores franceses tambem decidiram 

entrar em greve e ocupar as fabricas. cobrando do governo melhores 

salaries e condipoes de trabalho. 

Milhares de pessoas enfrentam a polfcia lutando por mudanpas 

na educapao, na cultura e na area social. Sao violentamente reprimidos e 

o presidente frances De Gaulle promete fazer as reformas na educapao. 

Mas nao e verdade. Dm ano depois, enfraquecido pelo movimento, De 

Gaulle cai apos 10 anos no governo. E o movimento estudantil nunca 

mais foi o mesmo nos proximos anos. 

Dois anos depois, em 1970, ano internacional da educapao, a 

UNESCO criou a Comissao Internacional para o Desenvolvimento da 

Educapao. O objetivo da comissao era servir de inspirapao para as 

polfticas educacionais dos pafses membro. Esta comissao trapou 21 

prinefpios que depois seriam a base do encontro mundial "Educapao para 

Todos" que aconteceu em 1990 na Tailandia. 

Alguns destes prinefpios sao: a educapao permanente deve 

fazer parte da polftica educacional dos pafses; a educapao deve ser 

contfnua e durante toda a vida; a educapao deve ser repartida por uma 

multiplicidade de meios; a educapao tern a missao de formar jovens nao 

apenas em urn unico offcio, mas oferecer recursos para que possam 

adaptar-se as diferentes tarefas, com aperfeipoamento contfnuo. 

Na Conferencia de Jomtiem, na Tailandia, foram definidos sete 

objetivos principals que deveriam nortear o sistema educacional no 

mundo. Sao eles: satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem; 

expandir o enfoque; universalizar o acesso a educapao e promover a 

equidade; concentrar a atenpao na aprendizagem; ampliar os meios e os 
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raios de agao da educagao; propiciar um ambiente adequado a 

aprendizagem e fortalecer alianpas. 

O relatorio para a UNESCO da Comissao Internacional sobre a 

Educagao para o seculo XXI, coordenado por Jacques Delors, tem quatro 

pilares basicos: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver 

juntos e aprender a ser11: 

A educagao ao longo de toda vida baseia-se em quatro pilares: 

aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, 

aprender a ser. 

• Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral, 

suficientemente vasta, com a possibilidade de trabalhar em 

profundidade um pequeno numero de materias. O que tambem 

significa: aprender a aprender, para beneficiar-se das 

oportunidades oferecidas pela educagao ao longo de toda a vida. 

• Aprender a fazer, a fim de adquirir, nao somente uma qualificagao 

profissional, mas de uma maneira mais ampla, competencias que 

tornem a pessoa apta a enfrentar numerosas situagoes e a trabalhar 

em equipe. Mas tambem aprender a fazer, no ambito das diversas 

experi§ncias sociais ou de trabalho que se oferecem aos jovens e 

adolescentes, quer espontaneamente, fruto do context© local ou 

nacional, quer formalmente, grapas ao desenvolvimento do ensino 

alternado com o trabalho. 

• Aprender a viver juntos desenvolvendo a compreensao do outro e 

a percepgao das interdependencias - realizar projetos comuns e 

preparar-se para gerir conflitos - no respeito pelos valores do 

pluralismo, da compreensao mutua e da paz. 

• Aprender a ser para melhor desenvolver a sua personalidade e 

estar a altura de agir com cada vez maior capacidade de 

autonomia, de discernimento e de responsabiiidade pessoal. Para 

isso, nao negligenciar na educagao nenhuma das potencialidades 

de cada individuo: memoria, raciocmio, sentido estetico, 

capacidades ffsicas, aptidao para comunicar-se. 

DELORS, Jacques, (coord.). Um tesouro a descobrir Sao Paulo; UNESCO, MEC, 
Cortez Editora, 1999, p. 89-102. Grifo nosso. 
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Numa altura em que os sistemas educativos formais tendem a 

privilegiar o acesso ao conhecimento. em detrimento de outras 

formas de aprendizagem, importa conceber a educagao como um 

todo. Esta perspectiva deve, no future, inspirar e orientar as reformas 

educativas, tanto em nivel da elaboragao de programas como da 

definlgao de novas polfticas pedagogicas. 

Com tudo isso, e possfvel concluir que diretrizes corretas sao 

tragadas e divuigadas, demonstrando que nao e possfvel alegar 

desconhecimento ou equfvocos movidos por boas intengoes. O que 

realmente falta, como em outros setores, e agao efetiva. 

Especificamente com relagao ao ensino do Direito no Brasil, 

sao varias as iniciativas buscando uma reformulagao geral. De acordo 

com nao poucos juristas, os problemas no ensino das ciencias jurfdicas 

comegaram com as primeiras instituigoes e perduram ate hoje. Coutinho 

(2009) diz que12: 

(...) a cultura jurfdica nacional formou-se a partir de intense 

normativismo, modo de abordar o direito como sendo restrito ^s leis 

em sua interpretagao majoritaria, sem interliga-las a outras areas do 

conhecimento nem mesmo aos prlncfpios gerais do prbprio Direito. 

Como afirma Falcao Neto: "(...) continua-se a desconhecer a 

demanda por profissionais diferenciados, o desenvolvimento das 

ciencias humanas e sociais atraves do conhecimento empfrico- 

cientffico, e a necessaria interpenetragao que faz progredir as 

disciplinas". Estes sao problemas fundamentals do ensino jurfdico 

nacional que, nao tendo sido analisados responsavelmente pelos 

governos subsequentes ou por entidades jurfdicas que sofreriam 

efeitos das deficiencias resultantes desta deformagao academica, 

deram origem a uma situagao de plena crise do ensino jurfdico. 

12 COUTINHO, S6rgio. Por uma reforma did6tico-pedag6gica no ensino juridico. 
Disponivel em: httD://iiisvi.com/artiaos/124. Acesso em julho de 2009. 
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Diante desse panorama do proprio ensino do Direito, o que e 

possivel esperar com relapao a capacitapao multidisciplinar dos 

operadores do Direito que atuam na mediapao e conciliagao? Enquanto a 

obngatoriedade de uma educapao permanente nao seja prevista na 

Constituigao, apenas iniciativas isoladas como a do Tribunal de Justiga do 

estado do Tocantins, que promoveu urn curso de capacitagao para 

operadores do Direito para universitarios, servidores e profissionais 

interessados em atuar na conciliagao. 

Na verdade, a iniciativa do governo do Tocantins e uma 

excegao e representa apenas urn passo, ja que a ideia e muito mais 

abrangenfe. O que se pretende e instaurar no estado uma culfura de 

pacificagao social e de conciliagao, construindo uma justiga acessivel e 

efetiva. 

Mas, tendo em vista a demanda pela conciliagao, as iniciativas 

amda estao distantes do ideal e, mais do que isto, nao ajudam na 

consolidagao do movimento Justiga para Paz. que deveria substituir a 

cultura do litigio pela cultura da conciliagao. 

4.4. Consequencias na atualldade do ensino 

Apds a exposigao feita nos topicos anteriores, e possivel fazer 

algumas reflexoes importantes sobre a situagao atual do ensino no Brasil, 

com enfase no ensino do Direito e mais ainda na urgencia da capacitagao 

multidisciplinar do operador do Direito para atuar no processo de 

mediagao e conciliagao. 
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Alguns pontos ficam muito evidentes e ajudam a compreender 

uma situapao que se mantem ao longo dos secufos do Brasil e que, com 

raras mudanqas, ainda coloca a educagao e a capacitaqao em segundo 

piano. Quantidade nao e, de forma alguma, principalmente no ensino, 

garantia de qualidade. 

Nem facilidade de acesso como a que e promovida pela 

internet nem a oferta dos cursos online significa uma elevagao do mvel do 

ensino. A precariedade ainda e a tonica, assim como a obediencia a 

criterios ditados por interesses economicos e politicos que estao longe de 

atender as necessidades do aluno, do docente e da sociedade. 

Como e o caso da capacitagao dos operadores do Direito que 

atuam na mediapao e conciliapao. Se por urn lado os advogados 

especialistas em arbitragem tern a seu dispor tanto as condigoes 

finance!ras quanto a oferta de cursos de qualidade. Inclusive, muitos 

deles gratuitos, oferecidos por instituigoes, associagoes ou mesmo 

empresas privadas e publicas, os profissionais que querem atuar na 

conciliagao, que vai atender a populagao que nao dispoe de recursos, nao 

encontram essa mesma facilidade. 

Entao, como em tantos outros casos, ocorre a improvisagao e a 

oferta de um atendimento que esta muito longe de ser o ideal por carencia 

de uma formagao completa, uma necessidade basica neste tipo de 

atuagao que envolve conflitos com base emocional, psicologica, quando e 

fundamental um conhecimento e um prepare especializado e 

multidisciplinar. Como muito bem afirma Gambogi (2005)13: 

13 GAMBOGI, Luis Carlos Balbino. Direito: razao e sensibilidade. Cruzeiro: Del 
2005, p. 289. 
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O indubitavel e que inteligdncia humana, se quiser permanecer 

humana e criadora, necessita aglutinar os nossos conhecimentos 

dlsjungidos {humanismo/conhecimento cientifico), ao tempo em que 

desenvolve, simultaneamente, o conhecimento transdisciplinar da 

CTencia e permite o florescimento da sensibilidade intelectual (razao 

6tica e politica). 

Assim, e inegavel que falta na forma^o dos operadores do 

Direito, juntamente com conhecimentos juridicos fundamentals para o 

exercicio da atividade de concilia^ao, uma capacitagao visando prepara-lo 

para enfrentar as situagoes geradoras de conflitos, o que so e vlave! por 

meio da aplicapao do Direito Hofistico, que busca a compreensao das 

questoes jundicas por meio de sua 1193930 com os outros campos do 

conhecimento. 

No Brasil, um dos pioneiros e principals juristas a trabalhar com 

esta visao do Direito e o advogado Sergio Nogueira Reis. Em entrevista 

ao jornal eletronico, Diarfo do Poder Judiciario, do Tribunal de Justiga do 

Estado da Bahia, ele explica14; 

0 operador do Direito tern que buscar uma aproximagao mais 

humana com o usuario, tratando-o como pessoa e nao como numero, 

os advogados, em geral, tern uma conduta mercantillsta e imediatista. 

Querem veneer as causas de qualquer jeito, n§o questionam o 

comportamento, nao se perguntam se os seus valores estao corretos 

nem pensam na sua fungao social. 

Sendo assim, nada mais bbvio tendo em vista os fatos que 

com poem a natureza de um conflito, que 0 operador do Direito deste 

campo de atuagao esteja preparado para fazer uma leitura holistica da 

14 Dterio do Poder Judiciario. Disponivel em: 
http://74.125.47.132/search?q=cache:64aMVz9ROdkJ: www.ti-ba.QOv.br/publicacoes/diari 
o/3808.pdf+vis%C3%A3o+hoiistica+do+iudici%C3%A1rio&cd=4&hl=pt- 
BR&ct=c!nk&qNbr&lr=lanq pt. Acesso em julho de 2009. O 
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situa^ao. De acordo com os paradigmas do Direito Holistico, as ciencias 

jundicas estao interligadas a outras formas de conhecimento, a partir da 

transdiscipfinaridade. 

Desta forma, as decisoes jurfdicas tambem devem ser 

fundamentadas na sensapao, na razao, no sentiment© e na intuigao. 

Sentimentos estes que podem ser desenvolvidos a partir de uma 

capacitagao adequada e transdisciplinar. 

Ideias que estao bastante proximas dos ensinamentos do 

educador brasileiro Freire (1990), para quern15: 

As escolas nao deveriam jamais impor certezas absolutas aos alunos. 

Deveriam estimular a certeza de nunca estar certo o bastante, 

metodo essenciai para a pedagogia critica. Os educadores deveriam 

tambem estimular as possibilidades de expressao, a capacidade de 

correr risco. Deveriam desafiar os alunos a discorrer sobre o mundo. 

Os educadores jamais deveriam negar a importancia da tecnologia, 

mas nao deveriam reduzir a aprendizagem a uma compreensao 

tecnologica do mundo. 

(...) Os educadores devem assumir uma posigao cientifica que nao 

seja cientificista, uma posipao tecnologica, que nao seja tecnicista. 

Ou seja, se a tecnologia e a ciencia nao podem ficar fora da 

grade curricular do ensino, mas tao pouco isso deve acontecer com os 

conceitos humanistas e as materias correlatas, os quais ajudam na 

composigao de uma visao critica da sociedade e do proprio process© 

educacional. Alem e claro, de urn entendimento do indivlduo e das 

situapoes que o envolvem, na sua integralidade. 

15 FREIRE, Paulo; MACEDO, Donaldo. Alfabetizagao: Leitura do mundo. leitura da 
palavra. Sao Paulo: Paz e Terra, 1990, p. 39. 
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Caso contrario, deixa lacunas na formagao do aluno e 

posteriormente na sua atuagao profissional. Uma situa^ao conhecimento 

dos estudantes de Direito e daqueles que ja deixaram os espa9os 

academicos. 

AfinaJ, como afirmou o senador e ex-ministro da Educa^ao da 

Argentina, Daniel Filmus - que recebeu, assim como Paulo Freire, a 

medalha Jan Amos Comenius entregue pela UNESCO para todos que se 

destacam na area da educa$ao "a educagao e fundamental para 

dominar o futuro". Mas esse "domlnio" so tem sentido e valor se estiver 

voltado para a conquista da paz e justiga social. Uma conquista que 

passa, necessariamente, pelo caminho da transformagao do ensino. Pois, 

"estudar e tambem urn exerdcio de sensibilidade e consciencia em busca 

de conquistas e da descoberta do ser verdadeiro"16 

TSnia Mota de Oliveira, 2009. 
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5. A POSigAO DOS ORGAOS PARA CONTROLE DO ENSINO NO 

CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL 

5.1. 0 processo de divulgapao formal burocratico 

da exploragao academica 

para o exercicio 

O foco desta tese e a necessidade emergencial de uma 

capacitagao multidisciplinar do operador do Direito que atua na mediagao 

e conciliagao. Porem, a questao do ensino e da capacitagao inclui urn 

universe muito amplo e uma defesa completa desta tese deve abordar 

todos esses aspectos. Entre os quais, a pds-graduagao e a produgao 

academica no Brasil em todas as suas dimensoes, pois e urn caminho 

importante para conhecer a situagao das instituigoes de ensino, as agoes 

governamentais, as dificuldades dos pesquisadores e criterios que 

norteiam essas produgoes. 

Desta forma, e importante iniciar este topico explicando o papei 

da CAPES (Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel 

Superior), na pos-graduagao do Pais. Criada em 1951, pelo Decreto n° 

29.741, com o nome de Campanha Nacional de Aperfeigoamento de 

Pessoal de Nivel Superior, tinha como meta incentivar a formagao de 

pessoal especializado - em quantidade e qualidade - para atender o 

desenvolvimento publico e privado do pais. 

Em 1981 (Decreto n° 86.791) a CAPES e reconhecida como 

orgao responsavel pela elaboragao do Piano Nacional de Pos-Graduagao 

Sfricto Sensu e tambem como agencia executiva do Wlinisterio da   
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Educagao e Cultura, em conjunto com o sistema naciona! de Ciencia e 

Tecnologia, com a missao de elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar 

as agoes relacionadas ao ensino superior. Reproduzindo informa^oes da 

propria CAPES1: 

No governo Collor, a Medida Provisoria n0150, de 15 margo de 1990, 

extingue a CAPES, desencadeando intensa mobilizagao. As pro- 

reitorias de pesquisa e pos-graduagao das universidades mobilizam a 

opiniao academica e cientifica que, com o apoio do Minlsterio da 

Educa^ao, conseguem reverter a medida {que ainda seria apreciada 

pelo Congress© Nacional). Em 12 de abril do mesmo ano, a CAPES e 

recriada pela Lei n0 8.028. 

A Lei n0 8.405, de 09 de Janeiro de 1992, autoriza o poder publico a 

Instituir a CAPES como Fundapao Publica, o que confere novo vigor a 

instituigao. 

Quanto ao sistema adotado pela CAPES para avaliar a pos- 

graduagao no Brasil, e composto por dois processes. O prime!ro deles e a 

avaliagao dos prog ram as de pos-graduagao que inclui um 

acornpanhamento anual e avaliagao trienal do desempenho de todos os 

cursos que fazem parte do SNPG, o Sistema Nacional de P6s- 

Graduagao, recebendo notas de 1 a 7, as quais influenciarao na decisao 

da sua renovagao ou nao. 

O segundo processo e o de avaliagao das propostas de cursos 

novos de pos-graduagao, quando e verificado se atendem o padrao de 

qualidade necessario. Am bos os processos sao realizados por 

representantes e consultores academicos. 

Quanto ao ensino do Direito, a portaria n0 1.886/94, do MEC, 

determinou - alem de mudangas nas diretrizes curriculares e um curnculo 

1 CAPES. Disponivel em: httD://www-capes.qov.br/sobre-a-capes/historia-e-missao. 
Acesso em julho de 2009. 
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mmimo do curso jundico no Brasil - em seu artigo 9°, a obrigatoriedade da 

apresentagao e defesa de uma monografia para a conclusao do curso de 

Direito. 

O que representou um Incentivo a pesquisa academica 

comeqando ja nas salas de aula e um movimento importante para 

aproximar a reaiidade do ensino a uma determinaqao constitucional. O 

art. 214 do capftulo 111 dispoe que2: 

A lei estabelecera o piano nacional de educagao, de duragao 

plurianual, visando a articulagao e ao desenvolvimento do ensino em 

seus diversos nfveis e a integragao das agoes do Poder Publico que 

conduzam a; 

I - erradicagao do analfabetismo; 

II - universalizagao do atendimento escolar; 

III - melhoria da qualidade do ensino; 

IV - formagao para o trabalho; 

V - promogao humanfstica, cientffica e tecnologica do Pals. 

No entanto, e precise, antes de comemorar este avango, avaliar 

se na pratica, a teoria e respeitada. De forma geral e independentemente 

da portaria 1.886/94, nos ultimos anos a produgao academica deu um 

salto, pelo menos em quantidade. 

Segundo a ultima pesquisa divulgada pelo Ministerio da 

Educagao em maio deste ano, de 2007 para 2008 a produgao cientifica 

no Brasil teve um crescimento de 56%, passando de 15° para 13° na 

colocagao do ranking mundial de artigos publicados em revistas 

especializadas. 

2 BRASIL A Constituigao do Brasil. Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1988, p. 108. 
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Ainda de acordo com o MEC, o Brasil foi o pais que mais 

cresceu na lista das 20 na96es com mais artigos publicados em 

periodicos cientificos indexados pelo ISI (Institute for Scientific 

Information) - em 2007 foram 19.436 artigos brasileiros publicos, 

passando para 30.145 em 2008, representando 2,12% da produpao 

mundial. 

Ja quanto a qualidade desta produQao, e interessante 

reproduzir o que diz Gois em uma reportagem publicada no jornal Folha 

de S.Paulo e reproduzida no portal da Andifes (Associagao Nacional dos 

Dirigentes das Instituigoes Federals de Ensino Superior)3: 

(...) No entanto, a qualidade dessa produgao -medida pelo numero de 

citagoes que um artigo gera apds ser publicado- continua abaixo da 

media mundial. 

(...) dimensao qualitativa -pesquisada entre 2003 e 2007, intervalo 

maior de tempo para captar melhor o numero de citagdes a um artigo 

em outros textos academicos- mostra que a area em que o Brasil 

mais se aproxima da mddia mundial de citagoes e matematica, em 

que cada texto mereceu 1,28 citagoes, 11% abaixo da media mundial, 

de 1,44. 

Assim, refletindo a partir das informagoes apresentadas nos 

paragrafos anteriores e possivel afirmar que o aumento da quantidade 

das produgdes academicas nao e acompanhado pelo mesmo incremento 

na sua qualidade. 

3 GOIS, Antonio. Produgao cientifica cresce 56% no Brasil. Disponivel em: 
http://www.andifes.orq.br/index.php?option=com content&task=view&id-1556&ltemid=i 
0/1 ■■ ifKsN OAHA     04. Acesso em julho de 2009. 
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Se por urn lado sao bastante claros os criterios que o MEC leva 

em considerapao para avaliar os cursos superiores no Brasi, - projeto 

pedagogico, infra-estrutura e o corpo docente da instituigao o mesmo 

nao acon:ece com a avaliagao da produgao academioa entre os prdprios 

pesquisadores, existindo algumas divergencias entre eles. 

De modo geral todos concordam que uma produgao academica 

deve ser um meio para divulgar ideias novas, possibilitar intercambio 

entre diversos pontos de vista a respeito das pesquisas realizadas e uma 

forma de interagao com a sociedade e instituigoes, alem de ser uma 

contribuigao para a evoluQao do ensino. 

Seriam estes os criterios mais relevantes para avaliar a 

importancia de uma produgao academica? Sendo assim, onde estao 

acontecendo os equlvocos que impedem que a qualidade das 

publicagdes tenha o mesmo crescimento da sua quantidade? 

Krzyzanowski e Ferreira (1998) apontam alguns problemas4 

A proliferagao de tftulos de periodicos nas diversas areas do 

conhecimento tem sido preocupagao dos profissronais que se 

interessam pela qualidade da informagao cienfifica, sejam autores, 

edrtores, publicadores, servigos de indexagao, centres de 

documentagao, bibliotecas e, especialmente, pesquisadores (usuarios 

da informagao). 

ISSO porque serias criticas vem sendo formuladas, em ambito 

mtemacional, quanta a publicagao de revistas "sem criterios de 

qualidade e para as quais vem se perdendo esforgos, material 

publicado, recursos financeiros e ate prestigio de organizagoes 

cientlficas ou institui^oes". 

tacnicos bras^ras.'cUn^ff Brasfe v^ZT, a 2^98*° de peri6dicos cientificos e 
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Entre essas criticas, podemos destacar: Irregularidade na publicagao 

e distribuigao da revista; Falta de normalizagao dos artigos cientificos 

e da revista como um todo; Falta do corpo editorial e de referees 

(autoridade da revista). 

Alem disso, outras dificuldades rondam o universo da pesquisa 

e produgao academica no Brasil. Entre os quais, apontados pela maioria 

dos pesquisadores, e a diminuigao de verba para pesquisa nas 

universidades publicas e ainda uma busca por adequar a produgao 

academica as necessidades do mercado. 

Ou seja, o mercado seria o indicativo do foco e dos rumos da 

pesquisa. Muito distante do que afirmou Freire. Ele disse5: 

(...) ensino porque busco, porque indaguei, porque indago e me 

indago. Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo 

educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda nao conhego 

e comunicar ou anunciar a novidade. 

Especificamente com relagao a pesquisa academica juridica, e 

preciso ressaltar alguns pontos e comegar a reflexao a partir de algumas 

afirmagoes feitas por Nobre (2003)6 

Para ele ha um atraso na produgao academica juridica 

brasileira em razao e dois fatores que atuam em conjunto: o isolamento 

do direito em relagao a outras disci pi inas humanistas e a confusao 

existente entre pratica da profissao e a pesquisa academica. 

5 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessaries a pratica 
educativa. 28 ed. SaoPaulo: Paz e Terra, 2003, p. 29. 

6 NOBRE, Marcos. Apontamentos sobre a pesquisa em Direito no Brasil. 
Novos Estudos Cebrap. Sao Paulo, jul. 2003. 
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Ou ainda como afirmam Garth e Dezalay (2000)7: 

As prometidas reformas na educagao e na pesquisa jundica - os 

pontos centrais dos esforgos [de colaboragao internacional] - nao 

ocorreram. [...] E a educagao jundica continuou a ser, primariamente, 

uma experiencia passiva e desestimulante, porque feita mais para a 

realizagao de contatos profissionais que para uma aquisig^o profunda 

das tecnologias juridicas. 

Ou seja, alem dos problemas comuns a todas as areas de 

pesquisa no Brasil, a produgao jundica enfrenta algumas dificuldades 

peculiares ao seu campo de agao. No encerramento deste capitulo sera 

retomado o tema e realizada uma anaiise mais ampla da questao 

Mas, de uma forma geral, e este o panorama da produgao 

academica no pais, com seus avangos e o muito que ainda deve ser feito. 

No topico seguinte, sera avaliada a relagao entre meios eletrdnicos e a 

produgao academica, um tema que exige muita atengao do seu carater 

dubio: a rapidez na divulgagao e acesso da informagao e ao mesmo 

tempo a instalagao da cultura do "copia e cola" e os plagios 

consequentes. 

5.2. Ccmtrole da produgao academica no mercado eletronico 

A origem e a disseminagao dos meios eletronicos e a sua 

utilizagao no meio juridico sao aspectos ja analisados no capitulo 2 desta 

7 GARTH, Bryant: DEZALAY, Yves. A doiarizagao do conhecimento tecnico- 
prof issi on al e do Estado : processes transnacionais e questoes de legitimagao na 
transformagao do Estado, 1960-2000. Revista Brasileira de Ciencias Sociais, v. 15, n. 
43. Sao Paulo: Anpocs, 2000. 

faSJI 

V 1 
\ SSCEPI / 





- 113 - 

tese. For isso, neste topico, o foco e a relaQao entre os meios eletronicos 

e a produgao academica no Brasil. 

A palavra plagio vem do grego plagios e do latim plagiu e 

significa trapaceiro e oblfquo. O plagio pode ocorrer de forma integral, 

parcial ou conceltual, quando ha uma copia apenas dos conceitos 

apresentados pelo autor da obra original. 

Mesmo sem a intengao de dar urn torn pessimista e alarmista 

ao tema, e impossivel nao iniciar a abordagem sem citar urn fato recente 

e preocupante divulgado na rmdia impressa brasileira. 

Trata-se da insergao de curhculos falsos no banco de dados do 

CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico), 

a Plataforma Lattes, consultado por institui^oes de ensino superior e 

tambem agendas de fomento e empresa que buscam especialistas. Para 

incluir o cumculo e preciso fazer urn cadastro no site, assinar urn termo de 

adesao e depois enviar para o CNPq. 

Em entrevista publicada no jornal Folha de S.Paulo em seu 

caderno de Ciencia (08.07.09), o coordenador-geral de informatica do 

CNPq, Geraldo Sorte, tentou amenizar o problema8; 

Todo pesquisador tem em seu cumculo Lattes, base para os pedidos 

de financiamento de pesquisa. Essas solicita?6es sao avaliadas pelos 

comit§s das agencias de fomento, formados por outros cientistas. O 

resultado e que todo mundo esta de olho. Basta alguem perceber 

alguma informapao falsa e fazer a denuncia a Comissao Lattes que 

se abre urn processo. 

CAPRIGLIONE, Laura; SCHWARTSMAN, H§lio. Site do CNPq abriga curriculos falsos. 
Folha de S.Paulo. Sao Paulo, p. 18, jul. 2009. 
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Mas talvez o problema nao deva ser visto de forma assim tao 

simplista e seja, pelo contrario, mais um comprovante da necessidade de 

um controle mais ngido - academicamente falando - sobre a divulgagao 

de informagoes na rede. 

Um dos homens mais poderosos do mundo, o presidente dos 

Estados Unidos da America, Barack Obama, reconhece os beneffcios e 

os perigos da internet. Ele disse em entrevista ao jornal espanhol El Pais9 

(30.05.09) que "as tecnologias que nos permitem construir e criar sao as 

mesmas utilizadas por aqueles que destroem e perturbam a ordem. E um 

paradox© que vemos todos os dias". 

Porem, como exercer um controle das publicagoes academicas 

na rede de computadores sem ferir os preceitos democraticos? Antes de 

tentar res ponder a esta indagagao e importante citar outros exemplos de 

divulgagao de dados erroneos e de plagio, especialmente na area juridica. 

Evidentemente que o plagio nao e privilegio da internet. Para 

citar apenas um exemplo, em 2008 o vice-diretor da Fundagao 

Universitaria para o Vestibular. a FUVEST, da USP (Universidade de Sao 

Paulo), pediu demissao do cargo devido a denuncia de fraude intelectual. 

Retomando a questao sobre o plagio na internet, e importante 

reproduzir o que dizem Oliveira e Willington (1999)10: 

A Internet e uma grande rede de computadores que permite a 

qualquer um deles entrar em comunicagao com qualquer outro a ela 

9 UOL, El Pais. Obama nomeia um xerife para vigiar o ciberespago contra os 
hackers. 

10 WILLINGTON, Joao; OLIVEIRA, Jaury N. de. A nova lei brasileira de direitos autorais. 
Sao Paulo: Ed. Lumen. 1999, p.10-11. 
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conectado. A comunicapao de todo tipo de criapao intelectual entre as 

diversas pessoas recoloca com intensidade a importancia da 

propriedade intelectual (...). O uso de uma obra qualquer na Internet 

que seja protegida pela legislagao de copyright estara formalmente 

sujeita as regras de cada pais e aos acordos e Convengoes 

Internacionais 

Com relagao a acordos e tratados internacionais sobre a 

questao do direito autoral, o Brasil ratificou varios deles, como o de Berna 

(Convengao de Berna de 1886, revista em 1971); Roma {Convengao de 

Roma conclui'da em 1965 e promulgada em 1965); Convengao Universal 

sobre o direito de autor, promulgada em 1975; Convengao de Genebra 

(1975), Tratado sobre o registro internacional de obras audiovisuais 

(1993) e o Acordo sobre aspectos dos direitos de propriedade intelectual 

relacionados ao comercio (1994). 

Especificamente com relagao a utilizagao da internet da area 

do judiciario, em 2004 o Brasil ratificou o I Pacto Republicano de Estado 

por um Sistema de Justiga ma is acesslvel, agil e efetivo, o qual aprovou 

reformas orocessuais e atualizou normas legais. Alem disso. incluiu no 

Legislative) alguns projetos de lei para regular e incentivar os 

procedimentos eletronicos na area da justiga - como a tramitagao de 

processes judiciais, comunicagao de atos e transmissao de pegas nos 

processes civil, penal e trabalhista, assim como nos juizados especiais 

regulamentos por meio da Lei Ordinaria n0 11.419/06. 

Vale ressaltar, nao diminuindo o valor da lei e da iniciativa, que 

a informatizagao total ainda nao e uma realidade presente no cotidiano da 

maioria dos foruns do Brasil, muitos dos quais nao possuem nem mesmo 

funcionarios em numero suficiente para atender a demanda existente. 

M - 7 ^ 

V I 
VsscEPr/ 



- 116- 
Assim como, embora seja estimulante para os participantes, 

concursos como o do Premio Innovare, uma promogao do Institute 

Innovare, de varios orgaos e associapoes juridicas e Organizapdes Globo, 

propnetaria da Rede Globo de Televisao, tem pouco efetividade na 

pratica, O objetivo do Innovare e identificar, premiar e divulgar praticas 

inovadoras do Poder Judiciario, do Ministerio Publioo, da Defensoria 

Publica e da Advocacia que estejam contribuindo para a modernizapao 

dos servipos da Justiga. O tema do concurso de 2009 e "Justiga rapida e 

Assim, a realidade nacional inviabiliza - alias, mais uma vez - 

o cumprimento de tratados e acordos internacionais e ate mesmo de 

determinagoes da propria Carta Magna. Outra prova desta afirmagao e a 

assinatura, em abril deste ano, do II Pacto Republicano de Estado, cujo 

objetivo e o mesmo do primeiro: urn judiciario mais acessivel, agil e 

efetivo. Ou seja, a missao do pacto anterior nao foi cumprida. 

Retomando a questao do plagio academico na rede de 

computadores, quanta a legislagao brasileira e a chamada nova Lei de 

Direitos Autorais (n° 9,610/98) que entrou em vigor em fevereiro de 1998, 

e importante reproduzir a analise feita por Brant (2009)11; 

A atual Lei de Direitos Autorais. de n0 9.610/98. sem duvida ja preve a 

protegao do meio eletronico de transmissao ou emissao de 

informagoes, de que a Internet e o exemplo mais contundente. 

Segundo seu artigo 5°, considera-se transmissao ou emissao "a 

difusao de sons ou de sons e imagens, por meio de ondas 

radioeletricas; sinais de satelite; fio, cabo ou outro condutor; 

eficaz". 



meios oticos ou qualquer outro processo eletromagnetico" E a 

definipao das obras profegidas abrange, sabiaraente, no artigo 7° "as 

cnagoes do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em 

qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se 

mvente no futuro"; essa ultima expressao torna clara a preocupagao 

do legislador com a imensa rapidez com que se criam novos meios 

de transmissao de Informagoes, sem que isso signifique estarem os 

autores desprotegidos quanto ao que a lei chamou, quase 

poeticamente, de criagoes do espfrito humano. 

Especificamente em relagao a informagoes veiculadas pela Internet o 

^esmo artigo 7». incise XIII, estabelece como obras profegidas as 

coletaneas, compilagoes, antologias, enciclopedias, dicionarios 

bases de dados e quaisquer outras obras que, pela selegao 

organ,zagao ou disposigao de seu conteudo, constituam uma criagao 

mtelectual, Claramente o meio eletronico encontra-se enquadrado na 

9-610/98' Possibilitendo em conseqUencia a reivindicagao dos 
direitos autorais violados. 

o que significa, de acordo com a reflexao de Brant, que existe 

a previsao do direito autora, na internet na Lei de Direito Autorai brasiieira. 

Aliado a isso, o pals conta ainda com varios tratados internaoionais 

ratificados pelo governo brasileiro, permitindo afirmar que o pals possui 

meoanismos de protegao do direito autorai, Mas ainda resta a indagagao: 

como e feito o controle ou a prevengao da ocorrencia de plagios, 

principalmente na area academica, que sao os de inferesse deste topico, 

continuam acontecendo? Ou nao e poss.Vel prevenir, mas apenas punir 

apos a descoberta do plagio? 

Mesmo longe do que seria o ideal, existem algumas agoes para 

impedir o plagio. Uma delas e o programs espanhol Approbo, disponfvel 

na internet para download gratuito. Este programa indica se urn 

determinado trabalho faz citagoes sem mencionar a fonte original e 

lUJ Fl.cft0.. f \3> 
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tambem detecta coincidencias entre trabalhos academicos pubiicados na 

internet, disponibilizando os documentos em questao para que seja feita 

uma corrparaQao entre os mesmos. O Approbo foi financiado por um 

portal de educagao e pode ser utilizado em programas como o Adobe 

Reader e o Microsoft Office. Varias instituigoes de ensino, inclusive do 

Brasil, ja utilizam este programa. 

O Approbo nao e o unico programa utilizado para detectar 

plagio etetronico. Tambem esta disponivel o Safe Assign, um dos mais 

usados no Brasil. Ele compara um trabalho com todos os outros 

existentes na sua base de dados. Alem dos programas, dois sites 

(http://www.plaaiarismdetect.com e http://www.plaqium.com). a partir de 

um documento fazem a busca de outros similares na internet. E por fim, o 

http://spore.swmed.edu/deiavu. que detecta fraude em artigos cientificos. 

Nao sao infalfveis, mas ferramentas que ajudam e muito a detectar o 

plagio. 

Em entrevista concedida ao jornal O Estado de S.Paulo, o 

professor da Universidade de Brasilia (UNB) Marcelo Hermes12, disso que 

entre 1990 e 2006 ele identificou "386 trabalhos de pesquisadores 

brasileiros apontados pelo programa de varredura como suspeitos. 

Apenas 29 casos foram analisados e 8 considerados fraude." 

Assim, conclui-se que o plagio via internet e uma realidade 

perigosa que ronda o universe academic© brasileiro. E que embora o pais 

possua leis para punir a sua ocorrencia, ainda esta longe do que seria o 

ideal, a criagao de mecanismos para coibir sua pratica. Talvez um dos 

12 TOLEDO, Karina. Universidades recorrem a software contra ptegio. O Estado de 
S.Paulo, SSo Paulo, p. 10, abr. 2009. 
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caminhos seja o reforgo do ensino da etica, insistindo na tese de que um 

cidadao sem etica pessoal e um profissional sem etica, pois etica e uma 

so, com as caracten'sticas proprias que regem cad a um dos campos 

profissionais. 

5.3. Necessidade de revisao e controie da evolugao processuaI no 

ensino e a previsao juridica e futuros estudos da ampliagao na 

divulgagao literaria academica para o direito cientifico 

Diante de tudo o que foi relatado nos topicos anteriores alguns 

pontos com relagao a pesquisa academica, de um modo geral e 

especificamente quanto as ciencias juridicas, ficaram bastante claros. 

Primeiramente, ainda durante a universidade, muitos 

estudantes encaram a monografia e a pesquisa para elaboragao de um 

trabalho academico como um "castigo" ao qual devem se submeter 

apenas para garantir a formatura. Assim, varios deles recorrem a compra 

do trabaho ou ao exerdcio do Ctrl C (copiar) Ctrl (colar) de outros 

estudos clisponibilizados na internet. Seguir uma orientagao da propria 

CAPES talvez ajudasse a iniciar uma mudanga nessa realidade. Segundo 

a agenda, com relagao aos cursos de Direito13: 

Os programas de pos-graduagao, ao lado das atividades de pesquisa 

que constituem o seu nucleo tematico, devem atender as 

necessidades de formagao de novos docentes para a graduagao e a 

pos-graduagao em Direito, proporcionando o desenvolvimento de 

habilidades e vocagoes docentes entre o corpo discente, assim como 

INFOCAPES. v. 9, n. 1. Brasilia: Capes, 2001a. 
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atentando para a necessidade permanente de aprimoramento do 

corpo docente da pos-gradua^ao, em suas atividades de pesquisa, 

administragao academica, orientagao e ensino 

No entanto, nem todos concordam com essa determinagao na 

sua totalidade. Fragale Filho e Veronese (2009) ressaltam que14: 

Na pratica, o excessivo enfoque na formagao de professores acarreta 

o risco de privilegiar-se a pos-graduagao como uma etapa somente 

de titulapao para atender a uma necessidade que e nova no sistema 

educacional de Direito: a demanda por mestres e doutores. 

Ou seja, e crucial uma mudan^a cultural para tornar a pesquisa 

uma pratica percebida nao como uma obrigagao ou apenas um meio para 

obter titulos e assim atingir uma ascensao profissional, mas sim como 

uma forma de aquisigao de conhecimentos, aprimoramento de ideias, as 

quais deverao ser compartilhadas e contribuir com o desenvolvimento 

individual e coletivo da sociedade. 

As demais consequencias da produgao academica sao 

decorrentes e nao deveriam ser prioritarias, acarretando em muitos casos, 

quando isso acontece, da quebra de preceitos eticos. O plagio e um 

deles. 

Porem, outras transformagoes devem ainda atingir o ensino do 

Direito no Brasil. Como explica Martinez (2009)15: 

14 FRAGELE, Roberto; VERONESE, Alexandre. A pesquisa em Direito: diagndstico e 
perspectivas. Disponivel em: 
http://74.125.47-132/search?a=cache:n5Gmd7akwP4J;www2.caDes.QOv.br/rbpa/imaaes/ 
stories/downloads/RBPG/Vol.1 2 nov2004 /53 70 pesquisa direito diaanostico persp 
ectivas.Pdf-tavalia%C3%A7%C3%A3o+da+produ%C3%A7%C3%A3o+acad%C3%AAmi 
ca+na+%C3%A1 rea-Hur%C3%ADdica&cd=10&hNpt-BR&ct=clnk&al=br&lr=lana pt. 
Acesso em julho de 2009. 
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Historicamente, o Ensino Juridico Brasileiro foi construido sobre a 

matriz do modelo Liberal. A partir da cristalizagao desse modelo, 

baseado na adogao de curnculos privatlstas e metodologias 

pedagogicas tradicionais, mudangas pouco ocorreram na evolugao 

historica dos cursos de Direito. 

A influencia de um modelo tardio de Estado Social intervencionista, 

chocou-se com o paradoxo de expansao do mercado do ensino 

juridico, na decada de 90. 

As mudanpas qualitativas, ao nao adentrarem ao ponto principal de 

produgao do ensino, a sala de aula, omitiram-se do enfrentamento do 

centro da crise historica, a qual se configura pelo afastamento da 

academla do contexto da realidade social. Esse cenario sugere o 

desafio dos proximos anos, num espago acad^mico marcado 

historicamente por forgas que se reproduziram e se mantiveram. Dai 

a chamada para novas problematizagoes emancipatorias sobre o 

assunto. 

Diante de todas as transformagoes que atingem a sociedade e 

indubitavel a necessidade da quebra de alguns paradigmas no ensino do 

Direito. Urn deles e a incorporagao da visao holistica cuja perspectiva e o 

todo na integralidade e nao fragmentado. 

Como afirma Cardoso16 "educar significa utilizar praticas 

pedagogicas com integragao intercultural e a visao interplanetaria das 

coisas, em nome da paz e da unidade no mundo". 

Este sentido da educagao so e possivel de ser obtido por meio 

de uma visao holistica aplicada no ensino, propiciando uma pedagogica 

critica, produtiva e que visa a transformagao, uma realidade bem distante 

do ensino do Direito na atualidade. 

15 MARTINEZ, S6rgio Rodrigo. Evolugao do ensino juridico no Brasil. Disponivel em: 
http://www.ensinoiuridico.com.br/index.php?option=com content&task=view&id=2&ltemtd 
=2. Acesso ejm julho de 2009. 

16 CARDOSO, Clodoaldo Meneguello. A cangao da inteireza. Uma visao holistica da 
educagSo. Sao Paulo: Summus, 1995. 
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E com relapao a pesquisa nas Ciencias Juridlcas a sltuagao 

nao e ma s animadora. como revela Freitas (2009)17: 

Ensino com pesquisa rmpoe o desafio de domar a informagao. 

submetendo-a a urn processo Interpretatlvo e, a partir desse dado, 

produzir novas informagoes. Em estudo antes citado, a Comissao de 

Ciencia e Ensino Jurfdico da OAB teve a oportunidade de esclarecer 

que nao se pesquisa nos cursos de Direito, repete-se. Nao se pratica 

nos cursos jurfdicos, comenta-se. Dai a necessidade de urn 

aprofundamento dos estudos dogmatlcos, do desenvolvimento da 

pesquisa jurfdica, da introdugao do tratamento interdisciplinar dos 

concertos jurfdicos e de uma contextualizagao dos estudos da 

dogmatica jurfdica. Nesse contexto, o professor deve ser o 

orquestrador da construgao do conhecimento. 

No ensino do Direito prevalece, ainda, a figura do professor 

conservador, dono do conhecimento. Nao ha qualquer participagao 

do aluno no projeto pedagogic© do professor {se e que ele existe). 

Pelo contrario; o programa e confeccionado pelo professor e imposto, 

unilateralmente, ao aluno, que somente possui uma alternativa, ou 

seja, aceitar, pacientemente, o conteddo oferecido, como algo 

acabado, sem qualquer possibilidade de nele interferir. 

Assim, diante deste quadro o estudante de Direito aprende a 

reproduzir a informagao obtida e nao a criar uma nova informagao. Vai dar 

continuidade ao que aprendeu com os mestres sem acrescentar 

transformagoes fundamentais para a evolugao processual do ensino e 

para o cumprimento do papel adequado do profissional de Direito na 

sociedade. 

Mesmo conhecendo a legislagao vigente, a Constituigao 

Federal, todos os codigos e processes, ele mantem uma lacuna que so 

17 FREITAS, Ney Jose de. O paradigma emergente o ensino do direito Disponfvel em 
http://74.125.113.132/search?q=cache:FanKvNdx KEJ;ois.c3sl.ufpr.br/oisZ/index.phn/dir 

erto/artide/viewPDFInterstitial/1764/1461+a+evolu%C3%A7%C3%A3o+Drocessual+e+o+ 
ensino-t-do-t-direito&cd=3&hl=pt-BR&ct:=clnk&ql=br&lr=lana pt. Acesso em julho de 2009. 
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podena ser preenchida com aquisipao de urn conhecimento 

multidiscipiinar e fambem alimenta uma distancia - que esta sempre 

aumentando - entre a justiga e o cidadao. Por falta de conhecimento e 

compreersao. 

Uma deficiencia que no caso da mediagao e conciliagao causa 

series problemas ao atendimento, influindo inclusive na baixa oferta de 

cursos de capacitagao com visao humanista - afinal os conflitos envolvem 

individuos como se o conhecimento de algumas regras e leis fosse o 

suficiente. Assim todos aprendem nas insfituigoes de ensino do Direito e 

assim reproduzem. 
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6. ANALISE SOBRE A PREVISAO DE INSERQAO DA REFLEXAO 

HISTORICO E JURfDICO ACADEMICO INTERNO E EXTERNO 

E interessante comepar este capftulo com uma reflexao 

proposta por Flores {2005)1: 

Es decir, toda formacion social constituye um proceso cultural, uma 

forma particular y concreta de reaccionar frente a los entornos de 

relaciones que sus componentes mantienen entre ellos, consigo 

mismos y com la naturaleza. De tal modo esto es asi que todos los 

procesos de reaccion frente a la realidad (entendida como entornos 

de relaciones) siempre y en todo momento han de ser considerados 

tan culturales como cualquier otra forma de reaccion frente ao mundo. 

Por esa razon, afirma Goethe, solo podremos tomar conciencia de lo 

otro cuando admitamos que hay algo que es casi intraducible, un algo 

que es lo propio de otro proceso cultural y que nosotros debemos 

reconocer como lo que es; una reaccion tan cultural como las 

multiples reacciones culturales que ponemos en funcionamlento cada 

dia en el marco de nuestras percepciones del mundo. 

E estes processes culturais, dos quais fala Flores, estao 

permaneniemente intedigados. compondo e sustentando a essencia 

humana e todos os processes nos quais o individuo esta envolvido de 

alguma fcrma. Ao contrario da visao fragmentaria do mundo que teve 

imcio com Galileu Galilei ao promover a separate entre ciencia e 

filosofia, iniciando assim o process© de divisao do conhecimento em 

nome da busca pela objetividade. 

Uma ideia que esta na base do pensamento cartesiano de 

Descartes - denominado fundador da filosofia moderna e pai da 

'FLORES. Joaqufn Herrera. Los derechos humanos como productos culturales Madrr 
Oatarana, 20 j5, p. 18. 
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matematica modema - segundo o qual so e possivel reconhecer a 

veracidade de algo por meio da razao, do raciocfnlo e da decomposidao 

deste algo em varias partes isoladas entre si. Segundo Descartes e 

preciso fragmentar o objeto de estudo para facilitar a compreensao e 

analise. 

Urn pensamento que influenciou decisivamente os rumos da 

educapao mundlal e criou, de acordo com o filosofo frances Edgar Morin, 

os "sete buracos negros da educagao". Ou seja, lacunas na formapao do 

individuo que o ensino desdenha. Sao eles: o conhecimento, o 

conhecimento pertinente, a identidade humana, a compreensao humana, 

a incerteza, a condigao planetaria e a antro-etica. Sendo o foco desta tese 

a capacitagao multidisciplinar para o operador do direlto na area de 

mediagao e conciliagao, e importante analisar o que diz Morin sobre um 

"buraco negro da educagao" especlfico, a compreensao humana2: 

O quarto aspecto e sobre a compreensao humana. Nunca se ensina 

sobre como compreender uns aos outros, como compreender nossos 

vizinhos, nossos parentes, nossos pais. O que significa 

sompreender? A palavra compreender vem do latim, compreendere, 

que quer dizer: colocar junto todos os elementos de explicagao. ou 

seja, nao ter somente um element© de explicapao, mas diversos. Mas 

a compreensao humana vai alem disso, porque, na realidade ela 

comporta uma parte de empatia e identlficagao. O que faz com que 

se compreenda alguem que chora, por exemplo, nao e analisar as 

lagrlmas no microscoplo, mas saber o significado da dor, da emogSo. 

Por Isso 6 preciso compreender a compaixao, que significa sofrer 

junto. E isto que permite a verdadeira comunicagao humana. 

2 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educagSo do future. Disponlvel em 
http./^.l 25 113.132/search?q=cache:pqcqvTh3buEJ:www2.ufDa.br/ensinofts/artiqo3/set 
esaberes.pdf+edqar+morin+e+a+fraamenta%C3%A7%C3%A3o+do+ensino&cd=8&hl=nt 
-BR&ct=clnk.&ql=br&ir=lana pt. Acesso em julho de 2009. 
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Uma comunicagao fundamental para o operador do direito que 

busca a resolugao de um conflito por meio da conciliagao. Sem essa 

compreersao do outro ele sera incapaz de entender o proprio conflito e 

assim sua contnbuipao ao process© e incompleta e nao poucas vezes, 

falha. 

Tambem e importante reproduzir o que Morin, no mesmo artigo 

citado anteriormente, diz sobre antro-etica; 

O ultimo aspecto e o que vou chamar de antropo-etico, porque os 

problemas da moral e da etica diferem a depender da cultura e da 

natureza humana. Existe um aspecto individual, outro social e outro 

genetico, diria de especie. Algo como uma trindade em que as 

termmagoes sao ligadas; a antropo-6tlca. Cabe ao ser humano 

desenvolver, ao mesmo tempo, a etica e a autonomia pessoal (as 

nossas responsabilidades pessoais), al6m de desenvolver a 

oarticipa?ao social (as responsabilidades sociais), ou seja, a nossa 

participagao no genero humano, pois compartilhamos um destine 

comum. 

Morin aborda aspectos fundamentals para uma educagao 

voltada para as interconexoes interdisciplinares, um ideal de ensino 

apontado por esta tese nao apenas para as ciencias juridicas e na 

capacitagao do operador do Direito, mas para todos os demais ramos da 

ciencia. Um caminho - na verdade, o unico - capaz de formar o 

profissional integralmente e possibilitar uma compreensao do outro, uma 

capacidade primordial para quern atua na busca de solugoes equilibradas 

e harmonicsas para os conflitos. 

O curnculo minimo para os cursos de Direito no Brasil - de 

acordo com a Portaria n° 1.886 de 1994 do Ministerio da Educagao - e 

composto por materias fundamentais e profissionalizantes, as quais 
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podem ser desdobradas em varias outras disciplinas. As materias 

fundamentais sao introdugao ao Direito. Filosofia, Sociologia, Economia e 

Ciencia Politica. Ja as profissionalizantes sao as seguintes: Direito 

Constitucional, Direito Civil, Direito Administrative, Direito Tributario, 

Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito do 

Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional. 

Nos raros cursos de capacitagao do operador do Direito na 

area de mediapao e capacltagao - a maioria dos cursos disponlveis e de 

mediagao e arbitragem - a grade curricular e composta de disciplinas 

tecnicas. Foi essa a realidade encontrada em todos os cursos oferecidos 

e divulgados pela internet. 

O que significa que nem o curso de Ciencias Juridicas nem os 

de capacitagao para mediagao e conciliagao levam em consideragao para 

o exercfcio de ambas as atividades profissionais o aspecto emocional, 

psicologico e humanista. O estudante aprende as tecnicas, os tipos de 

conflito, porem termina a capacitapao sem condigoes de compreender os 

personagens envolvidos nem contextualizar a sua origem na historia 

individual dos atores. 

Como explica Ribeiro Junior (2003)3: 

A formagao estereotipada e especializada dos advogados que se 

transformaram, e as vezes ate eficientemente, em autenticos 

despachantes de papeis judiciarios, em contraste com os bachareis 

de larga cultura, que chegaram a dirigir o processo sociopolitico- 

economlco do nosso pais, trouxe-me a mente um preconceito tipico 

RIBEIRO JUNIOR, Jo§o. A formagao pedagogica do professor de Direito: 
Conteudos e alternativas metodolCgicas para a qualidade do ensino do Direito. 2. 
ed., Campinas: Papirus, 2003, p. 31-3. 
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de nossa epoca tecnologica. que da extreme valor ao especialismo, 

como se houvesse urn unico caminho para o conhecimento humano 

trilhar com seguranga. 

E possi'vel transformar esta realidade que nao exige 

simplesmente uma alteragao curricular, mas uma mudanpa cultural que 

atinja o simago do pensamento academico jundico. Para buscar uma 

resposta e; precise, primeiramente analisar os aspectos que influenciam a 

realidade atual e o papel atribuido aos personagens envolvidos. E o que 

sera apresentado nos topicos seguintes. 

6.1. Aspectos inffuentes 

6.2.1. Equilibrio da sociedade 

O que e o Direito, o que a sociedade espera dele e qual a 

fungao primeira dos profissionais desta area? A resposta da primeira 

parte desta indagagao e dada por Salgado (2001 )4; 

O direito e o movlmento do que e posto como dever ser e o ser por 

ele negado, o justo e o seu contrario, como percebeu o romano; justi 

atque injusti. So ha direito no movimento do justo e do nao justo. ^ o 

que faz a lei. Ela e o resultado da realidade humana em que o justo e 

o injusto se movimentam. Ela e por isso avango da racionalidade. 

Nao esgota sua ess§ncia apenas como posta, por urn ato de vontade, 

dinda que fosse santa. Trata-se da exig§ncia de valoragao do fato 

para que seja legislado. 

(...) ^ assim urn processo permanente. in fieri do dado e do posto, do 

ser e do dever ser, mas que preserva constante, dentre as quais o 

SALGADO Joaquim Carlos. Experiencia da consciencia jurfdica em Roma v 38 
Belo Honzonte: Revista Tribunal de Contas de Minas Gerais, jan./mar. 2001. 
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proprio concerto: uma forma racional da vida social com vistas a 

liberdade das pessoas. 

Outra resposta e encontrada em Silva (2009)5: 

o termo direito provdm da palavra latina directum. que significa reto 

no sentido retidao, o certo. o correto, o mais adequado. A definigao 

nominal etimologica de Direito e qualidade daquilo que e regra" Da 

antiguidade chega a famosa e sintetica definigao de Celso: "Direito e 

a arte do bom e do equitativo". Na Idade Media se tern a definipao 

concebida por Dante Alighieri: "Direito 6 a proporpao real e pessoal 

de homem para homem que, conservada, conserva a sociedade e 

que, destruida, a destroi". Numa perspectiva de Kant: "Direito e o 

conjunfo de condipoes, segundo as quais, o arbitrio de cada um pode 

coexistir com o arbitrio dos outros de acordo com uma lei geral de 

liberdade". 

Assim. e valido afirmar que o Direito pode ser entendido como 

o conjunfo de normas que coexisfem objetivando a manutenpao do 

equiiibrio social e individual e cuja base existencial e a dualidade 

justo/injusto que garante o dinamismo vital para a continuidade da 

sociedade. 

Quanta a expectativa da sociedade com relapao ao Direito, e 

importante comepar definindo o que e sociedade. Para Linton (1971)°; 

A sociedade e um gmpo de individuos, biologicamente distintos e 

autonomos, que pelas suas acomodapoes psicolbgicas e de 

comporfamenlo se tomaram necessarios uns aos outros, sem 

elimmar sua individualidade. Toda vida em sociedade e um 

hS.LMA' Van?e,er Ferre'ra da- O que e Direito. Disponivel em ■ 
http./W.inlne.scola.^m/dirertn/n-niiP-e-riimitn> Acessoem julho de2009. 

WlelaT^'ed.Rs£lp^>
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,0(JJ^J^s ^™a
1 '"''123^124 ^ Antropologia. Tradupao: Lavinia 
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compromisso e tem a indeterminagao e a instabilidade propria das 

situagoes desta natureza. 

Para Duguit {1996)7: 

O homem vive em sociedade e so pode assim viver; a sociedade 

mantem-se apenas pela solidariedade que une seus individuos. 

Assim uma regra de conduta Impoe-se ao homem social pelas 

prdprias contlngencias contextuais, e esta regra pode formular-se do 

seguinte modo: Nao praticar nada que possa atentar contra a 

solidariedade social sob qualquer das suas formas e, a par com isso, 

realizar toda atividade propicia a desenvolve-la organicamente. 

Entao, a partir da sua definigao de vida em sociedade e Duguit 

quem fomece uma indicagao do que a sociedade espera do Direito: a 

garantia da paz social por meio do seu conjunto de normas, regras e 

determinagoes, buscando a resolugao harmonica e justa dos conflitos e 

litrgios e a previsao de uma punigao sensata para o descumprimento das 

leis. Alem, evidentemente, e nao menos importante, da perspectiva 

individual que o cidadao mantem da proximidade e facil acesso ao Poder 

Judiciario por meio do Direito, materializado pelo trabalho dos 

profissionais da area, os advogados. 

Respondendo a ultima indagagao feita no inicio deste topico, 

sobre a fungao dos advogados na sociedade, e Sodre (1975)8: 

0 advogado exerce fungSo social, pois ele atende a uma exigencia da 

sociedade. Basta que considere o seguinte: sem liberdade, nao ha 

advogado, sem a intervengao nao ha ordenamento juridico e sem 

este nao ha condigoes de vida para a pessoa humana. Logo, a 

atuagao do advogado e condigao imprescindivel para que funcione a 

7 DUGUIT, Leon. Fundamentos do Direito. Revis§o e Tradugao: Marcio Puqliesi Sao 
Paulo: Icone, 1996. p.25-26 

8 SODRE, Ruy de Azevedo. Etica profissional e Estatuto do Advogado Sao Paulo 
LTr. 1975. 
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justiga. Nao resta, pois, a menor duvida de que o advogado exerce 

fungao social. 

E ainda, segundo Porto (2009)9: 

Considerando o Direito como instrumento social de convivencia 

comunitaria, o advogado e profissional que detem grande 

responsabilidade dentro da sociedade, vez que o seu conhecimento 

tecnico Ihe permlte influir sobremaneira na vida de cada individuo. O 

saber juridico que acompanha o advogado na sua fungao social Ihe 

confere o titulo de mais universal dentre os cientistas socials, como 

afirmou tves Gandra Martins, tendo em vista que o jurista tern a 

obrigagao de conhecer todos os fenomenos da sociedade produzidos 

pelos fatos estudados por todas as ciencias humanas, isto §, o 

operador do direito deve valer-se de todos os conhecimentos 

especificos para, atraves do Direito, regular a convivencia 

comunitaria. O advogado e, como assevera Ives, o "medico do 

organismo social" que sabe o remedio correto a ser ministrado ao seu 

paciente, pois, como arguiu Caio Mario, "quando o eclipse obscurece 

as liberdades fundamentais, ele, e nao outro, e habilitado a manipular 

o instrumental regulador". 

Embora as definigoes apresentadas tenham respondido as 

perguntas iniciais, outras questdes sao formuladas a partir destes 

conceitos. Sera que a formagao academica atual fornece as bases 

elementares para que o advogado exerga a sua fungao social na 

totalidade? Sera que ele adquire ao longo do curso universitario e mesmo 

durante a pos-graduagao ou nos cursos de capacitagao, conhecimentos 

adequados para este fim? Ou sua formagao exclusivamente tecnica - 

sem duvida alguma fundamental - nao permite urn aprofundamento em 

areas que abririam as portas para urn saber necessario para compreender 

o ser humano, a natureza dos seus conflitos, suas reagoes, contextualizar 

9 PORTO, Ederson Garin. A fungao social do advogado. Disponivel em : 
httD://ius2.uol.com.br/doutrina/texto.asD?id=11634. Acesso em julho de 2009. 
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a historia da humanidade e assim, e apenas desta forma, tambem 

entender o que significa a sua funpao social e como podera cumpri-la 

plenamente. 

6.2.2. Influencla da cultura 

De acordo com Cham (2006)10: 

Durante o seculo XVIII, a cultura e o padrao ou o criterio que mede o 

grau de civilizagao de uma sociedade. Assim, a cultura passa a ser 

encarada como urn conjunto de praticas (artes, ciencias, tecnicas, 

filosofia, oficios) que permite avaliar e hierarquizar as sociedades, 

segundo urn criterio de evolugao. No conceito de cultura introduz-se a 

ideia de tempo, mas de urn tempo muito precise, isto e, contmuo, 

linear e evolutive, de tal modo que, pouco a pouco, cultura torna-se 

sinonimo de progress©. 

A partir daf, cultura passou a representar o conjunto ideologico 

e de agoes em varies campos e a definir a identidade de um povo e o seu 

processo de evolugao. Mesmo sendo um chavao, cultura e o retrato de 

uma comunidade e seu "rosto" revel ado guia ~ ou deveria guiar - os 

rumos da sociedade no sentido de preserver suas caractensticas 

prophas, preserver sua memoria historia e conduzi-la ao futuro. Uma 

evolugao que exige o acompanhamento de todos os setores da 

sociedade, como ensino e Direito, os foco principais desta tese. 

Para tentar entender a evolugao cultural jundica no Brasil e 

necessario voltar no tempo. No inicio, o que houve foi uma transposigao 

do Direito portugues e europeu ao Brasil. Apenas apos a independencia 

10 CHAUl, Mariiena. Cidadania cultural: o direito a cultura. Sao Paulo: Fundagao 
Perseu Abramo, 2006, p.129-130. 
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do pais, em 1822, e que tem inicio uma reflexao e preocupapao quanto a 

formagao de uma cultura jundica nacional. 

O pensamento que florescia no mundo naquela epoca era o 

liberalismo, idealizado por John Locke (1632-1704) e Adam Smith (1723- 

1790) e que forneceu os piiares para a organiza^ao do Estado brasileiro. 

As bases do liberalismo sao o individualismo metodologico (os indivfduos 

sao a unidade basica da compreensao, jufzo e agao da realidade), 

individualismo juridico (os agentes dos direitos e deveres sao os 

individuos), propriedade privada (assegurada pela instituigao jundica), 

governo Irmitado (redugao do poder politico), ordem espontanea (conjunto 

de institui^oes que sao criadas pela agao humana sem premeditagao), 

estado de direito (aplicagao politica da igualdade perante a lei) e livre 

mercado (um comercio sem restrigoes). 

Segundo Wolkmer (1995)11: 

(...) o liberalismo acabou constituindo-se na mais importante proposta 

doutrlnaria de alcance economico e politico, bem como e que forma 

suas diretrizes se manifestaram no bojo de um saber irradiado com a 

fundagao das primeiras escolas de Direito, na criagao de uma nova 

elite juridica propria e na construgao de um arcabougo legal positive, 

durante o Imperio e o inicio da Republica. 

(...) De fato, a vertente juridicista do liberalismo brasileiro teria papel 

determinante na construgao da ordem politico-juridica nacional. Numa 

analise mais acurada constata-se que dois fatores foram importantes 

para a formagao da cultura juridica nacional ao longo do seculo XIX. 

Primeiramente a criagao dos cursos juridicos e a consequente 

formagao de uma elite juridica propria, integralmente adequada a 

realidade do Brasil independente. Em segundo, a elaboragao de um 

11 WOLKMER, Antonio Carlos. Histbria do direito no Brasil. Rio de Janeiro Forense 
1995. p. 73-30. 
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notavel arcabougo juridico no imperio: uma constituigao, varies 

codigos, leis etc. 

Assim, tendo em vista os conceitos do liberalismo e o seu 

papel na formagao da cultura jundica do Pals, inclusive dos cursos de 

Direito, e possivel dizer que a base da sua formapao esta no 

individualismo politico e no formalismo legalista. O ideal era garantrr os 

direitos da elite, as condipoes de expansao do mercado e o processo 

pessoal. Muito distante da funpao social do advogado. Como afirma Abreu 

{1988)12: 

Desde cedo, os cursos juridicos nasceram ditados multo mais pela 

preocupapao de se constituir uma elite polftica coesa, disclplinada, 

devota as razoes do Estado, que se pusesse a frente dos negocios 

publicos e pudesse, pouco a pouco. substituir a tradlcional burocracia 

herdada da administra^ao joanina, do que pela preocupagao em 

formar juristas que produzissem a ideologia jurldico-polltica do Estado 

Nacional emergente. 

E foi esta mentalidade - abalada apenas pelas atividades dos 

centros academicos que ajudaram a produzir ideais mais democraticos no 

meio juridico - que dominou a formapao dos profissionais do Direito no 

Brasil e influenciou totalmente (pelo menos ate pouco tempo) as 

instituigoes de ensino. Nas ultimas decadas, mudangas rapidas ocorrendo 

o tempo todo na sociedade, impeliram a cultura jurldica nacional a 

tambem se abrir para estas transformagoes. 

ABREU, Sergio Adorno. Os aprendizes do poder. S§o Paulo: Paz e Terra 1988 
p.236. ' 
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O curso de Direito deixou de ser um privilegio da elite, estando 

mais acessivel a representantes de todas as camadas socials; a Justiga, 

mesmo que lentamente e ainda distante do ideal, esta mais proxima da 

sociedade, principalmente dos mais pobres - os tribunals de media^ao e 

concilia^ao sao um exemplo disso - e o movimento Justi^a para Paz, que 

busca a mudanga da cultura do litigio para a da conciliagao. tambem e 

significativo. 

No entanto, as adaptagoes do Direito aos novos tempos e as 

novas necessidades e anseios da sociedade nao tern o mesmo ritmo. E 

ha ainda um longo caminho a percorrer. Comegando por uma mudanga 

conceitual e estrutural do ensino, incluindo outras areas de estudo no 

curso de Direito para possibilitar a formagao de um profissional mais 

compativel com o mundo atual e mais apto e capaz de nao apenas "ver" o 

outro, mas enxerga-lo na sua integralidade. O mesmo vale para os cursos 

de capacitagao do operador de Direito para mediagao e conciliagao. 

A mudanga emergencial deve ocorrer de dentro para fora do 

profissional, mas pode ser guiada e fundamentada por meio de uma 

grade curricular adequada e por mestres que assimilem este novo 

conceito do Direito. 

6.2.3. importancia dos profissionais 

Antes de refletir sobre a importancia do profissional do Direito 

para a sociedade brasileira, e interessante apresentar um panorama geral 
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da formagao e profissionalizagao do advogado em alguns paises do 

mundo. Cs dados foram divulgados por Jaguaribe (2009)13. 

Nos Estados Unidos existem 185 instituigoes de ensino de 

Ciencias Juridicas, sendo 107 particulares e 78 financiadas pelo Estado 

ou por comunidades locals. Em 2001 essas insfituigoes tinham mais de 

127 mil alunos inscritos. Tanto nos Estados Unidos quanta no Canada, 

para o estudante ingressar nestas instituigoes e precise ser aprovado no 

LSAT (Law Student Admission Test), realizado tres vezes no ano. 

E para poder exercer a profissao, nos Estados Unidos e 

necessano a aprovagao, apos a graduagao, no exame da ABA {American 

Bar Association), criada em 1978 por 100 advogados (em 2004 o numero 

passou para 350 mil) com o objetivo de aprimorar a qualidade do ensino 

do Direito norte-americano. 

Ma Holanda existem nove universidades de direito e o curso 

dura tres anos. Apos a graduagao e precise fazer urn estagio em urn 

escritbrio de advocacia (durante tres anos). quando tern treinamento na 

pratica jurfdica no primeiro ano e nos anos seguintes prossegue os 

estudos iniciados na universidade. Em Portugal tambem e necessario 

fazer um estagio para depois poder exercer a profissao. 

Ja na Franga funciona o CNB (Conseil National des Barreaux), 

que representa a advocacia em 181 regioes do pais. Para exercer a 

profissao o estudante deve ser aprovado no exame da Centre regional de 

formation professionnelle des avocats apos um ano de mestrado em 

" JAGUARIBE, Melina Barros Telles. O ensino superior em Direito e o Direito 
comparado. Dispomvel em: http://www,lfg.com.br. Acesso em julho de 2009   
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direito (no total sao quatro anos de estudo, tres de graduate e um de 

mestrado). 

Sem negar as diferengas existentes entre estes paises e o 

Brasil quanta ao ensino jundico, algumas semelhangas podem ser 

detectadas. Entre elas, uma apontada pelo representante da Universidade 

de San Andre, Argentina, Gustavo Maurino, durante o II Workshop 

Internacional de Metodologia do Ensino do Direito, organizado pela 

Escola de Direito da Fundagao Getulio Vargas de Sao Paulo em margo 

deste ano14: 

Apesar dos territorios e de a legislagao serem diferentes, o metodo de 

ensino e os problemas se repetem. Na Argentina, o que se tem e um 

ensino enciclop6dico, de forma que o aluno aprende gradativamente 

todas as leis vigentes, item por item. Costumo dizer que eles decoram 

uma enciclopedia. 

Ja para o professor colombiano de praticas da universidade de 

Los Andes, Daniel Bonilla "as escolas que nao tem um contato com a 

comunidade, nao ajudam a resolver problemas sociais. Usar as leis como 

ferramentas de mudanpa e meio termo entre pedagogia e 

responsabilidade social". 

Apos este pequeno panorama no ensino jundico no mundo e 

tendo em vista em vista todas as refiexoes nos topicos anteriores deste 

capitulo, e primordial encerra-las reafirmando a importancia da fungao 

social do operador do Direito e a lacuna que produz quando ele cumpre 

de forma falha esta funpao. Seja por deficiencias na forma^ao a cade mica 

GARCIA, Larissa. Professores debatem tradigao do ensino jundico. Disponivel em : 
http://www.coniur.com.br/2Q09-mar-11/professores-debatem-tradicao-ensino-iuridicQ- 
evento-av. Acesso em julho de 2009. 
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em todos os seus niveis seja por inconsciencia do papel que representa 

para a sociedade ou ainda por falta de condigoes materials para o 

exercfcio da sua tarefa cotidiana. 

Sobre esta questao e relevante reproduzir as palavras de 

Ferreira (2Q09)15: 

Reforga a Constituigao Federal de 1988 em seu artigo 133 que "O 

advogado e indispensavel a administragao da justlga, sendo inviolavel 

por seus atos e manifestagoes no exercfcio da profissao, nos limites 

da lei,", assim tambem o artigo 2° da Lei 8.906/94 - Estatuto da 

Advocacia e da OAB, contudo, o que parece e que esta frase, nao 

seria tao necessaria, pois o advogado e tao exigido em face da 

justiga, quanto o medico em face de seus tratamentos, quanto o 

motorista em face da condugSo de seus passage!ros, ou quanto 

matematico em face da exatidao de seus calculos. Porquanto, as 

palavras constitucionais af estao, na verdade, a dar enfase, destaque 

ao exercfcio da advocacia tanto publica quanto privada, peio que 

passa seu oficio a ter legitimidade constitucional como indispensavel 

a manutengao do Estado Democratico de Direito, e o que se nota de 

uma interpretagao constitucional sistematica. Jose Afonso da Silva 

acresce ainda que "a advocacia e a unica habilitagao profissional que 

constitui pressuposto essencial a formagao de um dos Poderes do 

Estado: o Poder Judiciario." 

A jurisdigao, que e o poder do Estado-Juiz de dizer o direito, de 

aplica-lo ao caso concrete, inerte, regra geral, tern que ser provocada, 

e o advogado e que tern a capacidade postulatoria para dar a 

propulsao inicial do deslinde do litfgio, sem ele, nao ha agao, e 

portanto, nao ha decisao pelo Juiz de Direito. Pelo que se constata, 

sem o advogado, nao ha como se chegar ate a Justiga, pois ele 6 o 

15 FERREIRA. Vitor Hugo do Amaral. Ensino juridico: as dimensoes entre as 
perspectivas e possibiiidades de um modelo em transigao e a trajetdria para a (re) 
construgSo. Disponivel em: http://ius2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6752&D=3. 
Acesso em julho de 2009. 
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legitimado a postular por decisao favoravel, representar e defender a 

pretensao do seu constituinte (artigo 2°, § 2° do EOAB). 

E possivel concluir entao que o advogado e o elo entre a 

sociedade e a Justiga, o fio condutor desta relagao e deste acesso. E 

tambem o personagem principal para a concretizagao do ideal de Justiga 

para Paz. 

Ao mesmo tempo e como consequencia deste papel 

preponderante, e sobre eles que caem o peso dos problemas do 

Judiciario, come^ando pela sua formagao academica. O que nao significa 

que nao tenham sua parcela de responsabilidade. Como afirma Bomfin 

(2009)16: 

{...) poucos tem a percepgao do significado e alcance da profissao, de 

seu carrier politico, publico, de seu substrate etico e moral. Nao Ihes 

importa se o pleito e justo, se o direito e legitimo, se o cliente age de 

boa-fe, desde que possam dar enquadramento legal a postulagao. 

Desta forma, e inevitavel retomar a afirmagao ja feita 

anteriormente de que as ideias contidas no Movimento Justiga para Paz, 

so serao alcangados com mudangas culturais profundas, nao apenas da 

grade curricular (inclusive dos cursos de capacitagao) nem de outras 

reformas propostas para o Judiciario (incluindo os pactos firmados pelo 

Governo Federal para agilizar a agao da Justiga no Pafs). 

Sem uma transformagao da visao que o proprio operador da 

justiga faz do seu papel fica impossibilitada qualquer tipo de alteragao no 

16 BOMFIM, Benedito Calheiros. A fungao social da advocacia Disponive! em: 
www.neofito.com.br. Acesso em julho de 2009. 
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quadra atual. Ou seja, talvez seja o momenta de refletir sobre o que disse 

Einstein (1994)17: 

Esse e um tempo em que parece ser especialmente necessario que 

OS homens de postura filosofica - isto e, os amantes da sabedoria e 

da verdade - se unam. Pois, se e verdade que nossa epoca 

acumulou mais conhecimentos que qualquer era anterior, o amor d 

verdade e ao discernimento que deu asas ao Renascimento 

arrefeceu, dando lugar a uma especializaqao fria, mais enraizada nas 

esferas materiais da sociedade do que nas espirituais. 

O conhecimento tecnico e fundamental e nao deve de forma 

alguma ser negligenciado, o que se pretende e a inclusao do ensino de 

outras areas fundamentais para o exercfcio do Direito, estimulando que a 

"especializagao fria", utilizando as palavras de Einstein, seja substituida 

por um saber mais proximo da essencia humana. Apenas desta forma a 

formaqao sera completa. 

Trad Mara X- A. Borges. Rio 
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7. CONCIUAQAO E MEDIAQAO DO DIREITO ESTRANGEIRO 

Neste capitulo sera apresentado um breve panorama da 

conciliapao e mediapao em alguns paises do mundo. A China, berpo do 

filosofo Confucio, citado do inicio desta tese, e um dos idealizadores da 

feoria da conoiliagao, atualmente, alem dos conciliadores populares 

tambem esta investindo muito na arbitragem, especialmente comercial, 

para diminuir o numero de processes. 

7.1. Argentina 

Na Argentina, a Constituigao de 1994 promulgou a criagao do 

defensor del pueblo, cuja missao e buscar solugoes para problemas 

relacionados a qualidade dos servigos publicos que sao levados ate ele 

por cidadaos, de forma individual, ou por organizagoes da sociedade civil. 

Em 1995 foi editada a Lei 24.573 {Ley Naoional de Mediacion y 

Conciliaclon) que instituiu a mediagao previa obrigatoria. Calmon (2008) 

explica o historico da mediagao na Argentina1; 

Lima agao conjunta dos poderes Judiciario e Executive permitiu q 

Argentina construir uma nova ordem no tema da solugao de conflitos. 

comegando por implantar o Programa Nacional de Mediacion, 

elaborado por comissao composta de juizes, advogados e 

representantes dos setores publicos e privados, inclusive 

organizagoes nao-governamentais. a partir dessa iniciativa, em 1991 

foram formadas duas comissoes para o fim especlfico de elaborar 

propostas legislativas nos campos da arbitragem e mediagao, 

apresentando essa ultima o Plan Nacional de Mediacion, que prev§ a 

P^AeTerm,P200O8n,
p
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realizagao de diversos programas. todos relacionados a a^oes de 

difusao e implementagao da mediate na sociedade argentlna, 

incluindo a celebragao de conv§nios com entidades educacionais. 

Entre as cinco propostas apresentadas pelo Plan Nacional de 

Mediacion esta a capacitaQao de urn corpo de mediadores e a 013930 da 

Escola nacional de Media9ao para o treinamento e capacitagao dos 

profissionais da mediagao. 

Segundo a Ley Nacional de Mediacion y Concifiacion, o juiz e 

obrigado a convidar ambas as partes envolvidas no conflito para uma 

audiencia de conciliagao e a permitir que proponham solugoes para 0 

mesmo. Alem disso, a lei estabelece um prazo de cinco anos para a 

propositura de uma demanda judicial. 

Na Argentina e uma exigencia do Ministerio da Justi9a e dos 

Direitos Hjmanos, de acordo com a Resolugao 480, que os aspirantes a 

mediadores tenham uma forma9ao inicial obrigatoria. O curso inclui 

introdugao a mediagao (20 horas), treinamento em mediagao (60 boras) e 

pratica (20 boras). Depois de conclufdo o curso os alunos fazem um 

exame para receber 0 registro de mediador. 

7.2. Fran9a 

Na Fran9a os conflitos podem ser resolvidos tanto pela 

media9ao quanta pela concllia9ao de forma facultativa e sem a 

participa9ao de um advogado. 

A media9ao! regulamentada no Novo Codigo de Processo Civil 

frances, e comandada por um juiz que pode designar, se houver acordo 

entre as partes, um mediador (qualificado e independente) que e pago 
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pelos envolvidos no conflito - o valor e determinado pelo juiz. Se as 

partes nao tiverem condfpoes financeiras de pagar, podem recorrer a 

assistencia jurfdica. A mediagao nao pode ultrapassar tres meses. 

Quanto a conciliagao, que e gratuita na Franpa, pode ocorrer em 

duas condigoes. A primeira delas e a tentativa previa de conciliagao no 

Tribunal de Instancia e no Tribunal de Proximidade. Neste caso e feito um 

pedido a secretaria do Tribunal e as partes envolvidas sao convocadas 

pelo oficial de justiga. Se o acordo for assinado por ambas as partes, pelo 

juiz e pelo oficial de justiga, tem forga executoria. 

A segunda condigao e a conciliagao ordenada durante a instancia 

com a concordancia das duas partes. Se todos estiverem de acordo o juiz 

designa um conciliar e fixa em um mes (o prazo nao pode ultrapassar 

este perlodo) para a conciliagao ocorrer. Acontecendo um acordo o juiz 

faz a homologagao. Caso contrario. o conflito retorna ao curso inicial. 

anterior a conciliagao. 

7.3. Espanha 

Na Espanha a conciliagao esta regulamentada pela lei de 

Processo Civil (quando e conflito civil) e pela Lei do Procedimento 

Laboral (quando a questao e trabalhista). 

No caso trabalhista a conciliagao ocorre de forma obrigatoria, 

antes do litigio, nos Servigos de Mediagao da Administragao Laboral. 

/m '7 ^ 
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Segundo dados publicados pela Rede Judiciaria Europeia em Materia 

Civil e Comercial2: 

Nos tribunais civis e para causas de valor superior a 3 000 euros, e 

obngatorio passar previamente pela conciliapao depois da 

apresentapao da petipao inicial e da contestagao, dirigida pelo juiz, 

que tem a obrigagao de promover a obtengao de um acordo. So no 

caso de este nao ser possivel e que havera processo. 

Entre as fungoes atribuidas aos secretarios judiciais, conta-se a 

conciliagao nos termos estabelecidos na legislagao processual 

assumindo a atividade mediadora que Ihes 6 propria. A 

materializagSo desta fungao depende da entrada em vigor da Lei 

sobre a jurisdigao voluntarra. 

Enquanto nao entra em vigor a Lei sobre a jurisdigao 

voluntaria, a conciliagao e facultativa e nao pode ser imposts na Espanha, 

A conciliagao e conduzida por juizes da primeira instancia ou pelos juizes 

de paz, que nao sao profissionais. 

7.4. Estados Unidos 

Mos Estados Unidos a busca pela solugao de um conflito de 

maneira produtiva comegou no seculo XX por meio dos esfudos e 

trabalhos de Mary Parker Foltett. Para Follett as pessoas deveriam utilizer 

o conflito como uma ferramenfa de desenvolvimento, transformando-o em 

algo produtivo. 

Na atualidade o modelo de mediagao e conciliagao nos 

Estados e aquele criado na segunda metade do seculo passado na 



Univereidade de Harvard. 0 objetivo da sua cria?ao foi diminuir o numero 

de processos que superlofavam o Judiciario norte-americano, 

principalmente as demandas do pos-guerra. Foi deste modelo oriundo de 

Harvad que nasceu a ADR (Memative Dispute Resolution) ou meio 

alternative, de resolupao de conflitos, uma ideia que depois foi exportada 

para varios outros paises da America Latina e Europa. Calmon explica o 

funcionamento das ADRs norte-americanas3: 

Nos Estados Unidos as ADRs privadas sao praticadas por 

profissionais liberals e ou por instituipoes especializadas, que reunem 

profissionais dedicados a essa tarefa. Uma das principais 

associapoes de profissionais liberals e a CPR - Centre for Public 

Resources Institute for Dispute Resolution., com sede em Nova York, 

fundado em 1979. que possui urn cafalogo com cerca de 700 

pessoas disponlveis a atuar em mais de 300 especialidades como o 

terceiro imparcial na ADR. Os envolvidos em urn conflito podem 

simplesmente escolher urn dos componentes do CPR, ou contratar o 

Panels Management Group para assisfir-lhes na escolha. Uma vez 

escolhido o terceiro imparcial, este assume inteira responsabilidade 

pelo procedimento, cessando a atuapao do CPR. Outra interessante 

tarefa do CPR e convencer a parte contraria a aceitar participar da 

ADR, quando apenas um dos envolvidos no conflito procurar seus 

services. 

Tambem atuam nos Estados Unidos instituigoes que sao 

responsaveis por todo o servigo de ADR, as AAA - American Arbitration 

Association e JAMS - Judicial Arbitration e Meditation Services. Elas 

fornecem guias, regras e um catalogo de profissionais aos interessados e 

ainda disponibilizam seu espago fisico para os procedimentos 

3 Idem Op. Cit. nota 1. p. 179. 
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necessarios. Normalmente e nomeado um gestor do conflito para 

supervisionar o processo. 

Quanto aos processes de mediapao coordenados pelos 

tribunals, e importante dizer que juntamente aos tribunals federals norte- 

americanos funcionam as Court-administered ADR, para solugao 

alternativa de conflitos. 

7.5. Colombia 

A Colombia dispoe de centres de mediapao, tanto publicos 

quanto privados para resolver conflitos de forma consensual. Os centres 

sao controlados pelo Ministerio da Justipa, que tambem faz a lista de 

mediadores, estabelece os criterios exigidos para ser mediador e tambem 

a exclusao dos mesmos do quadro de mediadores. Tambem e 

responsabilidade do Ministerio fixar a tabela de honorarios, nomear o 

diretor e o secretario e estabelecer as normas do seu funcionamento. 

Novamente e Calmon que explica4: 

No processo civil, o art. 101 do codigo processual Colombian© preve a 

audiencia preliminar semelhante a brasileira, em que se realiza a 

conciliagao e o saneamento do processo, bem como a fixagao dos 

pontos controvertidos. Para os processes em que nao esta prevista a 

realizagao da audiencia preliminar, a Lei n0 23 e o Decreto n0 2.651, 

ambos de 1991, preveem a realizagao de uma audi§ncia 

especificamente para a conciliagao. Interessante notar que a 

audiencia preliminar tern duragao prevista na lei, tres horas, com o 

objetivo de estimular a que realmente se pratique a conciliagao. 

Passado esse tempo, devera ser suspensa para a continuagao dentro 

de cinco dias. 

Idem Op. Cit. nota 1. p. 194. 
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Na Colombia tambem ocorre a conciliagao penal, uma 

responsabilidade do Ministerio Publico. 

7.6. Chile 

O Chile ainda nao conta com urn servigo de mediagao que seja 

abrangente ou bem organizado. O que existe no pals sao os servigos de 

arbitragem e mediagao oferecidos pela Camara de Comercio de Santiago, 

capital do pals. 

Em 1997 foi desenvolvido nos centres comunitarios de 

Santiago e Valparaiso urn projeto-piloto de mediagao familiar e desde 

1999 ocorrem alguns encontros e debates, principalmente com 

representantes do processo de mediagao na Argentina, para implantar no 

Chile urn servigo de mediagao para pollticas publicas. 

Ainda sobre o Chile e interessante o que diz Andrighi (2009)5: 

No Chile a assist§ncia gratuita e assegurada por lei, mas a maioria da 

populagao desconhece esse direito. sendo que os servigos jurldicos 

gratuitos sao fornecidos pelas corporagdes de assistencia jurldica 

criadas em 1981 - substitutas do antigo Colegio de Abogados - e 

rnantidas em grande parte por fundos municipais. O Chile possui 

tambem um sofisticado sistema de arbitragem. 

Ela tambem afirma que a conciliagao no Chile esta prevista em 

lei e que "pouco foi realizado ate agora em termos de mecanismos de 

mediagao". 

5 ANDRIGHI, Fatirpa Nancy. O papel do poder Judiciario em uma democracia 
representativa. DlSponivel em 
http://74.125.47.132/search?a=cache%3AFbRrtiPa4aQJ%3Abdiur.sti.ius.br%2FiSDui%2F 
bitstream%2F2011%2F11473%2F1%2FPapel Poder Judid%C3%A1rio Democracia R 
epresentativci.pdf+media%C3%A7%C3%A3o+e+concilia%C3%A7%C3%A3o+no+Chile& 
hl=pt-BR&Ql=br. Acesso em julho de 2009. 
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7.7. Costa Rica 

Na Costa Rica, pais que possui o maior indice de alfabetizagao 

da America Latina, a conciliapao, mediagao e arbrtragem podem ser 

desenvolvidas tanto pelo poder publico quanto por particulares. E a 

exemplo do que ocorre nos Estados Unidos, os advogados da Costa Rica 

tambem sao obrigados por lei a informarem seus clientes sobre todas as 

alternativas disponiveis para resolver conflitos. Calmon diz6: 

Exemplo da importancia conferida ao tema (educa^ao) encontra-se 

em dois fatos: o primeiro e a §nfase na educagao, previstas nas 

disposigoes gerais do primeiro capitulo da Lei de Resolucion Alterna 

de Conflictos y Promocion de la Paz Social. Este dispositive diz que 

"toda pessoa tern direito de receber das escolas e colegios uma 

adequada educagao sobre a paz, devendo ser conscientizada sobre 

sua natureza e as exigencias da sua construgao permanente. O 

Consejo Superior de Educacion incluira nos curnculos oficiais de 

educagao elementos que fomentem a utilizagao do dialog©, da 

negociagao, mediagao, conciliagao e de outros mecanismos 

similares, como metodos idoneos para a solugao de conflitos. A 

gjducagao deve formar para a paz e respeito aos direitos humanos." 

A Comision Nacional para la Promocion y Difusion de 

Mecanismos de Conflictos y Promocion y Difusion de Mecanismos 

Pacificos para la Solucion de Conflitos, cujo presidente e o vice- 

presidente do pals, preve a arbitragem. a conciliagao e a mediagao como 

formas alternativas para resolver conflitos. A conciliagao judicial pode ser 

feita em qualquer etapa do process© por um juiz da causa ou urn juiz 

conciliador, cujas responsabilidades sao estabelecidas pela Suprema 

Corte do pa is. 

6 Idem Op. Cit. nota 1. p. 183-184 

ujfi.VI i; 
CO ' 

SSCEP! 



- 149- 

7.B. Bolivia 

Com relagao a assistencia jundioa gratuita a Bolivia tem um 

orgao espocifico para este fim, o Programa Nacional de Defensa Publica., 

alem de manter uma defensoria del pueblo cuja missao e proteger os 

direitos humanos e tambem supervisionar a administrapao publica. Ja 

quanto a conciliagao e mediagao, e tratada dentro da Ley de Arbitraje y 

Conciliacion de 1997. 

Segundo Calmon7: 

A conciliagao e voluntaria e consiste na designagao de um terceiro 

imparcial independente, com fungao de facilitar a relagao entre as 

paries, podendo "pronunciar-se" a qualquer momento sobre o merito 

do conflito. £ realizada pelos Centres de Conciliagao, controlados 

pelo Ministerio da Justiga. {art. 88), que e encarregado de manter o 

Registro de Conciliadores, fixando, por regulamento, os requisites de 

inscrigao e de funcionamento. Paralelamente a esses centres 

independentes, a Suprema Corte de Justiga pode criar Centres de 

ConciliagSo nos distritos judiciais (art. 95). 

Quanto a mediagao, e apenas citada na lei de 1997, sendo 

reconhecida como independente e que pode ser requerida por qualquer 

uma das partes envolvidas no conflito. 

7.9. Uruguai 

No Uruguai, segundo Andrighi8; 

7 Idem Op. Cit. nota 1. p. 193 

8 Idem Op. Cit. Nota 5. 
"9 LUFl. n0  x 
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(...) alem da assistencia juridica, outros instrumentos de acesso a 

justiga estao expressos pela via conciliatoria, que ocorre em quatro 

situagoes: conciliagao trabalhista, efetuada pelo Ministerio do 

Trabalho da Seguridade Social; conciliagao judiciaria em assuntos de 

famflia, efetuadas nas juntas de famllia; conciliagoes diversas, 

levadas a cabo pelos juizes de paz; conciliagoes em qualquer nivel 

do sistema legal. 

Calmon complementa9: 

Em 1996, com apoio da AID - Agenda para o Desenvolvimento 

Internacional, foram criados centros comunitarios, nas dependencias 

do Ministerio da Saude, para prestar servigos de mediagao. Em 

Montevideu, de 1996 a 1999, com apoio do BID - Banco 

Interamericano de Desenvolvimento, foram capacitados arbitros e 

mediadores para atuar no Smbito da Bolsa de Valores e da CSmara 

de Com§rcio. 

Em 1998 entrou em vigor uma lei que esclareceu sobre a 

obrigatoriedade da atuagao de advogado em todos os procedimentos 

de conciliagao em sede judicial ou administrativa, na mediagao e na 

arbitragem. 

No proximo topico, urn pequeno pa is da America Central, El 

Salvador. 

7.0. El Salvador 

Em 1995 a Ley del Menor Infractor preve uma instancia 

conciliatoria que busca a reparagao do dano ao inves da punigao. A 

conciliagao penal e feita em E! Salvador na presenga de urn juiz ou de um 

membro do Ministerio Fiscal, antes que a sentenga seja proferida. 

9 Idem Op. Cit. nota 1. p. 196 /S>0 
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Justiga estabeleceu formas alternativas para a solugao de conflitos, como 

a conciliagao e mediagao. E em 1998 foi criado, pelo Ministerio da Justiga, 

o Centra de Mediagao para atender conflitos de familia o qua), 

posteriormente, foi transferido para a Procuradoria-Geral da Republica. 

7.1.1. Italia 

A Italia conta com varios meios de resolugao de conflitos. Sao 

eles: acordos consensuais segundo os termos do artigo 1.956 do Codigo 

Civil; a mediagao, quando as partes envolvidas recorrem a um terceiro 

(independente) para resolver o conflito; conciliagao judicial (artigo 185 do 

Codigo de Processo Civil) ou extrajudicial prevista nos artigos 183, 320 e 

322 do Codigo de Processo Civil. 

A conciliagao extrajudicial nao e regida por normas do Estado e 

pode acontecer na area trabalhisfa, comercial, da agricultura. Ja na 

conciliagao judicial o juiz atua como terceiro imparcial e se as partes 

chegarem a um acordo assinam o documento de conciliagao que anula o 

processo. 

'UJR rP 7* 
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Penso que seja oportuno iniciar esta ultima etapa do 

desenvolvimento desta tese com uma cita$ao que sintetiza aspectos 

fundamentais do que foi proposto ao longo de todos os capitulos do 

presente estudo. Diz Morin {1999)1: 

Ha, efetivamente, necessidade de um pensamento: 

• que compreenda que o conhecimento das partes depende do 

conhecimento do todo e que o conhecimento do todo depende do 

conhecimento das partes; 

• que reconheqa e examine os fenomenos multidimensionais, em vez 

de isolar, de maneira mutiladora, cada uma de suas dimensoes; 

• que reconhega e trate as realidades, que sao, concomitantemente 

sol id arias e conflituosas {como a propria democracia, sistema que se 

alimenta de antagonism© e ao mesmo tempo os regula); 

• que respeite a diferenga, enquanto reconhece a unicidade. 

E preciso substituir um pensamento que /so/a e separa por um 

pensamento que distingue e une. ^ preciso substituir um pensamento 

disjuntivo e redutor por um pensamento do complexo, no sentido 

originario do termo complexus: o que e tecido junto. 

No mundo de hoje nao ha mais lugar para isolamento nem de 

separagao de ideias ou de conhecimento Tudo esta conectado e a 

sociedade, cada vez mais, se conscientiza de que todas as coisas estao 

realmente relacionadas entre si. Que qualquer ato ou a omissao dele 

produz consequenclas que vao muito alem dos quatro paredes de uma 

residencia, empresa ou escola. Entao, o momento e de reunir, nao mais 

de separar. E de reagrupar o que foi fragmentado, porque nao oferece as 

respostas que a sociedade atual aguarda. 

MORIN. Edgar. A cabega bem-feita. Rio de Janeiro; Bertrand Brasil, 1999, p. 87-97. 
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Se a fragmentafao atendeu as demandas da sociedade de 

uma determinada epoca (nem tao distante assim da atual), hoje a 

conexao esta presente no cotidiano e mesmo quando nao ha uma 

consciencia total disso, alguns comportamentos socrais caminham nesta 

diregao. 

Por isso, outra opgao para abrir a conclusao desta tese era urn 

trecho do poema "Saber Viver" da poetisa brasileira Cora Coralina. 

Doceira de profissao, publicou seu primeiro livro aos 75 anos e foi a 

primeira mulher a ganhar o importante premio literario brasileiro Juca 

Pato, em 1983.2; 

Nao seL. 

Se a vida e curta 

Ou longa demais pra nos 

Mas sei que nada do que vivemos 

Tem sentido se nao tocamos o coragao das pessoas. 

(...) E isso nao e coisa de outro mundo. 

1= o que da sentido a vida. 

N.a verdade, o momenta atual do ser humano e de 

mterioridade, de reuniao. Nao e mais possivel fingir que o outro nao 

existe, que a preservaqao ambiental nao e responsabilidade de todos, 

que se o quintal do vizinho esta sujo ou limpo tem consequencias no seu 

proprio quintal. E o momenta de perceber que nao existe uma melhora 

substancial de forma individual. Ou o mundo melhora para todos ou a 

melhora nao e significafiva de fata. E esta uniao evidentemente deve 

loSj^odeloos018^^1 em: h^^P«"^rinfo/ni,tor/rnn rnnlina/ 
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estar presente no ensino, para preparar os cidadaos para esta nova 

realidade, para que seja capaz de romper com um individualismo que 

castra ao inves de fazer crescer, que nao agrega, subtrai. 

Na verdade, o que busquei demonstrar e comprovar e a 

necessidade de iniciar um movimento de mudanga que tenha como meta 

este reagrupamento. Digo iniciar porque e um movimento lento, com 

resultados apenas em longo prazo, como ocorre com toda mudanga 

cultural. E o objeto da mudanga e cultural. 

Nao e suficiente, embora seja fundamental, uma alteragao 

apenas na grade curricular dos cursos de Direito e de capacitagao para 

operadores do Direito na area de mediagao e conciliagao. Nem o aumento 

da oferta destes ultimos. A proposta e uma serie de mudangas que devem 

ser realizadas em conjunto para provocar o efeito ambicionado e fazer o 

Brasil avangar de forma objetiva e real na caminhada cujo objetivo final e 

a promogao da Justiga para Paz acessivel a todos os cidadaos do Pals. 

A primeira dessas mudangas e que sera a base da 

transformagao cultural que proponho e, a exemplo do que ocorre na 

Costa Rica e foi citado no capltulo anterior, a adogao pelas escolas 

brasileiras - desde ensino infantil - da educagao para paz. Que faga parte 

do currlculo escolar atividades que estimulem os alunos a colocar sempre 

como primeira opgao para resolver um conflito, a conciliagao. 

Que sejam conscientizados da importancia de tentar a 

conciliagao, nao desistir do dialog© e da negociagao na resolugao de um 

conflito. E o significado que tern para toda a sociedade esta mudanga de 

postura. Que desafogar o Judiciario dos processes que lotam as mesas 

^ 
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dos juizes e apenas uma das consequencias. A mais importante delas e 

que, enquanto cidadaos, estao assumindo sua parte para a construpao de 

um mundo mais justo, mais cooperative e igualitario de fato para todos. 

Prosseguindo com as mudan^as que julgo pertinentes no 

campo da educagao, o segundo passo e a quebra de alguns paradigmas 

dos cursos de Ciencias Juridicas a partir da ado?ao da visao holistica 

para humaniza-lo e assim aproximar mais o estudante e o future 

profissional do Direito tanto do individuo quanto da historia da 

humanidade. Em outras palavras, para que o academico possa 

compreender o ser humano na sua integralidade e levar este 

entendimento total quando estiver atendendo um cliente. 

Evidentemente que nao estou imaginando que estas mudangas 

irao transformar um cidadao comum em um ser humano perfeito. A ideia e 

que quando o estudante de Direito se tome um profissional ele leve ao 

seu ambiente de trabalho e a sua pratica juridica alguns valores 

primordiais que aprendeu com esta mudanga pedagogica: consciencia 

critica, voltada a reflexao e a transformagao. 

Que a compreensao que ele tenha de uma agao, de um litigio, 

de um conflito seja mais ampla do que possa ser sugerido pelos fatos 

narrados. Que ele contextualize a historia de vida dos personagens 

envolvidos e consiga encontrar respostas e caminhos que sao 

impossiveis de distinguir a partir de uma leitura tecnica e mecanizada das 

leis. As leis existem para disciplinar a vida em sociedade, para ordenar 

este convivio social. As leis foram feitas pelos seres humanos para seres 

humanos. Assim, sem compreende-los na sua complexidade elas nao 

atendem plenamente a sua razao de existir. 

/< * 1 I lUFPi.t-rpJL >1 
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Estas mudanpas conceituais e objetivas no ensino das 

Ciencias Juridicas tambem devem ser aplicadas nos cursos de 

capacitagao de operadores do Direito para media9ao e capacitapao. 

Tambem nestes cursos e precise ocorrer uma quebra dos paradigmas 

que imperam e impedem a formaqao adequada do operador. 

O ensino das disciplinas tecnicas e necessario e deve estar 

presente no conteudo destes cursos. Mas apenas este conhecimento sera 

incapaz de tornar o operador de montar (ou ao menos vislumbrar a 

possibilidade desta montagem) o quebra-cabeqa que e o ser humano, o 

personagem central do conflito — que provoca e sofre as consequencias 

do conflito 

E sem essa compreensao a sua atuagao e falha e esta lacuna 

nao pode ser compensada pelo saber tecnico, por mais brilhante e 

competente que possa parecer perante os olhos de quern raciocina como 

Assim, da mesma forma que proponho como medida 

emergencial o aumento da oferta dos cursos de capacitagao para os 

operadores de Direito da mediagao e conciliagao, tambem penso ser 

urgente a revisao da ementa dos mesmos, que deve ser multidisciplinar e 

oferecer um conhecimento geral de varias disciplinas incluindo a 

psicoiogia, antropologia, sociologia e ate mesmo historia, entre outras. 

Nao tenho a ilusao, como ja disse anteriormente e insisto, de 

que o acesso a todo esse universo interdisciplinar e garantia da 

transformagao da leitura que o individuo (pessoalmente e 

profissionalmente) faz do outro e da sociedade. 
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Mas tenho, por outro lado, a convicgao de que a educaqao e o 

umco caminho seguro para transformagao cultural, para formagao da 

consciencia cidada e para preparar a sociedade para a justiga, seja para 

busca-la seja para torna-la mais proxima de cada um. 

Mao e por nada que a educagao sempre foi utilizada ao longo 

da histdria para manobras politicas de ditadores - tanto os explicitos 

quanta aqueles que ficaram escondidos atras de uma mascara da 

democracia. 

por isso, penso que e primordial comepar com uma mudanpa 

na legislagao, o que fornecera instrumentos legais para estabelecer 

critenos claros e determinar agoes que irao nortear a capacitagao dos 

operadores do Direito que atuam na mediagao e conciliagao. 

Uma capacitagao que siga padroes validos para todo o 

territorio nacional, os quais tambem podem sofrer - se for necessario - 

algumas adaptagoes regionais visando atender as caracteristicas de cada 

localidade brasileira. 

Hoje a conciliagao no Brasil esta prevista nos Juizados de 

Pequenas Causas (Lei n" 7.244/84); nos Juizados Especiais (Lei n° 

9.099/95), no Instituto da Arbitragem (Lei n0 9.307/96), no Juizado de Paz 

(Lei Complementar n° 59 de 2001); nos Juizados de Conciliagao 

(Resolugao n0 460/2005) e no Codigo de Processo Civil que prega no seu 

artigo 125 do capitulo IV, que o juiz deve tentar, "a qualquer tempo", 

conciliar as partes envolvidas em um conflito3. 
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As minhas propostas sao duas. A primeira e incluir no art. 139° 

do Codigo de Processo Civil (vide proposta do primeiro Projeto de Lei 

apos a conclusao), que dispoe sobre os auxiliares da justiga a inclusao do 

operador do direito com suas especificapoes, incluindo os criterios de 

selepao, forma^ao, capacitapao e atuapao. E que seja acrescentado no 

atual projeto de lei do Senado n0. 386 (Anexo A), de 2008 que altera o art. 

7°, da Lei 9.099 de 23 de setembro del995 para modificar os requisites 

de recrutamento dos conciliadores e juizes leigos dos juizados especiais, 

uma determinagao clara quanta a formagao e capacitagao dos 

conciliado,res (vide proposta do segundo Projeto de Lei apos a 

conclusao). 

Que os cursos tenham uma periodicidade constants (e 

reciclagem idem) com ampla divulgagao em todos os vefculos de 

comunicacao e que sejam acessiveis (em termos financeiros) a todos os 

interessados. 

Tambem deve ficar claro que os cursos devem ser 

multidisciplinar inclusive com jogos e exercfcios psicologicos durante o 

mesmo para capacitar de fato o operador. As ementas dos cursos devem 

manter uma grade curricular basica que devera ser seguida por todos 

interessados em disponibilizar os cursos. E ainda, os mesmos deverao 

ser aprovados por uma equips devldamente qualificada e credenciada 

para tal fim. 

Como afirmam Pacheco, Scofano, Beckert e Souza (2009): 

O processo consciente de desenvolvimento humano e organizacional 

perfaz a tonica do momenta em que vivemos. £ nossa a 

responsabilidade de despertar a ativa participagao das pessoas^—^ 
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como forma de transmit!r urn valoroso iegado as proximas geragoes e 

compensar a letargia em que estivemos mergulhados, num ocio de 

contribuigao criativa, relegando somente a clencia, aos cientistas, a 

capacidade de investigar e realizar descobertas, sendo esta uma 

atribuigao de todos nos. 

Infelizmente, durante a realizagao desta tese nao ocorreu 

nenhuma agao no Pais visando capacitar adequadamente os profissionais 

da conciliapao. Nenhum passo foi dado nesta direpao. Embora tenham 

despertado esperanpas iniciativas como o programa TV Cidadania da 

OAB/Sao Paulo, transmitido em dois canais de televisao {Rede Vida e TV 

Justipa), e onde semanalmente os mais destacados juristas e advogados 

brasileiros debatem temas atuais sob a otica do direlto. Ou a propria TV 

Justipa (canal fechado), que tem o mesmo objetivo, a consolidapao do 

direito. Em nenhum dos dois espapos a capacitapao e abordada da forma 

como e defendida neste estudo nem mesmo priorizada como o unico 

caminho a ser trilhado para garantir o funcionamento pleno da 

conciliapao. 

Mesmo quando algumas iniciativas, como a do mutirao 

realizado recentemente (de 9 a 13 de novembro) pelo Tribunal Regional 

Federal em Sao Paulo para resolver via conciliapao cerca de 300 

processes relatives ao Sistema Financeiro de Habitapao., demonstrou a 

importancia impar da conciliapao para os processos judiciais no Brasil. 

O objetivo do mutirao foi facilitar a renegociapao da divida ou 

mesmo a quitapao do imovel. Ou ainda em eventos da relevancia do que 

ocorreu em agosto: um Congresso realizado em agosto deste a no pelo 

Institute EJrasileiro de Direito Processual (IBDP) em homenagem a 
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presidente da entidade. a doutora Ada Pellegrini Grinover. organizado 

pelos professores Petronio Calmon e Adriana Beltrame4. Uma ocasiao 

que devido ao destaque obtido na mldia nacional e no universe jurldico 

poderia ter sido utilizado como defesa da importancia da capacitagao na 

area de conciliaqao. Mas nao foi o que ocorreu. 

Ao contrario do que acontece na Argentina, pa is onde os 

mediadores devem ter uma formagao inicial obrigatoria que inclui cursos 

de introdugao a mediagao (20 horas), treinamento em mediagao (60 

horas) e pratica (20 horas). Depois de conclu/do o curso os alunos fazem 

um exame para receber o registro de mediador. E uma exigencia do 

Ministerio da Justiga e dos Direitos Humanos, de acordo com a Resolugao 

480. Inclusive, agora em novembro abriu as inscrigdes para um novo 

curso que Ira preparar os futuros mediadores para o exame que sera 

realizado em maio de 2010. 

Tambem e importante citar a recente Conferencia Internacional 

sobre Mediagao Judicial que aconteceu nos dias 16 e 17 de outubro em 

Paris com a participagao de julzes de varios paises, inclusive do Brasil e 

da Argent na (Anexo E), comprovando que a mediagao e tema de 

relevancia e preocupagao internacional. A vice-presidente da Corte 

Suprema Argentina, Dra. Elena Highton falou sobre o desenvolvimento 

da mediagao na Argentina, alem da ex-juiza da Camara Nacional de 

Apelagdes Civis e diretora da Fundagao Libra. Dra. Gladys Stella Alvarez. 

Entre os resultados obtidos durante Conferencia esta a criagao 

de uma associagao sem fins lucrativos, a Conferencia Internacional de 

Dl: ™£P~SS0 Co/?5fresso em bomenagem a Ada Pellegrini Grinover. Ano 34, n 176, out. 2009. Coord. Teresa Arruda Alvim Wanbier. S§o Paulo: Editora Revista 
dos Tribunals, p. 120. 
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Mediagao pela Justiga qua tera uma serie de propositos, entre os qua6,!" 

promover ntsrnacional.ents a mediagao, conoiliagao a facilitagao. 

Embora a primeira vista possa parecer ^ ^ 

saculo XXI, asta "scnho" cartanaanta nao a uma axclusividada minha 

Muitos profissionais das Ciancias Jundicas, am todas as suas asfaras, 

comparti,ham do masmo ansaio. E como sabiamanta afirmou o 

compositor brasilairo Rau, Saixas "sonho qua sa sonha junto a raaiidada", 

estou cada vaz mais convicta da viabilidada da proposta a principalmanta 

da sua afatividada. As transformagaas socials a culturais na historia da 

humanidads sao prograssivas, mas para qua acontagam a praciso o 

primairo passo, o primairo movimanto. O objetivo dasta tasa foi asta, sar 

urn instrumento desta Iniciativa. 
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR AO PROJETO DE LEI 

N0 386 QUE ALTERA O ART. 7° DA LEI 9.099 

Projeto de lei complemenfar que dispoe sobre complementagao ao 

projeto de lei 386 de 2008 que altera o art. 7" da Lei 9.099 de 23 de 

setembro de 1995 visando modificar os requisites de recrutamento dos 

conciliadores e juizes leigos dos juizados especiais, de autoria da 

senadora Ideli Salvatti. A complementagao visa a redapao de uma 

deferminapao clara quanta a formapao e capaoitapao dos conoiliadores 

0 pedido de alterapao esta amparado na Sessao VIII da Constituipao 

Federal; 

Do processo legislative subsegao I 

Disposigao geral 

Art. 59-0 processo legislativo compreende a elaboragao de; 

1 — emendas a Constituigao; 

II - (eis complementares; 

III - lels ordinarias; 

IV - leis delegadas; 

V - medidas provisorias; 

VI - decretos legislativos; 

VII - resolupoes. 

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaborapao, 

redapao, alteragao e consolidagao das leis. 
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Pedimos venia para a seguinte complementapao ao projeto de lei 386 

de 2008:. 

Art. 7". Os conciliadores e juizes leigos sao auxiliares da Justipa, 

recrutados enfre bachareis em Direito devidamente oapacitados per 

tribunals, academias judiciais ou escolas da magistratura, conforme 

dispuserem as normas de organizagao judioiarla locals, garantida a 

participagao da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministerio Publico 

no prooesso de selegao. Quanta a capaoitagao, devem ser asseguradas 

as seguintes determinagoes; 

I - OS conciliadores devem receber, antes do inicio das atividades, uma 

formagao nultidisciplinar com enfase nas disciplinas humanisticas, alem 

das tecnicas, com orientagao holistica. 

II - a capacitagao deve ser feita de forma constante e com atualizagoes 

periodicas. 

Art. 7° - Hsta lei complementar enfrara em vigor na data de sua 

publicagao, ficando revogado o artigo anterior. 

JUSTIFICA5AO 

Primeiramente, e fundamental para 0 pleno exercicio das 

fungoes que a capacitagao dos conciliadores seja orientada no sentido de 

oferecer uma formagao multidisciplinar com gnfase nas materias 

humanisticas e que slga uma orientagao holistica. 
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A razao disso esta na propria natureza dos conflitos, os qua is 

necessariamente sao criados pelas pessoas e modificam suas vidas. 

Seja no aspecto emocional, afetivo, familiar, comercial ou financeiro. Os 

conflitos sao formados a partir de controversias, contradigdes, disputas, 

enganos e outras tantas situagoes "humanas, demasiadamente 

humanasr como disse o pensador alemao Nietzche. O que torna 

fundamental o conhecimento da psique humana, da historia, da 

antropologia, sociologia, enfim, das ciencias que ajudem a trilhar o 

caminho da formaQao do individuo. E partindo do geral, indlvidualizar em 

cada um dos conflitos. 

A humanizagao da formagao tendo em vista os conceitos da 

educagao holistica e no nosso entender o unico meio capaz de garantir 

uma capacitagao adequada do conciliador. Juntamente com os 

conhecimentos tecnicos da fungao, ele deve compreender um conflito a 

partir dos conflitos basicos da natureza h uma no. Apenas assim tera 

condigoes de uma atuagao plena visando a resolugao pacifica de um 

conflito. 

Alem de a capacitagao ser multidisciplinar, com as 

caracteristicas acima detalhadas, tem que ser constante e fornecer uma 

reciclagem permanente. O conciliador nao pode, assim como nao pode 

acontecer com profissional seja de que area for, ficar sem adquirir novos 

conhecimentos durante um longo penodo, atualizar suas informagoes 

para rever ideias, pontos de vista e avanpar no exercicio das atividades 

laborais. 

Por isso, deve ser garantida nao apenas a capacitagao 

esporadica e com disciplinas unicamente tecnicas. A formagao deve ser 
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feita de forma constante, com acompanhamento dos avangos e 

dificuldades enfrentadas pelos conciliadores no desempenho de suas 

fun?6es cotidianas e tambem nao permitindo que perca de vista a 

humanidade dos conflitos nem tao pouco que eles produzidos por 

individuos que sofrem as suas consequencias. A ausencia de uma 

formaqao humanista e multidisciplinar faz com que o conciliador faqa uma 

leitura nao integral da situaqao, impossibilitando uma atuagao plena. 

Assim como a falta de constancia na capacitagao tambem prejudica urn 

desempenho atualizado e em sfntonia com as transformagoes diarias da 

sociedade e, consequentemente, da historia dos seres humanos. 

Sala das Sessoes, de setembro de 2009 

len -n 
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ANEXOB 

PROJETC) DE LEI DO SENADO N0 386, DE 2008 

Altera o art. 7° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para 

modificar os requisites de recrutamenfo dos conciliadores e juizes 

leigos dos Juizados Especiais. 

O Congresso Nacional decreta; 

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. passa a 

vigorar com a seguinte reda9ao; 

Art. 7° Os conciliadores e juizes leigos sao auxiliares da Justi?a, 

recrutados entre bachareis em Direito devidamente capacitados por 

tribunais, academias judiciais ou escolas da magistratura, conforme 

dispuserem as normas de organizagao judiciaria locais, garantida a 

participagao da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministerio Publico 

no processo de selegao. 

(NR)" 

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. 

Justificagao 

A figura dos juizes leigos foi instituida pela Constituigao Federal de 1988, 

para atuagao nos Juizados Especiais e com competencia para a 
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conciliagao, o julgamento e a execugao de causas civeis de menos 

complexidade e infragoes penais de menor potencial ofensivo, mediante 

os procedimentos oral e sumarissimo" {art. 98, I). Posteriormente. a Lei n° 

9.099, de 1995, expressantente considerou osjulzes leigos -auxiliares da 

Justiga" - mesma condigao que, a propdsito, outorgou aos conciliadores - 

atribuindo-lhes fungoes para movimentar agoes civeis e criminals, sempre 

sob a supervisao do joiz togado (arts. 7°, 21, 22, caput, 24, § 2°, 37, 40 e 

60). 

Os Juizados Especiais constituem uma das mais democraticas 

instituigoes judiciais do Estado brasileiro, razao pela qua, seu 

funcionamento precisa ser compreendido e potencializado pelos 

operadores do Direito. Nesse contexto, o juiz leigo represenfa a 

consolidagao da participagao popular na administragao da Jusfiga, na 

medida em que a prdpria lei Ihe confere fungoes determinadas, a fim de 

que atue como coadjuvante do magistrado togado, desempenhado 

atividades- fim quando realiza e conduz audiencias, prepare o processo, 

promove a conciliagao etc. Com frequencia. fala-se na demora do 

Judiciario em solucionar, definitivamente. as inumeras questoes que Ihe 

sao submetidas pelas partes, imputando-se tal fato a dlversas razoes 

subjacentes, denfre as quais se podem destacar condigoes materials, 

como o excessive numero de processes e a quantidade insuficiente de 

magistrados e de serventuarios. bem como condigoes relacionadas ao 

processo mesmo, como o excesso de formalismo da legislagao 

processual e a previsao, consubstanciada em lei, de varies recursos 

dingidos a d versas insfancias de julgamento. 
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Por mais que se fa5a, nao ha estrutura apta a suportar, por exemplo, a 

propositura de cem mil a?6es no ultimo dia do prazo prescricional 

estabelec do para a reivindicapao de algum direito ou. ainda, milhares de 

pedidos contra fornecedoras de energia eletrioa, companhias telefonioas 

ou bancos. 

Notadamente, a quantidade de processos judiciais, que cresce em 

proporgoes geometrioas, tern exigido grande esforgo dos tribunals, para 

que estes possam fazer frente a urn sem-numero de demandas que Ihes 

tem sido constantemente ©ndere^adas. 

Apesar das diversas iniciativas e agoes adminisfrativas implementadas 

por muitos dos orgaos do Poder Judiciario para abrandar o problema, ha, 

ainda, imensa dificuldade para imprimir concretude ao postulado inscrito 

no art. 5", LXVIII, da Carta Magna, que garante as partes a razoavel 

duragao do processo. Diante disso, cremos necessario associar a esses 

esforgos alteragoes legislativas pontuais, tendentes a solucionar ou, ao 

menos, atenuar essa grave situagao. 

Como acentua Roberto Portugal Bacellar, em monografia sobre o 

assunto, "urn dos problemas que prejudicam celeridade da Justiga reside, 

principalmente, no numero insuficiente de magistrados e, portanto, no 

abarrotamento de suas pautas. O ideal seria urn numero tres vezes maior 

de jufzes do que o atual; entretanto, ja se disse com, propriedade que 

desejar so o otimo e impedir que o bom se realize". fJuizados Especiais 

- A nova mediagao paraprocessual. Sao Paulo: Editora Revista dos 

Tribunals, 2004. pp. 71-72). 
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Nesse diapasao, as solupoes aiternativas de conflitos constituem via 

segura para diminuir o numero de ajuizan.ento de agoes. Em vista de tudo 

isso, os jutzes leigos, assim como os conciliadores, sao instrumentos que 

foram inseridos no sistema com o fito de cataiisar, com efioaoia a 

prestagao Junsdiciona,. Nao obstants, e embora os tribunais tenbam 

logrado exito em arregimentar e capaoitar conciliadores para atuar a 

frente dos duizados Especiais, sendo varlas as iniclativas deflagradas 

com esse ntuito (recentemente, por sinal, houve promogao nesse sentido, 

realizada pela Comissao de Juizados Especiais no Conselho Nacionai de 

Justiga), ba uma quantidade pouco significativa de profissionais 

envolvidos com essas atividades permitidas pela Lei 9.099, de 1995. 

Sao poucos os estados que possuem juizes leigos a.uando efetivamente, 

a despeito do alto grau de eflciencia nao raro constatado nesses 

profissionais, justificando-se. por isso, a necessidade de modificagao dos 

requisitos atualmente estabeiecidos para seu recrutamen.o, ampliando, 

nesse passo, a utilizagao dessa importante ferramenta. 

A atual reoagao do caput do art. 7" da Lei n" 9.099, de 1995, requer 

daqueles que se disponham a atuar como juiz leigo experiencia 

profissional de mais de cinco anos na advocacia. Essa condigao tern 

dificultado o recrutamento desses auxiliares, ate porque, em regra, ao 

longo de cinco anos de efetivo exercicio da profissao o causidico ja se 

encontra estabelecido no mercado de trabalho. 

Diante de tudo quanto exposto. alvitramos. com a presente proposigao, a 

possibilidade de que bachareis em Direito sejam admitidos a atuar nao 

apenas como conciliadores, mas tambem como juizes leigos, e 

independentemente de tempo de exercicio de atividades juridicas. Alem 
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das virtudes ja aduzidas, essa proposta tem o condao de prontificar aos 

recem-graduados importante modulo na capacitagao para o exercfcio de 

atividades jundicas, enquanto aguardam admissao nos quadros da 

Ordem dcs Advogados do Brasil ou se preparam para prestar concursos 

publicos. Poder-se-a, inclusive, viabilizar o suprimento da experidncia 

exigida para a aprovagao em certos concursos para carrelras publicas, 

cabendo aos tribunals, academias judiciais e escolas da magistratura 

oferecer cursos de capacitapao teorica minima para o treinamento de 

bachareis interessados, de acordo com a regulamentagao definida em 

normas de organizagao judiciaria locals. 

A fim de garantir plena integragao de todas as instituigoes compostas por 

operadores de Direito que militam diretamente na distribuigao de tutela 

jurisdicional, garante-se a participagao da Ordem dos Advogados do 

Brasil e do Ministerio Publico no processo de selegao dos juizes leigos e 

dos conciliadores, de modo que todos possam colaborar, com sua 

experiencia, para a capacitagao dos candidates. 

Sao esses os motives pelos qua is submetemos esta proposigao ao 

exame dos ilustres membros do augusto Congresso Nacional. 

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2008. - 

Senadora I deli Salvatti. 

LEI N0 9.099, DE 26 DE SETEMBRQ DP IPQ*; 

Art. 7° Os conciliadores e Juizes leigos sao auxiliares da Justiga, 

recrutados, os primeiros. preferentemente, entre os bachareis em Direito, 

e os segundos, entre advogados com mais de cinco anos de experiencia. 
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Paragrafo jnico. Os Juizes leigos ficarao impedidos de exercer a 

advocacia perante os Juizados Especiais, enquanto no desempenho de 

suas fungoes. 

Brasilia, 26 de setembro de 1995; 174° da Independencia e 107° da 

Republica. 
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ANEXOC 

Art. 139 do Codigo de Processo Civil 

Codigo de Processo Civil - CPC - L-005.869-1973 

Livro I 

Do Processo de Conhecimento 

Titulo IV 

Dos Oroaos Judiciarios e dos Auxiliares da Justica 

Capitulo V 

Dos Auxiliares da Justica 

Art. 139 - Sao auxiliares do juizo, alem de outros, cujas atribui^oes sao 

determinadas peias normas de organiza9ao judiciaria, o escrivao, o oficial 

de justica, o perito, o depositario, o administrador e o interprete. 
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ANEXOD 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N0 000 DE 2009 PARA 

ALTERAR O CPC 

Proieto de lei complementar que dispoe sobre alteragao no art. 139 do 

Capitulo V do Codigo de Processo Civil que trata dos auxihares da 

Justica. 

Capitulo V 

Art. 139. Sao os auxiliares do juizo, alem de outros, cujas atnbui^oes sao 

determinadas pelas normas de organizagao judiciana, o escnvao, o 

oficial, o oficial de justica, o perito, o depositario, o admimstrativo e o 

interprete. 

O pedido de alteragao esta amparado na Sessao VII! da Constituigao 

Federal: 

Do processo legislative subsegao I 

Disposigao geral 

Art. 69-0 processo legislative compreende a elaboragao de: 

I - emendas a Constituicao; 

II - leis complementares; 

- leis ordinanas; 

IV - leis delegadas; 

V - medidas provisonas; 

VI - decretos legislatives; 

VII - resolucoes. 

4 ^ 

SSCEPJ 



- 174- 

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao, 

redagao, alteragao e consolidapao das leis. 

Pedimos venia para a seguinte alteragao no art. 139 : 

Art.139. Sao os auxiliares do juizo, alem de outros, cujas atribuigoes sao 

determinadas pelas normas de organizapao judiciaria, o escrivao, o 

oficial, o oficial de justipa, o perito, o depositario, o administrative, o 

interprete e operador de direito com atuapao nas areas de mediagao e 

conciliagao com capacita^ao adequada que contemple: 

I - formapao multidisciplinar que slga fundamentos holisticos filosoficos. 

II - cursos periodicos e constantes de reciclagem e atualizagao. 

Artigo 139 - Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua 

publica^ao, ficando revogado o artigo anterior. 

JUSTIFICAQAO 

Antes de qualquer outro argument©, a inclusao do operador de 

direito que atua nos campos da mediate e conciliagao no art. 139, que 

dispoe sobre os auxiliares da justi^a, e urn reconhecimento jundico de urn 

profissional fundamental a resolugao de urn conflito de forma pacifica. 

Sem interferir nas decisoes das partes envolvidas, o operador 

acompanha as discussoes, ajuda por meio de ponderagao e 

apresentagao de possibilidades que nao foram ainda percebidas pelos 

personagens principals do conflito, tenta apresentar alternativag^.^^ 
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equilibradas de resolugao que atenda, o mais igualitariamente possivel, 

am bos conflitantes. Ou seja, e parte fundamental para o processo de 

substituigao da justi^a do conflito pela da paz, da mudanga cultural que 

permitira esta transformagao na sociedade atual, disseminando sua 

influencia em varias esferas da vida dos cidadaos. 

Tendo em vista a importancia do operador de direito nas areas 

de media^ao e conciliagao, nao poderia ser diferente a exigencia da sua 

qualificaqao. Esta necessariamente deve ser orientada para fornecer uma 

formagao ampla e nao se ater unicamente nas disciplinas tecnicas das 

Ciencias Juridicas. O que nao significa, de forma alguma, negar a 

importancia do conhecimento destas materias, na verdade urn saber 

fundamental, mas que se for o unico nao atende de maneira adequada as 

necessidades da mediagao e conciliagao. 

Todo e qualquer conflito tern sua origem nas relagoes 

humanas, sejam elas pessoais, comerciais, fmanceiras ou de qualquer 

outra natureza ou envolvendo seja quais interesses envolver. Os 

personagens principals sao indivfduos que de uma forma ou de outra 

estao sofrendo suas consequencias no presente ou ja sofreram no 

passado ou estao temerosos de que isso venha acontecer no future. 

Desta forma, o operador de direito, tanto da mediagao quanta 

da conciliagao, deve receber uma formagao multidisciplinar, com enfase 

nas materias humanlsticas e com orientagao holistica. Pensamos que 

apenas desta forma sera possivel uma capacitagao que permita uma 

atuagao plena na resolugao de urn conflito pacificamente. 

Sem estar preparado para entender certos mecanismos da 

psique humana, contextualizar a historia dos indivfduos envoividos 
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uma analise mais profunda da situagao e ate mesmo comparar com 

situapoes analogas que a antecederam, a atuaqao do operador de 

direitos sera falha e mesmo omissa por falta de condiqoes intelectuais 

para fazer diferente. Alem de conseguir entender as bases dos conflitos 

que estao em questao, o operador precisa ainda ter sido guiado para 

conhecer e compreender a natureza humana e assim olhar os conflitos 

sob outra otica que nao meramente tecnica. 

Alem disso, de nada adlantara uma formaqao sem atualizagao 

constante e uma reciclagem periodica dos conhecimentos adquiridos. 

Nada e estatico e assim nao pode ser a aquisiqao do saber. Deve estar 

permanenlemente em movimento para permitir uma reavaliaqao das 

ideias passadas e o surgimento de novas. Apenas assim o conhecimento 

atingira metas cada vez mais altas, abrangentes e libertara o individuo da 

sua visao e leitura mecanicista e sedimentada da vida e dos outros seres 

humanos. 

Sala das Sessoes, de setembro de 2009 
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ANEXO E: 

Fundacion LIBRA - Novedades 

"Conferencia Internacional sobre Mediacion Judicial" 

El 16 y 17 de octubre de 2009 se celebro en Pans, la Conferencia 

Internacional sobre Mediacion Judicial que sesiono en el Palacio de 

Luxemburgo con la asistencia de jueces y mediadores de diferentes 

paises de la Union Europea, Asia, Africa, Australia, Canada, Estados 

Unidos, Brasil y Argentina. 

La Dra. Elena Highton, Vice-presidenta de la Corte Suprema de Justicia 

de Argentina, fue invitada a exponer el desarrollo de la mediacion en 

Argentina. Tambien fueron invitadas y asistieron, la Dra. Rosa Vila, Juez 

Nacional en lo Civil y la Dra.Gladys Stella Alvarez, ex juez de la Camara 

Nacional de Apelaciones en lo Civil y Directora Academica de Fundacion 

Libra. 

Un tema sobresaliente y convocante de esta conferencia es la directiva 

del 2008 emitida por el Consejo y el Parlamento Europeo que establece 

que los estados tienen que incorporar la mediacion civil y comercial para 

resolver conflictos transfronterizos y tienen que estar vigentes para el 

2011. Ello ha dado lugar a este movimiento que trata de dilucidad 

cuestiones fundamentals tales como competencia y capacitacion de los 

mediadores, fuerza ejecutoria de los acuerdos, calidad de los servicios, 

entre otras. 

En materia de familia, la Conferencia de la Haya, ha creado un Cuerpo de 

Expertos para disehar un Manual de Buenas Practicas para los conflictos 
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derivados por Sustraccion de Menores. La Dra. Gladys Stella Alvarez, 

forma parte de este Comite de Expertos. 

Como resultado de este importantfsimo evento se creo la asociacion sin 

fines de lucro que se llamara en adelante la "Conferencia Internacional de 

Mediacion por la Justicia" cuyos propositos seran: 

a) promover a escala internacional, la mediacion, conciliacion y 

facilitacion, que a los efectos del estatuto se entenderan bajo el nombre 

de "mediacion". La mediacion es un metodo de resolucion que permite a 

las Justicias Estaduales utilizar un instrumento poderoso disenado para 

favorecer el acceso a la Justicia tanto Nacional como Internacional y 

asegurar la regulacion de los conflictos. A traves de la mediacion, las 

partes, con la asistencia de un tercero neutral, independiente y sin poder 

de decidir tratara que se llegue a un acuerdo sobre el conflicto, en la 

medida del interes de las partes, y dentro de los Ifmites de la ley y el 

orden publico. La mediacion constituye una nueva oferta de justicia que 

beneficia a todos aumentando la credibilidad en la justicia y en las 

instituciones oficiales. 

b) favorecer el surgimiento y la implantacion de la mediacion judicial y 

extrajudicial en todos los sistemas legales 

c) compartir las experiencias nacionales en mediacion 

d) impulsar la ensenanza teorica y practica a traves de la capacitacion y 

conferencias 

e) proveer asistencia a los Estados que deseen adoptar servicios de 

mediacion 
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La Conferencia Internacional pretende cumplir sus objetivos por los 

medios apropiados tales como organizacion de seminarios, congresos 

internacionales, publicaciones y todo otro medio de difusion. 

Para ello, la Conferencia: 

a) cooperara con organizaciones nacionales e internacionales que tengan 

iguales o persigan los mismos objetivos. 

b) para asegurar la representacion a nivel internacional, gubernamental y 

con organizaciones no gubernamentales con similares preocupaciones y 

propositos. 

Bajo estas condiciones quedo constituida esta entidad cuyo "Bureaux" 

integrara la Dra. Elena Highton de Nolasco y seran miembros fundadoras 

las Dras. Rosa Vila y la Dra. Gladys Stella Alvarez 
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TERMO DE ENCERRAMENTO DO VOLUME VIII 

Ref.; PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL n." 166, de 2010 
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DE LEI DO SENADO FEDERAL N0 166 DE 2010, QUE REFORM 

C6DIGO DE PROCESSO CIVIL. 
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que, para constar, eu^   — 
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