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TERMO DE ABERTURA DO VOLUME VIII

Ref.: PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL n.° 166, de 2010

COMISSAO TEMPORARIA, DESTINADA A EXAMINAR O PROJETO
DE LEI DO SENADO FEDERAL N° 166 DE 2010, QUE REFORMA O
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

abertura do presente volume a folhas n® 2.839 (dois mil oitocent inta
e nove), incluindo este termo que, para constar, eu
Antonio Oscar Guimaries Lossio, Secretirio da Comissdo, Tavrei e
subscrevi.

Aos onze dias do més de novembro do ano de dois mil e dez, prEedi a
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EMENDA Ne 167
(a0 PLS n° 166, de 2010}

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 166, de 2010,
a seguinte redacéo:

“Art. 7°. E assegurada as partes paridade de tratamento em
relacédo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios
de defesa, aos 6nus, aos deveres ¢ a4 aplicagdo de sangdes
processuais, competindo ao juiz velar pelo efetivo contraditério em
casos de manifesta hipossuficiéncia da parte.”

JUSTIFICACAO

A substituicdo da expressdo “hipossuficiéncia técnica” pela
expressio “manifesta hipossuficiéncia da parte” se justifica pelos seguintes
motivos: a) a hipossuficiéncia relevante deve ser a da parte e ndo a do advogado,
pois sendo o juiz estaria assumindo atos de defesa de um dos litigantes e
violando o principio da imparcialidade; ) os principios constitucionais da
eficiéncia e da durac@o razodvel dos processos também seriam violados, uma
vez que o juiz avocaria para si tarefas pertinentes aos advogados,
comprometendo o andamento de outras agdes ¢ ¢) a compensagic da
hipossuficiéncia s6 deve ocorrer quando esta for manifesta, para reequilibrar
uma situagdo sensivelmente dissonante € nfo em casos em que uma parte € mais
rica ou culta que a outra, por exemplo.

Sala da Comisséo,

Senador CONI PERILLO

Subsecretaria de Apoio asdt:olmnssét:ﬁg
Especials 8 Parlamentares de InQUenics
Racebido em___ ;.\ f ol
As 1IN} _,{\’{-) horas.

Antbnlo%ﬁﬂarﬁas Léssio

SQaprathrin dg Tamicshn
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EMENDA N 168
(ao PLS n° 166, de 2010)

Suprima-se¢ o art. 24 do PLS n°® 166, de 2010, renumerando-se os
demais artigos.

JUSTIFICACAO

O artigo 24 exclui a competéncia da Justica brasileira de
julgamento das a¢des decorrentes de contratos em que “houver cldusula de
eleicdo de foro exclusivo estrangeiro”. Néo ¢ exigida a minima vinculagéo da
lide ao Estado estrangeiro.

Este artigo do Projeto atenta contra o principio constitucional que

garante o efetivo acesso ao Poder Judicidrio em qualquer caso de lesdo de
direito, ou de ameaca de lesdo (CF, art. 5°, XXXV).

A inovaclo trazida pelo art. 24 €& inconstitucional ¢ altamente
nociva a efetividade da tutela juridica, que o novo CPC pretende aperfeigoar.
Inclusive implica descrédito, capitis deminugio ao Poder Judiciario nacional.

Sala da Comissiéo,

Suosacretana de Apoiv as Conussdes

E:egeegllzig 2:anTTentares de Inq;é"ﬁot)

horas.

Antbmo Osdf r Guimarfias | &=sio
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EMENDA N°
(a0 PLS n°® 166, de 2010)

Dé-se ao art. 36 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166, de
20190, a seguinte redagao:

“Arxt. 36. Quando a competéncia houver de ser determinada
pelo domicilio de parte absolutamente incapaz, serd competente o
juiz do domicilio de seu representante.”

JUSTIFICACAO

A redagdo original deixa margem a algumas dividas quanto a fixacdo da
competéncia, como por exemplo, a determinagdo da incapacidade (absoluta ou
relativa) e da relacdo juridica de representag3o (representante ou assistente) € os
reflexos no campo das competéncias. Também abre campo de interpretacdo e
possivel incongruéncia normativa quando a competéncia tiver de ser
determinada pelo domicilio da outra parte, ja que ndo especifica essa situagdo. A
redacfo sugerida € mais clara e especifica.

Sala da Comissdo,

Senador/MARCONI PERILLO

[

supsecretaria de Apoio 45 Comissdes
Especials ¢ Parlamentares de Inqgan(t%

d (T
Eseoebl °l§"§'_,,é . horas.

Antdnio OsaNGuimaries Léssio

Secratirio de Comissfo
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EMENDA N°
(a0 PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao art. 38, inciso I, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
166, de 2010, a seguinte redagdo:

AT 38, e

I — do 1ltimo domicilio do casal, para a agdo de divorcio e
para a anulagédo de casamento.

JUSTIFICACAQ

Com e Emenda Constitucional n. 66 de 2010, que suprimiu o
requisito da prévia separac@o judicial por mais de um ano ou de comprovada
separagdo de fato por mais de dois anos para se pedir o divércio, tornou-se
desnecessario o manejo da agfo de separag3o. Assim, é preciso retirar do texto
do diploma processual a mengdo a esse tipo de agio.

Sala da Comissao,

Senadoy MARCONI PERILLO

SSCERI

supsecretana de Apoic 85 LOomissoes
Especiais e Paramentares de Inquéntgo
Recebido,_em / g3
As, 9

fre s Al
Antbnio §sdar Guimarfee | fasio

) horas.
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EMENDA N°
(ao PLS n® 166, de 2010)

Dé-se ao art. 58, §1°, inciso III, do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 166, de 2010, a seguinte redacio:

AL S8, oo

III - fundadas em dividas contraidas por apenas um dos cénjuges,
quando sua execu¢do houver de atingir o patrimdnio comum ou o
patrimdnio exclusivo do outro cénjuge.

JUSTIFICACAO

A redagfo sugerida, além de esclarecer melhor a norma almejada,
abrange também a situagdo em que se tenta executar o patriménio do conjuge
que ndo fez a divida, para que ele possa exercey seu direito de defesa.

Sala da Comissao,

ONI PERILLO

£0 FE&

&) )
A D3
WFIL n% >
(V3] [~

SSCEéI

Subsecretasia de Apcic &8 Comissdes
Especials @ Parlamentares de Inquéni
Recebide em A e\l

Wld Lo horas.

Antén ar Gufmarﬁes L éssio

L
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EMENDA N°
(ao PLS n® 166, de 2010)

Inclua-se, ap6s o §1° do art. 66 do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 166, de 2010, novo pardgrafo, renumerando-se os demais:

§2° No caso de os prejuizos excederem o limite fixado no
§1°, o juiz, a requerimento do prejudicado, devera remeter a
apuragdo do quanto devido para a liquidagdio por arbitramento, que
se dard nos mesmos autos da agdo principal.

JUSTIFICACAO

A estipulag@o do valor da causa como unico pardmetro para aplicar
multa por ato atentatério ao exercicio da jurisdi¢do nfo satisfaz o objetivo da
norma processual em coibir abusos pelo uso indiscriminado da maquina
judiciaria. Dessa maneira, a abertura da possibilidade em se condenar em valor
que supere os vinte por cento do valor dado & causa se faz necessario para
efetiva prestacfio da tutela jurisdicional.

Sala da Comissao,

Senadgr ONI PERILL.O

supsecretaria de Apoio as Comissies
Especiais @ Parlamentares de Inq érito
Recebido em [

As (B horas.

(e

Antdnio Oscar Guimaraes Lbssie

Serrrtirin Ade Carains T
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(ao PLS n°® 166, de 2010)

Dé-se ao art. 66, §4°, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166, de
2010, a seguinte redagio:

§4° Quando o valor da causa for irrisorio ou inestimavel, a
multa referida no §1° podera ser fixada em até o décuplo do valor
das custas processuais, ressalvada a possibilidade de o juiz aplicar o
disposto no §2° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

Nas causas de valor irrisério ou inestimavel, o pardmetro de
condenacio por ato atentatorio ao exercicio da jurisdi¢do pode ser o valor das
custas processuais. No entanto, também estas nfio devem ser o Unico critério a
ser levado em conta pelo magistrado no momento da condenago. Dessa forma,
¢ preciso abrir um caminho para que o juiz reprima efetivamente o litigante que
ndo observou uma regra processual, mesmo nos casos em que ndo haja valor
atribuido a causa ou este seja irrisorio.

Sala da Comisséo,

&
Senador MARCONI PERILLO

7]
SSCEaI

supsacretana de Apoic asd(;ulmnsségas
Especlais e Pariamentares de in i
Esecebidole\ ll 2 (R 85’0
[F 2a8 A
Antbnio Ostar Guimaries Léssio

i e e

Tome 24
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EMENDA N°
(20 PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao caput do art. 70, e ao seu §3°, do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 166, de 2010, a seguinte redaciio:

“Art. 70. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento,
condenara o litigante de ma-fé a pagar multa ndo excedente a vinte
por cento sobre o valor da causa ¢ a indenizar a parte contraria dos
prejuizos que esta sofreu, além de honordrios advocaticios ¢ de
todas as despesas que efetuou.

§3° Quando o valor da causa for irrisorio ou inestimavel, a
multa referida no caput podera ser fixada em até o décuplo do valor
das custas processuais, ou liquidada por arbitramento.”

JUSTIFICACAO

O valor de dois por cento sobre o valor da causa, a ser pago a titulo
de litigdncia de ma-fé, é muito pequeno para se cvitar que ocorra o abuso de
uma prerrogativa processual. Dessa maneira, ¢ para harmonizar com o disposto
no art. 66 e §§, é preciso majorar o percentual para vinte por cento, nas agdes em
que haja a determinagfo do valor da causa, e abrir a possibilidade de liquidacdo
por arbitramento também nas causas em que ¢ valor € irrisério ou inestimavel,

Sala da Comisséo,

Sengdor MARCONI PERILLO

Suwsecretana de Apaio s Comissces

Especlais & Parlamentares de Inqué
Repc:glldo em 31 r‘tcb
As \9.3

horas.

Antbnio t Guimariae | Aorip
Qe
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EMENDA N°

(a0 PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao § 13 do art. 73 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166,
de 2010, a seguinte redacio:

- N o T OO U ORI

§ 13. Os juros moratérios sobre honorarios advocaticios
incidem a partir do momento em que deveriam ter sido pagos.”

JUSTIFICACAO

A emenda se justifica porque, da forma como o atual § 13 estd
redigido, haveria a fluéncia de juros moratdrios antes da mora e até mesmo antes
de transito em julgado da sentenga; na verdade, com essa redagdo, os juros
moratorios comecariam antes dos juros devidos sobre o principal. Além disso,
na atual redacio do CPC, tem sido entendido que nfo hd juros sobre os
honorarios advocaticios, apenas corregdo monetaria, mas ¢ justo que haja, desde
o momento da mora, normalmente apds prazo para pagamento do principal, que
comega a fluir com o trénsito em julgado da sentenga, independentemente de
intimagéo da parte.

Sala da Comissao,

Senador MARCONI PERILLO

suusecielana de Apoio as Comissbes
Especiais e Parlame de
Recebido

As

Antbnio vimar !
[P
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(ao PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao art. 79 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166, de
2010, a seguinte redagéo:

“Art. 79. As despesas dos atos processuais e das pericias
efetuados a requerimento do Ministério Publico na qualidade de
parte ou da Fazenda Publica serdo pagas ao final pelo vencido.”

JUSTIFICACAO

O Ministério Publico ¢ a Fazenda Publica precisariam ter verba
orgamentaria prévia e especifica para adiantar honorarios periciais, 0 que, além
de trazer enorme confusdo e dificuldades administrativas, ndo se justifica, na
medida em que € impossivel a insolvéncia nesses casos, pois ambos podem
demorar a pagar, mas sempre pagam. Da forma como estd redigido, este
dispositivo dificultaria a atuag8io do Ministério Publico ¢ da Fazenda Publica.

Sala da Comissdo,

ONI PERILLO

Subsecretaria de Apolo 48 Comissbes

Especiais e Parlamentare: de Inquér
/ /
Reosbida) g vl —L%?:'?

qv
Antbnio c&ﬁm arfies |_4ssio

Sanratare dz Comissic
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EMENDA N°
(a0 PLS 1° 166, de 2010)

Dé-se ao art. 84 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 166, de
2010, a seguinte redacdo:

“Art. 84. As sangdes impostas as partes em consequéncia de
ma-fé serdo consideradas custas e reverterio igualmente em
beneficio do Poder Judiciario e da parte contraria; as impostas aos
serventuarios pertencerdo ao Estado™.

JUSTIFICACAO

Faz-se necessario ratear cntre o Poder Judiciario e a parte
prejudicada as custas impostas as partes em consequéncia de ma-fé, uma vez
que ambos sdo prejudicados pela litigdncia de ma-fé.

Sala da Comisséo,

ARCONI PERILLO

LuDsecretaria de Apoio as Comissdes
Especiais ¢ Parlamentares de Inquérito
Recebldo e AN

As i horas.

Antdnio Ogcar Guimaries Léssio

Sear S inodg Com sghe



EMENDA N° 178
(a0 PLS n° 166, de 2010)

Acrescente-se o § 3° ao art. 85 do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 166, de 2010, com a seguinte redagio:

“§ 3° A parte que requerer a assisténcia judicidria gratuita
quando manifestamente ndo tiver direito a ela serd condenada a
pagar o décuplo das custas.”

JUSTIFICACAO

A concessdo de assisténcia judiciaria gratuita ndo afasta a
condenagdo ao pagamento de honorario, custas processuais, despesas
processuais ¢ eventuais multas por litigdncia de ma-fé, que serdo executadas
somente se as condi¢des econdmicas do beneficiario o permitirem.

Sala da Comissao,

Sena ONI PERILLO

—useUeiana a8 Apoio as Comissdes

Especiais e Parlamentares de Inguérit

ﬁsecebldo ?;)5 I g i / 0

Antdnk?ﬁgar Guimarges Léssio

Sarrael:
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(a0 PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao caput do art. 147 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
166, de 2010, a seguinte redacgio.

“Art. 147. O Ministério Pablico intervira como fiscal da lei,
sob pena de nulidade, declaravel a seu requerimento:

L]

JUSTIFICACAO

Somente o proprio Ministério Publico pode entender que a sua
auséncia provocou prejuizo ao interesse ou a parte que deveria ter defendido.
Nao cabe, portanto, anular de oficio ou a requerimento de outra parte, que pode
ser até aquela oposta ao interesse ou parte protegidos pelo Ministério Publico,
do que resultaria uma anula¢io em prejuizo daquele a quem a atuagio do
Ministério Pablico deveria aproveitar.

Sala da Comissio,

SSCEPI

~euseuelana de Apoio as Comisstes
Especiais e Paria errtares‘ cie Ingyerit o
Recebido eg1 { )
As ‘ T

horas.

r Suimarfies Lbssio
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EMENDA N°
(a0 PLS n° 166, de

Dé-se ao inciso V do art. 207 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
166, de 2010, a seguinte redacdo, suprimindo-se o § 1° e passando o § 2° a
paragrafo Unico:

CARE 207, o

V — a cOpia da peti¢do inicial e, se for o caso, da decisdo
liminar;

Pardgrafo iinico. Aplica-se ao mandado de citacfio o disposto

no § 2° do art. 205.”

JUSTIFICACAO

A emenda se justifica porque ndo ha necessidade de trocar a copia
da peti¢do inicial por uma mencio ao pedido, o que daria trabalho extra ao
cartério e ndo permitiria perfeita compreensdo da demanda.

Sala da Comissio,

W"‘
Senadbdr CONI PERILLO

wuveBLIElana U8 ApoI0 88 Colmisséo_es
Hamentargs de In
Especials e Parismentargs de Inayéripr,

Lossio
Qe
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EMENDA N°
(a0 PLS n® 166, de 2010)

Dé-se ao § 2° do art. 233 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 166,
de 2010, a seguinte redagio:

§ 2° Presumem-se validas as comunica¢des e as intimacgdes
dirigidas ao enderego constante dos autos, ainda que nfo recebidas
pessoalmente pelo interessado, se a modificagdo temporaria ou
definitiva nfo tiver sido devidamente comunicada, fluindo os
prazos a partir do primeiro dia Otil seguinte 4 data de entrega
constante no comprovante respectivo, salvo prova de que ocorreu
em dia posterior.”

JUSTIFICACAQ

Estando o recibo assinado, € de se concluir que a parte recebeu a
correspondéncia, e, desse modo, aguardar a juntada atrasaria o processo em
meses e acabaria, por via transversa, concedendo prazo adicional para a prética
de atos.

Sala da Comisséo,

e\
Sena I PERILLO

wuubaiatana de Apoio as Comissé&es
Especiais @ Parlamentares de Inqyérit
Recabido, jm 1l ) Qra
As \ horas.

uimarfes Lossio
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EMENDA N° 152
(a0 PLS n° 166, de 2010)

Dé-se aos incisos II e III do art. 285 do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 166, de 2010, a seguinte redagdo, suprimindo-se o inciso IV:

CARE 285, .

IT — um ou mais dos pedidos cumulados ou parcela deles
mostrar-se incontroverso, caso em que a solucfio serd definitiva; ou

[T — havendo jurisprudéncia firmada em julgamento de casos
repetitivos ou sumulas dos fribunais superiores, com ou sem efeito
vinculante, a matéria controversa for unicamente de direito ou ja
houver prova cabal constituida nos autos.

JUSTIFICACAO

Os dois incisos devem ser aglutinados, uma vez que, na verdade, ha
uma unica situagdo basica (matéria juridica pacificada pela jurisprudéncia e
matéria fatica incontroversa ou de solucdo claramente previsivel). Também néo
ha necessidade de a simula ser vinculante: havendo sumula ndo vinculante, o
juiz ndo estd obrigado a atendé-la, mas pode fazé-lo. Também se limitou a prova
pré-constituida na peti¢do inicial, como se a tutela da evidéncia néo pudesse ser
concedida apds a instru¢do parcial.

Sala da Comissio

CONI PERILLO

Luwsegietaing 08 Apoio astoImisz?ies
Especials e Parlamentares de Inqu
. [ 1/t / QQi 0
horas.

Anténio O uimarfies Lossio
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e MAAwS

(a0 PLS n° 166, de 2010)

Substitua-se, no §2° do art. 478 do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 166, de 2010, o termo “mil” pelo termo “cem”.

JUSTIFICACAO

A estipulagdo de mil saldrios minimos como teto nfo sujeito ao
duplo grau de jurisdicdo, embora razodvel para pessoas juridicas de direito
publico de maior vulto, como a Unido e Estados federados mais ricos, pode
apresentar uma perda irreparavel para pequenos Municipios, cuja infraestrutura
advocaticia muitas vezes € precaria. Dessa forma, o principio do interesse
publico deve prevalecer sobre o da economia/celeridade processual, que deverd
ser atingido por outros meios processuais.

Sala da Comisséo,

swostiStEnta 0e ADoIo as Comissbes
Especlais e de )

Ser-
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EMENDA N°
(ao PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao caput do art. 558 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
166, de 2010, a seguinte redagio:

“Art, 558. O juiz nomeara inventariante, na seguinte ordem
de preferéncia:

JUSTIFICACAO

E preciso deixar claro que a ordem estabelecida no Caodigo ¢
preferencial e deve ser seguida pelo juiz.

Sala da Comisséo,

Sghador MARCONI PERILLO

O F,
457 R
Wy 853 5

R ~

SSCER

é..(u:;..aelang ue Apoio as Comissbes
speciais e Parlamentares de Ingyéri
Esecebido m /_L/ _JQEO

horas.

Antdnio Jscat Guimarfies | d<sio
Ser L~
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(ao PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao §1° do art. 615 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 166,
de 2010, a seguinte redagdo:

CATE O15, L

§1° Os embargos podem ser de terceiro proprietério e
possuidor ou apenas de terceiro proprietario.”

JUSTIFICACAO

Os embargos de terceiro podem servir para protecdo da posse ou da
propriedade, e ndo apenas da posse, como faz crer o dispositivo do projeto. Por
isso, faz-se necessario modificar a redacdo e corrigir um equivoco que ainda
existe no Cédigo de Processo Civil vigente.

Sala da Comissdo,

Sepador MARCONI PERILLO

. wwSElietand de Apoio as Comissdes

Especiais @ Parlamentares de In éri

E:oebfdnf NI DPO
' f( horas.

Antdnlo uimarfies Lbssio
Serrticin e oL
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(ao PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao caput do art. 618, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
166, de 2010, a seguinte redagio:

“Art. 618. Na peticdo inicial, 0 embargante fard a prova
sumaria de sua posse ou dominio e a qualidade de terceiro,
oferecendo documentos e rol de testemunhas.”

JUSTIFICACAO

Os embargos de terceiro cabem tanto para o terceiro proprietario
quanto para o terceiro possuidor, conforme dispde o art. 615, §1°. Assim, o art.
618 deve ser completado para conciliar com o instituto processual em questdo.

Sala da Comissao

CONI PERILLO

O FE
SaN

l§ Fl. n“;-?ﬁ,a

-

SSCE%l

~ubsecretana de Apoio as Comissdes
Especlais e Parlgmentares de Inquéri
Reoabtdol 3111 i1 / 0

As horas.
Antbnio O%aréu Léssio

e
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EMENDA N°
(ao PLS n°® 166, de 2010)

Acrescente-se ao art. 716 um inciso III, renumerando-se o inciso
seguinte:

III — a titulo gratuito, ocorrida apos a existéncia da obrigagio,
ou, embora a titulo oneroso, quando reduzir o devedor a insolvéncia
ou agrava-la, sendo tal circunstincia conhecida pelo adquirente.

JUSTIFICACAO

As hipéteses de fraude a execugdo que pretendemos acrescentar ao
art. 716 por meio da presente emenda sdo as hipdteses mais comuns.

A alienacdio ou oneragdo de bens por parte do devedor que ja se
encontra em situagdo periclitante, ou que o leve & situag¢@o de insolvéncia, ou a
agrave evidentemente demonstra a fraude, especialmente quando o adquirente
tenha conhecimento desses fatos. Essa hipétese, deve, portanto, ser incluida
entre os casos de fraude a execugéo.

Por outro lado, nio faz sentido determinar a instauragio de uma
acdo ordiniria paralela, em bencficio dos credores, que devem ser todos citados,
quando a matéria € sempre muito simples e facil de apreciar incidentalmente ou
em embargos de terceiro, gerando efeito apenas entre as partes, com muito
menos despesa, trabalho e tempo.

O Fg,

< )
Wel n°
U’JFI n '?_

SSCE&I

-uubgcicland de Apoio as Comissdes

E:e%:gllzi; 32 ParlaTentarEs de Inq5érit‘;o

“horas.

ONI PERILLO

AntOnIoL séh Guimarfes Léssio

Sendasb-
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EMENDA N°
(a0 PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao caput do art. 719 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
166, de 2010, a seguinte redagio:

“Art. 719, Os bens particulares dos sdcios ndo respondem
pelas dividas da sociedade, senfio nos casos previstos em lei,
ressalvados os casos de débitos inscritos em divida ativa da
Fazenda Publica.

JUSTIFICACAO

Sugerimos a alteracdo do caput do art. 719 para ressalvar
expressamente a possibilidade de os bens particulares dos socios responderem
pelas dividas da sociedade, nos casos de débitos inscritos na divida ativa da
Fazenda Publica.

A ressalva se justifica porque os atos da Fazenda Publica tém
presuncio de legitimidade ¢ veracidade, e sfo praticados em procedimentos
administrativos em que se assegura a plena defesa e o contraditorio. Quem pode
formar unilateralmente o titulo executivo, com mais forte razdo, pode indicar
quem ¢ o devedor.

Tudo sem prejuizo de que, em embargos de terceiro, agio ordinaria,
mandado de seguranga ou até objecdo de ndo executividade, o sécio conteste sua
obrigagio.

O que ndo faz sentido é determinar a instauragdo prévia de milhSes
de incidentes de desconsideragdo, quando em muitos casos nem sequer se
encontra a pessoa juridica ou seus sécios. E o que deve ocorrer se ndo houver
uma ressalva como a que estamos propondo.

Sala das Sessdes, Ay
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EMENDA N°
(a0 PLSn° 166,de 0

Dé-se ao art. 729 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166, de
2010, a seguinte redagéo:

“Art. 729. Quando por varios meios igualmente eficazes o
credor puder promover a execugdo, o juiz mandard que se faga pelo
modo menos gravoso para o devedor.”

JUSTIFICACAO

A insergdo da expressdo “meios igualmente eficazes” no texto do
art. 729 nos parece bastante proveitosa ¢ conveniente, tendo em vista que a um
s0 tempo ressalva o principio de que a execugio deva se dar da forma menos
gravosa para o devedor enquanto contribui para que a execugdo seja efetiva,
assegurando ao exequente os resultados préticos por ele pretendidos.

Isso porque a redacdo atual do dispositivo, ao prever simplesmente
que a existéncia de mais de um meio para que se promova a execugdo ja obriga
o juiz a determinar que ela se faga pelo meio menos gravoso para o devedor,
pode dar margem a uma situago injusta para o credor.

E que podem existir diferengas significativas entre os meios de
execugdo, alguns deles mais e outros menos eficazes. E 0 meio menos gravoso
para o devedor pode ser justamente aquele com a menor eficicia. Cria-se assim
uma situagdo de desigualdade injustificavel.

Dai porque a opgdo entre um e outro meio de se promover a
execugdo deve considerar a eficacia de ambos os meios, porque se houver
diferencas significativas entre eles, ndo faz sentido obrigar o credor ao risco de
ver postergada ou ameagada ainda mais a satisfagdo de seu crédito.

Perceba-se que a medida ndo deixa o devedor desprotegido, uma
vez que prevalece ainda a regra geral de que a op¢o pelo meio executivo sera
feita por aquele que lhe seja menos gravoso.

Sala das Sessoes,
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{ao PLS n°® 166, de 201

Dé-se ao art. 760 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 166, de
2010, a seguinte redacio:

“Art, 760. A penhora observara, preferencialmente, a
seguinte ordem:

I — dinheiro, em espécie ou em depésito ou aplicagdio em
institui¢do financeira;

IT — titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal com cotagdo em mercado;

III - pedras e metais preciosos;

IV — bens imoveis;

V — veiculos de via terrestre;

VI — titulos e valores mobiliarios com cotagdo em mercado;

VII — navios e aeronaves;

VIII - percentual do faturamento de empresa devedora;

IX — bens méveis em geral,

X —agdes e quotas de sociedades simples empresarias;

XI - outros direitos.

JUSTIFICACAO

Apresentamos a seguinte emenda com o objetivo de aperfeigoar a
ordem de preferéncia dos bens que ficam sujeitos a execugdo. A ordem
estabelecida pelo projeto nos parece inadequada em alguns pontos, merecendo
alguns ajustes.

Tais ajustes de baseiam em diversos fundamentos, como a liquidez
do bem, a facilidade de avaliacdo € de alienagdo, o risco de deterioragéo ¢ a
facilidade de conservagio, dentre outros fatores.

Eis, em apertada sintese, os fundamentos para a ordem que estamos
sugerindo:

1) Em primeiro lugar permanece o dinheiro em espécie, por ser,
evidentemente, o bem que mais facilmente se presta a
satisfacdo do crédito exequendo;

2) Em segundo lugar, sugerimos fazer constar os titulos da
divida publica com cotagdo em bolsa, por serem facilmente
avalidveis e negociayeis. Além disso, tais titulos podem ser
bloqueados com umya simples ordem, podendo, inclusive,




passar a ser objeto da “penhora onhne es nao ocupam
espaco fisico em depositos judiciais, rendem juros e
corregdo, ndo se deterioram e ndo ha matores prejuizos para
exequente ou executado pela demora judicial, dentre diversas
outras vantagens;

3) Em terceiro lugar, devem vir as pedras e metais preciosos.
S&o bens faceis de avaliar e vender. Nio se sujeitam a uma
depreciagdo significativa, nio gerando maiores prejuizos
para exequente ou executado em razio da demora na
alienag8o ou restitui¢do. Podem ser facilmente custodiados
em cofres bancarios, a custos baixos em relagdo ao valor das
joias;

4) Em quarto lugar, devem vir os imoéveis, que ndo se
depreciam tdo rapidamente como os automoéveis e nfo sdo
suscetiveis de serem ocultados. Esses bens ndo necessitam de
depdsito, sofrem pouca depreciagio e pouca deterioracdo, até
porque podem ser mantidos na posse do devedor;

5) Em quinto lugar, os automdveis. S3o bens relativamente
faceis de se avaliar e alienar imediatamente. Contudo, se
houver demora judicial sofrem rapida depreciagdo e
deterioragdo, deixando de garantir a divida e podendo
acarretar prejuizo tanto para o exequente como para o
executado. Ademais, exigem remogfo para o deposito,
correndo inclusive o risco de serem desviados;

6) Em sexto lugar, o titulos mobilidrios com cotacdo em bolsa.
O valor de tais titulos oscila muito, embora sejam facilmente
aliendveis, além de ndo ocuparem espaco;

7) Em sétimo lugar, navios e aeronaves, que sdo bens de dificil
avaliacdo. O seu valor costuma ultrapassar em muito o valor
da divida, causando prejuizos para o devedor. Por outro lado,
sdo de dificil desvio e n#o precisam ser removidos para o
deposito publico;

8) Em oitavo lugar, deve vir o percentual do faturamento. Esse
meio de execugdo é muito dificil de implementar, ¢ pode ser
fraudado, especialmente se o devedor fizer contabilidade
paralela, o famigerado “caixa 2”;

9) Em nono lugar, bens méveis em geral. Tais bens precisam
ficar em depdsito publico, gerando despesas de conservacio.
Se permanecem com o proprio devedor, frequentemente sdo
desviados. normalmente sdo bens de dificilima alienagdo, por
falta de mercado. Quando sdo alienados, geralmente
encontram preco vil, por falta de interessados. Por fim,
deterioram-se muito rapidamente;
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10) Em décimo lugar, agdes e quotas de socie ades empresarlas
Sdo créditos de dificil avaliagdo e alienagdo, além de estarem
sujeitos a vicissitudes como a faléncia ¢ os desvio;

11) Por fim, deve haver a ressalva de outros bens ndo incluidos
no rol, acaso existam.

Esta a ordem que apresentamos, que nos parece mais logica e
apropriada, com possibilidade real de tornar mais efetiva a execucdo. Observe-se
que a possibilidade de alienagfio antecipada n#o altera muito o quadro acima,
visto que existe enorme resisténcia do dos juizes a tal procedimento, vale
registrar ainda que, mesmo que ele ocorra, costuma ser demorado, com
resultados ndo muito praticos.

Sala das Sessdes,

Senaddr RCONI PERILLO
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(ao PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao imciso I do art. 776 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
166, de 2010, a seguinte redacio:

I - se tratar de pedras, de metais preciosos e de quaisquer
bens sujeitos a depreciagdo ou & deterioragio ou a guarda e
administracio custosos:

JUSTIFICACAO

A possibilidade de alienag@o antecipada de automéveis e de moveis
em geral ja se encontra dentro da categoria dos bens sujeitos a depreciagdo ou a
deterioracdo ou a guarda e administracdo custosos, sendo desnecessario fazer a
ressalva expressa a esses bens.

Assim, o artigo permanece com a previsio expressa de que
quaisquer bens sujeitos a depreciacio, deterioragdo ou guarda e administragio
custosos devem ser alienados, em proveito até mesmo do devedor como também
se houver manifesta vantagem.

Sala das Sessoes,

Senadgr MARCONI PERILLO
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(ao PLS n° 166, de Z010)

Dé-se ao art. 778 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166, de
2010, a seguinte redagio:

“Art. 778. Para possibilitar a penhora de dinheiro ecm
depdsito ou em aplicagio financeira, o juiz poderd, a requerimento
do exequente, em decisio fundamentada, transmitida
preferencialmente por meio eletrénico, ordenar a autoridade
supervisora do sistema bancdrio que torne indisponiveis ativos
financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execugio.

§ 1° Tornados indisponiveis os ativos financeiros do
executado, este serd imediatamente intimado na pessoa de seu
advogado ou, nfo o tendo, pessoalmente.

§ 2° Incumbe ao executado, no prazo de cinco dias:

[ - comprovar que as quantias depositadas em conta corrente
sdo impenhoraveis;

H — indicar bens a penhora, alternativamente aos ativos
financeiros tornados indisponiveis, demonstrando que a penhora
dos bens indicados ndo trara prejuizo ao exequente e lhe serd menos
onerosa.

§ 3° Rejeitada ou ndo apresentada a manifestacio do
executado, converter-se-4 a indisponibilidade em penhora, ¢ lavrar-
se-a o respectivo termo, devendo a instituicdo financeira respectiva
transferir o montante penhorado de imediato para conta vinculada
a0 juizo da execugio.

§ 4° Realizado o pagamento da divida, a indisponibilidade
serd imediatamente cancelada.

§ 5° A indisponibilidade poderd ser deferida liminarmente
mediante caugdio idonea por parte do exequente determinada pelo
juiz, destinada a assegurar o ressarcimento dos danos que o
executado possa vir a soffer,

§ 6° Salvo decisdo judicial que estabelega menor prazo, o
cancelamento da indisponibilidade excessiva deverd ser realizado
em, no maximo, vinte ¢ quatro horas da emissfo da ordem pelo
Jjuiz.

§ 7° A institui¢do financeira serd responsavel pelos prejuizos
causados ao executado em decorréncia da indisponibilidade de
ativos financeiros em valor superior ao indicado na execugio ou
pelo juiz, bem como na hipdtese de ndo cancelamento imediato da
indisponibilidade, quando assim o determinar o juiz.

§ 8% Quando se tratar de execugdo contra partido politico, o
juiz, a requerimento do exequente, tequisitarda i autoridade
supervisora do sistema bancério, nos termos do que estabelece o
caput deste artigo, fnformacgGes sobre a existéncia de ativos tio
somente em nome do, érglo partidario que tenha contraido a divida
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executada ou que tenha dado causa 3 v1olag:ao e 1re1 o ou ao dano,
ao qual cabe exclusivamente a responsabilidade pelos atos
praticados, na forma da lei.”

JUSTIFICACAO

Os §§ 1° e 2° do art. 778 do projeto representam um retrocesso. O
correto € determinar a indisponibilidade imediata de todas as quantias
depositadas, até o valor da execugdo, decidindo depois sobre quaisquer
alegagdes do devedor, com a urgéncia que este demonstrar.

O procedimento sugerido favorece que o devedor tome
conhecimento da possibilidade de “penhora online” e saque ou transfira todos os
seus recursos, frustrando quaisquer tentativas posteriores. Na verdade, a
“penhora online” deveria ser providéncia automatica com o despacho da inicial,
o0 que asseguraria a efetividade da prestacdo jurisdicional, sem nenhum prejuizo
para os direitos do executado, que obviamente tomaria conhecimento imediato
da medida, muito antes de sua citacfio, e poderia apresentar ao juizo todas as
consideragdes que entendesse relevantes, como também sua eventual urgéncia.

Basta ver que a maioria das agdes pendentes no Judicidrio sdo, na
verdade, execugdes: o credor “ganha mas ndo leva”, favorecendo ndo o devedor
em geral, mas apenas aquele que quer desviar seus bens. Note-se que as
institui¢des financeiras informam ao juiz a natureza dos dep6sitos, de modo que
pode ser determinado o levantamento da indisponibilidade quando for
manifestamente indevida, sem sequer pedido do devedor.

Por outro lado, o SISBACEN pode facilmente permitir ao juiz
excluir da “penhora online” valores de até 40 salarios minimos depositados em
caderneta de poupanca (se bem que o correto € tornar indisponivel depois de
levantar o excesso, porque o devedor pode ter varias cadernetas, cujo total
ultrapasse o limite impenhoravel; alids, se estd depositado em caderneta de
poupanca, normalmente nfo € tdo urgente assim a possibilidade de saci-lo).

Por essa razfo, € conveniente suprimir os §§ 1° e 2° ja que a
permanéncia desses dispositivos pode tornar indcuo o mecanismo de penhora
online.

Dessa forma, o pardgrafo 7° pode se tornar uma regra: o juiz defere
a “penhora online” imediata, independentgminte de “prova de que a citagio
podera tornar ineficaz a medida”, condici
do exeqiiente, de eventuais prejuizos.

Sala das Sessdeg
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EMENDA N° i93
(a0 PLS n° 166, de

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 809 do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 166, de 2010, a seguinte redagio:

Paragrafo unico. Verificando que o bem ¢ sujeito a
depreciagdo, deterioragio ou ampla variagdo nos pregos de
mercado, ou que em razdo das condi¢des de alienagfo judicial tende
a achar lance menor do que os praticados em condi¢des normais de
negociagdo, 0 juiz decidird conforme as circunstincias do caso
concreto, podendo, se necessiaria, determinar atualizacio da
avaliacdo.”

JUSTIFICACAO

O art. 809 encerra uma questdo tormentosa que é a discussdo sobre
o preco vil na alienagdo judicial.

A alegacdo de que o bem foi vendido a prego vil costuma eternizar
as execugOes, além de espantar interessados nas vendas judiciais, j4 que o
adquirente leva anos para receber o bem, se € que o recebera.

Por outro lado, parece-nos equivocado tomar por baliza o valor da
avaliagfo, como também fixar um determinado percentual minimo sobre ela.

Perceba-se que alguns bens sfo facilmente vendidos pelo prego de
mercado, exatamente porque existe um mercado muito liquido e os bens sdo
fungiveis ndo se justificando aceitar prego menor. Assim € o caso das acdes e
titulos com cotagdo em bolsa e dos metais preciosos.

Outros bens tém um valor de mercado facil de aferir, mas
dificilmente poderiam ser vendidos por esse prego, porque ele é dado em
condi¢des diferentes. E o caso dos automéveis semi-novos. Logo que sdo
penhorados, s3o facilmente avaliaveis, podendo ser usada, por exemplo, a tabela
da Fundacfo Instituto de Pesquisas Econdomicas (FIPE). Mas essa tabela indica o
valor praticado pelas revendedoras na venda, nio na compra, ja que elas tém
lucro. Além disso, o automdvel submetido a constri¢o e posterior alienagio
geralmente nfo teve manutencdo adequada e cuidados no uso. Também os
imoveis enquadram-se nesta situagdo, ante as dificuldades encontradas entre a
avaliacdo e a venda efetiva
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Outros bens nfo tém um valor de mercado proprlamente 0 ras de
arte, livros e selos raros, maquinas e equipamentos, semoventes etc.). Outros
bens deterioram-se muito facilmente apds a avaliagdo. Alguns exigem novas
demandas judiciais para desocupagéo, como € o caso dos imoveis.

Enfim, h4 inimeras dificuldades quando se trata da avaliagcdo ¢ da
apuracdo do prego correto, no momento da venda.

Por essa razdo, ndo nos parece adequada a redacio do paragrafo
unico do art. 809, da forma como se encontra redigido.

Razdo pela qual sugerimos a presente redacio, considerando-se a
possibilidade de uma decisdo de acordo com as circunstincias do caso concreto
e de se refazer a avaliacdo, diante de fatores como o risco de depreciacéo,
deterioragdo ou ampla varia¢io nos pregos de mercado ou ainda da expectativa
de que os lances alcancem valores menores do que aqueles que poderiam ser
encontrados em condi¢Ges normais de negociagio.

Sala das Sessoes,
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EMENDA N° 194
(ao PLS n° 166, de 2010)

Acrescente-se ao art. 837 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
166, de 2010, o seguinte pardgrafo:

§ 4° O deferimento do pagamento parcelado ndo obsta
medidas tendentes & garantia do juizo.”

JUSTIFICACAO

O art. 837 trata do caso de parcelamento do crédito a requerimento
do executado.

Entendemos adequado fazer constar no artigo ressalva expressa de
que o deferimento do pagamento parcelado nio obsta medidas tendentes a
garantia do juizo, considerando-se o risco de o devedor se valer do parcelamento
como mais um expediente destinado a postergar a satisfagéio do crédito.

Embora a concessdo do parcelamento seja condicionada ao
deposito de trinta por cento do valor da execugéo, além de o § 2° prever medidas
que desestimulem o devedor a deixar de cumprir as prestagdes, no se pode
afastar a possibilidade de o juiz determinar medidas que visem a garantia do
Juizo.

Afinal, o fato de o devedor se dispor a efetuar o pagamento de
forma parcelada ndo constitui garantia bastante de que esse pagamento sera
feito.

Ademais, o prazo do parcelamento pode ser aproveitado pelo
devedor de ma-fé para tornar ainda mais dificil a execugdo, valendo-se¢ de
expedientes variados, inclusive ilicitos, para proteger o seu patrimbnio das
medidas executivas.

Nesse caso, as medidas de garantia do juizo tornam-se imperativas,
sendo de todo conveniente que essa ressalva coqste expressamente do art. 837.

Sala das Sessoes,

¢ Ao g i s T
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EMENDA N¢ %
(a0 PLS n°® 166, de 2010)

Acrescente-se ao art. 839 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
166, de 2010, o seguinte paragrafo:

CATE 839, e

§3° A existéncia de agfo discutindo o débito exequendo,
proposta antes da execucdo, que deve ser distribuida a0 mesmo
juizo, dispensa a propositura de embargos com 08 mesmMOs
fundamentos e tem os mesmos efeitos.”

JUSTIFICACAO

A medida que estamos propondo com a presente emenda funda-se
essencialmente no principio da economia processual.

E evidente que se houver uma a¢do tramitando no mesmo juizo da
execucgdo, e em que se discutam os mesmos fundamentos que devam constar de
embargos, pode-se chegar a esdruxula situagdo de se discutir exatamente as
mesmas questdes em dois processos distintos.

Os prejuizos para a economia ¢ para a celeridade processual nos
parecem evidentes nesse caso.

Uma medida simples, portanto, ¢é dispensar o devedor da
propositura dos embargos, promovendo-se a discussdo das questdes
controvertidas apenas na acdo previamente ajuizada, assegurando-lhe a obtengio
dos mesmos efeitos que poderiam advir da apresentagdo dos embargos.

Sala das Sessfes,

Lubsewetana de Apoio 4s Comissdes
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EMENDA N°
(a0 PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao art. 851 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166, de
2010, a seguinte redagdo:

“Art, 851. A distribuicio de recurso, medida cautelar,
mandado de seguranga ou qualquer outro feito ou incidente em
razdo de ato judicial no curso do processo, salvo as reclamagdes ao
Corregedor, torna prevento o relator para os demais recursos e
medidas, inclusive quando interpostos por litisconsortes, observado
em todos os casos o regimento interno do tribunal.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ampliar o efeito da prevengido do relator
atualmente prevista no art. 851 do projeto, de forma limitada.

Pela redagdo atual do dispositivo, a prevengiio ocorre apenas para
0s recursos interpostos por algum dos litisconsortes. Nesse caso, o relator fica
prevento para os demais recursos.

Ocorre que muitas vezes institutos como a medida cautelar, o
mandado de seguranga e mesmo o habeas corpus sdo utilizados como
sucedineos de recursos. Ainda, no curso do processo diversas medidas podem
ser requeridas ao tribunal, de forma incidental, de que é exemplo o art. 908, § 2°
do projeto, que trata do pedido de efeito suspensivo de recurso, requerido
quando o recurso interposto ainda se encontra tramitando no primeiro grau.

Sendo assim, ¢ oportuno ampliar os casos em que pode ocorrer a
prevengdo, da forma como pretendemos por meio da presente emenda.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N°
(a0 PLS n® 166, de Z0T0)

Suprima-se o art. 852 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166, de
2010, renumerando-se os demais artigos.

JUSTIFICACAO

A providéncia prevista no art. 852 € simplesmente incompreensivel.
O que o projeto pretende ao obrigar o relator a apreciar e estudar os autos,
devolvendo-os & secretaria do tribunal com exposi¢do dos pontos controvertidos
sobre os quais versar a causa?

Parece-nos uma providéncia de utilidade duvidosa, que tende a nido
ser observada. E se for observada, ndo representara proveito significativo, ou
poderd até mesmo aumentar a carga de trabalho — ja ndo muito pequena, dos
juizes e tribunais.

Para todos os efeitos, cabe ao relator apresentar o seu relatério, que
consiste basicamente em uma exposi¢do da causa, no inicio da sessio de
julgamento, nos termos do art. 857. E perceba-se que a providéncia prescrita no
art. 852 convive com o relatério. Ou seja: ¢ uma fungdo a mais para o relator,
que ndo afasta a necessidade do relatdrio, e ndo contribui em nada para a
apreciac¢éo da causa.

Por essa razfo, sugerimos a supressdo do art. 852, antec a sua
flagrante desnecessidade.

Sala das Sessoes,

Apoio as Comissbes
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EMENDA N° 73
(ao PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao art. 853 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166, de
2010, a seguinte redagio:

Il - apreciar os recursos, em decisio monocritica
fundamentada;

IV — exercer outras atribuigdes estabelecidas nos regimentos
internos dos tribunais.

§ 1° O relator, considerando relevante a controvérsia trazida
no recurso ou no pedido de tutela de urgéncia, podera submeter o
feito ao orgdo colegiado.

§ 2° Da decisdo proferida no caso do inciso I caber4 agravo
interno, no prazo de quinze dias, ao 6rgdo colegiado, e, se nio
houver retratagdo, o relator incluird o recurso em pauta para
julgamento.

§ 3° Quando manifestamente inadmissivel o agravo interno,
assim declarado em vota¢o undnime, o tribunal condenard o
agravanie a pagar ao agravado multa fixada entre um ¢ dez por
cento do valor corrigido da causa, ficando a interposicio de
qualquer outro recurso condicionada ao depdsito do respectivo
valor.”

JUSTIFICACAO

Mais uma vez, o projeto retrocede em um dos pontos que mais
causa demora na conclusio dos feitos, gerando acumulo de trabalho, além de
demonstrar uma certa hesitagdo em atacar pontos considerados verdadeiros
gargalos para a celeridade processual.

As limita¢des impostas pelos incisos III e IV do art. 853 impedem
que o relator dos recursos possa contribuir para o julgamento célere dos
recursos, ja que estes somente poderiam ser decididos monocraticamente em
hipéteses muito especificas, basicamente a partir de jurisprudéncia sumulada ou
entalhada no julgamento de casos repetitivos, que, nos termos do projeto,
praticamente tera forga vinculante.

Entendegmos que a discussdo de um novo Cédigo de Processo Civi
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ndo pode se limitar a proposta tdo timida. Acreditamos ser posswe avan(;ar mais
nesse ponto, passando-se a admitir que o relator possa apreciar em decisdo
monocratica todos os recursos que lhe sejam submetidos.

Evidentemente, ¢ necessdrio fazer algumas ressalvas. Assim,
propomos a inclusdo de um pardgrafo prevendo que, se o relator considerar
relevante a controvérsia trazida no recurso ou no pedido de tutela de urgéncia,
ele podera desde logo submeter o feito ao 6rgio colegiado.

Ademais, a possibilidade de agravo interno sempre existira, de
modo que a violagdo de direito da parte eventualmente ocorrida no julgamento
monocratico podera ser corrigida pela via recursal.

Mas a partir do projeto, com uma providéncia que visa desestimular
a chicana processual: a previsdo de multa para a parte que tiver o seu recurso de
agravo declarado manifestamente inadmissivel, em decisdo uninime.

Acreditamos que a media que ora estamos propondo é mais
condizente com a principiologia do projeto, e tende a contribuir mais
significativamente para a celeridade ¢ a efetividade processual.

Sala das Sessoes,

o as Comissdes
del
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EMENDA N°
(ao PLS n° 166, de ZU10)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 860 do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 166, de 2010, a seguinte redacio:

FARE 860, ...

Fardagrafo unico. Se os autos ndc forem devolvidos
tempestivamente, o presidente do érgdo fraciondrio os requisitara
para julgamento do recurso na sessdo ordinaria subsequente, com
publicagdio em pauta.”

JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente emenda por entendermos que ¢ prazo para
apresentar o voto deveria ser improrrogavel para a sessdo seguinte, prosseguindo
o julgamento independentemente de qualquer outro ato.

N&o nos parece justificidvel que possa haver a possibilidade de o
julgador solicitar prorrogagio de prazo. Parece-nos haver ai uma porta aberta
para a procrastinagdo indevida do julgamento. Afinal, descjando adiar o
julgamento a perder de vista, basta que o juiz requeira a prorrogac¢io do prazo.
Porque permitir semelhante providéncia, quando se pretende justamente conferir
maior celeridade ao processo judicial? Néo faz sentido.

Assim, parece-nos muito mais razodvel considerar improrrogéavel o
prazo de apresentagdo do voto, para que se possa prosseguir no julgamento
independentemente de qualquer outro ato.

Sala das Sessoes, /
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EMENDA N°
(a0 PLS n° 166, de

Dé-se ao § 3° do art. 861 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166,
de 2010, a seguinte redacio:

AP 861 .o,

§ 3° O voto vencido serd considerado parte integrante do
acorddo para todos os fins legais, inclusive de prequestionamento.”

JUSTIFICACAO

A obrigatoriedade de o voto vencido ser declarado constitui
evidente retrocesso: o voto vencido so deve ser declarado se o recurso cabivel
depender de o julgamento ndo ser undnime, como ocorre atualmente com os
embargos infringentes. De outra forma, é mais uma tarefa sem utilidade que se
cria para o Judicidrio, ademais com enorme atraso.

O que deve ser fundamentado ¢ o julgamento e, portanto, o
resultado da votagdo, de maneira que somente os votos vencedores constituem
fundamenta¢do. Os votos vencidos, como ndo se transformaram em um julgado,
fundamentariam o NADA. E nfo é papel dos votantes vencidos facilitar o
desenvolvimento de teses em eventuais recursos.

As sessOes de julgamento tampouco séo aulas, ndo se destinando a
ensinar Direito a quem quer que seja, mas apenas a que se proceda ao
julgamento motivado.

No Supremo Tribunal Federal sempre foi de praxe juntar
simplesmente a transcri¢do de todas as falas em sessdo, em vez de declaragdes
posteriores dos votos. De um lado, isso ndo significa necessariamente facilitar a
compreensdo do julgado, porque a expresséo oral em transcrigdo direta pode até
parecer confusa; de outro, gera tarefas incansiveis para todo um setor de
taquigrafia e outros.

Com todo o respeito, essa praxe ¢ que ndo se justifica mais na
modernidade, quando inclusive as sessbes, além de piblicas, sdo transmitidas.
Resumindo, a declaragio de voto s6 deve ser juntada quando foi o voto vencedor
ou integrou o voto médip, ou quando eventuais recursos estiverem limitados
estritamente a divergéncin apresentada. Em todos os demais casos, € u

e
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trabalho sem finalidade e que gera muita demora na lavratura o acor ao sem
nenhum proveito para as partes.

Sala das Sessoes,

o as Comissdes
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EMENDA N°
(ao PLS n° 166, de 2010)

I T

Suprima-se o art. 854 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166, de
2010, renumerando-se os demais artigos e dé-se ao paragrafo tnico do art. 889 a
seguinte redacio:

“APE 889, o e

Pardgrafo unico. A escolha de relator recaira, sempre que
possivel, em juiz que nfio haja participado do julgamento.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objeto suprimir do projeto a
necessidade de revisor no julgamento dos recursos.

A figura do revisor nfo se justifica ¢ causa demora de anos no
julgamento dos processos, depois que o relator, finalmente, estd pronto para
julga-lo. Ademais, a previs3o para os casos em que a controvérsia € meramente
juridica ndio faz o menor sentido. No minimo deveria ser reservada esta figura
para os casos em que houvesse controvérsia relevante quanto & matéria de prova.
Por outro lado, qual € o sentido de admitir que o feito seja julgado, ainda que
excepcionalmente, na auséncia do revisor, como previsto no art. 855, § 3° do
projeto?

Se o projeto realmente estd comprometido com a celeridade
processual, a supressio da figura do revisor ¢ uma medida inteiramente
adequada a esse propésito. Com o registro de que, acreditamos, ndo havera uma
perda na qualidade dos julgamentos. Ao contrario do que se imagina, néo nos
parece que a existéncia de um revisor em determinados processos possa conferir
maior prote¢do e seguranga juridica aos jurisdicionados. Parece-nos muito mais
interessante agilizar os processos, eliminando-se a necessidade de providéncias
que pouco ou nada contribuem para o correto exercicio da jurisdigdo.

Por tais razoes, entendemos ser necessario suprimir todo o art. 854,
bem como alterar-se a redacdo do pardgrafo\inico do art. 889, a fim de excluir
as referéncias ao revisor.
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EMENDA N°
(20 PLS 1° 166, de 2010)

Dé-se ao caput do art. 857 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
166, de 2010, a seguinte redacio:

“Art. 857. Na sessio de julgamento, depois de feita a
exposicdo da causa pelo relator, o presidente, se o recurso ndo for
de embargos declaratorios, de agravo de instrumento ou de agravo
interno, dard a palavra, sucessivamente, ao recorrente € ao
recorrido, pelo prazo improrrogavel de quinze minutos para cada
um, a fim de sustentarem as razdes do recurso ou do pedido de
rescisdo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir um erro de redac@o do art. 857 do
projeto. E que falta uma virgula importantissima entre a expressdo “agravo de
instrumento” e a expressdo “embargos declaratorios”.

Sem a virgula, o artigo se refere a um recurso de “embargos
declaratdrios de agravo de instrumento”. Trata-se, evidentemente, de um recurso
que ndo existe como categoria autdnoma, conquanto a pratica juridica possa dar
ensejo a essa categoria — embargos declaratérios interpostos no julgamento de
agravo de instrumento, nada incomuns diante das cadeias de recursos sucessivos
submetidos todos os dias aos nossos tribunais.

Trata-se, evidentemente, de uma corre¢do necessaria.

Sala das Sessoes,

Senador MARCONI PERILLO Fl. e 33 |
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EMENDA N°
(ao PLS n° 166, de Z0TU)

Dé-se ao caput do art. 905 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
166, de 2010, a seguinte redacdo:

“Art. 905. O recurso especial ou extraordinario interposto
por qualquer das partes, pelo Ministério Pablico ou por terceiro
interessado ndo sera dotado de efeito suspensivo, presumindo-se a
repercussdo geral de questio constitucional eventualmente
discutida.

JUSTIFICACAO

Pela presente emenda, sugerimos suprimir o efeito suspensivo
previsto no art. 905, porque o consideramos desnecessario e inadequado.

Perceba-se que esse efeito suspensivo ndo existiria, como regra, se
a questdo fosse julgada individualmente. Além disso, nfo ha prejuizo em tese,
visto que em cada caso concreto ainda poderia haver o mesmo recurso especial
ou extraordinario.

Por essa razdo, determinar ex /ege o efeito suspensivo dos recursos
especial e extraordindrio vai de encontro, mais uma vez, ao principio da
celeridade processual, sem uma razdo suficiente que fundamente a medida.

Sala das Sessd
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EMENDA N°
(a0 PLS n° 166, de 2010)

Dé-se ao § 3° do art. 925 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166,
de 2010, a seguinte redagéo:

§ 3° Nos casos de sentenga sem resolugdo de mérito e de
nulidade por n#o observancia dos limites do pedido ou por falta ou
deficiéncia de fundamentagio, o tribunal deve decidir desde logo a
lide se a causa versar sobre questdo exclusivamente de direito ou
estiver em condi¢des de imediato julgamento.”

JUSTIFICACAO

A possibilidade de julgamento imediato pelo tribunal, quando a lide
versar sobre questio exclusivamente de direito ou estiver em condicdes de
julgamento imediato, nos casos de sentenga sem resolugdo de mérito ¢ de
nulidade por ndo observincia dos limites do pedido, constitui providéncia
extremamente salutar, que favorece a economia e a celeridade processual e que
certamente constitui um avango significativo alcangado pela legislagio
processual.

O que propomos na presente emenda ¢ a ampliacdo dessa
possibilidade de imediato julgamento, que passaria a ser admitido também nos
casos de nulidade por falta ou deficiéncia de fundamentagdo. Tais situacSes
quase sempre permitirio o imediato julgamento, inclusive porque o recurso
podera versar sobre questdes exclusivamente de direito.

De todo modo, é conveniente fazer a ressalva expressa de que o
julgamento imediato sera possivel também nesse caso, para que se afastem
quaisquer duvidas que possam persistir acerca dessa possibilidade.
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EMENDA N° '
(ao PLS n° 166, de 2010)

Acresca-se ao art. 936 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 166,
de 2010, os seguintes pardgrafos:

HAPE. 936 ..o e

§ 1° Ao receber o agravo interno, o relator podera retratar-se,
ou submeter o recurso ao 6rgéo colegiado.

§ 2° O agravo interno sera submetido aos integrantes do
6rgdo colegiado competente para aprecid-lo, na ordem decrescente
de antiguidade, até completar-se o julgamento, de que serd lavrado
o acérddo pelo relator, ou, caso vencido, por quem houver proferido
o primeiro voto vencedor ou por quem houver proferido o voto
médio, se for este o determinante do julgamento.

§ 3° O agravo interno poder ser julgado oralmente em sessdo
ou pela colheita dos votos escritos, encaminhando-se os autos,
sucessivamente, dqueles que devem votar ¢ nessa ordem.”

JUSTIFICACAO

Embora o art. 936 do projeto remeta ao regimento interno dos
tribunais o procedimento do agravo interno, entendemos ser necessario manter
no Cddigo algumas regras sobre o julgamento desse recurso, em raziio de
seguranga juridica e para que haja uma minima padronizacio das regras
regimentais das dezenas de tribunais brasileiros.

Assim, sugerimos que se faga constar do projeto regras especificas
sobre a possibilidade de retratagdo por parte do relator, antes de submeter o
recurso ao 6rgio colegiado responsavel pelo julgamento. Trata-se de medida que
pode agilizar o trimite processual, evitando-se os desdobramentos advindos do
julgamento do recurso pelo orgdo colegiado.

Os §§ 2° ¢ 3° que estamos propondo contém algumas regras de
julgamento, que entendemos conveniente manter no Cdédigo. Atentamos
particularmente para a possibilidade de se definir pela via regimental que o
julgamento do agravo interno possa se dar por julgamento oral em sessdo ou
pela colheita de votos escritos, com o encaminhamento dos autos aos membros
do érgéo colegiado responsavel. Com essa medida, acreditamos que a tramitagéo
processual possa ser agilizgda, uma vez que serd dispensada a apreciagiio dg 5 FEy
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recurso em sessdo do orgdo colegiado, que, sabidamente, 1mp 1ca uma serle de
providéncias bastante demoradas.

Sala das Sessoes,

RCONI PERILLO
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EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP
DR. ANDRE LUiS MACHADO DE CASTRO

A presente Comisséo foi instituida por ato da Diretoria da ANADEP com o
intuito de analisar 0 Projeto do Novo Caédigo de Processo Civil (PLS 166/2010), de autoria do
Excelentissimo Senador José Sarney e que estd em tramitacio no Senado Federal, atualmente

sob a relatoria do Excelentissimo Senador Valter Pereira.

O Projeto busca sistematizar as diversas inovagdes introduzidas nos ultimos
anos no ambito do Processo Civil por meio da promulgagdo de leis esparsas, em procedimento

que foi denominado pela doutrina de microrreforma do sistema processual civil.

O Projeto avanga também sobre outros temas, buscando promover maior
celeridade na prestagio da tutela jurisdicional com a simplificagdo do sistema recursal e a criagio

de mecanismos para solugdo de demandas massificadas, dentre outras medidas.

Assim, a elaboragdo do presente trabalho se mostra da mais absoluta
importancia, eis que busca analisar tal proposta legislativa sob a dtica — muito peculiar ao
desempenho da missdo institucional da Defensoria Publica — do acesso a justica, da defesa do
contraditério e da ampla defesa, bem como da defesa dos direitos dos hipossuficientes e do

instrumental necessario ao desempenho deste mister.

Apesar disto, os trabalhos foram conduzidos de modo a buscar limitar as
intervengdes aquilo que fosse realmente indispensavel, a fim de no descaracterizar o excelente
trabalho realizado pela Comissdo de juristas responsavel pela elaboracio do Anteprojeto,

presidida pelo Excelentissimo Ministro Luiz Fux.

Destarte, esperamos estar contribuindo para um debate pluralista e democratico
sobre o Projeto, que certamente culminard em seu aperfeicoamento em prol da populagdo
brasileira, em especial daquela parcela da populagdo cujas dificuldades advindas de sua situagéo
socioecondmica a torna extremamente dependente da jurisdi¢do para a efetivagdo de seus mais

comezinhos direitos.

Atenciosamente,

ALEXANDRE GIANNI DUTRA RIBEIRO
PRESIDENTE DA COMISSAQ
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 1° DO
Novo C6p160o bE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Inclusdo da expressio “e nos documentos
internacionais de protegfio aos direitos humanos™.

Altere-se a redagio do art. 1° do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 1° O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e os
principios fundamentais estabelecidos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil ¢
nos documentos internacionais de protegio aos direitos humanos. observando-se as
disposigdes deste Codigo.

FUNDAMENTACAO:

A proposta vai ao encontro da pretensio da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo do Anteprojeto, explicitada em sua exposicdo de motivos, de “estabelecer
expressa e implicitamente verdadeira sintonia fina com a Constituigdo Federal”, que eleva a
condi¢do de direitos fundamentais aqueles provenientes de tratados firmados pela Republica
Federativa do Brasil (art. 5°, §§ 2° e 3°).

A proposta busca garantir expressamente, ainda, a insergdo do principio do
duplo grau de jurisdicdo — previsto atualmente no Pacto de San José da Costa Rica — no
ordenamento juridico pétrio.

O termo “documentos” foi empregado de maneira proposital, a fim de englobar
todas as espécies de instrumentos normativos utilizados no ambito do direito internacional
publico.

Ademais, a proposta sinaliza e refor¢a o compromisso expresso do Brasil com
a observancia aos direttos humanos, bem como busca sensibilizar os operadores juridicos patrios
quanto 4 importincia de se atentar para as garantias e direitos previstos nestes documentos
internacionais, eis que seu uso hoje como fundamentagio para pedidos e decisSes judiciais é
ainda muito incipiente no cenario juridico brasileiro.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 24 DO
Novo COpiGo DE PROCESSO CIvIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.*
- Inser¢io do paragrafo segundo.
Altere-se a redagio do art. 24 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 24. Néo cabem a autoridade judiciéria brasileira o processamento e o julgamento das
acdes quando houver clausula de elei¢do de foro exclusivo estrangeiro, arguida pelo réu na
contestacio.

§ 1° Nio se aplica o disposto no capur as hipoteses de competéncia internacional exclusiva
previstas neste Capitulo.

§ 2° A clausula de eleicdo de foro exclusivo estrangeiro s € valida quando ndo houver
situa¢fio de vulnerabilidade social ou econdmica. que possa implicar violacdo ao principio
da ampla defesa ou a outros direitos fundamentais.

FUNDAMENTACAO:

A proposta tem por infuito evitar que grupos estrangeiros vulneraveis
residentes no pais possam ter seu direito & ampla defesa violado em razdo do estabelecimento de
clausula de elei¢do de foro exclusivo estrangeiro, em respeito ao disposto no caput do art. 5° da
Constituigio Federal.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 48 pO
Novo C6piGo bE PROCESSO CIvIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteracdo do pardgrafo primeiro e inser¢éo do
paragrafo segundo.

Altere-se a redagfio do art. 48 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 48. A competéncia em razio da matéria e da fungdo ¢ inderrogével por convencio das
partes; mas estas podem modificar a competéncia em razio do valor e do territorio,
clegendo foro onde serdo propostas as agdes oriundas de direitos e obrigacges.

§ 1° O acordo, porém, s6 produz efeito quando constar de contrato escrito e aludir
expressamente a determinado negécio juridico, observadas as limitagGes estabelecidas pela
legislagdo especial.

§ 2° O juiz poderd declarar nulo. de oficio. o acordo. quando restar evidenciado que a
clausula de eleigdo de foro prejudica o direito & ampla defesa ou outros direitos
fundamentais.

FUNDAMENTACAO:

A proposta busca evitar eventuais controvérsias sobre a ocorréncia de
revogagdo tacita das disposi¢Bes em contrario previstas na legislagdio especial, em especial no
Codigo de Defesa do Consumidor, que estabelece a competéncia do domicilio do consumidor
para causas envolvendo relagdes de consumo.

Embora o principio da especialidade em tese afaste a possibilidade de que a
nhorma em comento fosse aplicada indistintamente a todos os casos, a relativizagdo pela moderna
hermenéutica juridica dos principios classicos para solugdo de conflitos de normas torna
prudente a inclusdo expressa da ressalva.

A proposta do pardgrafo segundo, por sua vez, busca estabelecer regra que
preserve o direito a ampla defesa da populagiio carente, que sofre de profundas dificuldades de se
deslocar para outra comarca ou estado da federacdo a fim de promover sua defesa em processos
judiciais.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 57 Do
Novo Cobprco pe PROCESSO CrviL, (PLS 166/2010)

EMENDA N.»
- Alteragdo do paragrafo vinico.
Altere-se a redagfio do art. 57 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 57. O juiz nomears a curador especial:

IT - a0 réu preso, bem como a0 revel citado por edital ou com hora certa.

Paragrafo iinico. A Defensoria Publica caberd exercer a fungdo de curador especial,

FUNDAMENTA(;AO:

A proposta tenciona adequar o dispositivo 3 norma do art. 4°, XVI, da LC

80/94, que estabelece a curadoria especial como uma das funcdes institucionais da Defensoria
Publica.

Aduza-se que o texto suplantado pela proposta reproduz redacdo atual do
Codigo de Processo Civil que prevé a figura do representante Judicial de incapazes ou de
ausentes, a qual na pratica nunca foi implementada na maioria dos estados da federacio.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 62 DO
Novo Cop16o pE PROCESSO Crviw, (PLS 166/2010)

EMENDA N,°

- Inser¢do da orag¢iio “ou aos bens das demais
cmpresas que facam parte do mesmo grupo
societario ou consorciado™.

Altere-se a redagio do art. 62 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

pode, em qualquer processo ou procedimento, decidir, a requerimento da parte ou do
Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas obrigagées sejam estendidos aos bens particulares dos administradores e dos
s6cios da pessoa juridica ou a0s bens das demais empresas que facam parte do mesmo
£rupo societdrio ou consorciado.

FUNDAMENTA(;AO:

A proposta visa adequar o texto legal a entendimento hoje consolidado na
doutrina no sentido de que a desconsideracdo da personalidade juridica pode ser utilizada
também para alcancar o patriménio de empresas que facam parte do mesmo grupo societario ou
consorciado.

A proposta preserva ainda os principios do contraditério e da ampla defesa, na
medida em que, pela sistematica adotada no Novo Codigo, a desconsideracio é decretada por
meio de incidente processual que contempla a apresentacio de resposta e a possibilidade de
dilagdo probatéria.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 69 po
Novo CopiGo pg PROCESSO Crvi (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Supressdo, no inciso I, da expressio “texto
expresso de lei”.

Altere-se a redagdo do art. 69 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 69. Considera-se litigante de m4-fé aquele que:

I - deduzir pretensio oy defesa contra fato incontroverso:

A evolugdio do sistema Juridico se faz, muitas vezes, justamente por mejo da
postulagdo didria “contra texto de lei” ou ao menos “contra 0 sentido usual que se d4 ao texto de
lei”. gerando a evolugdo da jurisprudéncia €, por consequéncia, alteracio radical da interpretacao
at¢ entdo dada, que nio se presta mais aos anseios e necessidades atuais da sociedade.

Manter o “positivismo™ proposto pela redacio atacada pode estagnar a criagdo
juridica, que, ao fim e a0 cabo, busca a efetividade dos direitos e principios postos em causa,

lei” ndo traz efeitos praticos no que diz respeito a ideia de punir os litigantes de ma-fé, na medida
¢m que as condutas destes poderdo ser subsumidas nos demais Incisos. se for o caso,




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 79 Do
Novo Cop1co pE PrRocEsso CrviL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragdo do capur para insergdo das expressoes
“e da Defensoria Publica” ¢ “observado o
disposto no § 3° do art. 83"

final pelo vencido, exceto as despesas periciais, que deverdo ser pagas de plano por aquele
que requerer a prova.

Paragrafo vunico - O valor da prova pericial requerida pelos entes estatais enunciados no
cdput sera tixada por tabela do Conselho Nacional de Justica ¢ pago pelo Poder Publico,
respeitados os dnus da sucumbéncia.

FUNDAMENTACA0;

A proposta visa sanar evidente omissdo em relagio a Defensoria Publica, que,
segundo a atual sistematica processual, possui legitimidade e capacidade postulatéria tanto para
cobrar seus honorarios sucumbenciais (art. 4°, XXI, da LC 80/94) como para manejar agdes
coletivas (art. 5°, II, da Lej 7.347/85).

A segunda parte da proposta visa dar tratamento uniforme ao0s pagamentos a
serem fetios pelo Estado, reproduzindo a formula adotada pelo Projeto no paragrafo terceiro do
art. 83.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 91 DO
Novo Copico DE PrROCESSO CiviL (PLS 166/2010)

EMENDA N,°
- Alteragdo do caput.
Altere-se a redacio do art. 91 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 91. A representagio processual por membro da Defensoria Publica independe de
mandato, ressalvados os casos para os quais a let exija poderes especiais.

FUNDAMENTACAO:

A proposta busca adequar a redagdo do dispositivo ao regime legal vigente,
notadamente em face dos art. 44, XI, 89, XI, ¢ 128, XI, todos da Lei Complementar 80/94, que
atribuem aos membros da Defensoria Publica a prerrogativa processual de “representar a parte,
em feito administrativo ou judicial, independentemente de mandato, ressalvados os casos para os
quais a lei exija poderes especiais”.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 93 DO
Novo CopiGo DE PROCESSO Clvil, (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Supressdo do paragrafo segundo, que assim
dispde: “O disposto neste artigo se aplica aos
escritorios de pratica juridica das faculdades de
direito reconhecidas na forma da lei e 4as
entidades que prestam assisténcia Juridica gratuita
com em razdo de convénios firmados com a
Ordem dos Advogados do Brasil”.

Altere-se a redacfio do art. 93 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 93, A Defensoria Publica gozara de prazo em dobro para todas as suas manifestagdes
processuais, cuja contagem tera inicio a partir da vista pessoal dos autos, mediante carga
Ou remessa.

Paragrafo tnico. O juiz determinara a intimagdo pessoal da parte patrocinada, a
requerimento da Defensoria Publica, no caso de o ato processual depender de providéncia
ou informagdo que somente por ela possa ser prestada.

FUNDAMENTACAO:

Propde-se a supressio do § 2° do art. 93 do PLS n.° 166/10, ja que nio se pode
relativizar a importincia do exercicio do direito de defesa pelas pessoas hipossuficientes, as
quais t€m o direito constitucional de verem seus interesses patrocinados por profissionais
qualificados, em igualdade de condigbes com aqueles que, por serem abastados, podem pagar
pelos servigos de bons advogados particulares.

E dever do Estado, por meio de érgio oficial com previsdo constitucional
(Defensoria Piblica — art. 134 da CRF/88), prestar assisténcia Juridica integral e gratuita a sua
populagdo carente de recursos. Cumpre encarecer tal dever, fundamental dentro do Estado Social
brasileiro. No entanto, o texto cuja supressdo se defende toma o caminho oposto, generalizando
prerrogativas que s6 fazem sentido quando se referem & atuagio da institui¢do escalada
constitucionalmente para a defesa dos carentes.




PROPOSTA DE INSERCAO DE NOVO ARTIGO NA SECAO I1 DO CAPITULO IV DO TiTULO IV DO
Livro I po Novo CopiGo pE PROCESSO CIVIL, (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Insergéo de novo artigo na Segdo I do Capitulo
IV do Titulo IV do Livro I, destinado a
estabelecer regramento referente & Defensoria
Publica.

Encarte-se o seguinte dispositivo na Segdo II do Capitulo IV do Titulo IV do Livro I:

Art. . A parte representada pela Defensoria Pablica gozara dos beneficios da gratuidade de justica,
n forma da lei.

FUNDAMENTACAO:

A proposta busca garantir s pessoas representadas pela Defensoria Pablica os
beneficios da justica gratuita, tendo em vista que este orglo publico ja faz uma triagem sobre o
preenchimento ou néo dos critérios estabelecidos em lei.

A medida se mostra ainda salutar em face da fun¢do institucional da Defensoria
Publica de promover também a defesa de grupos sociais vulneraveis, tais como a defesa da
crianga ¢ do adolescente, do idoso. da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, das minorias étnicas, conforme disposto no art. 2°, XI.,

da LC 80/94,

Neste sentido, a proposta se mostra em consonéncia também com COMpromisso
assumido pelo Brasil e pelos érgdos integrantes de seu Sistema de Justica na X1V Conferéncia
Judicial Ibero-americana, ocorrida em Brasilia durante os dias 4 a 6 de Margo de 2008, e que
estabeleceu as 100 Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condigio de
Vulnerabilidade, que assim definem esta condicdo, litteris:

Consideram-se em condigiio de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razio da sua idade,
genero, estado fisico ou mental, ou por circunstancias socials, econémicas, étnicas e/ou culturais, encontram
especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo
ordenamento juridico’.

'Disponivel nos sitios eletronicos:
: sitorio/0/10( Qlusti® =~
~aidef.
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PROPOSTA DE INSERCAO DE NOVO ARTIGO NA SECAO I DO CAPITULO IV DO TiTULO IV DO
LivrRo I po Novo CODpIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Insercéio de novo artigo na Secéio IT do Capitulo
IV do Titulo IV do Livro I, destinado a
estabelecer regramento referente a Defensoria
Publica.
Encarte-se o seguinte dispositivo na Segéo I do Capitulo IV do Titulo IV do Livro I:
Art. . O membro da Defensoria Pablica sera civilmente responsavel quando. no exercicio
de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude.
FUNDAMENTACAO:
A proposta busca dar aos defensores publicos tratamento isonémico ao

dispensado aos membros da Magistratura e do Ministério Piblico, que estdo submetidos a regra
idéntica & ora proposta nos artigos 113 e 150 do Projeto em comento.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 121 DO
Novo COpIGo pE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Inser¢fio, na alinea b do inciso IV, da expressao
“3 Defensoria Publica”.

Altere-se a redagdo do art. 121 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 121. Incumbe ao escrivio:

I - redigir, em forma legal, os oficios. 0s mandados, as cartas precaidrias € mais atos que
pertencem ao seu oficio;

11 — executar as ordens judiciais, promover citagdes e intimagdes, bem como praticar todos
os demais atos que lhe forem atribuidos pelas normas de organizagio judiciéria;

Il — comparecer &s audiéncias ou. néo podendo fazé-lo, designar para substitui-lo
escrevente juramentado;

IV — ter, sob sua guarda e responsabilidade, os autos, nao permitindo que saiam do
cartorio, exceto:

a) quando tenham de subir & concluséo do juiz;

b) com vista aos procuradores, a Defensoria Publica, ao Ministério Publico ou a Fazenda
Publica;

¢) quando devam ser remetidos ao contador ou ao partidor;

FUNDAMENTACAO:

A proposta visa sanar omissio relativa a Defensoria Piblica. eis que o
dispositivo faz alusdo expressa ao Ministério Publico e a Fazenda Publica.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 154 DO
Novo Cop1Go DE PROCESSO C1viL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragdo integral do capur e inser¢do de trés
paragrafos.

Altere-se a redagfo do art. 154 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 154, S6 podera ser juntado aos autos o documento redigido em lingua estrangeira
quando acompanhado de versdo para a lingua portuguesa.

§ 1° Havendo divida quanto a fidelidade da versio apresentada. o juiz podera nomear
tradutor juramentado ou profissional reconhecidamente habilitado para promover a
tradugdo do documento.

§ 2% Os beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita poderdo se valer do tradutor
nomeado pelo juizo para apresentagio da versio do documento em lingua portuguesa
exigida no caput.

§3° 7 hipdtese do pardgrafo anterior, os custos da traducdo serdo fixados conforme tabela
do Conselho Nacional de Justiga e pagos ao final pelo Poder Puablico.

FUNDAMENTACAO:

A limitagdo a juntada de documento redigido em lingua estrangeira apenas
“quando acompanhado de versdo para a lingua portuguesa firmada por tradutor juramentado™
ndo se encontra em consondncia com o espirito de simplificagdo dos procedimentos abragado
pelo novo Cédigo, além de configurar ébice que pode dificultar sobremaneira o acesso a Justica.

Ademais, a exigéneia se mostra desnecesséria, eis que eventual falha na
traducdio apresentada pode ser facilmente arguida pela parte contraria, quando s6 entdo se faria
necessaria a nomeagdo de tradutor pelo juizo para esclarecer a divergéncia, a exemplo do que
ocorre hoje com a juntada de cépias de documentos — que ndo mais precisam ser autenticadas.

A exigéncia de tradutor juramentado se mostra também excessivamente
onerosa para o jurisdicionado, quer seja pelo custo deste tipo de tradugéo, como ainda pelo fato
de grande parte das cidades do pais ndo dispor de profissionais com esta qualificagiio, o que
levaria o jurisdicionado a ter que se deslocar até outra cidade de seu estado para obter a versdo
do documento em lingua portuguesa exigida pela norma,

Por fim, a proposta prevé isengdio de custos para tradugdo, nos casos em que a
parte ndo tiver condigdes financeiras de arcar com estes sem o sacrificio de sua subsisténcia.

SSCEPI




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 172 DO
Novo CODIGO DE PROCESSO CiviL (PLS 166/2010)

EMENDA N.*

- Inser¢lio no paragrafo unico da expressio “ou
em dois ou mais locais simultaneamente, desde
que conectados por sistema de conferéncia
telepresencial”.

Altere-se a redagédo do art. 172 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 172. Os atos processuais realizam-se de ordinario na sede do juizo.

Paragrafo unico. Os atos de que trata o caput podem efetuar-se em outro lugar que nio a
sede do juizo ou em dois ou mais locais simultaneamente, desde que conectados por
sistema de conferéncia telepresencial, em razéio de deferéncia, de interesse da justi¢a ou de
obstaculo arguido pelo interessado e acolhido pelo juiz.

FUNDAMENTACAOQ:

Numerosos sdo os casos de pessoas carentes que buscam a Defensoria Publica
a fim de pleitear a dispensa de comparecimento em audiéncias cuja realizagfio se dara em outra
unidade da federag8io, por nfio possuirem condicdes financeiras de se deslocarem até a sede do
juizo.

A sistematica atual, contudo, nfio prevé nenhum mecanismo que possa
solucionar esta questfio, razdo pela qual a proposta busca — por meio da utilizagfo dos
instrumentos tecnoldégicos atualmente disponiveis — suplantar esta dificuldade de deslocamento,
que, muitas vezes, se torna 6bice intransponivel ao efetivo exercicio do direito a ampla defesa e
ao contraditorio.

Ademais, tal mecanismo ja é usado no sistema processual penal, de forma que
nada justificaria ndo o estender 4 legislagdo processual civil.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 191 DO
Novo CopiGo bE PROCESSO CiviL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteracdo do caput e supressdo do paragrafo
unico.

Altere-se a redacéio do art. 191 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 191. As penalidades previstas nos pardgrafos 1° e 2° do artigo anterior ndo se aplicam
aos membros do Ministério Publico. da Detensoria Publica e da Advocacia Pablica, caso
em que, apurada a falta. o juiz comunicara o fato a Corregedoria do orgdo compctente para
a Instaurago de procedimento disciplinar contra o membro que atuou no feito.

FUNDAMENTACAO:

Os membros da Defensoria Publica, do Ministério Publico e da Advocacia
Publica ndc podem ser diretamente responsabilizados por multa pecunidria imposta
incidentalmente pelo Juiz, eis que estdo submetidos a regime disciplinar proprio.

A forma sumdria e incidental de aplicagio da pena, tal qual preconizada no
dispositivo, configura ainda violagdo aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditoério.

Por fim, a vedag¢fio & vista fora de cartdrio atenta contra as prerrogativas
funcionais dos defensores publicos, estabelecidas na L.C 80/94, alem de inviabilizar a atuagfo
institucional, eis que ao contrario da advocacia privada a atua¢io do membro da Defensoria néo
€ intuitu personae, sendo relativamente comum a atuagéo de mais de um membro da instituigdo
em um mesmo feito, de forma que a aplicagdo de tal sangfo extrapolaria o principio da
pessoalidade da pena.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DOS ART. 195 £ 205 DO
Novo ConiGo pE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragdo, respectivamente, do pardgrafo Gnico
¢ do pardgrafo segundo, em ambos para inserir a
expressdo “ou de defensor publico™.

Altere-se a redaco dos art. 195 e 205 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte
forma:

Art. 195. A citagdio é o ato pelo qual se convocam o réu, o executado ou o interessado para
integrar a relagfo processual.

Paragrafo tnico. Do mandado de citagdo constara também, se for o caso, a intimac¢io do
réu para o comparecimento, com a presenga de advogado ou de defensor puablico. &
audiéncia de conciliagdo, bem como a meng¢do do prazo para contestagfo, a ser apresentada
sob pena de revelia.

Art. 205. Deferida a citagdo pelo correio, o escrivdo remeterd ao citando copias da peti¢éo
inicial ¢ do despacho do juiz € comunicara o prazo para a resposta, o endere¢o do juizo e o
respectivo cartorio.

§ 1° A carta sera registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe o carteiro, ao fazer a
entrega, que assine o recibo. Sendo o réu pessoa juridica, sera valida a entrega a pessoa
com poderes de geréncia geral ou de administragio.

§ 2° Da carta de citagdo no processo de conhecimento constara também a intimagéo do réu
para 0 comparecimento, com a presenga de advogado ou de defensor publico, 4 audiéncia
de conciliagdo, bem como a mengdo do prazo para contestaco, a ser apresentada sob pena
de revelia.

FUNDAMENTACAO:

A proposta busca esclarecer, ja no ato da citagdo, a possibilidade de o réu ser
assistido por defensor publico caso ndo tenha condi¢des financeiras de contratar um advogado
para representar seus interesses.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 210 DO
Novo COpIGO DE PROCESSO CiviL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Insergdo do paragrafo terceiro.
Altere-se a redagdo do art. 210 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 210. No dia e na hora designados, o oficial de justi¢a, independentemente de novo
despacho, comparecera ao domicilio ou a residéncia do citando a fim de realizar a
diligéncia.

§ 1° Se o citando ndo estiver presente, o oficial de justi¢a procurard informar-se das razdes

da auséncia, dando por feita a citagdio, ainda que o citando se tenha ocultado em outra
comarca ou se¢do judicidria.

§ 2° Da certiddo da ocorréncia, o oficial de justica deixara contrafé com pessoa da familia
ou com qualquer vizinho, conforme o caso, declarando-lhe o nome.

§ 3° O Oficial de Justica devera externar em sua certiddo 0s motivos que ¢ evaram a
deliberar pela realizagdo da citagdo por hora certa. cabendo ao juiz homologar o ato.
determinar esclarecimentos complementares ou determinar nova diligéneia de citagdo.

FUNDAMENTACAO:

Na citagio com designagdo de hora certa, o Oficial de Justica tem relativo
poder de valorar a conduta do citando e decidir se cle se oculta ou ndo, e, de forma
fundamentada, deliberar se realiza ou ndo a citagfio por hora certa.

O Oficial de Justica carrega certa parcela de jurisdi¢dio, porque complementa
atividade que, originariamente, seria do Juiz, agindo como longa manus deste.

Assim, se ao Juiz é exigido externar a fundamentagio de suas decisdes (art. 93
IX da CF), ao Oficial de Justiga também incumbe, com maior razéo, esta obrigag&o.

A importancia de um maior rigor na aplicagdo da citagdo por hora certa esta
ligada diretamente & atuagdo do defensor piblico em sua fungdo de curador especial, eis que
infelizmente tem se tornado comum o emprego deste tipo de citagdo nos grandes centros
urbanos, por simples dificuldade de se encontrar a parte em horario comercial, quando se da
grande parte das citagdes.

Ocorre que o fato de a paric estar ausente ndo significa que cla esteja se
ocultando, ndo autorizando assim a citagdio por hora certa, o que pode resultar, futuramente, em
anulagfio de todo o processo judicial, caso se verifique que tal espécie de citagdo foi empregada
fora das hipoteses legais e gerou violagdo ao direito a ampla defesa.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 213 DO
Novo CopiGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Alteragdo do paragrafo segundo.
Altere-se a redagéo do art. 213 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 213, A citagdo por edital sers feita:

I - quando desconhecido ou incerto o réu:

I — quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar;
IIT - nos casos expressos em lei.

§ 1° Considera-se inacessivel, para efeito de citagdo por edital. o pais que recusar o
cumprimento de carta rogatoria.

§ 2° O réu sera considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas as razodveis
tentativas de sua localizagdo. inclusive mediante requisiciio pelo juizo de informagdes
sobre o seu endere¢o nos cadastros de orglios publicos ¢ de concessionarias de SEIVICOS
publicos. que deverdo fornecer tais informacdes no prazo maximo de 20 dias.

FUNDAMENTACAO:

O respeito ao principio do contraditério ¢ da ampla defesa pressupde a
necessidade de se exaurirem os meios possiveis e razoaveis para a localizacfio pessoal da parte
ré, antes de se deferir a citagfio editalicia, conforme ja consolidado na jurisprudéncia.

A proposta busca viabilizar 3 parte autora a obtengdo, por meio de ordem
judicial, de tais informagdes perante os 6rgios publicos e concessionarias de servigo publico, eis
que estes dados néo sdio fornecidos por tais entes espontaneamente a particulares.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 216 DO
Novo CopiGo DE PROCESSO CIvIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Inser¢do dos pardgrafos quarto e quinto.
Altere-se a redagfio do art. 216 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 216. Sdo requisitos essenciais da carta de ordem, da carta precatoria e da carta
rogatéria;

I—a indicagéo dos juizes de origem e de cumprimento do ato;

I - o inteiro teor da peti¢go, do despacho judicial e do instrumento do mandato conferido
ao advogado;

III - a meng&o do ato processual que lhe constitui o objeto:
IV — 0 encerramento com a assinatura do juiz.

§ 1° O juiz mandara trasladar na carta quaisquer outras pegas, bem como instrui-la com
mapa, desenho ou grafico. sempre que esses documentos devam ser ¢xaminados, na
diligéncia, pelas partes, pelos peritos ou pelas testemunhas.

§ 2° Quando o objeto da carta for exame pericial sobre documento, este sera remetido em
original, ficando nos autos reproducio fotografica.

§ 3° As cartas de ordem, precatdria € rogatoria deverdo, preferencialmente, ser expedidas
por meio eletronico, caso em que a assinatura do juiz devera ser eletrénica, na forma da lei.
§ 4% As cartas de ordem. precatorias e rogatérias. extraidas a requerimento da parte
beneficidria da gratuidade de justiga. deverdo indicar que seu cumprimento independe do
recolhimento de custas ¢ emolumentos.

$ 5° Havendo nos autos de origem a intervenedo de defensor piblico em prol de qualauer
B ¢

das partes do processo. a carta indicard que o defensor publico atuante no juizo deprecado
devera ser intimado para todos os atos processuais.

FUNDAMENTACAO:

A primeira proposta busca evitar situagio que tem se demonstrado corriqueira,
qual seja, a devolugdio de cartas sob a alegagio de falta de recolhimento de custas e
emolumentos, apesar da gratuidade deferida, justamente por faltar a indicago da isengdo no ato

de sua extragdo.

A segunda proposta busca, por sua vez, garantir a plena assisténcia por parte da
Defensoria Publica 4 parte hipossuficiente, tendo em vista que, ao contrdrio do advogado, o
defensor publico ndo possui a prerrogativa de atuar em juizos de outras unidades da federagdo e
nem possui condigdes de se deslocar para acompanhar este tipo de ato processual.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 236 DO
Novo ComiGo bE PROCESsO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Inser¢éio do paragrafo tnico.
Altere-se a redagdo do art. 236 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 236. Comega a correr o prazo, obedecida a contagem somente nos dias (teis:

I'— quando a citagéo ou a intimagfo for pelo correio, da data de juntada aos autos do aviso
de recebimento;

II - quando a citagdo ou a intimagdo for por oficial de justica, da data de juntada aos autos
do mandado cumprido;

IIT — quando houver vérios réus, da data de juntada aos autos do ultimo aviso de
recebimento ou mandado de citagdo cumprido;

IV — quando o ato se realizar em cumprimento de carta de ordem, precatéria ou rogatoria,
da data de sua juntada aos autos devidamente cumprida:

V — quando a citagéo for por edital, da data da primeira publicacio e finda a dilagéo
assinada pelo juiz;

VI - na intimago eletronica, do dia seguinte ao da disponibilizagio.

Pardgrafo anico. A intimagdo cletronica néo substituird a intimagdo pessoal dos membros
da Defensoria Pablica. do Ministério Publico ¢ da Advocacia Publica.

FUNDAMENTACAO:

A intimagéo eletrénica € incompativel com a LC 80/94, que estabelece as
prerrogativas da intimagdo pessoal € vista com remessa dos autos para a Defensoria Piblica. O
acréscimo também faz referéncia aos membros do Ministério Piblico e da Advocacia Piblica.
que detém as mesmas prerrogativas de intimagdo pessoal.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 250 DO
Novo COpIGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Inser¢éo do inciso 11
Altere-se a redagéo do art. 250 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 250. A petigio deve vir acompanhada do instrumento de mandato e conter o enderego
das partes ¢ do advogado, além do enderego eletrénico, quando houver.

Paragrafo anico. Dispensa-se a juntada de instrumento de mandato se:
I — o requerente postular em causa propria;
II — a procuragdo estiver nos autos principais:

[l — o requerente estiver assistido pela Detensoria Publica.

FUNDAMENTACAO:;

A proposta visa adequar a redag@io do dispositivo ao regime legal vigente,
notadamente em face dos art. 44, XI, 89, XI, e 128, XI, todos da Lei Complementar 80/94, que
atribuem aos membros da Defensoria Publica a prerrogativa processual de “representar a parte,
em feito administrativo ou judicial, independentemente de mandato, ressalvados os casos para 0s
quais a lei exija poderes especiais™.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 280 DO
Novo Cop1Go DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragio do paragrafo tnico para inserir a
expressdo “ainda que nio encaminhados para o
tribunal ™.

Altere-se a redagfio do art. 280 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 280. A tutela de urgéncia e a tutela da evidéncia seriio requeridas ao juiz da causa e,
quando antecedentes, ao juizo competente para conhecer do pedido principal.

Pardgrafo tnico. Nas a¢des ¢ nos recursos pendentes no tribunal, perante este sera a
medida requerida. ainda que ndo encaminhados para o tribunal.

FUNDAMENTACAO:

A proposta busca elucidar grande problematica hoje existente acerca da
autoridade competente para processar e julgar a medida de urgéncia quando o recurso tiver sido
protocolado na instdncia inferior, nas hipdteses de recursos com juizo de admissibilidade
bipartido.

Isto porque, uma vez proferida a sentenca pelo juizo a quo, encerra-se o seu
oficio jurisdicional. Entretanto, por outro lado, ainda ndo se iniciou a competéncia do Tribunal,
posto que o recurso ainda ndo chegou 1d. A proposta busca dirimir esta controvérsia.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 282 Do
Novo ConiGo bE PROCESsO CIviL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragdo do capur e inser¢io do paragrafo
segundo.

Altere-se a redagdo do art. 282 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 282, Independentemente da reparagdo por dano processual, o requerente responde ao
requerido, cm caso de dolo ou culpa. pelo prejuizo que lhe causar a efetivagdo da medida,
se:

I - a sentenca no processo principal lhe for desfavoravel;

IT - obtida liminarmente a medida em carater antecedente, ndo promover a cita¢io do
requerido dentro de cinco dias;

IIT - ocorrer a cessagio da eficacia da medida em qualquer dos casos legais;
IV - o juiz acolher a alegacfio de decadéncia ou da prescrigiio do direito do autor.

§ 17 A indenizagéo sera liquidada nos autos em que a medida tiver sido concedida.

Y 2° Se a tutela de urgéneia tiver como objetivo a protecfio de dircitos fundamentais. ndo
haverd indeferimento por insuficiéncia de provas sem prévia realizacdo de audiéneia de
Justificacio. que serd designada de imediato.

FUNDAMENTACAO:

No tocante 2 alteragfo do caput, diga-se que o Projeto, por manter o regime de
responsabilizagdo objetiva da parte que obtém tutela de urgéncia/evidéncia, merece reparos e,
consequentemente, uma nova orientagio.

Como se sabe, foi positivado em nosso ordenamento constitucional, com a
Emenda 45/2004, o direito fundamental a "razoavel duragdo do processo"”, o que abrange a
facilitagdo de medidas liminares, concedidas mediante cogni¢do sumaria.

De resto, trata-se de tendéncia que vai ao encontro da incrivel dinamizacdo da
vida contemporénea, que exige, de uma forma geral, decisdes cada vez mais rapidas. Nesse
contexto, ndo parece razoavel que se continue atribuindo aquele que obteve uma tutela de
urgéncia/evidéncia, no caso de eventual dano a parte contraria, a severa responsabilizacio
objetiva.

E claro que ndo pode ficar ao desabrigo do ordenamento a reparagéo do dano
sofrido por qualquer parte. Mas parece ser mais adequada a responsabilizagio subjetiva. Ha de se
ver que, tendo sido concedida judicialmente a tutela de urgéncia‘evidéncia, presume-se tenha
alguma seriedade o requerimento correspondente, de modo que se afigura excessiva a
responsabilizaco objetiva. Aduza-se que tal responsabiliza¢@o acaba por, reflexamente, atingir a
propria inafastabilidade substancial do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV. da Constitpjes




pois tende a desestimular requerimentos visando & obtengdo de tutela de urgéncia/evidéncia.

Dessa forma, mostra-se mais equilibrada a responsabilizagio subjetiva da parte
que obtém tutela de urgéncia/evidéncia, e & nesse sentido que se pde a proposta da Comissio.

A Osito, vale ouvir a doutrina de Luiz Guilherme Marinoni e Danjel

Mitidiero, também criticando o art. 282 do Projeto, no sentido de que o dispositivo consagraria

uma desigualdade, pois néo se prevé idéntica responsabilidade para o réu quando o pletto de

tutela de urgéncia/evidéncia do autor nio & concedido e depois se descobre que este ultimo & que
tinha realmente razio, verbis:

"(...) Para que cesse esta afronta a igualdade, de duas, uma: ou se estende o regime de

responsabilidade objetiva para o réu, nos casos em que a tutela sumaria deveria ter sido concedida e ndo foi e

0 autor experimenta dano por conta de sua denegacido; ou institui-se regime de responsabilidade subjetiva
para o autor em face da frui¢do da tutela sumaria. Preferimos a segunda hipétese"”.

A proposta referentc ao paragrafo segundo. por sua vez, tem por €SCcopo
determinar ao juiz que, diante de uma situagdo de violagio a direito fundamental. mas para qual
julgue ndo haver a principio provas suficientes, venha oferecer ao requerente oportunidade para
justificar sua pretensdo com produgdo de provas em audiéncia, eis que néo se admite, pela atual
ordem juridica constitucional, a figura do juiz passivo, que deixe de adotar as providéncias
necessdrias para a efetivacio da Constitui¢do invocando uma ideia distorcida do principio da
imparcialidade.

O fato é que a imparcialidade do Juiz (garantia constitucional de todo
jurisdicionado) ndo é incompativel com a concessio de tutela Jurisdicional de oficio em
determinadas circunstancias, o que ¢ previsto no Projeto do Novo CPC.

Nesse sentido, pertinente a afirmagio de Candido Rangel Dinamarco: “O
processo civil moderno repudia a ideia do Juiz Pilatos, que, em face de uma Instrugdo mal feita.
resigna-se a fazer injustica atribuindo a falha aos litigantes.” O mesmo processualista, mais
adiante. arremata da seguinte forma; “O juiz mudo tem também algo de Pilatos e, por temor ou
vaidade, afasta-se do compromisso de fazer justica.™

Importante ressaltar que a proposta formulada encontra-se em total sintonia
com o Projeto. considerado em seu conjunto. Com efeito, este autoriza em seu art. 284 a
concessio de medidas de urgéncia de oficio pelo juiz, ¢ no § 4° do art. 479 dispse que “‘sempre
que possivel, o juiz concederd a tutela de urgéncia ou da evidéncia™,

Por fim, ¢ de se registrar que a proposta nao constitui nenhuma inovagéo
legislativa, visto que o que se pretende inserir ja consta expressamente na normatizagdo das
acOes possessorias.

Ante o exposto, a proposta da obrigatoriedade da audiéncia de Justificagfo,
para a complementagdo probatoria. nos processos que veiculam a protecio de direitos
fundamentais, atende aos ditames da tutela Jurisdicional célere e efetiva dos direitos
fundamentais, e sc encontra em perfeita consondncia com as demais disposi¢des do Projeto do
Novo CPC.

* O Projeto do CPC: critica e propostas, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2010, p. 111
3 InstituicBes de Direito Processual Civil, vol. 1, 6* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2009, p.229/230,
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 317 DO
Novo CoOpIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Supressdo do inciso primeiro, que assim dispde:
“manifestamente improcedente o pedido, desde
que a decisio proferida ndo contrarie
entendimento do Supremo Tribunal Federa] oudo
Superior Tribunal de Justica, sumulado ou
adotado em julgamento de casos repetitivos™.

Altere-se a redagio do art. 317 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 201 0, da seguinte forma:

Art. 317. Independentemente de citagdo do réu, o juiz rejeitara liminarmente a demanda se:

I'- 0 pedido contrariar entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justi¢a, sumulado ou adotado em Julgamento de casos repetitivos:

I1'- verificar, desde logo, a decadéncia ou a prescrigio;

FUNDAMENTACAO:

O termo “manifestamente improcedente” configura verdadeira clausula geral,
que dd margem, portanto. a interpretagdes as mais diversas. Tal elasticidade interpretativa,
contudo, nio se mostra adequada, em se tratando de norma restritiva do direito de acéo,
protegido constitucionalmente,

Ademais, concessa venia, a reda¢do parece nio exprimir o real anseio dos
claboradores da norma. eis que as condicionantes apresentadas no decorrer da ora¢éio ndo servem
a caracteriza¢io do que seria tido por “manifestamente improcedente”, o que daria assim
conformagdo mais detalhada ao termo.

Pelo contrario, as condicionantes apresentadas configuram o que nio seria
“manifestamente improcedente”, ou seja, dispdem que ndo seria considerado manifestamente
improcedente o pedido que estivesse de acordo com “entendimento do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica, sumulado ou adotado em julgamento de casos
repetitivos™. o que € de todo evidente. eis que ndo se pode conceber que um pedido consoante
com o entendimento dos Tribunais Superiores seja julgado pelo juiz singular como
“manifestamente improcedente™,

Sendo assim, tais condicionantes nio se prestam a definir o contetido da norma,
tornando imperiosa a exclusio do termo “manifestamente improcedente™, a fim de evitar,

inclusive, questionamentos sobre sua constitucionalidade.




PROPOSTA DE ALTERACAQ DO ART. 339 DO
Novo Cop1G0 DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Alteragéio do caput e inser¢éo de trés paragrafos.
Altere-se a redagfo do art. 339 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 339. Alegando o réu, na contestacdo, ser parte ilegitima, o juiz facultard ao autor, em
quinze dias, a emenda da inicial, para corre¢do do polo passivo do processo.

§ 1° Sempre que possivel. o réu deve indicar quem entende ser parte legitima para a causa.
§ 2° Emendada a inicial. o autor reembolsara as despesas processuais ¢ pagara honorarios
ao advogado do réu excluido, moderadamente arbitrados pelo juiz.

§ 3° A ndo indicagfio de terceiro legitimo para a causa pelo réu. quando possivel. acarreta a
perda do direito ao reembolso das despesas processuais.

FUNDAMENTACAO;

O Projeto, ao retirar a nomeagfo a autoria como forma de intervencdo de
terceiros, inovou ao possibilitar a retificagiio do polo passivo, pois as partes t€m o dever de
cooperagdo, devendo assim contribuir para o bom desenvolvimento do processo.

Desta forma, a proposta busca tornar expresso o dever de cooperagdo da parte
ilegitima no sentido de indicar o real responsavel, caso seja de seu conhecimento, sob pena de
perder o direito de ser ressarcida das despesas processuais oriundas de sua citagdo indevida.



PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 347 DO
Novo COpIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Inser¢do no caput da expressdo “abrindo-se ao
autor prazo de 05 dias para se manifestar”

Altere-se a redagdo do art. 347 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:
Art. 347, Ao réu revel sera licita a produgdo de provas, contrapostas aquelas produzidas
pelo autor, desde que se faga representar nos autos antes de encerrar-se a fase instrutoria,

abrindo-se ao autor prazo de 05 dias para se manifestar.

FUNDAMENTACAO:

A proposta busca garantir o direito ao contraditorio, em consonéncia com o
espirito adotado pela nova codificacéo.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 385 DO
Novo CODIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragdio do inciso VI do caput para inserir a
expressio “pela Defensoria Pablica”.

Altere-se a redagiio do art. 385 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 385. Fazem a mesma prova que os originais:

VI — as reprodugdes digitalizadas de qualquer documento publico ou particular quando
juntadas aos autos pelos orgios da justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico e seus
auxiliares. pela Defensoria Piblica, pelas procuradorias, pelas repartigoes publicas em
geral ¢ por advogados, ressalvada a alegacéo motivada ¢ fundamentada de adulteragio
antes ou durante o processo de digitalizagio.

FUNDAMENTACAO:

A proposta busca sanar o manifesto esquecimento em relagio a Defensoria
Pliblica, eis que o dispositivo faz mengfo a todos os demais agentes processuais.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 434 DO
Novo ComGo pE PRoCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.*
- Alteragio do caput e paragrafos.
Altere-se a redagio do art. 434 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 434. A testemunha ¢ intimada a comparecer 4 audiéncia. constando do mandado dia.,
hora ¢ local. bem como 0s nomes das partes ¢ a natureza da causa. Se a testemunha deixar
de comparecer. sem motivo justificado, serd conduzida, respondendo pelas despesas do
adiamento.

§ 1" A parte pode comprometer-se a levar a audiéncia a testemunha. independentemente de
intimacdo; presumindo-se. caso nfo comparega. que desistiu de ouvi-la.

§ 2° Quando figurar no rol de testemunhas funciondrio pablico ou militar. o juiz o
requisitara ao chefe da reparti¢io ou ao comando do corpo em que servir,

§ 3° A intimagdo poderd ser feita pelo correio. sob registro ou com entrega em mio
propria, quando a testemunha tiver residéncia certa.

FUNDAMENTACAO:

A redacfo original do Projeto busca transferir a parte o Onus de intimar suas
testemunhas, adotando assim sistema semelhante ao norte-americano, a fim de desonerar o
Judiciario de tal fun¢do em prol de uma pretensa celeridade processual.

Ocorre que a realidade social patria € muito diversa daquela de onde a proposta
fora importada, de forma que sua ado¢io se mostrard extremamente dificultosa. A experiéncia da
Defensoria Publica ¢ de que a dispensa de intimacdo das testemunhas — ja facultada no
regramento atual — leva em grande parte das vezes ao néio comparecimento das testemnunhas,
prejudicando sobremaneira a parte assistida ou retardando o andamento do feito.

Isto porque grande parte da populacdo de baixa renda possui reais dificuldades
de se ausentar de seus 6rgdos empregaticios, s¢ o fazendo por meio de intimagéo oficial.

Ademais, a banalizac¢@o de intimacbes por orgdos ndo oficiais pode dar ensejo
também & proliferagfo de fraudes as mais diversas — a exemplo do que ja vem ocorrendo com o
uso indevido da Justi¢a Arbitral —, tendo em vista que grande parte de nossa populagdo nio
dispde de conhecimentos sobre a forma de funcionamento do Sistema de Justiga.

Assim, a proposta simplesmente reproduz a normatizagio ora vigente, que tem
se mostrado satisfatoria ¢ que pouca responsabilidade tem pela morosidade do Judiciario.

O FE,
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 476 DO
Novo COniGo pE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Supressdo do inciso II, que assim dispde: “para
aplicar tese fixada em julgamento de casos
repetitivos™.

Altere-se a redagéo do art. 476 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 476. Publicada a sentenga. o juiz s¢ podera alteré-la:

I - para corrigir nela, de oficio ou a requerimento da parte, inexatiddes materiais ou lhe
retificar erros de calculo;

II - por meio de embargos de declaragdo.

FUNDAMENTACAO:

A redagdo original do dispositivo, que se busca suprimir pela presente
proposta, afasta a aplicagfo do principio da irretratabilidade, facultando ao juiz alterar a sentenga
proferida e publicada caso esta adote tese contraria a fixada em julgamento de casos repetitivos.

A proposta, contudo, tem potencial para gerar muito mais tumulto processual
do que efetivamente agilizar a prestagdo da tutela jurisdicional, até¢ porque nio deixa claro até
que momento a alteraclo da sentenga poderia ser feita — se antes ou depois de interposto o
recurso —, nem se o julgamento do recurso repetitivo pode ser anterior ou se deve ser posterior &
prolagdo da sentenca.

Ademais, eventual alteracfio da sentenca ndo impede a interposi¢do de recurso
pela nova parte sucumbente, apenas tornando necessaria a apresentagdo de novos recursos pelas
partes, retardando assim a remessa dos autos para o 6rgio de segundo grau.

Por fim, deve-se destacar que o Projeto ndo faz qualquer referéncia a tese
objeto de sumula vinculante, que, por questdo de coeréncia, teria maior razio para ensejar a
altera¢do que o dispositivo visa possibilitar.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 495 DO
Novo Copi1Go DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Insergdio do paragrafo sexto.
Altere-se a redagdo do art. 495 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 495. Na acdo de cumprimento de obrigacdo de pagar quantia,transitada em julgado a
sentenca ou a decisdo que julgar a liquidagdo, o credor apresentara demonstrativo de
calculo discriminado e atualizado do débito, do qual sera intimado o executado para
pagamento no prazo de quinze dias, sob pena de multa de dez por cento.

§ 6° Os beneficiarios da assisténcia judicidria gratuita poderdo sc valer do contador judicial
para apresentagdo do demonstrativo de céleulo exigido no capi.

FUNDAMENTACAO:

A proposta busca sanar omissdo contida no dispositivo quanto a possibilidade
de a parte beneficidria da justica gratuita fazer uso do contador judicial por ndo ter condigdes de
custear contador privado.

Note-se que disposicdo semelhante ja existe no regramento processual civil
atual, no paragrafo terceiro do art. 475-B.

Com efeito, a supressdo da norma atualmente constante no art. 475-B. § 3% do
CPC vigente encontra-se em descompasso com o art. 5°, inc. LLXXIV da Constitui¢do Federal,
segundo o qual “o Estado prestaré assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos™, e, dessa forma, fere o principio da proibigdo de retrocesso.

———————
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 499 DO
Novo Copi1Go pE PRoOCESSO C1IvIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteracdo do caput e do paragrafo primeiro e
inser¢do dos paragrafos segundo ao quinto.

Altere-se a redagéo do art. 499 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 499. Os alimentos serfio descontados diretamente na folha de pagamento ou em
qualquer outra fonte de renda do devedor. tais como pensdes. aluguéis ¢ dividendos.

1° A ordem judicial serd dirigida a autoridade, & empresa, ao empregador, ao
ad or ou ao devedor dos frutos civis, por oficio, dela constando os nomes do
credor e do devedor, a importancia da prestacdo, o tempo de sua duragdo ¢ os dados da
conta bancaria onde deverdo ser depositados os alimentos.

§ 2° Incumbira ao alimentante informar ao Juizo os dados necessérios a expedigio do
ohuo sob pena de incidéncia de multa de dez por cento sobre cada prestacfo alim  ia
ndo descontada a partir da fixacéo dos alimentos.

§ 3° Se os alimentos forem fixados em percentual dos rendimentos do alimentante, serdo
considerados para este fim todos os seus ganhos habituais ou eventuais. idos apenas
os descontos legais obrigatorios a titulo de imposto de renda e contribui¢do previdenciaria,
salvo expressa previsdo em contrario constante da decisdo judicial ou do acordo.

§ 4° Em caso de rescisdo do vinculo trabalhista. o empregador devera car
imediatamente o fato ao juizo que proferiu a ordem. ficando as verbas rescisorias ¢ o FGTS
sujeitos a bloqueio judicial ¢ penhora. em percentual suficiente para garantia do pagamento
de prestagdes vencidas e vincendas.

$ 5° O descumprimento da obrigag#io prevista no pardgrafo anterior sujcitard o empregador
ao pagamento de multa correspondente a trés saldrios do empregado demitido, que
revertera em favor do alimentando.

FUNDAMENTACAO:

A proposta do caput e do pardgrafo primeiro busca elastecer as hipéteses de
desconto, tendo em vista ndo serem raros os casos de pessoas com excelente padrdo de vida que
se furtam a pagar alimentos em razdo de ndo possuirem remuneragéo, mas sim outras fontes de
renda, como aluguéis e dividendos empresariais.

A proposta do paragrafo segundo visa viabilizar a expedi¢io do oficio
determinando os descontos, compelindo o alimentante a fornecer as informages necessarias, sob
pena de responsabilizagdo, eis que a pratica demonstra que muitas vezes 0 devedor omite
dolosamente tais informac@es para se furtar ao cumprimento da obrigagéo.

O disposto no pardgrafo terceiro tem por escopo afastar a divergéncia
atualmente existente sobre a base de incidéncia dos descontos, a fim de uniformizar o tratamento
dispensado ao tema e preservar o principio da isonomia.
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Os paragrafos quartos e quinto buscam resguardar o alimentando em caso de
perda do emprego do devedor dos alimentos, garantindo que as verbas rescisorias recebidas
sejam usadas nfio sO para garantir a subsisténcia deste, como também de seus dependentes.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 500 DO
Novo COpIGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragéio do pardgrafo segundo e insergiio dos
paragrafos terceiro ao oitavo.

Altere-se a redagio do art. 500 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 500. Nio sendo satisfeita a obrigagdo. podera o credor requerer a intimacio do
devedor para. em trés dias. efetuar o pagamento. provar que o fer ou justificar a
impossibilidade de efetud-lo. sob pena de prisio pelo prazo de um a trés meses.
§ 1° O cumprimento da pena referida no capur ndo exime o devedor do pagamento das
prestagdes vencidas e vincendas: satisfeita a prestagfio alimenticia, o juiz suspendera o
cumprimento da ordem de prisdo.

2° Observar-se-4 o disposto no art. 495 sc csta forma de execugio for expressamente
requerida pelo credor. ou na hipétese de nfio cabimento da prisfio civil do devedor.
§ 3% o prazo a que sc refere o capur. se o devedor demonstrar a necessidade de
parcelamento da divida. comprovando o deposito de trinta por cento do valor da execugio.
podera requerer o pagamento do restante em até se’s parcelas mensais. acrescidas de
corre¢do monetdria e juros de um por cento ao més.
§ 47 No havendo a comprovagdo do deposito inicial a que se refere o pardgrafo anterior. o
Juiz rejeitard de plano a proposta de parcelamento.
§ 5° O parcelamento ndo poderd ser concedido caso re  evidenciada a contumécia do réu
na utilizagdo deste beneficio para retardar o pagamento dos alimentos.
§ 6° Rejeitada a proposta ou ndo paga qualquer de suas parcelas. serd prontamente
decretada a prisdo civil do devedor. com aplica¢do de multa de dez por cento sobre o saldo
devedor.
§ 7% Independentemente da decretagfio da prisdo civil, o juiz poderd determinar a inscricdo
3 p ) .
do nome do devedor nos cadastros de protegdo ao crédito.
§ & As normas previstas neste artigo aplicam-se também 4 exccugdo de acordo
extrajudicial de prestagdo de alimentos referendado pela Detfensoria Publica ou pelo
Ministério Publico.

FUNDAMENTACAO:

A proposta do paragrafo segundo busca suprimir lacuna quanto a forma de
execugdo caso ndo seja cabivel a priséo civil do devedor ou caso o credor ndo deseje pleited-la.

Os paragrafos terceiro, quarto e sexto tém por escopo estabelecer legalmente a
possibilidade de parcelamento da divida, que permita ao devedor sanar o débito sem ter de ser
levado a priséio, tendo em vista que esta medida deve ser a ultima opgfo. Ademais, a pratica




demonstra que em grande parte das vezes a divida € realmente paga mediante parcelamento, com
anuéncia do credor.

A proposigdo do paragrafo quinto tem por escopo impedir a banalizacio do
parcelamento, evitando assim que o devedor possa fazer uso habitual de tal instituto,
prejudicando a regularidade do pagamento dos alimentos.

O paragrafo sétimo, por sua vez, busca positivar a possibilidade de inscri¢do do
nome do devedor nos cadastros de prote¢do ao crédito, tendo em vista que a jurisprudéncia ja
vem reconhecendo. ainda que incipientemente, a viabilidade desta medida.

Por fim, o pardgrafo oitavo busca também positivar entendimento
jurisprudencial que tem se consolidado nos ultimos tempos, no sentido de que ¢ possivel a
decretagdo de prisdo civil nos casos de descumprimento de acordo referendado pela Defensoria
Pablica ou pelo Ministério Publico. Trata-se de proposta que vem ao encontro do direcionamento
atualmente perfilhado pela legislacfio processual de fomentar a solugéo extrajudicial de litigios.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 503 po
Novo CopiGo b PROCESSO Crvii (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Alteragio do paragrafo oitavo.
Altere-se a redagfio do art. 503 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 503. A multa periddica imposta a0 devedor independe de pedido do credor e podera
se dar em liminar. na sentenga ou na execugdo, desde que seja suficiente e compativel com
a obrigacao e que sc determine prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 8° Sempre que o descumprimento da obrigacdo pelo réu puder prejudicar diretamente a
saude, a liberdade. a vida ou outro direito fundamental, poders o juiz conceder, em decisdo
fundamentada, providéncia de cardter mandamental, cujo descumprimento  ser
considerado crime de desobediéncia,

FUNDAMENTACAO:

Nao hé razio para que a tutela Jurisdicional pretendida pelo Projeto do Novo
CPC tenha em mira apenas os trés direitos fundamentais que indica, quais sejam, a saude, a
liberdade ou a vida, omitindo-se em relagdo a tantos outros direitos fundamentais de inegavel
importincia.

Conforme assentado na doutrina e reiteradamente  reconhecido pela
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “ndo ha. no sistema constitucional brasileiro,
direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto” (a propésito: MS 23.452, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 16-9-1999, Plendrio, DJ de 12-5-2000). Por conseguinte,
também ndo ha que se falar em direitos e garantias fundamentais mais ou menos relevantes,

O fato ¢ que cada direito fundamental reconhecido pelo ordenamento juridico
cumpre uma missdo especifica na prote¢do de determinado bem juridico e apenas sua
compreensdo de forma conjugada se mostra iddnea a resguardar a dignidade da pessoa humana
€m sua necessaria amplitude.

Ha mesmo uma inter-relagiio entre os direitos e garantias fundamentais, sendo
facil a verificagdo que vida e satde sio direitos fundamentais inseparaveis, bem como sio
inseparaveis os direitos fundamentais a educagio ¢ a cultura,

Nesse contexto, mostra-se evidente que o texto do § 8° do art. 503 do Projeto
do Novo CPC peca por omissio, sendo certo que o dispositivo esta a dizer menos do que deve,
pois estd a dizer menos do que lhe impde a Constituigio da Republica.

Por fim, registra-se que a proposta encontra-se em consonancia com o espirito
do Projeto do Novo CPC. Com efeito, a Comisséio de Juristas responsével pela redacdo do
Anteprojeto consignou na exposi¢do de motivos que os trabalhos se orientaram precipuamente
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por cinco objetivos, sendo o primeiro “estabelecer expressa e implicitamente verdadeira sintonia
fina com a Constitui¢do Federal™.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 747 DO
Novo COp1Go DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Altera o caput.
Altere-se a redacdo do art. 747 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 747. A execugdo prevista neste capitulo observard, no que couber. as disposicdes
atinentes ao cumprimento de sentenca relativa a obrigacdes de fazer ou ndo faser.

FUNDAMENTACAO:

A redago origindria do artigo fazia remissdo inversa a ora proposta, ou seja,
determinava que o “cumprimento da obrigacéo de fazer ou ndo fazer observars o disposto neste
artigo, no que couber”.

Ocorre que o regramento dado ao cumprimento da obrigacdo de fazer e nfo
fazer € muito mais detalhado do que aquele apresentado no presente capitulo, prevendo inclusive
a possibilidade de adogdo pelo juizo de “providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento™, instrumento este essencial para a efetividade da prestaciio da
tutela jurisdicional nestas espécies de obrigacdo.

Assim, a redagfo origindria implicaria em manifesto prejuizo a efetividade da
execugdo de obrigagdo de fazer, que ficaria limitada a fixagdio de multa diaria, que nem sempre
se mostra efetiva para garantir o seu cumprimento.

Por fim, a técnica legislativa determina que a remissdo de uma norma a outra
seja feita sempre no capitulo ou segdo da norma que esta promovendo a remissdo, e ndo da
norma (ou das normas) objeto da remissdo.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 753 DO
Novo CopiGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Insercdo do paragrafo segundo.
Altere-se a redagéio do art. 753 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 753. O exequente podera obter certidio de que a execuedo foi admitida pelo juiz com a
identificagdo das partes e do valor da causa, para fins de averbagio no registro de imoveis, no
registro de veiculos ou no registro de outros bens sujeitos a penhora, arresto ou
indisponibilidade.

§ 1° O exequente devera comunicar ao juizo as averbacges efetivadas, no prazo de dez dias de
sua concretizagdo.

§ 2° Nos casos em que o exequente for beneficidrio da gratuidade de justiga. a averbacido sera
realizada por ordem judicial ¢ independentemente do pagamento de emolumentos cartordrios,

§ 3" Formalizada penhora sobre bens suficientes para cobrir o valor da divida, serd determinado

o cancelamento das averbagdes relativas aqueles ndo penhorados.

§ 4° Presume-se em fraude A execugdo a alienagio ou a oneragio de bens efetuada apds a
averbac#o.

§ 57 O exequente que promover averbagio manifestamente indevida indenizars a parte contraria,
processando-se o incidente em autos apartados.

§ 6° Os tribunais poderdo expedir instrugdes sobre o cumprimento deste artigo.

FUNDAMENTACAO:

A proposta visa estender a garantia proveniente da averbagiio aqueles que ndo
dispdem de condi¢des financeiras de arcar com os emolumentos cobrados pelos Cartérios, em
respeito aos principios da isonomia e do acesso a justi¢a, dando assim completude aos beneficios
da justi¢a gratuita.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 768 DO
Novo Cop16o DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragdo do caput para inserir a expressio
“salvo nos casos em que for beneficiario da
gratuidade de justiga, quando a averbagfo serd
realizada por ordem judicial e independentemente
do pagamento de emolumentos cartorarios”.

Altere-se a redagéio do art. 768 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 768. Cabe ao exequente providenciar, para presungdo absoluta de conhecimento por
terceiros, a averbagdo da penhora, quando se tratar de bens sujeitos a registro publico.
salvo nos casos em que for beneficiario da gratuidade de justica. quando a averbacio sera
realizada por ordem judicial ¢ independentemente do pagamento de emolumentos
cartorarios.

FUNDAMENTACAO:

A proposta visa estender a garantia proveniente da averbagdo aqueles que nio
dispbem de condig¢Oes financeiras de arcar com os emolumentos cobrados pelos Cartérios, em
respeilo aos principios da isonomia ¢ do acesso a justiga, dando assim completude aos beneficios
da justi¢a gratuita.

SSCEP!

—




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 778 DO
Novo Cop1Go DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Supressio dos paragrafos primeiro e segundo e
alteragio do paragrafo sétimo para eliminar a
€Xpressdo “caso em que o juiz poderd determinar
a prestagio de caugdo para assegurar o
ressarcimento dos danos que o executado possa
vir a sofrer”,

Altere-se a redagdo do art. 778 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma;

Art. 778. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicagio financeira, o
juiz poderd, a requerimento do exeqiiente, em decisdo fundamentada, transmitida
preferencialmente por meio eletrénico, ordenar a autoridade supervisora do sistema
bancdrio que torne indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado,
limitando-se a indisponibilidade ao valor indicado na execucdo.

§ 1° Tornados indisponiveis os ativos financeiros do executado, este serd imediatamente
intimado na pessoa de seu advogado ou, ndo o tendo, pessoalmente.

§ 2° Incumbe ao executado, no prazo de cinco dias:
1 - comprovar que as quantias depositadas em conta corrente sio impenhoraveis;

II' - indicar bens & penhora, alternativamente aos ativos financeiros tornados indisponiveis,
demonstrando que a penhora dos bens indicados nio trara prejuizo ao exequente e lhe sera
MEenos onerosa.

§ 3" Rejeitada ou ndo apresentada a manifestacio do executado, converter-se-a a
indisponibilidade em penhora, e lavrar-se-4 o respectivo termo. devendo a instituigio
financeira respectiva transferir o montante penhorado de imediato para conta vinculada ao
juizo da execugio.

§ 4” Realizado o pagamento da divida, a indisponibilidade sera imediatamente cancelada.

§ 5° A indisponibilidade podera ser deferida liminarmente se o exequente demonstrar que a
citacdo do executado podera tornar ineficaz a medida.

FUNDAMENTACAO:

O objetivo dos dispositivos do Projeto constantes dos pardgrafos primeiro e
segundo — que exigem a prévia solicitagho de informagio antes da detetminacdo de bloqueio
judicial de ativos financeiros — seria, ao que parece. evitar a constricio de numerario superior ao
objeto da execugio.




Ocorre que tal situagio pode ser corrigida mediante aprimoramento do sistema
de bloqueio judicial elaborado pelo Banco Central, o BACENJUD, nio precisando assim ser
solucionada por meio de regras processuais.

Ademais, a requisigdo prévia de informagdo traria uma série de inconvenientes,
possibilitando, inclusive, a frustracio da medida, eis que entre o fornecimento da informacdo e a
determinacdo de bloqueio poderia ocorrer o saque do numerdrio localizado, tendo em vista que a
movimenta¢io de ativos & extremamente agil.

Logo. tal exigéncia serviria, concessa venia. apenas para retardar a efetiva
prestacdo da tutela jurisdicional, ferindo assim o principio constitucional da celeridade
processual.

No que tange ao pardgrafo sétimo, a exigéncia de caugdio para concessio de
bloqueio inaudita altera parte fatalmente inviabilizaria este tipo de medida para as pessoas
carentes.

Ademais, a eficacia da medida pressupde, obviamente, o seu deferimento
liminar, tendo em vista que a citagdo permitird ao devedor — que ja vem se furtando a cumprir
com a obrigagéo. razdo pela qual estd sendo executado — sacar os valores que possui depositados
ou transferi-los para conta de terceiros.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 791 Do
Novo CopiGo bE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N,°

- Alteragdo do paragrafo segundo para inserir a
expressdo  “salvo nos casos em que for
beneficiario da gratuidade de justiga, quando a
averbagfio serd realizada por ordem judicial e
independentemente do pagamento de
emolumentos cartorarios™,

Altere-se a redagfio do art. 791 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010. da seguinte forma:

Art. 791. Ordenada a penhora de frutos e rendimentos, o juiz nomeard administrador-
depositdrio, que sera investido de todos os poderes que concernem a administragdo do bem
¢ a fruicdo de seus frutos e utilidades. perdendo o executado o direito de 20z0 do bem, até
que o exequente seja pago do principal. dos juros, das custas e dos honorérios advocaticios.

§ 1° A medida terd eficacia em relagdo a terceiros a partir da publicagio da decisio que a
conceda ou de sua averbagio no oficio imobilidrio, em se tratando de iméveis.

§ 2° O exequente providenciara a averbagdo no oficio imobilidrio mediante a apresentacio
de certiddo de inteiro teor do ato, independentemente de mandado judicial, salvo nos casos
em que for beneficiario da gratuidade de Justica. quando a averbacdo serd realizada por
ordem judicial ¢ independentemente do pagamento de emolumentos cartorarios.

FUNDAMENTACAO:

A proposta visa estender a garantia proveniente da averbagéo aqueles que ndo
dispdem de condigdes financeiras de arcar com os emolumentos cobrados pelos Cartorios, em
respeito aos principios da isonomia e do acesso Justica, dando assim completude aos beneficios
da justica gratuita.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 837 DO
Novo CODIGO DE PROCESsO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Insere o paragrafo quarto.
Altere-se a redagfo do art. 837 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 837. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente ¢ comprovando o
depésito de trinta por cento do valor em execugio, inclusive custas ¢ honordrios de
advogado, o executado poderd requerer seja admitido a pagar o restante em até secis
parcelas mensais, acrescidas de corre¢ao monetaria e juros de um por cento ao mes.

§ 1° Sendo a proposta deferida pelo juiz, o exequente levantara a quantia depositada e
serdio suspensos os atos executivos; €aso seja indeferida, seguir-se-80 os atos executivos,
mantido o depdsito.

§ 2° O ndo pagamento de qualquer das prestacdes acarretara cumulativamente:

I - o vencimento das prestagdes subsequentes ¢ o prosseguimento do processo, com ©
imediato inicio dos atos executivos;

1 - a imposigio ao executado de multa de dez por cento sobre o valor das prestagdes nao
pagas.

§ 3° A opgdo pelo parcelamento de que trata este artigo importa renuncia ao direito de opor
embargos.

§ 4° O devedor também podera exercer 0 dircito previsto neste artigo por via de agdo ou
defesa, justificando sua mora e comprovando boa-fé.

FUNDAMENTACAQ:!

O disposto no artigo 837 do Projeto do Novo CPC constitui repeticdo do
contido no 745-A do Cédigo de Processo Civil (introduzido pela Lei n® 11.382/06), que dispde
sobre a possibilidade de o credor substituir a oposi¢io de embargos & execugio por requerimento
de parcelamento da divida.

Trata-sc de norma que cria o direito subjetivo de o devedor efetuar o
pagamento parcelado do débito, independentemente da anuéncia do credor. Ao juiz, por sua vez,
somente cabe averiguar se presentes estio o0s requisitos ao exercicio dessa faculdade, ndo
podendo indeferi-la injustificadamente.

Humberto Theodoro Junior ressalta os beneficios da norma, nos seguintes
termos:

“A medida tem o propésito de facilitar a satisfacdo do crédito ajuizado, com vantagens tanto para o
executado como para o exequente. O devedor se beneficia com o prazo de espera € com o afastamggatg dos




custos da expropriagdo executiva, € o credor, por sua vez, recebe uma parcela do crédito, desde logo, e fica
livre dos percalgos dos embargos do executado. De mais a mais, a espera ¢ pequena — apenas seis meses, no
maximo -, um prazo que ndo seria suficiente para solucionar os eventuais embargos do executado e chegar,
normalmente, a expropriagdo dos bens penhorados e a efetiva satisfagao do crédito ajuizado.™

Deve-se destacar ainda que a faculdade objeto da norma em comento ndo ha de
ser encarada como meramente processual, mas sim como um verdadeiro direito subjetivo
material. Em outras palavras, com o advento da norma sob andlise, o devedor inadimplente de
boa-fé, que reconhecer o débito e justificar a mora, podera purga-la de forma fracionada,
evitando o agravamento de suas consequéncias, como bem sustentado pelo Defensor Pablico do
Estado de Sio Paulo Aluisio Iunes Monti Ruggeri Ré, em sua tese intitulada “O acesso a Justica
do devedor de boa-fé”. aprovada no VII Congresso Nacional dos Defensores Publicos (realizado
no ano de 2008 em Cuiaba).

Alias, esse direito material goza de amplo amparo juridico. visto que a doutrina
civilista moderna elenca como principais pilares do direito privado os principios da boa-fé
objetiva e da fungho social, que atribuem aos sujeitos da relagdo negocial um dever de
cooperacio voltado ao adimplemento da obrigago.

Assim. o que a proposta apresentada busca € tdo somente esclarecer a
possibilidade de uiilizagdo do parcelamento nédo s6 no bojo da execugéio, como também por meio
de agdo de consignagfio em pagamento ou como forma de purgagio da mora em acéo de despejo
por falta de pagamento (artigo 62, II, da Lei n°® 8.245/1991) e em agfo de busca e apreensiio no
contrato de alienagfo fiduciaria {artigo 3° § 2° do Decreto-lei n® 911/1969).

* Processo de execugdo e cumprimento da sentenga. 24° ed. Sdo Paulo: LEUD, 2007, p. 445.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 839 DO
Novo CopiGOo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteracdo dos paragrafos primeiro ¢ segundo.

Altere-se a redacéio do art. 839 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 839. O juiz rejeitara liminarmente os embargos:

I - quando intempestivos,;

I - nos casos de indeferimento da petigéo inicial e de rejei¢do liminar da demanda;
III - quando manifestamente protelatorios.

§ 1° Quando o excesso de execugéo for fundamento dos embargos, o embargante devera
declarar na peti¢do inicial o valor que entende correto, apresentando memoria do célculo,
sob pena de rejeigdo liminar dos embargos ou de nfio conhecimento desse fundamento,
ressalvada a hipdtese de ser a parte beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita ou de o
caso exigir calculos complexos, hipdtese em que devera o juiz nomear perito. observando-
se, no que couber. o procedimento previsto para a produgdo da prova pericial.

§ 2° A auséncia de embargos nio obsta a propositura de agdo autdbnoma do devedor contra
o credor para discutir o crédito.

FUNDAMENTACAO:

A rejeigdo liminar dos embargos pelo ndo atendimento da exigéncia de
apresentagdo de memoria de calculo pode configurar um obice a ampla defesa, quando as
particularidades do caso exijam céalculos complexos. Tal obice se toma intransponivel em se
tratando de parte hipossuficiente, que néo tenha condi¢des de se valer de contador particular para
elaborar a memédria de calculo.

Assim, a proposta do paragrafo primeiro busca incluir expressamente na lei a
possibilidade de a parte se valer dos célculos do perito judicial, diante da sua hipossuficiéncia e
de particularidades do caso que evidenciem a complexidade dos cilculos, a fim de se
preservarem os principios constitucionais da isonomia e da ampla defesa.

Ja a proposta de alteragiio do paragrafo segundoe ¢ ainda mais salutar, eis que a
redacfio original pretende obstar a possibilidade de propositura de a¢do autbnoma em caso de néo
oposicdo de embargos do devedor, o que configura manifesta afronta ao principio constitucional
da inafastabilidade da apreciagdo da tutela jurisdicional (art. 5°, XXXV).



A questdo foi objeto de critica até mesmo de um dos membros da Comissio de
Elaboragéio do Anteprojeto, o Prof. Humberto Theodoro Junior (Primeiras Observagdes sobre o
Projeto do Novo Codigo de Processo Civil), verbis:’

Por fim, para ndo aumentar exageradamente, por ora, a exposi¢do das imperfeigbes do
Projeto, hd uma que merece ser destacada pela gravidade que encerra. Trata-se do art. 839, § 2°, onde
se acha, data venia, uma verdadeira barbaridade, que atinge as raias da inconstitucionalidade,

Ali simplesmente se cassa o direito de agdo (direito de acesso & justica) aquele que ndo
embargar a execugdo nos quinze dias da lei. Afirma-se textualmente:

"A auséncia de embargos obsta & propositura de agiio autdnoma do devedor contra o
credor para discutir o crédito.”

Fui o encarregado de rever a linguagem final do livro relativo ao Processo de Execugiio; e
para o § 2° do art. 839 sugeri o seguinte texto:

"§ 2° A intempestividade dos embargos nio obsta o prosseguimento da agfio do
devedor contra o credor através de procedimento auténomo, observando-se o
disposto no art. 738, § 1°."

No entanto, por razdes nfo explicitadas, a conclusio do anteprojeto inseriu, no referido
parigrafo, texto de sentido justamente contrario & minha sugestfio, que era, alidgs, de mero
aprimoramento redacional, de um dispositivo que ja se achava tranquilamente assentado, quanto ao
seu conteido, tanto na doutrina como na jurisprudéncia.

Posto 1sto, a proposta busca sanar tal problema com a simples inser¢io da
palavra “n#o” no paragrafo segundo.

5 Disponivel no sitio eletrénico



PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 840 DO
Novo CODIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragfio do paragrafo primeiro para inserir a
expressdo “salvo se tal garantia se mostrar
desnecessaria ou excessivamente gravosa .

Altere-se a redacdo do art. 840 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 840. Os embargos do executado ndo terdo efeito suspensivo.

§ 1° O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos
quando verificados os requisitos para a concesséo da tutela de urgéncia ou da evidéncia, e
desde que a execugfo ja esteja garantida por penhora, deposito ou caugdo suficientes, salvo
se tal garantia se mostrar desnecessdria ou excessivamente gravosa.

FUNDAMENTACAO:

A redagio proposta pelo Projeto condiciona, em toda e qualquer hipotese, o
efeito suspensivo a garantia da execugdo por penhora, deposito ou caugdo. Todavia, € certo que
em casos excepcionais — em que estejam presentes 0s requisitos para a concessdo da tutela da
urgéncia ou da evidéncia — deve ser dispensada a garantia do juizo para suspenséo da execugdo
quando o seu prosseguimento puder causar prejuizo irrepardvel ao embargante ou ainda na
hipétese de, & luz dos argumentos € provas trazidos nos embargos, a execugdo s¢ mostrar
descabida.

Na pratica, a solugio apresentada — suspensio da execucdio sem garantia do
juizo — é obtida por meio de exceglo de pré-executividade. Entretanto, como o meio de defesa do
executado, por exceléncia, s3o os embargos, néo ha justificativa para que ndo lhes seja conferido
efeito suspensivo nas hipdteses em que tal efeito poderia ser obtido por meio de excegdo de pré-
executividade.

A proposta que se apresenta parece representar um melhor equilibrio entre os
principios da efetividade — para o credor — e da menor onerosidade — para o devedor.




PROPOSTA DE ALTERACAQO DO ART. 8533 DO
Novo Cop1Go DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.®

- Alteragdo do paragrafo segundo para suprimir a
expressdo “ficando a interposicio de qualquer
outro recurso condicionada ao deposito do
respectivo valor™.

Altere-se a redacdo do art. 853 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 853, Incumbe ao relator:

§ 2° Quando manifestamente inadmissivel o agravo interno, assim declarado em votagéo
undnime. o tribunal condenard o agravante a pagar ao agravado multa fixada entre um e
dez por cento do valor corrigido da causa.

FUNDAMENTACAO:

Condicionar a interposi¢io de qualquer outro recurso ao depdsito do valor fere
os principios do acesso a justica, da ampla defesa e do duplo grau de jurisdi¢do, sobretudo das
partes pobres, que nfo tém condi¢gdes de arcar com o pagamento da multa.

E bom destacar que a decisdo do Tribunal, ainda que undnime, entendendo ser
o recurso manifestamente inadmissivel (e, portanto, impondo a multa), ndo é irrecorrivel e
podera ser reformada pelas Cortes Superiores.

Entretanto, caso a auséncia de depdsito da multa impega o conhecimento de
qualquer outro recurso, a parte que nio dispuser de tal numerario nunca tera a chance de sc valer
da tutela jurisdicional dos Tribunais Superiores, 0 que consubstancia uma afronta aos principios
constitucionais e permite arbitrariedades das Cortes locais.

A imposi¢do da multa ji se mostra suficiente para desestimular a interposi¢io
de recursos manifestamente inadmissiveis, devendo ser suprimida a parte final do dispositivo,
uma vez que é incompativel com o principio da inafastabilidade da jurisdigao.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 855 DO
Novo CopiGo DE PROCESSO CIvIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alterag@o do capuf para inserir a expressido “e
intimar pessoalmente os membros da Defensoria
Publica e do Ministério Publico, quando atuarem
no feito”.

Altere-se a redagéo do art. 855 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 855. Os autos serdo. em seguida, apresentados ao presidente, que designara dia para
Julgamento, mandando, em todos os casos tratados neste Livro, publicar a pauta no érgio
oficial ¢ intimar pessoalmente os membros da Detensoria Pablica ¢ do Ministério Pabiico.
quando atuarem no teito.

FUNDAMENTACAO:

A ressalva € importante para que néo seja olvidada a prerrogativa de intimagdo
pessoal da Defensoria Publica das datas de julgamento, possibilitando a ampla defesa e o direito
a sustentacdo oral.

O julgamento que ndo tenha prévia intimag¢fo pessoal do Defensor Publico é
nulo, conforme entendimento pacifico das Cortes Superiores, ndo bastando a publicagio através
da imprensa.

O desconhecimento desta prerrogativa funcional leva a um grande ntimero de

julgamentos anulados. ferindo assim o principio constitucional da celeridade processual, razio
pela qual importante se faz refor¢a-lo no referido dispositivo.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 857 DO
Novo COp1G0 bE PROCESSO CiviL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragfio do caput para inserir a expressdo
“bem como proferido seu voto™ e suprimir a
expressdo “de agravo de instrumento ou de
agravo interno”. Supress@o do pardgrafo primeiro.

Altere-se a redag@o do art. 857 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 857. Na sessfio de julgamento, depois de feita a exposi¢io da causa pelo relator, bem
como proferido seu voto, o presidente, se o recurso ndo for de embargos declaratdrios, dara
a palavra, sucessivamente, ao recorrente e ao recorrido, pelo prazo improrrogavel de
quinze minutos para cada um, a fim de sustentarem as razdes do recurso ou do pedido de
rescisfio.

Parégrafo tnico. Os advogados ¢ membros da Defensoria Publica que desejarem proferir
sustentagdo oral poderdo requerer, até o inicio da sessdio, que seja o feito julgado em
primeiro lugar, sem prejuizo das preferéncias legais.

FUNDAMENTACAO:

A proposta de inser¢do feita para o capur tem por escopo permitir que a
sustentagfo oral se dé apés a leitura do voto do relator, o que viabiliza, ja no bojo do julgamento,
o enfrentamento dos argumentos levantados em seu voto, permitindo melhor apreciagdo da
questdo decidenda no dmbito da Corte, em prol do ideal de justica.

A supressdo proposta no caput e no paragrafo primeiro busca afastar a restrigéio
de sustentacdio oral nos agravos de instrumento € interno, que por vezes se insurgem contra
decisdes de indeferimento de tutela de urgéncia ou emergéncia e nos quais a sustentacfio oral
pode se fazer extremamente necesséria.

A alteragdo do paragrafo unico, por sua vez, visa sanar evidente omisséo
relativa aos membros da Defensoria Publica.

SSCEPi




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 884 DO
Novo CODIGO DE PROCESSO C1viL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragiio do caput para substituir a expressdo
“documento novo™ por “prova nova’.

Altere-se a redacdo do art. 884 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 884. A sentenca ou o acorddo de mérito, transitados em julgado, podem ser
rescindidos quando:

VII - o autor, posteriormente ao transito em julgado. obtiver prova nova, cuja existéncia
ignorava ou de que ndo pdde fazer uso, capaz. por si s0, de lhe assegurar pronunciamento
favoravel;

FUNDAMENTACAO:

A prova documental ndo pode ser o Unico meio de prova a ensejar a agéo
rescisoria. A jurisprudéncia tem flexibilizado o conceito de “documento novo”, para admitir
também outros meios de prova, sobretudo o pericial.

Ora, todos os meios de prova devem ser sopesados para a sentenga, de maneira
que nio ¢ possivel rescindi-la sem se langar mio deles. Um exemplo elucidativo: uma
testemunha-chave, cujo depoimento foi a principal causa de decidir da sentenga, agora vem a
juizo retratar-se de seu depoimento. Trata-se de uma nova prova, testemunhal. que certamente se
mostra suficiente para instruir o pedido de rescisdo do julgado.

Tragando um paralelo com a esfera penal, a revisdo criminal ¢ admitida a
qualquer tempo e com base em qualquer meio de prova. Se o lapso temporal € importante para a
esfera civel, ndo se mostra razoavel a limitagiio a prova exclusivamente documental. Caso se
aceite a resciséria com base em “‘prova nova”, nio mais se fard necessario o esforgo
hermenéutico da doutrina e da jurisprudéncia para tentar enquadrar outros meios probantes.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 886 DO
Novo CODpIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragfio do paragrafo primeiro para inserir a
expressdo “a Defensoria Publica™.

Altere-se a redagfio do art. 886 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 886. A peticdo inicial ser elaborada com observancia dos requisitos essenciais do art.
303, devendo o autor:

I - cumular ao pedido de rescisdo, se for o caso, o de novo julgamento da causa;

II - depositar a importancia de cinco por cento sobre o valor da causa, a titulo de multa,
caso a a¢do scja, por unanimidade de votos, declarada inadmissivel ou improcedente.

§ 1° Nio se aplica o disposto no inciso 1I a Unifo, ao Estado. ao Distrito Federal. ao
Municipio, respectivas autarquias e fundagdes de direito publico, ao Ministério Publico. a
Defensoria Publica e aos que tenham obtido o beneficio da gratuidade de justiga.

FUNDAMENTACAO:

Houve evidente omissio quanto a Defensoria Publica, eis que, conquanto no
mais das vezes represente parte que obtém a gratuidade de justica, pode ser ela mesma parte,
como ocorre, por exemplo, em embargos a execugdo ou em agao civil publica.

Assim, ¢ importante incluir expressamente a Defensoria Publica dentre aqueles
entes a0s quais ndo se aplica o disposto no inciso II, para que ndo pairem duvidas.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 893 DO
Novo C6piGo DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragio do caput para substituir a expressio
“um ano” por “dois anos”.

Altere-se a redacio do art. 893 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 893. O direito de propor a¢lio resciséria se extingue em dois anos contados do trinsito
em julgado da decisdio ou do conhecimento do motivo ensejador do pedido. desde que
devidamente comprovado.

FUNDAMENTACAO:

A alteragio preconizada visa preservar o atual prazo decadencial para a
propositura da agéo resciséria, de dois anos, eis que ndo se justifica a redugdo. Por sinal, o
Projeto dilatou, de uma forma geral, os prazos. Por que movimento contrario deveria suceder
¢xatamente com a aco rescisdria?

Mesmo ndo se tratando de prazo endoprocessnal. ndo hi como se vislumbrar
razoabilidade na redugfio para um ano, eis que eventuais beneficios em prol da seguranga juridica
e da imutabilidade da coisa julgada se mostram despreziveis, a luz da excepcionalidade da acdo
rescisoria € dos valores relevantes que justificam seu manejo.

Saliente-se que a agfo resciséria se viu muito valorizada nos Gltimos tempos.
notadamente apds o advento do movimento doutrindrio favoravel a chamada “relativizagfo da
coisa julgada”. E certo que, depois de causar bastante impacto. esse movimento refluiu, sendo a
relativizagdo alvejada por muitas criticas.

De toda forma, ficou a mensagem de que, mesmo no plano da coisa julgada, a
seguranga ndo deve ofuscar por completo o anseio de justia. Para se alcangar o equilibrio nessa
matéria, entdo, a agdo resciséria revelou-se um 6timo caminho. Explique-se. Infiltrando-se a
relativizagéo da coisa julgada no meio legalmente previsto, que € a agdo rescisoria — o que
significa naturalmente alargar o cabimento dela, via labor hermenéutico —, consegue-se domar
satisfatoriamente a relativizagdo, afastando-a do voluntarismo e de rotas (inominadas) 4 margem
do devido processo legal.

Nio faz sentido, enfim, que, nesse quadro de valorizagdo da agdo rescisdria —
0 instrumento por cxceléncia da relativizagio da coisa julgada —, o Projeto tome exatamente o
rumo contrdrio, podando a rescisoria na delicadissima questio do prazo.




No que toca a populagdo carente, dadas as suas dificuldades naturais, mais
problematica ainda seria a redugdo almejada pelo Projeto, na medida em que nio raras vezes esta
possui dificuldades até mesmo de se locomover & sede da Comarca para obter orientagdo
juridica, o que ja consome parte do tempo estabelecido na norma.

Aduza-se que, com base em todas as consideracdes feitas acima. também se
mostra conveniente, no tocante ao termo a quo do prazo em tela, permitir que ele seja contado
ndo s6 do trinsito em julgado da decisdo rescindenda. mas também a partir do conhecimento do
motivo ensejador do pedido, sendo certo que um termo e outro nem sempre coincidem.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 902 DO
Novo COpIGO DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragéo do pardgrafo primeiro para inserir as
expressdes “bem como proferido seu voto” e “a
Defensoria Publica, caso patrocine causas que

possam ser afetadas pela decisdo”.
Altere-se a redagdo do art. 902 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 902. Concluidas as diligéncias, o relator pedird dia para o julgamento do incidente,

§ 1° Feita a exposigdo do incidente pelo relator, bem como proferido seu voto. o presidente
dara a palavra, sucessivamente, ao autor e ao réu do processo originario, a Defensoria
Publica. caso patrocine causas que possam ser atetadas pela decisdo. ¢ ao Ministério
Pablico, pelo prazo de trinta minutos, para sustentar suas razdes.

FUNDAMENTACAO:

A primeira proposta de insergdo feita para o pardgrafo primeiro tem por escopo
permitir que a sustentagdo oral se dé apés a leitura do voto do relator, o que viabiliza, jd no bojo
do julgamento, o enfrentamento dos argumentos levantados em seu voto, permitindo melhor
apreciagio da questdo decidenda no d&mbito da Corte, em prol do ideal de justiga.

A segunda proposta, ainda para o paragrafo primeiro, tem por €scopo reservar
prazo para manifestagio da Defensoria Publica quando a decisdo do incidente de resolugéo de
demandas repetitivas puder repercutir de alguma forma sobre causas por ela patrocinadas.

A medida se justifica em razdo de a Defensoria Publica ser a responsavel pelo
patrocinio de volume consideravel das demandas em tramitagdo nos Tribunais de todo o pais —
em alguns casos, cerca de 70% —, o que lhe confere especial legitimidade para atuar nos
incidentes de resolugio de demandas repetitivas, inclusive para sustentar oralmente.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 907
E INSERCAO DE CINCO NOVOS ARTIGOS EM CAPITULO PROPRIO DO TiTULO II DO LIivrRo IV po
Novo Copi1Go DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N,®

- Insergdo de inciso IV ¢ de cinco novos artigos
em capitulo préprio tratando dos embargos
infringentes.

Altere-se a redagdo do art. 907 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art, 907. S#o cabiveis os seguintes recursos:

Encartem-se os seguintes dispositivos em capitulo proprio do Titulo Il do Livro IV:

Art. Cabem embargos infringentes quando o acorddo ndo unanime houver reformado. em
grau de apelagdo, a sentenga de mérito, ou houver julgado procedente agdo rescisoria. Se o
desacordo for parcial. os embargos serdio restritos & matéria objeto da divergéncia.

Art. Interpostos os embargos. abrir-se-4 vista ao recorrido para contrarrazoes: apos. o
relator do acdrddo embargado apreciara a admissibilidade do recurso.

Art. Da decisdo que ndo admitir os embargos caberd agravo, em 5 (cinco) dias. para o
drgdo competente para o julgamento do recurso.

Art. Admitidos os embargos. serfio processados ¢ julgados conforme dispuser o regimento
do tribunal.

Art.  Caso a norma regimental determine a escolha de novo relator. esta recaird. se
possivel, em juiz que ndo haja participado do julgamento anterior.

FUNDAMENTACAO:

Cumpre iniciar a defesa da proposta de manutencio dos embargos infringentes
com a reprodugdo de artigo cientifico da lavra de José Augusto Garcia de Sousa®, membro desta
Comisséo, que assim assevera:

“(...) Na defesa dos embargos infringentes, cumpre refutar, antes de mais nada, o discurso que
atribui aos recursos grande parte da responsabilidade pela morosidade do processo. Muito forte na midia

® Em defesa dos embargos infringentes: reflexdes sobre os rumos da grande reforma processual, publj

Revista Forense, vol. 410, jul./ago. 2010 e na Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil, n° 66, Jul Y




brasileira, cle transita bem, igualmente, entre os profissionais juridicos. Como todo discurso reducionista,
privilegia superficies e nio mostra maior disposi¢do para enfrentar dados empiricos ou nuances do problema.
Recursos atrasam o processo? Certamente que sim. Mas o proprio processo atrasa a vida. Nada mais rapido e
fulminante do que a autotutela. So que a civilizacdo atual deplora, felizmente, a Justiga pelas préprias mios.
Ha entdo a necessidade imperiosa do processo, por mais pesado que seja para as pessoas e para a sociedade.
O mesmo se pode dizer dos recursos. Também eles consistem em um ‘mal’ necessario, dada a exigéncia
intransponivel de ser minimamente democratico o sistema de justica. Dessa forma, a ‘perda’ de tempo
ocasionada pelos recursos apresenta um sentido nobre.

De toda sorte — ¢ ai vai um primeiro e irrespondivel argumento a favor da tese preservacionista
— ~ extinguir os embargos infringentes nio vai auxiliar em nada a campanha contra a morosidade, Por uma
razio muito simples: eles sfo, em termos numericos, absolutamente insignificantes. Os proprios
desembargadores. a bem do caso especifico ou mesmo por comodidade pessoal, evitam a0 maximo produzir
Julgados nfio undnimes. $6 divergéncias muito sérias sio convertidas efetivamente em votos vencidos.
Transformaram-se os embargos infringentes, principalmente apés a Lei 16.352/01, em ave rarissima na nossa
paisagem pretoriana. Pergunta-se entdo: eliminar os embargos infringentes a troco de qué? O ganho em
termos de celeridade, globalmente falando, seria nulo. A vista dessa constatagio elementar, perde sentido a
proposta de eliminacéo.

Se ndo hd motivo para acabar com o recurso, existem razdes muito fortes para manté-lo. Apesar de
raros no cotidiano forense, trazem os embargos infringentes beneficios bastante transcendentes para o sistema
de justica.

Um primeiro trago positivo dos embargos infringentes diz respeito a seguranca juridica, valor
fundamental da nossa Constituigio. Quando derivados de apelagéo, lembre-se, somente sdo cabiveis na
hipétese de um ‘empate’ de dois a dois. Mesmo considerando o peso formalmente superior dos votos
oriundos do 6rgio ad quem, fica caracterizada, sob o dngulo substancial, uma situagdo aguda de incerteza e
nseguranga. Vém os embargos infringentes para trazer a solugdo, o desempate. E um desempate virtuoso,
ndo so sob a perspectiva numeérica mas também do ponto de vista procedimental, 3 medida que o recurso
permite a reapreciacdo da matéria controvertida em bases privilegiadas, ficando o respectivo Jjulgamento por
conta exclusivamente da controvérsia. J4 no que toca aos Julgados ndo unanimes de procedéncia em acgdes
rescisdrias, o apoio dos embargos infringentes a seguranca juridica talvez se mostre ainda mais pronunciado,
VEz que estd em jogo a propria coisa julgada, bastifio maior da seguranga no campo processual.

Outro aspecto muito positivo dos embargos infringentes ¢ o fato de representarem mecanismo
destinado a pacificar conflitos Jurisprudenciais. Numa época que valoriza intensamente tais mecanismos, o0s
embargos infringentes devem ser estimulados e nio suprimidos. Ainda mais porque o recurso desempenha
um papel muito peculiar, servindo & promogio de decisdes inovadoras dos Juizes de primeiro grau. Como
bem esclarece Pedro Miranda de Oliveira, os embargos infringentes acabam por ‘ventilar’ a Jjurisprudéncia,
trazendo a tona os entendimentos minoritarios de vanguarda.”

O efeito de consolidagdo de teses inovadoras, proporcionado pelos embargos infringentes, insinua
a grande virtude objetiva do recurso, que € a de contribuir para o fortalecimento da argumentagiio no
ambiente processual. De uma forma geral, qualquer recurso, em maiot ou menor grau, consubstancia terreno
fértil para a argumentagio. Nos embargos infringentes, sobe de tom essa indole argumentativa. Afinal, ha um
fator que faz toda a diferenga: a divergéncia em que o recurso esta baseado. Na hipdtese de eliminagdo dos
embargos infringentes, essa estrutura voltada para a argumentagdo se perderia, o que seria lastimavel. E mais.
Um auténtico anticlimax, do ponto de vista argumentativo, seria preduzido. Mal se manifestaria a polémica
nos autos, revelada pelo julgamento colegiado, e ela se veria abruptamente abortada nas vias ordinarias,
restando inexploradas as ricas perspectivas hermenéuticas ligadas ao aprofundamento da discussdo. Ou seja,
10 momento mais propicio ao acirramento argumentativo da controvérsia, esta subitamente se fecharia.

Também sob a otica subjetiva, vantagens nem um pouce despreziveis podem ser contabilizadas.
Tome-se, a propdsito, a perspectiva dos ‘consumidores’ dos servigos juridicos. Como se sabe, um dos

7 Pedro Miranda de Oliveira, O novo regime dos embargos infringentes, in Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda Alvim
Wambier (coordenadores), Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos Civeis ¢ de Outros Meios de impu s (7
Decisdes Judiciais, n® 7, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2003, p. 611-612.




aspectos revolucionarios do movimento do acesso a justiga, quiga o aspecto mais revoluciondrio, foi propor a
substitui¢do da tradicional perspectiva dos ‘produtores’ do sistema pela perspectiva dos ‘consumidores’. Essa
inversdio conduz a um processo mais humano e atento aos anseios do Jurisdicionado, do homem do povo.
Evidentemente, um processo assim ndo pode permitir jamais a dor e o inconformismo profundos de um
litigante que se descobre derrotado mesmo tendo a seu favor o mesmo nimero de magistrados que apoiou a
parte vencedora. Dessa forma, a existéncia dos embargos infringentes contribui para o triunfo da perspectiva
dos *consumidores™ dos servigos juridicos, ao menos no plano recursal,

Toda a nossa argumentagio ganha ainda mais densidade quando se imagina a hipétese de a decisiio
dividida envolver o tema dos direitos fundamentais, como ocorreu em caso concreto no qual atuamos,
versando sobre o proprio direito 4 vida (de um detento ex-policial que lutava contra sua transferéncia para
certo presidio, onde correria grave risco de morte). Nesse caso, se ndo fossem os embargos infringentes, teria
ficado incélume julgado desfavoravel aos direitos fundamentais {com remota chance de mudanca nas
imstdncias excepcionais), apesar da funda divergéncia ocorrida, o que representaria verdadeira aberracio do
ponto de vista constitucional. Em nossa ordem juridica, ¢ em qualquer ordem democrética, a protecio aos
direitos fundamentais deve ser a mais ampla e substancial possivel, inclusive — e principalmente — no
dmbito judiciario. O processo da era pés-positivista ¢ um processo visceralmente amigo dos direitos
fundamentais.

Uma ordem processual reverente as garantias fundamentais, insista-se, ndo descuida das
necessidades especiais apresentadas por determinados casos. Levar a sério a dignidade humana ¢ valorizar a
riqueza e a complexidade dos casos concretos, ndo deixando nenhuma peculiaridade relevante sem
tratamento adequado. Um sistema processual insensivel a diversidade é um sistema que, a pretexto de
agradar as estatisticas, acaba esquecendo do homem. Nos casos envolvendo afirmaciio de direitos
fundamentais, mostra-se realmente imprescindivel o ‘desempate” propiciado pelos embargos infringentes,
sobretudo quando os direitos fundamentais parecem estar levando a pior.

A vista de todas as virtudes dos embargos infringentes, verifica-se que o recurso ostenta uma
relagdio custo-beneficio formidavel. Por um lado, dada a excepcionalidade do seu cabimento, é um recurso
‘barato’ e que ‘pesa’ pouco, ndo atrapalhando minimamente, em termos globais, a meta da aceleracio da
prestagdo jurisdicional no Brasil. Por outro lado, os embargos infringentes, quando ativados. produzem
efeitos notaveis para as partes e para o sistema, subjetiva e objetivamente. Aduza-se que abolir agora os
embargos infringentes seria desconsiderar o salto evolutivo trazido pela relativamente recente Lei 10.352/01,
que conseguiu dotar o recurso de um perfil mais equilibrado e razoavel. Ndo bastasse, incidiriamos em Vezo
repetidamente criticado por José Carlos Barbosa Moreira: proceder a reformas processuais desligadas de
estudos empiricos adequados e solidos. Com efeito, quem sabe dizer o percentual de embargos infringentes
providos em ferritério brasileiro? Aparentemente, um bom niimero acaba tendo provimento. Confirmando-se
tal impressdo, fica ainda mais indefensavel a eliminagio do recurso.

Enfim, defendemos os embargos infringentes por entendermos que a grande reforma processual,
em pleno fastigio da metodologia instrumentalista, deve ter horizontes frondoses, homenageando as grandes
linhas evolutivas da dogmatica contempordnea. Sobretudo, nio pode a reforma deixar de observar a
relevancia da argumentagdo no direito hodierno. Se a complexidade do direito cresce exponencialmente nos
dias atuais, ndo convém tornar o sistema processual mais arredio i argumentagéo e ao debate.”

Aduza-se que emenda do Exmo. Senador Romero Juca apresenta dados
estatisticos que reforcam sobremodo a proposta ora apresentada. Tais dados, além de
confirmarem que se trata de um recurso raro, mostram também que, na Regido Sul do pais, tem-
s¢ um indice de 70.25% de provimento dos embargos infringentes. Trata-se sem divida de um
indice impressionante, de forma que nada mais ¢ preciso dizer acerca da necessidade de ser
mantida tal espécie de recurso.

Ressalve-se que a cmenda referida, do Senador Jucd, propde um meio termo.
Eis o seu teor: “Quando, no julgamento da apelagdo, a Turma julgadora reformar a sentenga de




mérito por maioria, os demais membros do 6rgfo Julgador proferirio votos sobre a matéria
objeto de divergéncia.”

Por ultimo, assinale-se que emendas do Exmo. Senador Francisco Dornelles
(este inspirado em parecer do Instituto dos Advogados Brasileiros) e do Exmo. Senador Aldemir
Santana sdo no sentido do restabelecimento pleno dos embargos infringentes, tal como se propde
aqui. Por seu turno, emenda do Exmo. Senador Régis Fichtner permite a interposi¢io de
embargos infringentes em causas envolvendo valor superior a 2.000 (dois mil) salarios minimos,
critério pecuniario que. concessa venia, ndo deve ser priorizado. Mais relevante ¢ a tematica da
causa (notadamente se ligada aos direitos fundamentais), independentemente do valor.

2.9
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 931 Do
Novo CopiGo pE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°
- Inser¢do do paragrafo terceiro.
Altere-se a redagio do art. 931 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 931. A peticdio de agravo de instrumento sera instruida:

I - obrigatoriamente, com copias da decisio agravada, da certidiio da respectiva intimagéo
ou outro documento oficial que comprove a tempestividade e das procuragdes outorgadas
aos advogados do agravante ¢ do agravado:;

Il - facultativamente, com outras pegas que o agravante entender tteis.

§ 3° No caso de auséncia de copias nfio obrigatdrias. caberd ao relator assinar prazo ao
agravante para que providencie a respectiva juntada.

FUNDAMENTACAO:

O julgamento do mérito de grande parte dos recursos de agravo de instrumento
acaba sendo obstado pela auséncia de pecas. O legislador ja reconheceu o fato recentemente. ao
suprimir o agravo de instrumento em relagfio as decisdes denegatérias de recurso especial e de
recurso extraordinario (Lei 12.322/10).

O problema se torna mais grave, contudo. quando a decisio de nio
conhecimento se funda em pegas cuja juntada nfio é expressamente determinada pela norma, ou
seja, de pegas nido obrigatorias, o que pode colher de surpresa o agravante e fulminar a sua
pretensdo recursal. A proposta ora apresentada vem solucionar a questio ao estabelecer
procedimento especifico para a juntada de pegas ndo obrigatorias, mas que o Tribunal repute
necessarias para o julgamento do mérito do recurso.

Aduza-se que o Projeto prima pelo instrumentalismo, o que reforca
sobremaneira a proposta apresentada, como se verifica em seu art. 944, § 2°, que assim dispde:
“Quando o recurso tempestivo for inadmissivel por defeito formal que ndo se repute grave, o

Superior Tribunal de Justi¢a e o Supremo Tribunal Federal poderdio desconsiderar o vicio e julgar o mérito de
casos repetitivos ou sempre que a decisfio da questdio de mérito contribua para o aperfeicoamento do sistema

juridico.”
Por motivos um pouco diversos, mas guardado o mesmo espirito

instrumentalista, também o agravo de instrumento deve, sempre que possivel, comportar
“salvamento™.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 933 DO
Novo C6piGo bE PROCESSO CIvIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragdo do paragrafo tnico para suprimir a
expressdo “A decisdo liminar, proferida na
hipétese do inciso I, é irrecorrivel”.

Altere-se a redagfio do art. 933 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 933. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se
nao for o caso de julgamento monocratico, o relator:

Pardgrafo tmico. A decisdo liminar, proferida na hipétese do inciso 1. ¢ passivel de agravo
interno.

FUNDAMENTACAO:

A proposta origindria se mostra refratdria aos principios do devido processo
legal e do duplo grau de jurisdigio.

A irrecorribilidade prevista pelo Projeto seria um pouco menos daninha se
dissesse respeito a hipGteses de negativa de efeito suspensivo ou antecipagdo de tutela recursal.
Mas nio ¢ o caso.

O Projeto prevé irrecorribilidade em relagdo a decisdes monocraticas que
contrariam decisdes de primeiro grau, dadas por juizes que estdio mais perto dos fatos e da lide.
Até mesmo antecipagdes de tutela recursal ganham o selo da irrecorribilidade, o que malfere os
principios acima mencionados.

Ademais, permanecendo sem alteragdo o dispositivo em tela, floresceriio
mandados de seguranga contra ato judicial, a fim de salvaguardar a inafastabilidade da prestacio
Jurisdicional, como ja ocorrera por vezes no passado, configurando manifesto retrocesso na
nossa legislagdo processual civil, em detrimento do “principioc da exaustividade do sistema
recursal”, muito bem desenvolvido pelo Professor Leonardo Greco (Principios gerais de uma
teoria geral dos recursos, Revista Eletrénica de Direito Processual da UERJ, vol. V., jan./jun.
2010, p. 5-62).




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 937 DO
Novo COp1Go DE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragdo do pardgrafo unico para incluir no
inciso I do art. 937 a hipétese de “erro material”.

Altere-se a redagfio do art. 937 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010, da seguinte forma:

Art. 937. Cabem embargos de declaragio quando:
I - houver, na deciséo monocratica ou colegiada, obscuridade, contradicfio ou crro material-
IT - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.

Paragrafo unico. Eventual efeito modificativo dos embargos de declaragiio somente podera
ocorrer em virtude da corregdo do vicio, desde que ouvida a parte contraria no prazo de
cinco dias.

FUNDAMENTACAO:

Na jurisprudéncia brasileira os embargos de declaragio tém-se revelado muito
valiosos em alguns casos, propiciando., com grande economia de tempo, a emenda de equivocos
manifestos. Convém entdo favorecer maior amplitude para os respectivos efeitos modificativos,
positivando a possibilidade — que de resto ja é aplicada pelos nossos tribunais — de conhecé-los ¢
prové-los também nas hipoteses de erro material.

Ademats, a proposta garantira ainda que, mesmo no caso de erro material. a
parte contrdria tenha oportunidade de se manifestar caso a decisio possua efeito modificativo,
salvaguardando, assim, o principio do contraditdrio.




PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 955 DO
Novo CopiGo pE PROCESSO CIVIL (PLS 166/2010)

EMENDA N.°

- Alteragdo do capur ¢ insergdo do paragrafo
quarto.

Altere-se a redacfo do art. 955 do Projeto de Lei no Senado n. 166 de 2010. da seguinte forma:

Art. 955, O relator requisitard informagdes a todos os tribunais inferiores do pais, bem
como a Ordem dos Advogados do Brasil. e. em matérias ligadas aos interesses de pessoas
hipossuficientes. a Defensoria Publica, para que se manifestem a respeito da controvérsia.
Cumprida a diligéncia. intimard o Ministério Ptiblico para se manifestar,

§ 1°. Os prazos respectivos sdo de quinze dias e os atos serfio praticados, sempre que
possivel, por meio eletrénico.

§ 2° O relator, conforme dispuser 0 Regimento Interno, e considerando a relevancia da
matéria, podera solicitar ou admitir manifestagio de pessoas, 6rgios ou entidades com
interesse na controvérsia.

§ 3° Transcorrido o prazo para o Ministério Publico e remetida cépia do relatério aos
demais Ministros, o processo serd incluido em pauta, devendo ser julgado com preferéncia
sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas
corpus.

§ 4° Feita a exposicio da controvérsia pelo relator. bem como proferido seu voto, o
presidente dard a palavra. sucessivamente. ao autor ¢ ao réu do processo originario. a
Defensoria Publica. caso patrocine causas que possam ser afetadas pela decisdo. ¢ ao
Ministério Pablico. pelo prazo de trinta minutos. para sustentar suas razoes.

FUNDAMENTACAO:

A proposta para o caput tem por escopo conferir oportunidade de manifestagio
a Defensoria Piblica quando o julgamento de recursos repetitivos puder repercutir sobre
demandas por ela patrocinadas.

A medida se justifica em razao de a Defensoria Publica ser a responsavel pelo
patrocinio de volume consideravel das demandas em tramitagiio nos Tribunais de todo o pais —
em alguns casos, cerca de 70% — o que lhe confere especial legitimidade para atuar nesse tipo de
julgamento.

A proposta para o paragrafo quarto, por sua vez, apenas reproduz a disposi¢&o
contida para o incidente de resolugiio de demandas repetitivas, pelo fato de o instituto em tela ser
muito similar aquele, justificando, destarte, o mesmo tratamento.
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Associagio Nacional dos Membros do Ministério Pdblico
Of. 0116/2010-GAB/CONAMP Brasilia, 10 de novembro de 2010.
Excelentissimo Senhor
VALTER PEREIRA
Senador da Republica
Senhor Senador:
Honrado em cumprimentd-lo, valho-me do ente ra encaminhar a

Vossa Exceléncia sugestdes elaboradas pela Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Pablico - CONAMP e pelo Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais de Justica dos Estados e da Unido - CNPG, ao PLS
166/10, de utoria do Senado Federal, que trata da Reforma do Cddigo de
Processo Civil.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia os mais elevado S
de considerac¢do e respeito.

Saudagdes ministeriais.

t
Cés er Mattar Jr.

Presidente da CONAMP




Associagfio

al dos Membyros do Ministério Péblico

PROPOSTAS - REFORMA DO CPC

Justificativa:

Com a Constituicido Federal de 1988, o Ministério Publico
assumiu um perfil diferenciado, voltado & defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Esse modelo constitucional ndo pode ser ignorado,
pois, além de atuar nas demandas judiciais como ¢érgdo agente ou
interveniente, a Instituigdo possui uma vasta gama de atribuigdes
extrajudiciais.

Por isso, diante da forga irradiadora e normativa central da
Constituicdo no cendrio do sistema juridico brasileiro, torna-se
imprescindivel a revisdo legislativa do sistema infraconstitucional,
com destaque para a atuagdo do Ministério Publico no ambito do
processo civil, onde as polémicas e conflitos estdo criando
dificuldades na jurisprudéncia e nas orientagdes internas da
Instituigéo.

Imprescindivel, portanto, que a nova legislagdo guarde
obediéncia aos comandos constitucionais, especialmente no que
tange a fun¢do do Ministério Pdblico, ndo mais como mero “fiscal da
lei” mas como fiscal da ordem juridica e do préprio regime
democratico (art. 127, caput, da Constituicdo Federal). Igualmente, a
mal compreendida expressdo “interesse publico” deve ser substituida
por “ini;eresse social”, decorrente da natureza da relagdo juridica de
direito material, da qualidade da parte ou da relevancia social da
demanda.



Associagio  ocional dos Membios do Miniskério Piblico

Feitas essas consideragdes, nota-se que a proposta originaria
do Anteprojeto do Novo Codigo de Processc Civil, elaborada pela
Comissdo de Juristas instituida pelo Ato do Presidente do Senado
Federal n® 379, de 2009, na parte relacionada ao Ministério Publico,
além de praticamente reproduzir o atual Cédigo de Processo Civil,
ndo observa o perfil delineado especialmente nos arts. 127, caput e
129, ambos da Constituicdo Federal, vinculando-se ao ultrapassado
modelo legalista ainda em vigor, com excessiva valorizacdo da
soberania do legislador ordinario, em desprestigio da Constituicdo e
das suas diretrizes.

- Portanto, as sugestdes apresentadas buscam reorientar a
atuacdo do Ministério Publico no processo civil, de modo a torna-la
mais eficiente e adequada a evolugdo institucional e ao perfil
delineado pela Constituicdo Federal de 1988, sendo que ¢ atual - e
defasado — modelo de intervengdo acaba por prejudicar a sua atuagéao
em areas nas quais o sistema constitucional lhe confere maior
relevancia (ex: defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, acdo penal publica, investigacdo criminal,
controle externo da atividade policial etc.).

Nesse contexto, as proposices estdo estruturadas em duas
partes: a) arts. 145 a 150 (incluidos no Titulo VII, que trata do
Ministério Publico); b) arts. 71, paragrafo unico, 179, § 3°, 683, § 1°
e 909, caput (dispositivos gue utilizam a expressado “fisca lei”, que
se entende ultrapassada).




Associagio Nacional dos Membros do Ministério Piblico

TITULO VII
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 145. O Ministério Publico, instituicdo permanente e
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, atuard no processo civil
como 0rgdo agente ou interveniente, nos termos das suas atribuicdes
constitucionais, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses ou direitos sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 146. O Ministério Publico exercera o direito de acdo nos
termos de suas atribuigbes constitucionais, atuando, em todas as
instancias, com os mesmos poderes e #nus que as partes, com as
excegdes constitucionais ou legalmente previstas.

Paragrafo unico. Nos casos em que o Ministério Publico figurar
como agente, se snecessaria, em qualquer insténcia, sua atuacgdo
como drgdo interveniente.

Art. 147. O Ministério PUblico intervira:

I- nos casos em que haja expressa disposicdo legal, na forma
de suas atribuigdes constitucionais;

II- nos casos em que haja interesse de incapazes;

ITI- nas situagdes concretas de risco a vida e sua existéncia
com dignidade, notadamente na area da salde, na defesa do idoso,
de portadores de necessidades especiais e de outros grupos
vulnerdveis em que estejam em discuss&o a protecdo e a efetivacdo

/0 FEA

de direitos e garantias fundamentais: o
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Associagtio Nacional dos Membros do Ministério Poblico

IV- nos casos em que haja interesse social, configurado pela
natureza da relagdo juridica de direito material, pela qualidade da
parte ou pela relevancia social da demanda.

§ 1°. A participag8o do Poder PUblico ndo configura por si s6
hipétese de intervencdo ministerial, cabendo ac membro do Ministério
Plblico verificar a existéncia de relevancia social ou repercussao
patrimonial significativa que justifique a sua atuacdo.

& 20. Se o Ministério Publico entender ndo ser caso de sua
intervengdo no processo, a intimagdo serd renovada, oportunamente,
ao o6rgdo atuante na instdncia recursal, o qual poderd insistir na
desnecessidade de intervencdo ou postular a convalidagdo dos atos
praticados,

§ 3°. Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, caso o
6rgdo do Ministério Plblico se recuse a intervir no processo, a parte
interessada poderd provocar diretamente ao Procurador-Geral, o
qual, se for o caso, designard outro 6rgdo de execucdo para se
manifestar no processo ou insistird na auséncia de interesse

ministerial,

Art. 148. Atuando como interveniente, o Ministério PUblico
devera ser intimado pessoalmente de todos os atos do processo,
podera produzir provas e requerer as medidas
processuais pertinentes.

Pardgrafo Unico. Quando o Ministério PUblico ndo for intimado a
acompanhar o feito em que deva intervir, o juiz anulard o processo a

partir do momento em que 0 érgdo deveria ter sido intimado:



Assaciagio Nacional dos Membros do Ministério PGblico

-

I - em todos os casos em que o nteresse social for evidenciado
pela natureza da relagdo juridica de direito material ou pela
relevancia social da demanda;

I - apenas quando houver prejuizo para aquele que reclama a
sua intervengdo, quando o interesse social for evidenciado pela
qualidade da parte.

Art. 149. O Ministério Publico, como agente ou interveniente,
sera intimado pessoalmente para se manifestar no Processo e gozara
de prazo em dobro, o qual computar-se-4 a partir do recebimento dos
autos em sua sede administrativa.

§ 1°. As manifestacbes do Ministério PUblico deverdo ser
fundamentadas, sob pena de nulidade.

§ 20, O Ministério Pdblico, como agente ou interveniente, ndo
adiantara, em qualquer grau de jurisdicdo, despesas processuais
provisérias, nem serd condenado em honorarios advocaticios ou
periciais ou em quaisquer despesas definitivas, saivo comprovada
ma-fé do seu orgdo de execugso.

Art. 150. O membro do Ministério Pablico serd civilmente
responsdvel quando, no exercicio de suas fungdes, agir dolosamente,
podendo, apenas neste caso, ser demandado em acdo de regresso
pelo Estado.

,Rdf;‘o

g~ O

Iy
S
WEZ

oy

-~



Associaglio Nacional dos Membros do Ministério Pdblico
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Dispositivos esparsos (relacionados ao Ministério
Puablico):

Art. 71. (...)

Paragrafo Unico. Incumbe ao autor adiantar as despesas
relativas a atos cuja realizagdo o juiz determinar de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico.

Art. 179. (...)
§3°0 posto no caput se aplica ao Ministério PUblico mesmo
quando atuar como interveniente.

Art. 683. (...)
§ 1° O Ministério Publico intervird nos autos.

Art. 909. O recurso pode ser interposto pela parte vencida,
pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério Plblico, seja como agente

ou interveniente, inclusive nos tribunais superiores.

(...
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César B Mattar Janior
Presidente da CONAMP
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OFICIO PGR/GAB/N® 1088
Brasilia, 28de outubro de 2010

Senhor Senador,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar os Oficios o™ 505 e 2464, de
15 e 19 de outubro de 2010, oriundos da Associagdo Nacional dos Procuradores da
Repiblica e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, respectivamente, contendo

estudo e sugestdes a0 PLS n® 166/2010 - reforma do Cédigo de Processo Civil.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador VALTER PEREIRA
Senado Federal

Brasilia - DF

w
Fl. n°®

SECEXP-PGR-GABPGR-006422-2010 - 1.0t
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Procuradores da Repablica

Oficio n°® 505/2010/PRESI-ANPR

Brasilia, 15 de outubro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
Procurador-Geral da Republica

Brasilia-DF

Assunto: Encaminha contribuicbes ao Projeto de Lei do Senado n°
166/2010 - que dispde sobre a reforma do Cédigo de Processo Civil

Senhor Procurador-Geral,

01. A Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica, por seu
Presidente, ora signatério, encaminha estudo com sugestdes ao PLS n° 166/2010

- reforma do Codigo de Processo Civil.

02. O estudo contém as conclusdes de grupo de trabalho desta
Associacdo, composto pelos Procuradores da Republica Odim Branddo Ferreira,
Sergio Cruz Arenhart e José Taumaturgo da Rocha, todos com vasta experiéncia

na materia.

03. Espera-se, assim, contribuir com os trabalhos daquela Casa e

com o aperfeicoamento da legislagdo brasileira

Regpeitosamente,

Antonio Carlgs\Alpino Bi
Procuragor Redjjdnal da Reptl
residente da ANPR

SAF Sul, quadra 04, conjunto “C", bloco “B”, salas 113/114 - CEP: 70050-900 - Brasilia - DF
Telefone: 55 (61) 3201-9025, Fax: 55 (61) 3201-9023
www.anpr.org.bf - e-mail: contato@anpr.ogr.br
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Esta nota técnica visa a fornecer subsidios a discussaoc do PL
166/2010, que “dispde sobre a reforma do Cédigo de Processo Ci-

vil".

Inicie-se o exame do projeto de lei pelas objeces as normas re-
lativas ao capitufo do Ministério Publico na reforma do CPC. Feitas
as referidas criticas, apresenta-se a redacdo que melhor parece cor-

responder as funcdes dessa instituicdo no processo civil brasileiro.

A estrutura do capitulo apenas justapde concepgdes diferentes
do Ministério Publico, quando deveria integrd-las num todo siste-
mético. O projeto deveria materializar as diretrizes do Ministério
Publico da Constituicdo de 1988 no processo civil, ao invés de fazer
com que vivam lado a lado — mas sem interacdo — com a velha legis-
lacdo de 1973. O art. 145 corretamente reproduz a competéncia ma-
terial do Ministério Publico constante do art. 127 da Constituicdo,
mas ndo a transforma em realidade, quando disciplina as causas nas
quais aquela instituicdo deva atuar, previstas no art. 147. A inovagao
constitucional do art. 145 nao se reflete no art. 147. Assim, por e-
xemplo, 0 art. 145 prevé que o Ministério Publico atue em defesa
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da ordem juridica e do regime democrdtico, mas o art. 147 nio e-
numera tais casos entre os de intervencdo obrigatéria. Por outro
lado, a categoria dos “interesses indisponiveis” do art. 127 da Cons-
tituicdo e do art. 145 do projeto é mais ampla do gue o "interesse
de incapazes” do art. 147, 11, do projeto. Também pessoas capazes

sdo titulares de direitos indisponiveis.

A exigéncia de previsdo legal expressa para a intervencio do
Ministério Publico, constante do art. 147, conflita com o rol de atri-
buigbes daquela institui¢do do art. 127 da Constituicdo e no préprio
art. 145. A falta de previsdo legal expressa nio pode restringir atri-

buicées de matriz constitucional.

Além disso, o rol aberto do art. 147 parece contrariar o art. 11, I,
a, da LC 95/1998, porque seu texto nio evidencia “"com clareza o

conteddo e o alcance que o legislador pretende dar a norma".

O art. 146 também incide na inconstitucionalidade apontada,
na medida em que restringe a atuacdo do Ministério Publico como
parte apenas as acOes expressamente previstas em lei. A atribuicio
constitucional do Ministério Publico rege-se pela matéria do litigio,
e ndo pelo veiculo processual em que discutida. Por essa razdo, o
STF e o STJ reconhecem pacificamente a legitimidade do Ministério
Publico para o ajuizamento de a¢ées em defesa de direitos indispo-

niveis, ainda que sem previsao legal.

O direito comparado sublinha que 6rgdos do Estado podem in-
vocar os direitos fundamentais das pessoas, em cujo beneficio atu-
am. Assim, por exemplo, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucio-
nal Federal alemao admite que as universidades defendam o direito
fundamental da liberdade cientifica de seus membros e que as esta-

¢bes publicas de radiodifusdo aleguem a liberdade de informacio
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de seu publico e a liberdade de comunicacdes’. Segue-se dai que 0
Ministério Publico, no Brasil, também pode invocar o direito de i-
gualdade dos titulares dos direitos coletivos e indisponiveis que de-
fende contra a limitacdo de suas a¢bes a um catdlogo legal restrito.
Por outras palavras, o direito fundamental de igualdade do caput do
art. 5° da Constituicdo impede que as pessoas protegidas pela atua-
¢do do Ministério Publico sejam discriminadas, em relacio as de-
mais, apenas por que seus direitos sao defendidos pela aludida en-
tidade estatal. Assim como qualquer outra parte, o Ministério Pi-
blico pode empregar todas as a¢bes do direito brasileiro, na defesa

dos direitos e interesses do art. 127 da Constituicdo.

Ndo se entende, ademais, por que o Ministério Publico ndo po-
deria defender os direitos do art. 145 com todas as acées do arsenal
do CPC, mas apenas com algumas delas expressamente previstas na
lei. Seria incongruente que direitos patrimoniais disponiveis fossem
tutelaveis por qualquer agdo, enquanto os valores mais importantes
da coletividade, como os indisponiveis, sofressem a limitacdo aludi-

da, apenas em consideracio da qualidade do autor.

Ademais, a redagdo ora sugerida para os artigos 145 e 147 elimi-
na a dicotomia entre Ministério Publico na qualidade de parte e na
de custos legis, por lhe dispensar igual tratamento, em simetria com
os artigos 127 € 129, i, lil, Iv, v, da Constituicdo, no que tange & de-

limitacdo do dmbito de sua atuacio.

O art. 149, par. Unico, do projeto incide em inconstitucionali-
dade, ao invadir matéria de lei complementar de que trata o art.

128, § 5°, da Constituicdo, que reserva apenas ao legislador com-

" PIEROTH, Bodo; ScHLINK, Grundrechte Staatsrecht Il. 24. ed., Heidelberg: Miil-
ler, 2008, p. 38, n° marginal 158, com indicagio dos seguintes julgados do Tribunal
Federal Constitucional alemao: BVerfGE vol. 31, p. 314 (322); vol. 39, p. 302 (314) e vol.
61, p. 82 (103).
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plementar dispor sobre a organizacdo, as atribuicées e o estatuto
do Ministério Publico. A lei ordindria, portanto, nio pode discipli-
nar a competéncia dos drgaos do Ministério Publico, notadamente

do Procurador-Geral da Republica.

As mesmas razbes que ditam a inconstitucionalidade da limita-
¢do da atividade do Ministério Pablico a determinadas acées da lei
vedam a restricao de sua iniciativa probatéria do art. 148, 1, do pro-
jeto a juntada de documentos e de produ¢io de prova em audién-
cia. Tal como posta, a norma impede o Ministério Publico de re-
querer, por exemplo, a prova pericial. O projeto esta defasado até
em relagdo ao CPC de 1973, cujo art. 83, 1, outorga ao Ministério
Publico o direito de requerer amplamente “medidas ou diligéncias

necessarias ao descobrimento da verdade”, sem limitacio.

Ha de se objetar ao caput do art. 149 do projeto a imprecisio
da parte final, em contrariedade ao art. 11, 11, ¢, da LC 95, onde se
veda "0 emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido
ao texto". De fato, o art. 149 declina ndo apenas um, mas dois ter-
mos fniciais dos prazos do Ministério Publico: “a carga ou a remes-
sa" dos autos. A lei ha de escolher um dos dois momentos, ja que a
carga antecede a remessa dos autos. A redacdo atual cria enorme
inseguranca juridica, sobretudo com a ideia de preclusdao dos prazos

impréprios.

Tais motivos levam a sugestdo de que se considere a seguinte

redagdo para o Titulo Vi, que versa sobre o Ministério Publico:

Art. 145. O Ministério Piblico, na qualidade de parte e
de fiscal da lei, atuard em defesa da ordem juridica, do re-
gime democratico e dos interesses sociais e individuais in-

disponiveis.
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Art. 146. O Ministério Pablico intervira como fiscal da lei
nas causas que envolvam os direitos e interesses menciona-

dos no art. 145, sob pena de nulidade, declardvel de oficio.

Art. 147. Nos casos de intervencdo como fiscal da lei, o

Ministério Publico:

[ — terd vista dos autos e falard depois das partes, sendo

intimado de todos os atos do processo;
[l - podera produzir provas, requerer medidas e recorrer.

Art. 148. O Ministério Publico, na qualidade de parte ou
de fiscal da lei, gozard de prazo em dobro para se manifes-
tar nos autos, que tera inicio a partir da sua intimacdo pes-
soal, considerada ocorrida com a entrega dos autos em sua

reparticao.

Art. 149. O membro do Ministério Publico sera civilmen-
te responsdvel quando, no exercicio de suas funcdes, pro-

ceder com dolo ou fraude.

M

Qutras normas do projeto dizem respeito também ao Ministério

Pablico e merecem aperfeicoamento.

Sugere-se a supressdo da referéncia ao Ministério Pablico no
art. 79. O tema das despesas processuais da atuacdo do Ministério
Plblico como parte ja é disciplinada por diversas leis extravagantes
(Lei da Acdo Civil Piblica, Cédigo do Consumidor, Lei de Improbi-
dade etc.), ndo havendo sentido em estabelecer a previsdo em

questao.

A manutencao da referéncia ao Ministério Publico no art. 79

criaria probiema de incompatibilidade de leis. A aplicagdo do art.
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79 as acdes coletivas ajuizadas pelo Ministerio Piblico teria como
consequéncia sua sujeicdo a regime distinto de todos os outros legi-
timados para tais acdes: os demais autores ficardo isentos dessas
despesas, enquanto o Ministério Publico estard eventualmente o-
brigado a paga-las ao final e a antecipar as despesas com a prova
pericial. Se a regra disciplinar apenas o processo individual, o Minis-
tério Publico estara sujeito a dois regimes: no plano coletivo, ndo
paga as despesas, mas o fard na demanda individual. O problema
torna-se tanto mais grave, quando se recorda que o Ministério Pu-
blico, no processo individual, defende direitos indisponiveis de pes-
soas carentes, que tampouco dispdem de recursos para o adianta-
mento das despesas processuais. A pobreza de tais pessoas implica-

ria a privacdo do direito a protecao jurisdicional.

Além disso, a regra gera sério problema orcamentario, especi-
almente porque a partir de entdo, o orcamento do Ministério Publi-
co devera ser incrementado para fazer frente a despesas cujo mon-
tante sequer se pode prever. E de novo se poria, agora sob o prisma
dos direitos difusos e coletivos, o problema da falta de recursos ge-

rando a impossibilidade da defesa judicial de direitos.

(AY

O art. 179, § 3°, do projeto prevé a preclusdo da oportunidade
de o Ministério Publico se manifestar na causa, malgrado o art. 147,
corretamente, declare que a falta de intervencdo do Ministério Pu-

blico gere a nulidade do processo, declardvel inclusive de oficio.

O Ministério Publico, quando age como fiscal da lei, atua na
defesa de interesse publico. E, segundo prevé o proprio projeto, a

sua ndo intervencdo enseja nulidade.

Logo, é impossivel prever regime de preclusdo, em decorréncia

da superacdo de prazo impréprio para a pratica de certo ato proces-
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sual, em contrariedade, alias, com toda a tradicdo do direito brasi-

leiro e comparado na matéria.

O dispositivo em causa ndo impde prejuizo ao Ministério Publi-
co, mas, sim, ao interesse publico que por meio de sua atividade é

protegido em juizo.

Recorde-se mais que a intervencdo do Ministério Publico como
fiscal da lei se dd em hipoteses de protecdo de interesses indisponi-
veis, em que o regime da preclusdo, nem mesmo para as partes, in-

cide de forma integral.

A regra, portanto, viola flagrantemente o escopo da intervencdo

do Ministério Publico como fiscal da lei.

A incidéncia do regime de preclusdo a atividade do Ministério
Publico como custos legis desconhece o fato de que a instituicdo as
vezes nao consegue cumprir os chamados prazos impréprios, por
evidente excesso de trabatho, exatamente como acontece com o
Judiciario. Dai que a introducdo da novidade comentada obrigaria o
Ministério Publico a selecionar causas de interesse publico onde
atuar — contra a lei — ou a realizar trabalho menos estudado, apenas
para formalmente cumprir os prazos improprios. E entdo toda a uti-
lidade da intervengdo do Ministério Publico desapareceria, pois nao
teria condicBes materiais de aprimorar suas manifestagdes nas cau-
sas de interesse publico, as quais o juiz nem sempre pode dar maior

atencdo, em decorréncia da pressao dos demais processos.

A experiéncia no foro mostra, ademais, que a preclusdo apres-
saria 0 envio dos autos ao juiz, sem a garantia da imediata prolacdo
de sentenga. O envio dos autos imediatamente ao juizo, sem a ma-
nifestacio do Ministério Pablico, ndo assegura sua rapida solucéo,
embora diminua a protecdo do interesse publico. Dai que os pro-
cessos ficariam mais tempo aguardando sentenca, mas agora sem a

manifestacdo do Ministério Publico.
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Por fim, o notdrio excesso de trabalho a que se sujeitam todas
as carreiras juridicas provocaria quotidianamente a suscitacio de
justa causa para a perda dos prazos impréprios. A solucido do inci-
dente atrasaria o processo tanto ou mais do que o aguardo da ma-

nifestacdo do Ministério Publico.

\

Novamente no art. 191, o projeto trata o Ministério Publico co-
mo parte comum no processo. Autoriza o magistrado a requisitar os
autos em carga com o Ministério Publico, independentemente, por-
tanto, da existéncia de seu pronunciamento. Incidem aqui as obje-

¢Oes do tépico anterior.

Ocorre, como notado, que a auséncia de intervencdo do Minis-
tério Publico na qualidade de fiscal da lei gera a nulidade do feito,
como previsto expressamente pelo projeto (art. 147). Assim, para
proteger a celeridade processual, o projeto praticamente forca a
geracao de nulidade absoluta — que demandard nova pratica do ato

e, portanto, maior demora na marcha processual.

Ha, pois, clara contradicdo entre a previsao e a finalidade da in-

tervencdo do Ministéerio Publico como fiscal da lei.

\'A

O art. 358, § 2°, do projeto autoriza a dispensa da prova reque-
rida pelo Ministério Publico, quando seu agente ndo comparecer a

audiéncia.

Quando age na condicdo de fiscal da lei, o Ministério Pablico
defende interesse publico, de carater indisponivel. Segue-se dai a
impossibilidade de se sancionar eventua! inclria do agente do Mi-
nistério Publico com o prejuizo ao interesse publico protegido peio

cédigo. Pune-se, assim, eventualmente a sociedade ou o interesse

FI'n®



ANPR - Nota Técnica ao PLS 166/2010 - Reforma do CPC

de incapaz, em razdo de integrante do Ministério Pablico eventu-

almente ter descumprido seu dever funcional.

VIt

Apesar de o art. 148, 1, do projeto prever que o Ministério Pu-
blico intervird depois das partes, o art. 902, §§ 10 e 20, do projeto
estabelece que o Ministério Publico se manifestard depois das par-

tes, embora antes dos demais interessados.

Tal ordem de intervencdo ha de ser alterada, pois se deve supor
que, em tese, os argumentos declinados pelos interessados no pro-
cesso também podem convencer o Ministério Publico, que deles
somente podera se valer, acaso tenham sido expostos antes de sua

sustentacdo verbal.
Sugere-se a seguinte redacdo ao texto do projeto:

Art. 902. Concluidas as diligéncias, o relator pedira dia

para o julgamento do incidente.

Art. 903. Apos a leitura do relatdrio na sessdo de julga-

mento, o Presidente facultard a palavra sucessivamente:

I~ ao autor e ao réu do processo origindrio, pelo prazo

de trinta minutos, para sustentar suas razées.

Il - aos demais interessados, pelo prazo de trinta minu-
tos, divididos entre todos, sendo exigida inscricdo com qua-

renta e oito horas de antecedéncia; e

[Il - ao Ministério Plblico, por trinta minutos.

VIt

Sugere-se a insercdo no art. 11 do seguinte pardgrafo, como

modo de aprimoramento do dever de fundamentacio da decisio
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judicial, como expressio das garantias constitucionais do devido

processo legal e da ampla defesa.

O critério do inc. Il sugerido foi retirado de diversos julgados
do Supremo Tribunal Federal, da lavra do Min. Sepiilveda Pertence,
onde se |&: "ndo satisfaz a exigéncia constitucional de que sejam
fundamentadas todas as decisges do Poder Judiciario (CF, art. 93,
IX) a afirmacdo de que a alegacdo deduzida pela parte é 'invidvel
juridicamente, uma vez que nio retrata a verdade dos compéndios
legais’: ndo servem a motivacao de uma decisdo judicial afirmacdes

que, a rigor, se prestariam a justificar qualguer outra™.

No sentido do inc. IV, confira-se o voto do Presidente do Su-
premo Tribunal Federal: "se o0 exame de algum fundamento possivel
seria idoneo, por si s6, a influenciar o resultado do julgamento, nio
é licito ao colegiado deixar de ponderd-lo. Esta é exigéncia direta
do postulado da inteireza da motivacdo, coroldrio da garantia cons-
titucional da fundamentagéio necessdria das decisdes (CF, art. 93,
inc. 1X), como bem observa Cindido Range! Dinamarco. Sé se cum-
pre o mandamento constitucional, quando o 6rgao judicante se nio
omita sobre questdes cujo deslinde possa levad-lo a decidir de ma-

neira diferente"s,

Eis o paragrafo que se sugere seja adicionado ao art. 11 do pro-

jeto:

§ 2°. Nao se considera fundamentado 0 acordio, a sen-

tenca ou a decisio:

? RE 217.631.

* ADPF 79-AgR, voto do Min. CEzar PELUSO, juigamento em 18-6-07, DJ de 17~
8-07); na doutrina brasileira, cf., por todos com vasta recapitufagdo do tema, Camanr-
GO, Luiz Henrique Volpe, A motivacio dos Jjulgamentos dos Tribunais de 2° grau na
visde do Superior Tribunal de Justica: acérddo completo ou fundamentado?, in: Re-

vista de Processo, vol. 162, p- 197.

10
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| - que se limite a indicacdo, a reproducio ou & parafrase

de ato normativo:

Il - que empregue conceitos juridicos indeterminados

sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il - que invoque motivos que se prestariam a justificar

qualquer outra decisio;

IV - gue ndo afaste todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusio adotada

pelo juizo.

X

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas constitui pa-
liativo para a interpretacdo irracional dada pela jurisprudéncia a a-
cao coletiva na tutela de interesses individuais homogéneos. Na
verdade, o que se pretende com referido incidente é exatamente o
que toda doutrina defende como sendo objeto da acdo coletiva pa-

ra a protecao de interesses individuais homogéneos.

A multiplicacdo de processos com idéntica questio de direito é
um dos principais exemplos de interesse individual homogéneo.
Ndo se justifica a criagdo de um incidente como esse quando o di-
reito brasileiro jd conhece ha muito tempo outra figura para o

mesmo objetivo.

Nao bastasse isso, vé-se também que o incidente de coletiviza-
cao constitui op¢do muito pior do gque o emprego da acao coletiva,

por diversos motivos.

Constitui solucdo adotada em 2° grau. Na Justica Federal, o ins-
tituto ¢ inconstitucional, pois a competéncia dos Tribunais Regio-
nais Federais & constitucionalmente fixada no art. 108, |, da Consti-

tuicao, que ndo prevé o mencionado incidente, nem admite exten-

i
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sao por lei ordindria. J4 nos Estados, o art. 125, § 1°, da Constituicdo
estabelece que a competéncia dos Tribunais estaduais serd definida
na Constituicao estadual. Em ambas as hipéteses, o projeto de lei

ordindria ndo pode regular o tema.

A medida implica a supressdo da avaliacio da matéria pelo 10

grau, impedindo, muitas vezes, o duplo grau de jurisdicdo.

O incidente sempre admitird recurso extraordinirio e especial
com efeito suspensivo (art. 9o5), de modo que o julgamento do
incidente podera demorar anos para ser concluido — periodo duran-
te o qual as causas em que a questio seja ventilada estardo suspen-
sas. Ao contrario do que se afirma, o incidente atenta contra o di-
reito fundamental do art. 5°, Lxxvill, da Constituicdo, que garante a

rdpida solucgdo de litigios.

Embora o julgamento esteja atribuido a competéncia de um tri-
bunal local, o efeito suspensivo dos processos em que a questdo
esteja posta pode estender-se para todo o territério nacional, por
deliberacdo do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal

Federal (art. 900).

O instrumento, enfim, é muito menos suscetivel de adaptacées
do que a agdo coletiva. Ademais, o incidente resolve a questio juri-
dica, mas deixa em aberto o julgamento das demandas, gue somen-
te apos o julgamento daquela, poderdo retomar seu curso para de
cisdo. Vé-se, pois, a demora que esta solucdo gera para o sistema

processual.

Finalmente, vé-se também que o incidente em tela nio inibe a
propositura de ac¢bes repetitivas. Ao contrario, estimula esse ajui-
zamento, na medida em que somente aqueles que ingressarem com
a acao poderdo ter aplicada a solugdo do incidente para seus casos.

O incidente, portanto, contribui definitivamente para a multiplica-

12
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¢ao de demandas idénticas, abarrotando ainda mais o Poder Judici-

arfo com causas iguais.

Todos esses inconvenientes nio estdo presentes na acao coleti-
va. Por isso, esta Ultima via é muito mais adequada para o fim pro-

posto do que o incidente em questio.
Sugere-se, por isso, a exclusdo do incidente do projeto.

X

Estas sao as ponderacBes ao projeto de lei que entendemos de-
veria a ANPR submeter a elevada consideracdio dos membros do

Congresso Nacional.

Brasilia, 30 de setembro de 2010.

Odim Brandao Ferreira
Procurador Regional da Republica

Sérgio Cruz Arenhard
Procurador Regional da Republica
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ESMPU
Escola Superkor do Ministério Piblico da Unléo

OFICIO n° g4 &Y /2010/DIRGE/ESMPU
Brasilia, 49 de outubro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
Procurador Geral da Republica

BRASILIA - DF

Referéncia: Oficio VP n® 176/2010, de 11 de agosto de 2010 — Gab. Senador Valter Pereira
Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia a anexa nota técnica contendo andlise e
formulagdo de propostas relativas ao Projeto de Lei do Senado n® 166/2010, que trata da reforma
do Codigo de Processo Civil, elaborada por comisséo integrada por Geisa de Assis Rodrigues,
Elton Venturi e Sérgio Cruz Arenhart, membros do Ministério Publico Federal, visando

colaborar com a Comissdo Temporéria constituida no 4mbito do Senado Federal para esse fim.

Aproveito a oportunidade para registrar a inestimdvel contribuigdo dos
Procuradores que compuseram a comissio, bem como a excelente qualidade do produto final ora

apresentado.

Atenciogamente,

SGAS Guadra 604, Lote 23 — CEP: 70200-640 — Brasilia/DF — Tel.: (§1) 3313-5115- www.esmpu.gov.br

esmpu@esmpu.gov.br




ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

PORTARIA N°57 DE 13 DE SETEMBRO DE 2010

. O DIRETOR-GERAL DA ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAOQ, no uso das atribuicdes estatutdrias, resolve:

I - Constituir Comissdo para anélise e formulagdo de propostas relativas ao Projeto de Reforma
do Cédigo de Processo Civil (Projeto de Lei do Senado n° 1660, de 2010, Relator-Geral Senador Valter

Pereira), composta pelos seguintes membros:
Sérgio Cruz Arenhart, Procurador Regional da Reptiblica - 12 Regido.
Geisa d'c Assis Rodrigues, Procuradora Regional da Republica - 32 Regido.
Elton Venturi, Procurador da Repiiblica no Estado do Parana.

II - Dé-se ciéncia.

l/ﬂ vl ‘m
NICOLAU DINODECASTRO E COSTA NETO




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 3* REGIAO

Oficio n® 2899/2010
Sao Paulo,18 de Ourubro de 2010,

Excelentissimo  Scohor Dirctor-Geral da Facola Superior do  Ministéno

Pablico da Uniio,

Teaho a honra de dirigi-me a Vossa Exceléncia para
encaminhar a Nota @éenica referente ao Projeto de Tel de iniciativa do Senado
n” 166 {proposta de novo Codigo de Processo Civil), elaborada pela Comissio
instituida pela Portaria ESMPU n.” 57/2010, formada pela subscritora ¢ pelos
tlustres colegas Elton Venturi e Sergio Cruz Arenhart.

Aproveio o ensejo para renovar protestos de elevada

estima e consideracio.

Gdisa de Assis gu s
Procurador Regional da Repiiblica

Exmo. Sr. Dr.

Nicolau Dino de Castro e Costa Neto

M.D. Diretor-Geral da Escola Superior do Ministério Publico da Unido
Brasilia-DF




NOTA TECNICA!

Referente ao Projeto de Lei iniciado no Senado n°® 166, de 2010

1.0 Resumo panorimico da proposta legislativa

Desde a década de oitenta, iniciativas legislativas vém sendo adotadas para aprimorar
a disciplina processual civil, algumas voltadas para ensejar melhor cogni¢do das pequenas causas
(let 7444/84, lei 9099/ 95, lei 10259/2001), dos conflitos coletivos (7347/85, 7853/1989,
7913/1989, lei 8069/90, 8078/90, 10741/2003), ¢ outras alterando regras da tramitag&o processual
em geral para garantir maior celeridade (lei 8637/93, 8710/93, 8718/93, lei 8898/94, 8950/94,
8951/94, 8952/94, 9040/95, 9079/95, 9139/95, 9245/95, 9280/96, 9415/96, 10358/2001,
11.112/2005, 11.232/2005, 11277/2006, 11341/2006. 11418/2006, 11419/2006, 11441/2007,
11672/2008, 12008/2009, 12125/2009, 12195/2010 ¢ 12322/2010).

Essas ultimas ficaram conhecidas como “mini-reformas™ do Cédigo de Processo
Civil de 1973, com vistas & adapta-lo as novas demandas de efetividade do processo, partindo do
pressuposto da adequago das linhas mestras do Codigo vigente e da maior facilidade da tramitagio
das mudangas através de leis esparsas.

N&o se pode olvidar, outrossim, o advento da Constitui¢do de 1988 que inaugurou
um Estado democratico de Direito com um nitido compromisso com o acesso & Justiga, ampliando o
rol dos direitos fundamentais, explicitando a importéncia da clausula do devido processo legal e dos
principios processuais a ela correlatos, e fortalecendo as instituigdes do sistema judicial, como o
Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Piblica ¢ as demais fungdes essenciais para a
prestagdo jurisdicional. Diante desse novo panorama, ficaram evidentes as insuficiéncias do
processo civil tradicional em responder aos desafios de um processo justo e célere tanto para o
julgamento dos processos individuais, independente do valor da causa, quanto dos processos
coletivos. Em 2004 o préprio texto constitucional foi alterado, no que se convencionou denominar
de Reforma do Judiciario, para dentre outras mudangas, em sintonia com o sistema internacional de

direito humanos?, prever como direito fundamental a razoavel durag¢do do processo com os meios

! Elaborada pelos Procuradores Regionais da Repiblica Geisa de Assis Rodrigues, Sergio Cruz Arenhart ¢ pelo
Procurador da Republica Elton Venturi, integrantes da Comisséo instituida pela Portaria n® 57 da ESMPU,
* Apenas a titulo de exemplo o artigo 14 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 ¢ o artigo 5° do
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que garantam a sua celeridade de tramitagfo. Também houve o fortalecimento do Supremo Tribunal
Federal com a criagdio da simula vinculante, as decisdes vinculantes nas acdes de controle de
constitucionalidade ¢ a exigéncia de repercussio geral para exame dos recursos extraordinarios.

A evidéncia, que todos os reclamos ditados pelo novo contexto constitucional e
social, bem como a fragilizagho sistémica do Codigo de Processo Civil em virtude dos cdmbios
pontuais motivaram a Comissdo, presidida pelo professor ¢ Ministro do Superior Tribunal de
Justica, Luiz Fux, 4 elaboragfio de um novo Cédigo, cuja principal linha de trabalho foi a resolugéo

de problemas ao acesso 4 justica, nos dizeres da propria Comissdo:

“Com evidente redugio da complexidade inerente ao processo de criacdo de um
novo Codigo de Processo Civil, poder-se-ia dizer que os trabalhos da Comissdo se
orientaram precipuamente por cinco objetivos: 1) estabelecer expressa e
implicitamente verdadeira sintonia fina com a Constitui¢io Federal; 2) criar
condigdes para que o juiz possa proferir decisdo de forma mais rente a realidade
fatica subjacente a causa; 3) simplificar, resolvendo problemas e reduzindo a
complexidade de subsistemas, como, por exemplo, o recursal; 4) dar todo o
rendimento possivel a cada processo em si mesmo considerado: e, 5) finalmente.
sendo talvez este ultimo objetivo parcialmente alcancado pela realizacdo daqueles
mencionados antes, imprimir maior grau de organicidade ao sistema, dando-lhe,

assim, mais coesdo.” ?

A despeito de haver varias inovagSes propostas pelo projeto de Codigo de Processo
Civil, ora examinado, inclusive, na prépria formatagdo do Codigo, com a previsdio de uma parte
geral, e alteragfio da sistematizag8o anterior, pelo menos metade de suas disposicbes reproduzem
praticamente de forma literal artigos que estio em vigor.

Ademais, significativa parcela das mudangas propostas consolida tendéncias, tanto
legislativas quanto jurisprudenciais, em matéria processual civil, nfo estando, assim, o projeto em
linhas gerais em dissondncia com a cultura juridica processual majoritaria.

Podemos congregar as mudangas mais significativas em trés grandes blocos: as
relacionadas a simplificagéio do trdmite processual; as relativas a efetividade do processo: e as
decorrentes do fortalecimento dos poderes dos Tribunais Superiores.

Da leitura do discurso e do resultado do trabalho da Comissdo, percebe-se uma nitida

Pacto de S#o Jose da Costa Rica fazem expressa referéneia a duragio razoavel do processo.
? Pg. 14 da Exposigdo de Motivos do Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil.
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preocupagio com a maior celeridade do processo, com a simplificagdo do procedimento, com a
supressdo de incidentes, causas de suspensdo do processo, reducio da participago de terceiros,
cumulagéo de a¢des e outras medidas.

A titulo de exemplo podemos citar: a) a contestagdo passa a ser a nica resposta do
réu, nela admitindo-se a arguigsio de todas as defesas indiretas, incluindo, a incompeténcia relativa,
o impedimento e a suspeigdo do juiz, a impugnagio do valor da causa, a arguicio da falsidade de
documento, bem como a dedugéio de pedido contraposto; b) a auséncia de previsdo da controvertida
condi¢do da agdo de impossibilidade juridica do pedido; ¢) a redugdio dos casos de intervencgdo de
terceiros ao amicus curiae, assisténcia simples e litisconsorcial, chamamento {(por solidariedade e de
garantia); d) a previs#o apenas do processo comum, do processo edital (substituiu o de usucapifo),
dos processos especiais contenciosos (agfo de consignagdo em pagamento, a¢do de prestagdo e
contas, aghes possessorias, inventario, partilha e arrolamento, embargos de terceiros, habilitagio,
restauracdo de autos, homologagdo de penhor legal), dos ndo contenciosos (notificagdio e
interpelagdo, alienagBes judiciais, separagio e divércio consensuais, heranga jacente, bens dos
ausenies, testamentos e codicilios, coisas vagas, interdigio e curatela dos interditados, posse em
nome de nascituro ) e do processo de execugdio de titulo executivo extrajudicial; ¢) a extingdo dos
processos cautelares nominados, que foram, em algumas hipéteses aproveitados no processo
comum como a produgdo antecipada da prova, como procedimentos nfio contenciosos como as
notifica¢des e interpelagdes, ou posse em nome de nascituro, ou como procedimento especial
contencioso no caso da homologacio do penhor legal, do processo sumario e da acéo monitoria; f)
as testemunhas devem ser indicadas na peti¢do inicial e na contestagdo, podendo ser interrogadas
dirctamente pelas partes; g) o regime recursal foi bastante simplificado admitindo-se recurso de
agravo de instrumento de decisfio interlocutdria somente em casos especificos, devolvendo-se o
exame das demais decisdes no momento do julgamento da apelacgdo, extincdio da modalidade retida
do agravo, dos recursos extraordindrio e especial, tampouco subsiste o recurso dos embargos
infringentes. sdo considerados prequestionados os pontos suscitados em embargos de declaragio,
ainda que ndo acolhidos, os prazos para todos os recursos foi uniformizado em 15 dias, 4 excegfio
dos embargos de declaragdo, e o juizo de admissibilidade da apelagio s6 ¢ feito em segundo grau;
h) a agdo anulatoria € cabivel de quaisquer atos de disposigéo de direitos praticados pelas partes no
processo de conhecimento e de execugdo; i) a fixaglio do prazo decadencial da ag#io resciséria em
um ano; j) na execugdo, se eliminou a distingfio entre praga e leildo, assim como a necessidade de
duas hastas publicas, podendo, desde a primeira, o bem ser alienado por valor inferior ao da
avaliagdo, desde que nfo se trate de preco vil e foram extintos os embargos 4 arrematac&o.

As propostas ligadas a efetividade do processo pretendem que o processo alcance,



com a estrita observancia do contraditério, os fins almejados pelas partes, e sempre que possivel
ensejem a pacificagdo efetiva do conflito.

Neste sentido, temos algumas propostas: a) o projeto realca a importéncia da
conciliagio e da mediagdio, prevendo que, de rotina, todos os processos possam se beneficiar da
possibilidade da solugdio negociada, mais célere e, em muitos casos, mais adequada, com a
realizacdo de audiéncia de conciliagio e com a previsio de um quadro de mediadores e
conciliadores pelos Tribunais; b) admissibilidade da alteragio do pedido e da causa de pedir
enquanto ndo for proferida a sentenga, desde que garantido o contraditério; ¢) previsio do incidente
de desconsideragio da personalidade juridica para garantir, de forma mais segura para todos os
envolvidos, a efetividade dos direitos quando a autonomia das pessoas juridicas ¢ utilizada de forma
abusiva; d) a possibilidade de inversdo do 6nus da prova pelo juiz, levando-se em conta as
circunstancias da causa e as peculiaridades dos fatos a serem provados, devidamente noticiada nos
autos para que as partes ndo sejam surpreendidas; e) a previséo da tutela de urgéncia, que pode ser
de natureza cautelar ou satisfativa, quando presentes os tradicionais requisitos da plausibilidade do
direito e do risco de irreparabilidade do dano, ¢ da tutela da evidéncia, que dispensa a demonstragdo
do risco, podendo, inclusive serem deferidas de oficio pelo juiz; f) a rejeigdo liminar da demanda,
quando for caso de prescrigdo e decadéncia deve ser precedida de oitiva das partes; g) no caso de
recurso em face de indeferimento da inicial o réu deve ser citado para responder ao recurso; h)
admissibilidade do julgamento do mérito nos casos em que o processo poderia ser extinto em
virtude de acolhimento de preliminar, desde que favoravel & mesma parte, i) qualquer fato novo
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor deve ser submetido ao crivo do
contraditorio, j) a remessa necessria apenas ocorrerd em feitos de valor superior a mil salarios
minimos, ¢ em sendo a sentenca iliquida o reexame ocorre na fase de liquidagdo, desde que nfo haja
entendimento jurisprudencial dominante contrario aos interesses da Fazenda Publica; k) incidéncia
da coisa julgada nas questdes prejudiciais decididas no processo, extinguindo-se a a¢éio declaratéria
incidental, I) o Ministério Publico pode, para fins de decretagdio de nulidade processual, avaliar a
existéncia de prejuizo nos casos em que ndo houve sua intervengio; m) no caso do recurso
extraordindrio provido para acolher apenas uma causa de pedir, ou examinam-se todas as outras, ou,
remetem-se os autos para o Iribunal de segundo grau, para que decida as demais, ou, remetem-se os
autos para o primeiro grau, caso haja necessidade de produgio de provas, para a decisdo das demais;
e, pode-se também, remeter os autos ao STJ, caso as causas de pedir restantes constituam-se em
questdes de direito federal.

O 1ultimo grupo de altera¢des tem como ponto comum o refor¢o dos julgamentos dos

Tribunais Superiores, sobretudo, para evitar decisdes contraditorias nos julgamentos repetitivos, €
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garantir maior seguranga juridica ¢ isonomia entre os cidaddos.

Diz, expressa e explicitamente, o projeto que: “4 mudanga de entendimento
sedimentado observard a necessidade de Jundamentagdo adequada e especifica, considerando o
imperativo de estabilidade das relacbes juridicas”; E, ainda, com o objetivo de prestigiar a
seguranga juridica, formulou- se o seguinte principio: “Na hipétese de alteracéo da jurisprudéncia
dominante do STF e dos Tribunais superiores, ou oriunda de Julgamentos de casos repetitivos, pode
haver modulacio dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica™.

Dentre as mais relevantes, podemos citar: a) a criagio do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas inspirado no direito alem#o, que consiste na identificagdo de processos que
contenham a mesma questdo de direito, que estejam ainda no primeiro grau de jurisdi¢fo, para
decisdo conjunta; b) a possibilidade de rejei¢io liminar da demanda que contrarie entendimento dos
Tribunais Superiores simulado ou adotado em julgamento de casos repetitivos; ¢) a disciplina dos
Tecursos especiais e extraordinarios repetitivos; d) mesmo apés encerrado o oficio do juiz pode
haver alteragiio da sentenga para adotar tese resultado do Julgamento de casos repetitivos, ) ndo se

procede remessa oficial contra orientagdo em recurso repetitivo de Tribunal Superior.

2.0 Sugestdes para aprimoramento do projeto

Como qualquer obra do intelecto humano o projeto de lei de novo Codigo de
Processo Civil pode ser aprimorado. Conforme, mencionado, boa parte dos dispositivos do
anteprojeto ndo sdo inéditas e repercutem demandas de efetividade e de celeridade do processo.
comungadas por toda a juridica nacional.

A maior parte de nossas sugestdes referem-se a temas relacionados a atuacdo do
Ministério Publico, como institui¢do permanente em defesa dos interesses da coletividade e da
ordem democratica, objetivando aperfeigoar a proposta de modo a garantir que a mesma ndo
implique obices ao exercicio das importantes fung@es ministeriais previstas na Constituicéo Federal,
a0 mesmo tempo que potencialize sua atuagéo.

Apresentaremos as alteragdes sugeridas observando a ordem em que os dispositivos
estdo no projeto de novo Coédigo de Processo Civil. Serdo, assim, os artigos reproduzidos tal qual

estdo no projeto, € apds breve fundamentagdo sugeriremos novas proposi¢des de redagio.

1) Proposta de Projeto

“Art. 49. A incompeténcia, absoluta ou relativa, sera alegada como preliminar de contestagdo, que




podera ser protocolada no juizo do domicilio do réu.”

Sugestio de alteracio- A redagdo proposta admite que a contestagdo, que veicula preliminar de
incompeténcia absoluta ou relativa , seja protocolada no domicilio do réu , independentemente do
Juizo que recebeu a inicial da acdo. Quando o domicilio do réu tiver sido eleito pelo autor, ainda que
incorretamente, nada ha a objetar, a questdo, que pode ensejar controvérsias processuais ndo
desejadas pelos autores do projeto de novo Cédigo de Processo Civil, ocorre quando o juiz que
primeiro conheceu da ag¢io for diverso do domicilio do réu. A contestagfio distribuida no juizo do
domicilio do réu tera que ser encaminhada a0 juiz que recebeu a acdo neste caso? Qual o juiz que o
receberd no domicilio do réu, pode ser qualquer 6rgdo jurisdicional, de Justica estadual, federal, no
caso da justica comum? Qual o termo final do transcurso do prazo da contestagiio, da entrega no
juizo do domicilio do réu ou no recebimento pelo juiz que conheceu a inicial? Sao questdes que
poderdo surgir desnecessariamente, embora saibamos que hoje existe um dnus para o réu quando é
demandado por juiz incompetente fora de seu domicilio, mas a proposta do artigo cria mais
problemas do que solugSes. Deve-se, assim, suprimir a mengéo & possibilidade de se protocolar a
contestacdo no domicilio do réu, adotando a seguinte redagéo do artigo:

Artigo 49: A incompeténcia, absoluta ou relativa, sera alegada como preliminar de

contestacéo,

2) Proposta do Projeto —

“Art. 66. SHo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do Processo:
I'— expor os fatos em juizo conforme a verdade;

IT — proceder com lealdade ¢ boa-fé;

111 — ndo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que s3o destituidas de fundamento;

IV — néo produzir provas, nem praticar atos intteis ou desnecessérios a declaracfio ou a defesa do
direito;

V — cumprir com exatiddo as decisdes de carater executivo ou mandamental e néio criar embaragos
efetivagdo de pronunciamentos judiciais, de natureza antecipatoria ou final.

§ 1° Ressalvados os advogados, que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da Ordem dos
Advogados do Brasil, a violagio do disposto no inciso V deste artigo constitui ato atentatério ao
exercicio da jurisdi¢do, devendo o juiz, sem prejuizo das sangdes criminais, civis e processuais
cabiveis, aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a gravidade da

conduta e ndo supetior a vinte por cento do valor da causa.
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Sugestio de redagio: A reda¢do do § 1° do artigo 66 é a mesma do paragrafo tinico do atual artigo
14 nos termos da lei 10358 de 27 de Dezembro de 2001. Em face desta disposicio normativa houve
propositura da agéo direta de inconstitucionalidade n.° 2652, cuja ementa é a seguinte: “Acgfo Direta
de Inconstitucionalidade. Impugnagiio ao paragrafo dnico do artigo 14 do Cddigo de Processo Civil,
na redagdo dada pela lei 10358/2001. Procedéncia do pedido. 1. Impugnagio ao paragrafo tinico do
artigo 14 do Codigo de Processo Civil, na parte em que ressalva "os advogados que se sujeitam
exclusivamente aos estatutos da OAB" da imposigio de multa por obstrugdio a Justiga.
Discriminagio em relagfio aos advogados vinculados a entes estatais, que estdo submetidos a regime
estatutario proprio da entidade. Violagfio ao principio da isonomia e ao da inviolabilidade no
exercicio da profissdo. Interpretagdo adequada, para afastar o injustificado discrimen. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para, sem reducdo de texto, dar interpretacdo
ao pardgrafo unico do artigo 14 do Cédigo de Processo Civil conforme a Constitui¢do Federal ¢
declarar que a ressalva contida na parte inicial desse artigo alcanga todos os advogados, com esse
titulo atuando em juizo, independentemente de estarem sujeitos também a outros regimes juridicos.
(ADI 2652, Relator(a): Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2003, DJ 14-11-
2003 PP-00012) * Dai que sugerimos uma redagdio que ndo reedita o problema, pois abrange todos
os operadores juridicos que s8o sancionados por seus regimes préprios é a seguinte:

Art. 66. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo:

I — expor os fatos em juizo conforme a verdade;

II - proceder com lealdade e boa-f¢;

Il - ndo formular pretensées, nem alegar defesa, cientes de que s#o destituidas de fundamento:

IV — nfio produzir provas, nem praticar atos iniiteis ou desnecessarios a declaragio ou a defesa do
direito;

V — cumprir com exatiddo as decisdes de carater executivo ou mandamental. ¢ ndo criar embaragos
a efetivaciio de pronunciamentos judiciais, de natureza antecipatéria ou final.

§ °- Ressalvados os advogados, que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da Ordem dos
Advogados do Brasil, os procuradores piblicos, os membros de Ministério Piblico e da
Defensoria Piblica, sujeitos a regime préprio disciplinar, a viola¢do do disposto no inciso V
deste artigo constitui ato atentatério ao exercicio da jurisdigiio, devendo o juiz, sem prejuizo
das san¢des criminais, civis e processunais cabiveis, aplicar ao responsdvel multa em montante
a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta ¢ nio superior a vinte por cento do valor

da causa.




3) Proposta do Projeto:
“Art. 74. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serfio proporcionalmente distribuidas

entre cles as despesas.”

Sugestio de alteraciio aditiva- O artigo proposto suprimiu o paragrafo dnico do artigo 21 do
Codigo de Processo Civil de 1973 que dispde: “Se um litigante decair de parte minima do pedido, o
outro responderd, por inteiro, pelas despesas e honorérios.” A supressio do dispositivo se deveu,
seguramente, ao fato dos autores do anteprojeto pretenderem erradicar, ao maximo, qualquer fonte
de controvérsia . Todavia, neste particular pode haver comprometimento da justica da decisfio da
distribui¢dio dos honordrios porque uma parte que sucumbe apenas minimamente deve ser
considerada vencedora. Nesse sentido, sugerimos a manutencio da atual previsdo normativa, com a
incluséo de um paragrafo tinico no artigo 74:

Art. 74. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente distribuidas
entre eles as despesas.

Parigrafo iinico- Se um litigante decair de parte minima do pedide, o outro responderd, por

inteiro, pelas despesas e honorarios.

4) Proposta do Projeto :
“Art. 79. As despesas dos atos processuais efetuados a requerimento do Ministério Publico na
qualidade de parte ou da Fazenda Publica serfio pagas ao final pelo vencido, exceto as despesas

periciais, que deverdo ser pagas de plano por aquele que requerer a prova.”

Sugestio de alteragiio: Essa € uma questdo séria e pode vir a comprometer a produggo de prova
técnica em feitos de interesse do Ministério Pablico. O tema das despesas processuais da atuagio do
Ministério Publico como parte ja € disciplinada por lei extravagante (Lei da Acdo Civil Publica,
Cédigo do Consumidor, Lei de Improbidade etc.), nio havendo nenhum sentido em estabelecer a
previsdio em questdo. sob pena de criar-se verdadeiro problema de incompatibilidade de leis, a
exemplo do disposto no artigo 18 da lei 7347/85, verbis: “ Nas agdes de que trata esta lei, nfo
havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais ¢ quaisquer outras despesas, nem
condenagéo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais.” Supondo-se a aplicag@io dessa regra as agdes coletivas propostas pelo
Ministério Puablico, tem-se que ele estara sujeito a regime distinto dos demais legitimados, no que

diz respeito as despesas dessa agfo pois os outros ficardo isentos dessas despesas, enquanto o




Ministério Publico estard eventualmente obrigado a paga-las ao final e a antecipar as despesas com
a prova pericial. Se, ao contrario, no se aplicar essa regra na tutela coletiva, mas apenas na
individual, cria-se ilogica situacfio duplice para o Ministério Publico, e de pouquissimo uso, ja que
raramente o Ministério Publico age como parte em demanda individual, ¢ , quando o faz, atua na
protegdo de direitos indisponiveis (protecéo a satde ou de outros direitos fundamentais de incapazes
¢ idosos), em que o custeio da prova pode representar sério risco de fracasso para a demanda. Alem
disso, a regra pode gerar dificuldades or¢amentdrias para a instituigo que terd que incrementar o
orcamento para fazer frente a despesas cujo montante sequer se pode prever.

Art. 79. As despesas dos atos processuais efetuados a requerimento do Ministério Piblico na
qualidade de parte ou da Fazenda Publica, inclusive as despesas e honordrios periciais, serdo

pagas ao final pelo vencido™.

5) Proposta do Projeto :
“Art. 93 § 2° O disposto neste artigo se aplica aos escritérios de pratica juridica das faculdades de
direito reconhecidas na forma da lei e as entidades que prestam assisténcia juridica gratuita com em

razdo de convénios firmados com a Ordem dos Advogados do Brasil.”

Sugestio de alteragfio- Trata-se apenas de uma questdo de redacdo do § 2°:
Art. 93 § 2° * O disposto neste artigo se aplica aos escritorios de pratica juridica das
faculdades de direito reconhecidos na forma da lei e as entidades que prestam assisténcia

juridica gratuita em razio de convénios firmados com a Ordem dos Advogados do Brasil .”

6) Proposta do Projeto :

“Art. 115. Ha suspeic¢io do juiz:

I — amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes;

IT — que receber presentes antes ou depois de iniciado o processo, aconselhar alguma das partes
acerca do objeto da causa ou subministrar meios para atender as despesas do litigio;

II - interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes.

Paragrafo tnico. Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de

declarar suas razdes.”

Sugestio de alteragio- A proposta do anteprojeto olvida a Resolugdo 82/2009 do Conselho
Nacional de Justica que melhor disciplina a declinagfo do foro intimo, prevendo a obrigatoriedade

de informagfio a Corregedoria das razdes do foro intimo para evitar abusos, que tém sido
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constatados na pratica. Assim, nfio se precisa declinar as razdes de foro intimo nos autos, mas deve-
se informar a Corregedoria competente esta motivagdo. A nova redago sugerida do artigo seria:
Art. 115. Ha suspeicdo do juiz:

I — amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes;

II — que receber presentes antes ou depois de iniciado o processo, aconselhar alguma das partes
acerca do objeto da causa ou subministrar meios para atender as despesas do litigio;

III - interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes. Pardgrafo tnico.”

Paragrafo unico. Poderi o juiz, de qualquer grau, declarar-se suspeito por motivo de foro
intimo, sem necessidade de declarar suas razdes nos autos do processo, devendo, contudo,

encaminhar em oficio reservado as razdes da suspeicio a Corregedoria competente’,

7) Proposta do Anteprojeto:

“Art. 125. Quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico, o juiz sera
assistido por perito.

§ 1° Os peritos serfio escolhidos preferencialmente entre profissionais de nivel universitario,
devidamente inscritos no 6rgéo de classe competente, respeitado o disposto neste Codigo.

§ 2° Os peritos comprovardo sua especialidade na matéria sobre a qual deverdo opinar mediante
certiddo do orgéo profissional em que estiverem inscritos.

§ 3° Nas localidades onde néo houver profissionais qualificados que preencham os requisitos dos

paragrafos anteriores, a indicagdio dos peritos sera de livre escolha do juiz.”

Sugestio de alteracdio aditiva- Seria interessante que o novo Codigo também previsse, de forma
clara e genérica, a op¢io do auxilio dos peritos que atuam em Orgdos publicos, o que pode tornar a
prova técnica mais barata e expedita. Alids, no artigo 457 do projeto ha previséo de que o perito sera
escolhido, de preferéncia, entre os técnicos dos estabelecimentos oficiais especializados quando se
trata de autenticidade ou a falsidade de documento ou for de natureza médico-legal. Redacéo
proposta de um novo paragrafo:

Art. 125. Quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico, o juiz serd
assistido por perito.

§ 1° Os peritos serdo escolhidos preferencialmente entre profissionais de nivel universitario,
devidamente inscritos no 6rgdo de classe competente, respeitado o disposto neste Codigo.

§ 2° Os peritos comprovardo sua especialidade na matéria sobre a qual deverfo opinar mediante
certiddo do 6rgéo profissional em que estiverem inscritos.

§ 3° Nas localidades onde n#o houver profissionais qualificados que preencham os requisitos dos
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paragrafos anteriores, a indica¢fio dos peritos serd de livre escolha do juiz.
§ 4° Os peritos, sempre que possivel, serio nomeados dentre servidores publicos habilitados
tecnicamente para o encargo, que ficarfio, caso necessirio, afastados de suas funcdes originais.

Os peritos, poderio ser integrantes de érgios piiblicos técnicos.

8) Proposta do Projeto :

“Art. 146. O Ministério Publico exercer4 o direito de ag8io nos casos ¢ na forma previstos em lei.”

Sugestdo de alteracfio — A presente Comisséo, adotou, neste particular a sugestio formulada pelo
ilustre membro do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais Gregorio Assagra de Almeida‘,,
com a seguinte fundametagdo: “Todavia, o dispositivo seguinte (art. 146 do Anteprojeto), que
disciplina a atuagio do Ministério Piblico como 6rgdo agente no direito processual civil, traz
redagio atrelada ao positivismo legalista, desprezando a soberania do legislador constituinte em
prol do legislador ordindrio. Assim, ele esta na contramdo do novo constitucionalismo, em que a
Constitui¢fo € a fonte maior do direito interno e suas diretrizes possuem forga normativa irradiante
sobre toda ordem juridica, impondo-se o controle da constitucionalidade das normas
infraconstitucionais que a contrariem. No caso em tela, observa-se que o art. 146 do Anteprojeto diz
que o Ministério Publico exercer4 o direito de agfio nos casos e formas previstos em lei. A proposta
segue, em linhas gerais, o disposto no art. 81 do CPC/1973, sem qualquer cariter inovador, o que
contraria a ideia em torno de um novo Codigo, em que a inovagdio é uma das suas principais
caracteristicas. O mais adequado seria dizer que o Ministério Publico exercerd o direito de agfio nos
termos das suas atribuig¢des constitucionais.”

Art. 146 - Na qualidade de autor, o Ministério Publico terd os mesmos poderes e 6nus que as
partes, com as exceg¢des constitucionais ou legalmente previstas.

Paragrafo uinico. Atuando como interveniente, o Ministério Pablico tera vista dos autos depois
das partes, sendo intimado de todos os atos do processo, podendo juntar documentos,
certiddes, produzir provas em audiéncia, requerer medidas e diligéncias necessdrias ao
descobrimento da verdade, recorrer das decisées que contrariem suas manifestacies no

processo, ajuizar a¢fio rescisdria, anulatoria ou declaratéria de inexisténcia do julgado.

9) Proposta do Projeto:

“Art. 147. O Ministério Publico intervira como fiscal da lei, sob pena de nulidade, declaravel de

* Apresentada no livro *“Um novo cddigo de processo civil para o Brasil”, Sdo Paulo Editora GZ, 2010.
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oficio:

I~ nas causas que envolvam interesse publico e interesse social;

I - nas causas que envolvam o estado das pessoas e o interesse de incapazes;

HI — nas demais hipdteses previstas em lei.

Pardgrafo vinico. A participagio da Fazenda Publica nfo configura por si s6 hipétese de intervengiio

do Ministério Publico.”

Sugestdo de Alteracio: Da mesma forma, a Comissdo adotou a proposta de Gregorio Assagra de
Almeida’: “o art. 147 do Anteprojeto, que disciplina a atuagfio do Ministério Publico no direito
processual civil, pouco ou quase nada inovou, mantendo-se o mesmo espirito fechado, positivista-
normativista do art. 82 do CPC. A Constituigiio de 1988 fala em defesa da ordem juridica (art. 127,
caput), que ¢ muito mais do que lei, pois abrange também os principios e o sistema de valores
constitucionais e infraconstitucionais. Portanto, o mais adequado seria estabelecer que o Ministério
Piblico intervird como fiscal da ordem juridica. E mais: a redagdo do caput do art. 147 traz uma
orientagdio um pouco questiondvel ao afirmar que o Ministério Pablico intervira no processo civil,
sob pena de nulidade, declardvel de oficio. Essa redagdo da a entender que néo basta a intimagéo do
orgdo da Instituigdio, pois devera existir efetiva interven¢do, o que ¢ confirmado pelo paragrafo
tnico do art. 149 do Anteprojeto, quando diz: “Findo o prazo para manifestagio do Ministério
Publico sem o oferecimento de parecer, o juiz comunicard o fato ao Procurador-Geral, que devera
fazé-lo ou designar um membro que o faga no prazo de dez dias”. Portanto, pela redagdio dos dois
dipositivos ndo basta a intimagdo do 6rgdo do Ministério Pblico. Torna-se imprescindivel a efetiva
intervencdo. Entretanto, outra orientagfo ¢ a que esta presente no art. 242 do mesmo Anteprojeto de
Cédigo de Processo Civil para o Brasil, onde consta: “Art. 242. E nulo o processo quando o
membro do Ministério Publico ndo for intimado a acompanhar o feito em que deva intervir, salvo se
ele entender que ndo houve prejuizo. Paragrafo dnico. Se o processo tiver corrido sem
conhecimento do membro do Ministério Publico, o juiz o anulara a partir do momento em que ele
deveria ter sido intimado”. Ha entre os arts. 147 e 242 do Anteprojeto um grave conflito, que
certamente trard problemas para a jurisprudéncia, para a doutrina e, em especial, para o
jurisdicionado. Faltaram aqui unidade e coeréncia na proposta. Ha retrocesso aqui até mesmo em
relagdo ao CPC/1973, pois ndo se¢ verifica esse mesmo conflito real entre os arts. 84 e 246 do
mencionado Codigo. Os incisos II e III do art. 147 nada inovam. Ao contrario. O inciso 11 do art.
147, ao exigir que a intervengfio do Ministério Publico somente é cabivel, salvo as hipdteses

previstas nos incisos I e II do mesmo artigo, quando prevista em lei, contraria o texto constitucional,

¥ Apresentada no livro “Um novo cédigo de processo civil para o Brasil™, Sio Paulo Editora GZ, 2010.
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supervalorizando a soberania do legislador ordindrio em desprestigio da Constitui¢io e das suas
diretrizes. Portanto, o art. 146 ¢ o art 147 do do Anteprojeto adotaram o sistema da taxatividade da
atuacdo do Ministério Piblico como agente ou como érgéo interveniente no direito processual civil,
contrariando toda principiologia constitucional que adota o principio da nfo-taxatividade das
hipéteses de atuagdio da Instituigho (art. 127, caput, e art. 129, especialmente o inciso III, da
CF/1988). O paragrafo unico do art. 147 do Anteprojeto, ao dispor que “A participagfio da Fazenda
Publica nfio configura por si s6 hipotese de interven¢fio do Ministério Publico”, acolhe orientagfio
que ja estava presente na doutrina e na jurisprudéncia atuais, especialmente na Stimula 189 do STJ,
que assim dispde: “E desnecesséria a atuagiio do Ministério Publico nas execugdes fiscais”. Por
1850, Propomos:

Art. 147 - O Ministério Pablico intervira como fiscal da ordem juridica, sob pena de nulidade,
declaravel de oficio:

I — nas causas que envolvam interesse pablico ou interesse social relevante;

I1 — nos incidentes de controle difuso da constitucionalidade, nos tribunais ou em juizo de
primeiro grau, assim como em todos os conflitos de competéncia,

III - nas causas que envolvam o estado das pessoas ¢ o interesse de incapazes

IV- nas demais hipoteses previstas em lei e na Constituicio Federal.

10) Proposta do Projeto:

“Art. 148. Nos casos de interven¢do como fiscal da lei, o Ministério Pablico:

I — tera vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo;

II — poderd juntar documentos e certiddes, produzir prova em audiéncia, requerer medidas e

recorrer.”

Sugestio de supressdo: Nos termos da redagfo atual, parece que a iniciativa probatéria do
Ministério Ptblico (como fiscal da lei) estd limitada a produgfio da prova documental, da
testemunhal e do depoimento das partes. Estaria, entfo, excluida a possibilidade de se requerer a
producdo de prova pericial ou mesmo a inspecfo judicial, o que é obviamente ilégico e absurdo. Do
mesmo modo, o dispositivo ndo menciona a pretrogativa de o Ministério Publico formular
alegagdes ou outros tipos de requerimentos. Ademais, a Comisséo preferiu prever as prerrogativas

do Ministério Ptblico como fiscal da ordem juridica como paragrafo unico do artigo 146 conforme

proposta 08.
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11) Proposta do Projeto

“Art. 149. O Ministério Publico, seja como parte, seja como fiscal da lei, gozara de prazo em dobro
para se manifestar nos autos, que tera inicio a partir da sua intimagfio pessoal mediante carga ou
remessa.

Pardgrafo unico. Findo o prazo para manifestagio do Ministério Publico sem o oferecimento de
parecer, 0 juiz comunicard o fato ao Procurador- Geral, que deveré fazé-lo ou designar um membro

que o faca no prazo de dez dias.”

Sugestio de alteracfio: Para evitar qualquer tipo de controvérsia sobre se a intimagdo pessoal do
Ministério Publico se dd mediante “carga ou a remessa”, o melhor € a utilizagdo de apenas um
desses termos. O termo ja utilizado no artigo 41, IV da lei 8625/93, a Lei Orgénica do Ministério
Publico, ¢ a entrega de autos, daf que a melhor opgdo € a eleigio deste termo. Ademais, o paragrafo
tinico do artigo sugerido disciplina nova atribui¢sio do Procurador Geral da Republica e infringe o
texto constitucional em dois aspectos, primeiro porque a matéria € hoje de iniciativa privativa do
Procurador-Geral da Republica nos termos do 61 combinado com os artigos 127 ¢ seguintes da
Constituigdo, segundo porque viola o principio da proporcionalidade, principio constitucional
implicito que rege toda a produgdo legislativa, uma vez que transforma o Procurador-Geral em
promotor natural em todos 0s processos nos quais ndo tenha havido oferecimento de parecer. Em
uma institui¢do nacional como o Ministério Pablico Federal, se o colega de qualquer Procuradoria
da Republica em Municipio deixa de oferecer parecer o processo terd que ir a Brasilia para exame
do Procurador —Geral, 0 que obviamente nfo tem sentido nenhum. A proposta também colide
frontaimente com o que preceitua o art. 179, par. 3° e também com o contido no art. 191, do proprio
projeto, bem como com recentes iniciativas legislativas como a lei 12016/2009 (lei do mandado de
seguran¢a) que no paragrafo unico do artigo {2 determina que “com ou sem o parecer do Ministério
Publico, os autos serfio conclusos ao juiz”. Assim, o artigo 149 deve ser assim redigido:

Art. 149. O Ministério Publico, seja como parte, seja como fiscal da lei, gozara de prazo em

dobro para se manifestar, que tera inicio a partir da sua intimacéio pessoal mediante carga dos

autos,
12) Proposta do Projeto:

“Art. 150. O membro do Ministério Publico sera civilmente responsavel quando, no exercicio de

suas func¢des, proceder com dolo ou fraude.”
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Sugestiio de alteragdio: A expressio “fraude” é redundante em relagfio a expressdo “dolo”. Para
além disso, parece necessario reafirmar que nfio deve o Ministério Publico adiantar quaisquer
despesas geradas pelo ou no processo, em virtude da especial qualificacio de sua atuacfio
jurisdicional e dos objetivos de sua intervengfio (defesa da ordem juridica, tutela de interesses
publicos, de interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais indisponiveis), que ndo podem
restar comprometidos pela inexisténcia legal de fontes de custeio para tais fins que possam ser
arcadas pela Instituig&o.

Art.150. O orgdo do Ministério Publico nio serd responsabilizado pessoalmente, salvo quando
agir com dolo.

Paragrafo unico. O Ministério Publico, intervindo como autor ou fiscal da ordem juridica,
nio adiantari, em quaisquer graus de jurisdi¢io, despesas processuais provisérias ou
honorarios periciais, nem sera condenado ao pagamento de honorarios advocaticios, periciais

ou de quaisquer despesas definitivas, salvo comprovada ma-fé do seu érgio de execucio.

13) Proposta do Projeto:

“Art. 152. Os atos processuais s&o publicos. Correm, todavia, em segredo de justi¢a os processos:

I - em que o exigir o interesse publico;

I — que dizem respeito a casamento, filiagdo, separacdo dos cOnjuges, conversio desta em divércio,
alimentos e guarda de menores;

III - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade.

§ 1° O direito de consultar os autos ¢ de pedir certiddes de seus atos € restrito as partes e a seus
procuradores. O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certidio do
dispositivo da sentenga, bem cormo de inventario e partilha resultante da separagdo judicial.

§ 2° O processo eletronico assegurard as partes sigilo, na forma deste artigo.”

Sugestio de alteragiio: Conforme ja exposto, a Emenda constitucional n® 66 da CI* dispensou a
necessidade de periodo de separagdo prévio para o divorcio, devendo ser prevista no artigo a agéo
de divércio direto, Ademais, a forma da redagfo proposta, idéntica & atualmente vigente no
pardgrafo Unico do artigo 155, continua sujeita a critica de que a interpretagdo de tal paragrafo
poderia limitar o principio da publicidade, pois apesar de se referir apenas aos processos sigilosos
nio o faz de forma expressa. A proposta sugerida para o artigo ¢&:

Art. 152. Os atos processuais sfo piblicos. Correm, todavia, em segredo de justica os processos:

[ — em que o exigir o interesse publico;

Il — que dizem respeito a casamento, filiagdo, separacdo dos conjuges, conversdo desta em divorcio,
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acdo de divércio, alimentos ¢ guarda de menores;

III — em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade.

§ 1° Nos processos sigilosos o direito de consultar os autos e de pedir certiddes de seus atos é
restrito as partes e a seus procuradores. O terceire que demonstrar interesse juridico pode
requerer ao juiz certidio do dispositive da senten¢a, bem como de inventario e partilha
resultante da separacio judicial.”

§ 2° O processo eletrdnico assegurara as partes sigilo, na forma deste artigo.

14) Proposta do Projeto

“Art. 179. Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente de declaragéo judicial, o direito de
praticar o ato, ficando assegurado, porém, a parte provar que o nfio realizou por justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o ato
por si ou por mandatario.

§ 2° Verificada a justa causa, o juiz permitird & parte a pratica do ato no prazo que lhe assinar.

§ 3° O disposto no caput se aplica ao Ministério Pablico mesmo quando atuar como fiscal da lei.”

Sugestdo de supressio: O Ministério Publico, quando age como fiscal da lei, atua na defesa de
interesse da coletividade e da ordem juridica. E, segundo prevé o préprio projeto, a sua ndo
intervencdo enseja nulidade. Sendo assim, € descabida a previsio de regime de preclusdo em razdo
da superacdo de prazo para a pratica de certo ato processual. Quem perde com a nfio intervengfo do
Ministério Publico nesses casos, € o proprio interesse que merece tutela. Recorde-se mais que a
intervencdo do Ministério Publico como fiscal da lei se d4 em hipdteses de protecio de interesses
indisponiveis, em que o regime da preclusio, nem mesmo para as partes, incide de forma integral.
A regra, portanto, viola flagrantemente o escopo da intervengdo do Ministério Publico como fiscal
da ordem juridica. Deve , portanto, o § 3° do mencionado artigo ser suprimido, passando a redagdo a
ser a seguinte:

Art. 179. Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente de declaragio judicial, o direito
de praticar o ato, ficando assegurado, porém, a parte provar que o nii¢ realizou por justa
causa.

§ 1° Considera-se justa causa o evento alheio 2 vontade da parte e que a impediu de praticar o
ato por si ou por mandatario.

§ 2° Verificada a justa causa, o juiz permitira 4 parte a pritica do ato no prazo que lhe

assinar.

16

SSCEPI



15) Proposta do Projeto:

“Art. 189, O advogado deve restituir os autos no prazo legal, sob pena de o juiz mandar, de oficio,
riscar o que neles o advogado houver escrito e desentranhar as alegag@es e os documentos que
apresentar.

Art. 190. E licito a qualquer interessado cobrar os autos ao advogado que exceder ao prazo legal.

§ 1° Se, intimado, o advogado nfio devolver os autos dentro de vinte e quatro horas, perderd o
direito & vista fora de cartdrio e incorrerd em multa correspondente 4 metade do saldric minimo
vigente na sede do juizo.

§ 2° Verificada a falta, o juiz poderd comunicar o fato 4 se¢do local da Ordem dos Advogados do
Brasil para o procedimento disciplinar ¢ a imposi¢io da multa.

Art. 191. Aplicam-se ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Advocacia Puablica os arts.
189 ¢ 190; a multa, se for o caso, sera aplicada ao agente pliblico responsavel pelo ato.

Pardgrafo unico. Apurada a falta, o juiz comunicara o fato ao drgfo competente responsdvel pela

instauragéio de procedimento disciplinar contra do membro que atuou no feito.”

Sugestio de altera¢iio: Novamente, o projeto trata o Ministério Plblico com parte comum no
processo. Autoriza o magistrado a requisitar os autos em carga com o Ministério Publico,
independentemente, portanto, da existéncia de pronunciamento deste. Ocorre que, com ja
mencionado, quando o Ministério Pablico age na condi¢fio de custos legis, sua ndo intervencio gera
nulidade, como previsto expressamente pelo projeto (art. 147). Desse modo, no intuito de proteger a
celeridade processual, o projeto poderd ensejar a nulidade absoluta — que demandara nova pratica
do ato e, portanto, maior demora na marcha processual. H4, pois, clara contradi¢fio entre a previsdo
e a finalidade da intervenco do Ministério Pablico como fiscal da lei. Propde-se suprimir a
referéncia ao Ministério Pablico no artigo 191:

Art. 189. O advogado deve restituir os autos no prazo legal, sob pena de o juiz mandar, de oficio,
riscar o que neles o advogado houver escrito e desentranhar as alegacGes ¢ os documentos que
apresentar.

Art. 190. E licito a qualquer interessado cobrar os autos ao advogado que exceder ao prazo legal.

§ 1° Se, intimado, o advogado nfo devolver os autos dentro de vinte ¢ quatro horas, perdera o
direito a vista fora de cartdrio e incorrerd em multa correspondente a metade do salario minimo
vigente na sede do juizo.

§ 2° Verificada a falta, o juiz podera comunicar o fato a segfio local da Ordem dos Advogados do

Brasil para o procedimento disciplinar e a imposi¢éo da multa.
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Art. 191. Aplicam-se a Defensoria Publica e 4 Advocacia Publica os arts. 189 ¢ 190; a multa,
se for o caso, sera aplicada ao agente pablico responsavel pelo ato.
Pardgrafo unico. Apurada a falta, o juiz comunicara o fato ao 6rgio competente responsavel

pela instauragdo de procedimento disciplinar contra do membro que atuou no feito.

16) Proposta do Projeto:

“Art. 196. Para a validade do processo € indispensavel a citagfo inicial do réu ou do executado.

§ 1° O comparecimento espontineo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citacdo,
contando-se a partir de entdo o prazo para a contestacio.

§ 2° Rejeitada a alegag#io de nulidade, o réu sera considerado revel.”

Sugestdo de alteragio: Segundo prevé o art. 196, a citagiio ¢ indispensével para a validade do
processo. Todavia, essa afirmacfio desconsidera a possibilidade de extingfio liminar do processo,
sem a citagdo do réu (tanto nos casos de indeferimento liminar da petigo inicial, como nos casos de
julgamento liminar de mérito). Desse modo, ou se havera de apontar possivel nulidade dessas
sentengas (0 que seria absurdo, diante de sua previsfio expressa no ¢6digo) ou se terd de considerar
como excessiva a previsdo. A previsdo, portanto, estd em confronto com o contido nos arts. 198,
315 e 317, de modo que os preceitos precisam ser compatibilizados nos seguinte termos:

Art. 196. Para a validade do processo ¢ indispensavel a citacio inicial do réu ou do executado,
ressalvadas as hipoteses de extingiio liminar do processo previstas neste Cédigo.

§ 1° O comparecimento espontdneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citagéo,
contando-se a partir de entdo o prazo para a contestacdo.

§ 2° Rejeitada a alegagdo de nulidade, o réu serd considerado revel.

17) Proposta do Projeto:

“Art. 262. Considerando as circunstédncias da causa e as peculiaridades do fato a ser provado, o juiz
poderd, em decis@io fundamentada, observado o contraditério, distribuir de modo diverso o 6nus da
prova, impondo-o & parte que estiver em melhores condi¢gdes de produzi-la.

§ 1° Sempre que o juiz distribuir o dnus da prova de modo diverso do disposto no art. 261, devera
dar a parte oportunidade para o desempenho adequado do 6nus que lhe foi atribuido.

§ 2° A invers@io do 6nus da prova, determinada expressamente por decisio judicial, ndo implica

alteracdo das regras referentes aos encargos da respectiva produgéo.”

Sugestio de supressio: Embora a expressdo dnus da prova posta pelo projeto possa merecer algum

reparo técnico, pois, na verdade, trata do dever de produciio de prova, tal vocabulo esta
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consagrado em nossa tradi¢do processualista. De qualquer sorte, vé-se que o art. 262, par. 2°, ao
estabelecer que a modificagdo do regime do énus ndo implica a alteragfo quanto ao 6nus de sua
despesa, gera a absurda situacio de que o dever de produgio de certa prova sera atribuido a uma
parte, mas o seu custo sera imposto & outra! Pior, se essa ouira parte ndo adimplir com a despesa da
prova, ela nfo sera realizada, e o 6nus de sua auséncia sera imputado & parte contraria! Portanto, a
proposta esvazia por completo as hipéteses de inverséo do 6nus da prova, ao manter os encargos
financeiros da forma originalmente concebida pelo sistema processual. O sistema é manifestamente
irracional ¢ néo deve ser adotado, por isso sugetimos a supressio do paragrafo segundo:

Art. 262. Considerando as circunstincias da causa e as peculiaridades do fato a ser provado, o juiz
poderd, em decisdio fundamentada, observado o contraditério, distribuir de modo diverso o 6nus da
prova, impondo-o a parte que estiver em melhores condigdes de produzi-la.

§ 1° Sempre que o juiz distribuir o dever da prova de modo diverso do disposto no art. 261, devera

dar a parte oportunidade para o desempenho adequado do dever que lhe foi atribuido.

18) Proposta do Projeto:

“Art. 358. A audiéncia podera ser adiada:

I — por convengéo das partes, admissivel uma Uinica vez;

II — se ndo puder comparecer, por motivo justificado, qualquer das pessoas que dela devam
participar.

§ 1° O impedimento deverd ser comprovado até a abertura da audiéncia; ndo o fazendo, o juiz
procederd a instrugdo.

§ 2° Podera ser dispensada pelo juiz a produgdo das provas requeridas pela parte cujo advogado no
tenha comparecido a audiéncia, aplicando-se a mesma regra ao Ministério Pablico.

§ 3° Quem der causa ao adiamento respondera pelas despesas acrescidas.”

Sugestao de altera¢do: Como j4 se disse, quando age na condigdo de fiscal da lei ou como parte, o
Ministério Piblico defende interesse social, em regra de carater indisponivel. O fato do Ministério
Piibico ndo ter cumprido adequadamente as suas fungdes, estando ausente injustificadamente em
uma audiéncia, nfio deve gerar risco de perecimento ao interesse da coletividade. E possivel a
puni¢do do agente faltoso, mas ¢ inadequado submeter o interesse indisponivel a risco por conta da
falta do agente ministerial, por isso se suprime a referéncia ao Ministério Publico:.

Art. 358. A audiéncia podera ser adiada:

I — por convencio das partes, admissivel uma (nica vez;
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Il — se ndo puder comparecer, por motivo justificado. qualquer das pessoas que dela devam
participar.

§ 1° O impedimento devera ser comprovado até a abertura da audiéncia; ndo o fazendo, o juiz
procederd 2 instrugéo.

§ 2° Podera ser dispensada pelo juiz a produgiio das provas requeridas pela parte cujo
advogado niio tenha comparecido a audiéncia.

§ 3° Quem der causa a0 adiamento responder4 pelas despesas acrescidas.

19) Proposta do Projeto:

“Art. 433. S&o inquiridos em sua residéncia ou onde exercem a sua fungdo:

I - o presidente e o vice-presidente da Republica;

IT - os ministros de Estado;

III - os ministros do Supremo Tribunal Federal, os conselheiros do Conselho Nacional de Justica,
0s ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, do Superior Tribunal Militar, do Tribunal Superior
Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal de Contas da Uniso;

IV — o procurador-geral da Republica ¢ os conselheiros do Conselho Nacional do Ministério
Pablico;

V - 0s senadores e os deputados federais;

VI - os governadores dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal;

VII — os deputados estaduais e distritais;

VIII - os desembargadores dos Tribunais de Justica, os juizes dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais Regionais do Trabal e dos Tribunais Regionais Eleitorais e os conselheiros dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal;

IX — o embaixador de pais que, por lei ou tratado, concede idéntica prerrogativa ao agente

diplomatico do Brasil.

Sugestiio de alteracfio- E importante que se garanta a simetria entre Ministério Piblico e orgéos do
Judiciario no que diz respeito a esta prerrogativa. Assim, propomos a seguinte redagfo:

Art. 433. Sdo inquiridos em sua residéncia ou onde exercem a sua fungfo:

I — o presidente e o vice-presidente da Republica;

IT — os ministros de Estado;

IIT — os ministros do Supremo Tribunal Federal, os conselheiros do Conselho Nacional de Justiga,
os ministros do Superior Tribunal de Justiga, do Superior Tribunal Militar, do Tribunal Superior

Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabalho ¢ do Tribunal de Contas da Unigo;
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IV — o procurador-geral da Republica ¢ os conselheiros do Conselho Nacional do Ministério
Publico;

V — os senadores e os deputados federais;

VI - os governadores dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal;

VII - os deputados estaduais e distritais;

VIII - os desembargadores dos Tribunais de Justica. os juizes dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais Regionais do Trabalho e dos Tribunais Regionais Eleitorais, os membros do Ministério
Publico que oficiam perante os Tribunais, ¢ os conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal;

IX — o embaixador de pais que, por lei ou tratado, concede idéntica prerrogativa ao agente

diplomatico do Brasil.

20) Proposta do Projeto:

“Art. 478, Estd sujeita ao duplo grau de jurisdigio, ndo produzindo efeito senfio depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenga:

I — proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
autarquias e fundag¢des de direito publico;

Il — que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execuclio de divida ativa da
Fazenda Publica.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenard a remessa dos autos ao tribunal, haja ou nio
apelagfio; ndo o fazendo, deverd o presidente do tribunal avoca-los.

§ 2° Néo se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagio ou o direito controvertido for de
valor certo ndio excedente a mil saldrios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos
do devedor na execugdo de divida ativa do mesmo valor.

§ 3° Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver fundada em
jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal, em stimula desse Tribunal ou de tribunal
superior competente, bem como em orientagdo adotada em recurso representativo da controvérsia
ou incidente de resolugfo de demandas repetitivas,

§ 4° Quando na sentenga ndo se houver fixado valor, o reexame necessario, se for o caso, ocorreré

na fase de liquidagéo.

Sugestio aditiva- N3o ha previsfo de reexame necessario na lei 7347/85. Todavia, na acio popular®

® Art. 19. A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo estd sujeita ao duplo grau de jurisdigfo,

(o]
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(lei 4771/65) e na lei 7853/89" (agdio civil publica dos portadores de deficiéncia) a remessa
necessaria ocorre quando ha sentenga sem exame do mérito ou senten¢a de mérito contréria aos
interesses do autor coletivo, uma vez que o sistema presume que nestes casos ¢é ele quem esta
atuando em favor de interesse da coletividade e néo a Fazenda Publica, se esta eventualmente for ré.
Por isso, que se propSe um paragrafo 4°, para esclarecer de uma vez por todas que nestas acles
quando a Fazenda Publica for vencida néio se aplica o duplo grau obrigatério:

Art. 478. Estd sujeita ao duplo grau de jurisdigio, nfo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenca:

I — proferida contra a Unifio, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as respectivas
autarquias ¢ fundagdes de direito publico;

II — que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s embargos a execugio de divida ativa da
Fazenda Publica.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja ou néo
apelagéo; ndo o fazendo, deverd o presidente do tribunal avocé-los.

§ 2° Néo se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenacio ou o direito controvertido for de
valor certo ndo excedente a mil salarios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos
do devedor na execugéo de divida ativa do mesmo valor.

§ 3° Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver fundada em
jurisprudéncia do plenério do Supremo Tribunal Federal, em simula desse Tribunal ou de tribunal
superior competente, bem como em orientagio adotada em recurso representativo da controvérsia
ou incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

§ 4° Quando na sentenca nfio se houver fixado valor, o reexame necessario, se for o caso, ocorrera
na fase de liquidagio.

§ 5° Nido se aplica o disposto neste artigo nas condenagdes proferidas contra a Fazenda

Piblica nas acées coletivas,”

21) Proposta do Projeto

*Art. 487. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais ¢ dada, nfo beneficiando nem

prejudicando terceiros. “

nio produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a a¢iio procedente, cabera apelagio, com
efeito supsendivo.”

7 ““Art. 4° A sentenga tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de haver sido a agdo julgada
improcedente por deficiéncia de prova, hipdtese em que qualquer legitimado poderd intentar outra agfio com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova. § 1° A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agfo fica
sujeita ao duplo grau de jurisdi¢iio, nfo produzindo efeito senfio depois de confirmada pelo tribunal ”
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Sugestio de alteragfio- Como ¢ cedigo, desde o advento da agéio popular foi revisto o paradigma
dos limites subjetivos da coisa julgada em tutela coletiva, em virtude das caracteristicas intrinsecas
dos direitos transindividuais. Temos, assim, a coisa julgada erga ommes quando se tratar de agfo
julgada procedente ou improcedente, ressalvada a hipétese de falta de prova versando sobre direito
difuso e direito coletivo( coisa julgada ultra partes) e quando for julgada procedente no caso de
direitos individuais homogéneos. Ainda que a redagfio do projeto de lei nfio venha a alterar tal
realidade normativa, em virtude do principio da especialidade, por uma questio de adequagfo
sistémica o ideal ¢ que houvesse uma referéncia a possibilidade da legislaco especial versar de
forma diferente sobre o tema. Nesse sentido, propomos:

Art. 487. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, niio beneficiando nem

prejudicando terceiros, ndo havendo disciplina legal diversa.

22) Proposta do Projeto:

“Art. 503. A mulia periddica imposta ao devedor independe de pedido do credor e podera se dar em
liminar, na sentenga ou na execugdio, desde que seja suficiente ¢ compativel com a obrigagdo e que
se determine prazo razodvel para o cumprimento do preceito.

§ 1° A multa fixada liminarmente ou na sentenca se aplica na execucdo provisoria, devendo ser
depositada em juizo, permitido o seu levantamento apés o trdnsito em julgado ou na pendéncia de
agravo contra decisdo denegatdria de seguimento de recurso especial ou extraordinario.

§ 2° O requerimento de execugio da multa abrange aquelas que se vencerem ao longo do processo,
enquanto néo cumprida pelo réu a decisfio que a cominou.

§ 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa
vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

I — se tornou insuficiente ou excessiva;

II — o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacdo ou justa causa para o
descumprimento.

§ 4° A multa periddica incidira enquanto néo for cumprida a decisdo que a tiver cominado.

§ 5° O valor da multa serd devido ao autor até o montante equivalente ao valor da obrigagéo,
destinando-se o excedente 4 unidade da Federagio onde se situa o juizo no qual tramita o processo
ou 4 Uni#io, sendo inscrito como divida ativa.

§ 6° Sendo o valor da obrigagdo inestimavel, deverd o juiz estabelecer o montante que serd devido
ao autor, incidindo a regra do § 5° no que diz respeito a parte excedente.

§ 7° O disposto no § 5° é inaplicavel quando o devedor for a Fazenda Publica, hipdtese em que a

multa serd integralmente devida ao credor.
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§ 8° Sempre que o descumprimento da obrigagdo pelo réu puder prejudicar diretamente a saide, a
liberdade ou a vida, podera o juiz conceder, em decisfio fundamentada, providéncia de carater

mandamental, cujo descumprimento sera considerado crime de desobediéncia.

Sugestio de alteracio- O art. 503, ao empregar a expressdo “ao devedor” da a impressdo de que
somente ele € sujeito ao pagamento da multa coercitiva para o cumprimento de prestagdes. Todavia,
assim nfo é! A jurisprudéncia nacional aceita a imposi¢éio de multas coercitivas a terceiros (nfo
apenas a do art. 14, do atual CPC, mas também a do art. 461), nfio havendo nenhuma razéo para a
restricdo posta no texto do projeto. Alids, a previséio encontra-se em choque com outro dispositivo
do mesmo projeto. O art. 382 expressamente admite o emprego de meios coercitivos — com € 0 ¢aso
da multa — contra terceiros, para a imposi¢do de entrega de documento ou coisa, de carater
instrutério. Na falta de previsdo sobre a forma de realizagfo desta multa, pode-se questionar qual o
regime a ser seguido? Por isso, e por ser medida mais técnica, e harmdnica com ¢ entendimento
doutrindrio e jurisprudencial atual, sugere-se que além do devedor haja expressa referéncia a
terceiros:

Art. 503. A multa periédica imposta ao devedor ou a qualquer pessoa fisica ou juridica
judicialmente instada a cumprir a obrigacio independe de pedido do eredor e podera se dar
em liminar, na sentenca ou na execuciio, desde que seja suficiente e compativel com a
obrigacio e que se determine prazo razoavel para o cumprimento do preceito,

§ 1° A multa fixada liminarmente ou na sentenca se aplica na execugfio provisoria, devendo ser
depositada em juizo, permitido o seu levantamento ap6s o trdnsito em julgado ou na pendéncia de
agravo contra decis3o denegatoria de seguimento de recurso especial ou extraordinario.

§ 2° O requerimento de execugiio da multa abrange aquelas que se vencerem ao longo do processo,
enquanto nio cumprida pelo réu a decisdo que a cominou.

§ 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa
vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

I — se tornou insuficiente ou excessiva;

II — 0 obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigagdo ou justa causa para o
descumprimento.

§ 4° A multa periédica incidira enquanto ndo for cumprida a decisdo que a tiver cominado.

§ 5° O valor da multa serd devido ao autor até o montante equivalente ao valor da obrigagéo,
destinando-se o excedente 4 unidade da Federagiio onde se situa o juizo no qual tramita o processo
ou a Unifio, sendo inscrito como divida ativa.

§ 6° Sendo o valor da obrigagio inestimavel, devera o juiz estabelecer o montante que serd devido
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a0 autor, incidindo a regra do § 5° no que diz respeito a parte excedente.

§ 7° O disposto no § 5° € inaplicavel quando o devedor for a Fazenda Publica, hipdtese em que a
multa serd integralmente devida ao credor.

§ 8° Sempre que o descumprimento da obrigacdo pelo réu puder prejudicar diretamente a saude, a
liberdade ou a vida, poderd o juiz conceder, em decisdo fundamentada, providéncia de carater

mandamental, cujo descumprimento sera considerado crime de desobediéncia.

23) Proposta do Projeto

“Art. 758. Sdo absolutamente impenhordveis:

I — 0s bens inaliendveis e os declarados, por ato voluntario, no sujeitos a execugéo;

If — 0s moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado,
salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio
padrdo de vida;

III — os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor;
IV — os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, os proventos de
aposentadoria, as pensdes, os pecilios e os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberatidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor ¢ de sua familia, os ganhos de
trabalhador autdnomo € os honorarios de profissional liberal;

V — os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens méveis
necessarios ou Uteis ao exercicio da profissdo do executado;

VI - o seguro de vida;

VII — os materiais necessdrios para obras em andamento, salvo se estas forem penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia;

IX — os recursos publicos recebidos por institui¢des privadas para aplicagdo compulséria em
educacio, saude ou assisténcia social;

X — a quantia depositada em caderneta de poupanga, até o limite de quarenta salarios minimos;

XI — os recursos publicos do fundo partidério recebidos, nos termos da lei, por partido politico.

§ 1° A impenhorabilidade ndo € oponivel a cobranga do crédito concedido para a aquisi¢do do
proprio bem.

§ 2° O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo se aplica no caso de penhora para pagamento

de prestagdo alimenticia.”

Sugestdio aditiva: O projeto que deu origem & Lei n. 11.382/06 continha previsdio a respeito da

possibilidade de penhora de parcela de altos salarios e de iméveis residenciais de alto valor. Tais
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preceitos, porém, foram vetados pelo Poder Executivo na época, sob a justificativa de que a
questio deveria ser melhor debatida. Ora, nfio ha melhor momento para debater novamente tal
permissdo do que diante de um novo codigo de processo civil. Ademais, € certo que a
impossibilidade de penhora de tais bens ¢ manifestamente anacrdnica, ndo contendo similar no
direito comparado. Em todos os sistemas processuais modernos, os altos saldrios e os imoveis
residenciais de alto padrio nfio sfio absolutamente impenhoraveis. Parte desses bens é sempre
penhoravel, sob pena de criar-se situag#io teratoldgica de alguém que tem um patrimédnio gigantesco,
mas, por ser imovel residencial, restar completamente livre da responsabilidade por suas
obrigagOes. O préprio veto presidencial de entdio reconheceu a legitimidade da regra proposta na
época. Ndo se justifica, portanto, a omissdo constante no art. 758 do projeto, em relagfio aqueles
bens. Por isso, sugere-se a reinclusdio das previsdes entdo vetadas no artigo, com o seguinte teor:
Art. 758. S0 absolutamente impenhoraveis:

I — os bens inaliendveis e os declarados, por ato voluntario, nfio sujeitos & execugio;

IT — os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado,
salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio
padréo de vida;

IIT — os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor;
IV ~ os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remunera¢Bes, os proventos de
aposentadoria, as pensdes, os peculios € os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro € destinadas ao sustento do devedor ¢ de sua familia, os ganhos de
trabalhador auténomo e os honorarios de profissional liberal;

V — os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens moveis
necessarios ou uteis ao exercicio da profissio do executado;

VI - o seguro de vida;

VII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se estas forem penhoradas;

VIII — a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia;

IX — os recursos publicos recebidos por instituigdes privadas para aplicagdo compulsoria em
educacdo, saude ou assisténcia soctal;

X — a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o limite de quarenta saldrios minimos;

XI — os recursos publicos do fundo partidério recebidos, nos termos da lei, por partido politico.

§ 1° A impenhorabilidade ndc é oponivel & cobranga do crédito concedido para a aquisigdo do
proprio bem.

§ 2° O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo se aplica no caso de penhora para pagamento

de prestagdo alimenticia.
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§ 3° Na hipotese do inciso IV do caput deste artigo, sera considerado penhorivel até 40%
(quarenta por cento) do total recebido mensalmente acima de 20 (vinte) salarios minimos,
calculados apés efetuados os descontos de imposto de renda retido na fonte, contribuicio
previdencidria oficial ¢ outros descontos compulsérios.

§ 4° Também pode ser penhorado o imével considerado bem de familia, se de valor superior a
1000 (mil) salarios minimos, caso em que, apurado o valor em dinheiro, a quantia até aquele

limite sera entregue ao executado, sob clausula de impenhorabilidade.

24) Proposta do Projeto

“Art. 838. Nos embargos, o executado poder alegar:

I — nulidade da execucdo, por nao ser executivo o titulo apresentado;

II — penhora incorreta ou avaliagdo errdonea;

I1I — excesso de execugdo ou cumulagdo indevida de execugies;

IV — retencdo por benfeitorias necessarias ou uteis, nos casos de titulo para entrega de coisa certa;
V — qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como defesa em processo de conhecimento.

§ 1° Ha excesso de execugio quando:

I — o credor pleiteia quantia superior & do titulo;

IT — recai sobre coisa diversa daquela declarada no titulo;

ITT — esta se processa de modo diferente do que foi determinado na sentenga;

IV — o credor, sem cumprir a prestagdo que lhe corresponde, exige o adimplemento da do devedor;

V — o credor ndo prova que a condicéo se realizou.”

Sugestiio de altera¢iio- Apenas para ficar compativel com toda a logica do novo processo, € com a
possibilidade dos titulos executivos extrajudiciais versarem, especialmente, sobre modo de
cumprimento de obrigagdo de fazer, de ndo fazer, propde a seguinte reda¢@o do item III do § 1° do
artigo 838:

Art. 838. Nos embargos, o executado podera alegar:

I — nulidade da execugdo, por nfo ser executivo o fitulo apresentado;

11 — penhora incorreta ou avaliagdo erronea;

I1I — excesso de execugdo ou cumulagio indevida de execugdes;

IV — retengéio por benfeitorias necessdrias ou Uteis, nos casos de titulo para entrega de coisa certa;

V - qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como defesa em processo de conhecimento.

§ 1° H4 excesso de execugiio quando:
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I — o credor pleiteia quantia superior a do titulo;

II - recai sobre coisa diversa daquela declarada no titulo;

I1I- esta se processa de modo diferente do que foi determinado no do titulo.

IV — o credor, sem cumprir a prestacio que lhe corresponde, exige o adimplemento da do devedor;

V — o credor ndo prova que a condigdo se realizou.

25) Proposta do Projeto

“Art. 857. Na sesséo de julgamento, depois de feita a exposigdo da causa pelo relator, o presidente,
se 0 recurso ndo for de embargos declaratorios de agravo de instrumento ou de agravo interno, dara
a palavra, sucessivamente, ao recorrente e ao recorrido, pelo prazo improrrogavel de quinze minutos

para cada um, a fim de sustentarem as razdes do recurso ou do pedido de rescisdo.

Sugestio de alteracfio- Esta redagfo, que € andloga a atual redagdio do artigo 554, ndo deixa
expressa a participacio do Ministério Pablico nos processos sob sua intervencdo nas sessbes de
julgamento dos Tribunais. Apenas para explicitar a necessaria participagio do Ministério Publico
nos proprios termos do coédigo proposto, sugere-se:

Art. 857. Na sessdo de julgamento, depois de feita a exposicio da causa pelo relator, o
presidente, se o recurso nio for de embargos declaratorios de agravo de instrumento ou de
agravo interno, dara a palavra, sucessivamente, ao recorrente e¢ ao recorrido, pelo prazo
improrrogavel de quinze minutos para cada um, a fim de sustentarem as razées do recurso ou

do pedido de rescisio, bem como ao Ministério Piiblice, quando for caso de sua intervencio.

26) Proposta do Projeto

“Art. 868. Remetida copia do acordio a todos os juizes, o Presidente do Tribunal designara a sessdo
de julgamento.

§ 1° O Ministério Publico e as pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edigéo do ato
questionado, se assim o requererem, poderfo manifestar-se no incidente de inconstitucionalidade,

observados os prazos ¢ as condigdes fixados no Regimento Interno do Tribunal.”

Sugestiio de alteraciio- O Ministério Publico ¢ institui¢do que tem como fungdo precipua velar pela
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis

nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, ¢ que, por dbvio, inclui uma participagio ativa na
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preservagio do proprio texto constitucional, papel que o ordenamento juridico lhe reserva nas acdes
de controle de constitucionalidade, o que deve ocorrer também em sede de controle difuso realizado
pelo Tribunal. Por isso, entendemos que a institui¢io deve necessariamente intervir em incidente de
declaragfio de constitucionalidade, inclusive como ja proposto anteriormente:

Art. 868. Remetida copia do acdrddo a todos os juizes, o Presidente do Tribunal designari a sessdio
de julgamento.

§ 1° O Ministério Piblico, quando nido for o suscitante, intervirdi no incidente de
inconstitucionalidade e as pessoas juridicas de direito piblico responsaveis pela edi¢fio do ato
questionado, se assim o requererem, poderio manifestar-se no incidente de
inconstitucionalidade, observados os prazos e as condi¢des fixados no Regimento Interno do

Tribunal.

27) Proposta do Projeto :
“Art, 891. Concluida a instrugéo, serd aberta vista, sucessivamente, ao autor ¢ ao réu, pelo prazo de
dez dias, para razdes finais. Em seguida, os autos serdo conclusos ao relator, procedendo-se ao

julgamento pelo 6rgéo competente.

Sugestiao de alteracio- Propde-se apenas a previsdo expressa na lei do momento processual de
interven¢do do Ministério Publico nas agdes rescisorias, cujo interesse piblico para fins de atuagio
do Ministério Pubico € evidente, nos moldes da praxis atual e dos regimentos internos dos
Tribunais:

Art. 891. Concluida a instrugio, sera aberta vista, sucessivamente, ao autor e ao réu, pelo
prazo de dez dias, para razdes finais, e ao Ministério Publico para a sua manifestacio. Em
segnida, os autos serdo conclusos ao relater, procedendeo-se ao julgamento pelo 6rgao

competente.

28) Proposta do Projeto:

“Art. 895. B admissivel o incidente de demandas repetitivas sempre que identificada controvérsia
com potencial de gerar relevante multiplicagéio de processos fundados em idéntica questio de
direito e de causar grave inseguranga juridica, decorrente do risco de coexisténcia de decisdes
conflitantes.

§ 1° O pedido de instauragdo do incidente sera dirigido ao Presidente do Tribunal:

I — pelo juiz ou relator, por oficio;

11 — pelas partes, pelo Ministério Pablico ou pela Defensoria Publica, por petigio.

k3
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§ 2° O oficio ou a peticlio a que se refere o § 1° serd instruido com os documentos necessarios a
demonstragdo da necessidade de instauragdo do incidente.

§ 3° Se néo for o requerente, o Ministério Pablico intervird obrigatoriamente no incidente e podera
assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

Art. 896. A instauragdio e o julgamento do incidente serfio sucedidos da mais ampla e especifica
divulgagiio e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional de Justiga.
Paragrafo unico. Os tribunais promoverfo a formagio ¢ atualizagio de banco eletrénico de dados
especificos sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando, imediatamente, ao
Conselho Nacional de Justiga, para inclusfio no cadastro.

Art. 897. Apos a distribuigdio, o relator podera requisitar informagdes ao drgdo em cujo juizo tem
CUrsO O processo origindrio, que as prestard em quinze dias; findo esse prazo improrrogavel, serd
solicitada data para admissdo do incidente, intimando-se o Ministério Pablico.

Art. 898. O juizo de admissibilidade e o julgamento do incidente competirdo ao plenario do tribunal
ou, onde houver, ao érgdo especial.

§ 1° Na admissibilidade, o tribunal considerard a presenca dos requisitos do art. 895 e a
conveniéncia de se adotar decisio paradigmatica.

§ 2° Rejeitado o incidente, o curso dos processos serda retomado; admitido, o tribunal julgara a
questdo de direito, lavrando-se o acédrddo, cujo teor sera observado pelos demais juizes e érgéos
fraciondrios situados no dmbito de sua competéncia, na forma deste Capitulo.

Art. 899. Admitido o incidente, o presidente do tribunal determinara, na propria sessfo, a suspensio
dos processos pendentes, em primeiro e segundo graus de jurisdig¢o.

Pardgrafo unico. Durante a suspensfo poderfio ser concedidas medidas de urgéncia no juizo de
origem.

Art. 900. As parics, os interessados, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica, visando & garantia
da seguranca juridica, poderdio requerer ao tribunal competente para conhecer de eventual recurso
extraordindrio ou especial a suspensfio de todos os processos em curso no territério nacional que
versem sobre a questdo objeto do incidente.

Pardgrafo inico. Aquele que for parte em processo em curso no qual se discuta a mesma questdo
juridica que deu causa ao incidente ¢ legitimado, independentemente dos limites da competéncia
territorial, para requerer a providéncia prevista no caput.

Art. 901. O Relator ouvird as partes e os demais interessados, inclusive pessoas, 6rgios e entidades
com interesse na controvérsia, que, no prazo comum de quinze dias, poderdo requerer a juntada de
documentos, bem como as diligéncias necessarias para a elucidagio da questdo de direito

controvertida; em seguida, no mesmo prazo, manifestar-se-4 o Ministério Puablico.
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Art. 902. Concluidas as diligéncias, o relator pedird dia para o julgamento do incidente.
§ 1° Feita a exposi¢do do incidente pelo relator, o presidente dard a palavra, sucessivamente, ao
autor € ao réu do processo origindrio, e ao Ministério Publico, pelo prazo de trinta minutos, para
sustentar suas razoes.

§ 2° Em seguida, os demais interessados poderdo se manifestar no prazo de trinta minutos, divididos
entre todos, sendo exigida inscri¢do com quarenta e oito horas de antecedéncia.

Art. 903. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada a todos os processos que versem idéntica
questdo de direito.

Art. 904. O incidente serd julgado no prazo de seis meses e tera preferéncia sobre os demais feitos,
ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de kabeas corpus.

§ 1° Superado o prazo previsto no caput, cessa a eficicia suspensiva do incidente, salvo decisdo
fundamentada do relator em sentido contrério.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se, no que couber, 4 hipdtese do art. 900.

Art. 903. O recurso especial ou extraordindrio interposto por qualquer das partes, pelo Ministério
Piblico ou por terceiro interessado sera dotado de efeito suspensivo, presumindo-se a repercussio
geral de questdo constitucional eventualmente discutida.

Pardgrafo unico. Na hipdtese prevista no caput, interpostos 0s recursos, os autos serdo remetidos ao
tribunal competente, independentemente da realiza¢fio de juizo de admissibilidade na origem.

Art. 906. Ndo observada a tese adotada pela decisdo proferida no incidente, cabera reclamagiio para
otrbun competente.

Pardgrafo unico. O processamento e julgamento da reclamagfio serdo regulados pelo regimento
interno do respectivo tribunal.

Art. 30. A competéncia funcional dos juizos e tribunais € regida pelas normas da Constitui¢io da
Republica ¢ de organizag#o judicidria, assim como, no que couber, pelas normas das Constitui¢bes
dos Estados.

Pardgrafo vinico. E do érgdo especial, onde houver, ou do tribunal pleno a competéncia para decidir
incidente de resolugio de demandas repetitivas.

Art. 298. Suspende-se o processo:

I — pela morte ou pela perda da capacidade processual de qualquer das partes, de seu representante
legal ou de seu procurador;

IT — pela convengdo das partes;

111 - pela argui¢éo de impedimento ou suspeicio;

IV — pela admissdo de incidente de resoluciio de demandas repetitivas;
V — quando a senten¢a de mérito:

‘?9\0 FEO
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a) depender do julgamento de outra causa ou da declaragio da existéncia ou da inexisténcia da
relacdo juridica ou de questio de estado que constitua o objeto principal de outro processo
pendente;

b) n&o puder ser proferida senfio depois de verificado determinado fato ou de produzida certa prova,
requisitada a outro juizo;

VI — por motivo de for¢a maior;

VII — nos demais casos que este Codigo regula.

Art. 478. Estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, n3io produzindo efeito sendio depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenga:

[ — proferida contra a Unifio, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
autarquias ¢ fundagdes de direito pablico;

IT — que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos & execucio de divida ativa da
Fazenda Publica.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenard a remessa dos autos ao tribunal, haja ou nio
apelagiio; ndo o fazendo, devera o presidente do tribunal avoci-los.

§ 2° Néo se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenacio ou o direito controvertido for de
valor certo ndo excedente a mil saldrios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos
do devedor na execugfo de divida ativa do mesmo valor.

§ 3° Também nfio se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver fundada em
jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal, em simula desse Tribunal ou de tribunal
superior competente, bem como em orientagdio adotada em recurso representativo da controvérsia
ou incidente de resolucéio de demandas repetitivas.

§ 4° Quando na sentenca nio se houver fixado valor, o reexame necessario, se for o caso, ocorrera
na fase de liquidagao.

Art. 848. Para os fins deste Cddigo, considera-se julgamento de casos repetitivos:

I - o do incidente de resolugdo de demandas repetitivas;

1T — o dos recursos especial e extraordinario repetitivos.”

Sugestio de supressio e de alteracdo: O projeto propde um incidente de resolugdo de demandas
repetitivas para evitar decisdes contraditorias. Todavia, reputamos que o caminho mais adequado
para evitar o aumento progressivo de demandas repetitivas ¢ a valorizagdo da ag#o coletiva na tutela
de interesses individuais homogéneos. A multiplicagéo de processos com idéntica questdo de direito
¢ um dos principais exemplos de interesse individual homogéneo. Néo se justifica a criagfo de um

incidente como esse quando o direito brasileiro ja conhece hd muito tempo outra figura para o
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mesmo objetivo. Ndo bastasse isso, vé-sc também que o incidente de coletivizagdo pode gerar
varias controvérsias que hoje nfo existem, porque: a) constitui solugiio adotada no Tribunal
suprimindo a avaliagdo da matéria pela primeira instdncia, fragilizando, muitas vezes, o duplo grau
de jurisdi¢do; b) de acordo com a proposta o incidente admite recurso extraordindrio ¢ especial com
efeito suspensivo (art. 905), de modo que o julgamento do incidente poderd demorar anos para ser
concluido — periodo durante o qual as causas em que a questdo seja ventilada estardo suspensas; c)
embora o julgamento esteja atribuido 4 competéncia de um tribunal local, o efeito suspensivo dos
processos em que a questdo esteja posta pode estender-se para todo o territério nacional, por
deliberagdo do Superior Tribunal de Justiga ou do Supremo Tribunal Federal (art. 900); d) o
instrumento resolve a questdo juridica, mas deixa em aberto o julgamento das demandas, que
somente apds o julgamento daquela, poderfio retomar seu curso para decisfio, 0 gue, seguramente,
ensejard demora para o sistema processual; e , finalmente e) o incidente em tela nio inibe a
propositura de ages repetitivas, ao contrario, pode até estimulé-las, na medida em que somente
aqueles que ingressarem com a agfo poderio ter aplicada a solugfio do incidente para seus casos. O
incidente, portanto, pode ter efeito reverso contribuindo para a multiplicagdo de demandas
idénticas. Ainda que se reserve um papel de destaque ao Ministério Publico no incidente, reputamos
que o aprimoramento da ago coletiva ¢ a via adequada para o tratamento processual das questdes
repetitivas. Sugere-se, por isso, a exclusfo do incidente do corpo do projeto, suprimindo os artigos
848, 895 a 906, bem como alterando a redagéio dos artigos que lhe fazem referéncia nos termos a
seguir:

Art. 30. A competéncia funcional dos juizos e tribunais € regida pelas normas da Constituicio
da Republica e de organizagiio judiciaria, assim como, no que couber, pelas normas das
Constituicdes dos Estados.

Art. 298. Suspende-se 0 processo:

I - pela morte ou pela perda da capacidade processual de qualquer das partes, de seu
representante legal ou de seu procurador;

IT — pela convencéo das partes;

III - pela arguicdo de impedimento ou suspeicio;

IV — quando a sentenca de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa ou da declaraciio da existéncia ou da inexisténcia
da relagio juridica ou de questio de estado que constitua o objeto principal de outro processo
pendente;

b) nio puder ser proferida senfio depois de verificado determinado fato ou de produzida certa

prova, requisitada a outro juizo;
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V — por motivo de for¢a maior;

VI — nos demais casos que este Codigo regula.

Art. 478. Estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢io, n3o produzindo efeito senfio depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenca:

I — proferida contra a Unifio, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as respectivas
autarquias e fundacSes de direito piblico;

IT — que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0os embargos & execugio de divida ativa da
Fazenda Publica.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja ou néo
apelagdo; ndo o fazendo, devera o presidente do tribunal avoca-los.

§ 2° Néo se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagio ou o direito controvertido for de
valor certo nfo excedente a mil saldrios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos
do devedor na execugio de divida ativa do mesmo valor.

§ 3° Também niio se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver fundada em
jurisprudéncia do plendrio do Supremo Tribunal Federal, em siimula desse Tribunal ou de
tribunal superior competente, bem como em orientagfio adotada em recurso representativo da
controvérsia.

§ 4° Quando na sentencga ndo se houver fixado valor, o reexame necessario, se for o caso, ocorrera

na fase de liquidagéio.

29) Proposta do Projeto
“Art, 932. O agravante requererd juntada aos autos do processo, de copia da peti¢do do agravo de
instrumento € do comprovante de sua interposi¢fio, assim como a relagdo dos documentos que

instrufram o recurso, com exclusivo objetivo de provocar a retratagfo.”

Sugestiao de alteracio- Consideramos importante a previsfio do prazo de trés dias suprimido na
redagio proposta, uma vez que torna possivel o controle imediato da interposi¢do do agravo de pelo
agravado, uma vez que este pode ser surpreendido com decises de suspensdo da deciséio ou de
concessdo de efeito ativo do Relator de agravo, de cuja interposi¢éio ndo tem conhecimento. Na
atuacfio do Ministério Piblico na defesa dos interesses da coletividade esse conhecimento imediato
¢ muito importante. Sugerimos a seguinte redagéio:

Art. 932. O agravante , no prazo de trés dias, requerera juntada aos autos do processo, de
cépia da petigiio do agrave de instrumento e do comprovante de sua interposi¢io, assim como

a relag¢io dos documentos que instruiram o recurso, com exclusivo objetivo de provocar a
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retratacio.

30) Proposta do Projeto

“Art. 951. Nio admitido o recurso extraordindrio ou o recurso especial, caberd agravo de
instrumento, no prazo de quinze dias, para o Supremo Tribunal Federal ou para o Superior Tribunal
de Justiga, conforme o caso.

§ 1° O agravo de instrumento serd instruido com as pegas apreseniadas pelas partes, devendo
constar obrigatoriamente, sob pena de nfio conhecimento, copias do acoérddo recorrido, da certidio
da respectiva intimac#o, da peticdo de interposi¢iio do recurso denegado, das contrarrazdes, da
decisdo agravada, da certiddo da respectiva intimagfo e das procuragdes outorgadas aos advogados
do agravante ¢ do agravado. As copias das pegas do processo poderfio ser declaradas auténticas pelo
proprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A peticiio de agravo sera dirigida 4 presidéncia do tribunal de origem, ndo dependendo do
pagamento de custas e despesas postais. O agravado serd intimado, de imediato, para, no prazo de
quinze dias, oferecer resposta, podendo instrui-la com cdpias das pegas que entender convenientes.
Em seguida, subird o agravo ao tribunal superior, onde sera processado na forma regimental.

§ 3° Se 0 acdrddo recorrido estiver em divergéncia com simula ou jurisprudéncia dominante do
proprio tribunal ou com decisdo proferida em julgamento de casos repetitivos, na forma deste
Codigo, o relator podera:

I - conhecer do agravo para dar provimento ao proprio recurso extraordinario ou especial;

IT — se o instrumento contiver os elementos necessarios ao julgamento do mérito, determinar sua
conversdo, observando-se, dai em diante, o procedimento relativo ao recurso extraordinario ou
especial.

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se ao agravo de instrumento contra denegagdo de recurso
extraordindrio, salvo quando, na mesma causa, houver recurso especial admitido ¢ que deva ser
julgado em primeiro lugar.

Art. 952. Da deciséo do relator que ndo admitir o agravo de instrumento, negar-lhe provimento ou
reformar o acoérddo recorrido, caberd agravo no prazo de quinze dias ao Orgdo competente para o

julgamento do recurso.”

Sugestio de alteracio- Necessidade de compatibilizar o projeto com a redagfio da recentissima Lei

12322 de 9 de Setembro de 2010, que disciplina melhor a questfio pois dispensa a formagéo de ins-
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trumento para o julgamento do agravo contra o indeferimento do recebimento do recurso especial e

do recurso extraordindrio, terfamos, assim, a seguinte proposta:

“Art. 951, Nao admitido o recurso extraordindrio ou o recurso especial, cabera agravo nos
proprios autos, no prazo de 15 (dez) dias, para o Supreme Tribunal Federal ou para o Supe-

rior Tribunal de Justica, conforme o caso.

§ 1* O agravante devera interpor um agrave para cada recurso niio admitido, nio dependen-

do do pagamento de custas e despesas postais.

§3° O agravado sera intimado, de imediato, para no prazo de 15 (dez) dias oferecer resposta.
Em seguida, os autos serdo remetidos a superior instincia, onde sera processado na forma re-

gimental.

§ 4* No Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justi¢a, o julgamento do agravo

obedecera ao disposto no respectivo regimento interno, podendo o relator:

I - ndio conhecer do agravo manifestamente inadmissivel ou que néio tenha atacado especifica-

mente os fundamentos da deciséio agravada;
II - conhecer do agravo para:
a) negar-lhe provimento, se correta a decisio que nio admitiu o recurso;

b) negar seguimento ao recurso manifestamente inadmissivel, prejudicado ou em confron-

to com simula ou jurisprudéncia dominante no tribunal;

¢} dar provimento ao recurso, se o acérdio recorrido estiver em confronto com simula ou

jurisprudéncia dominante no tribunal.

Art. 952 Da decisdo do relator que ndo conhecer do agravo, negar-lhe provimento ou decidir,
desde logo, o recurso nido admitido na origem, cabera agravo, no prazo de 15 (cinco) dias, ao

orgiio competente para o julgamento do recurso.

3.0 Consideragdes Finais

A guisa de conclusiio, gostariamos de submeter & Escola Superior do Mini *~
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Publico da Unifo as consideragBes tecidas nesta nota téenica, em especial as trinta sugestdes de
alterag@o do Projeto de Lei de iniciativa do Senado n° 166, que, ao nosso juizo, garantirdo o melhor
exercicio das atribuigdes do Ministério Publico no processo civil, € consequentemente a melhor
defesa dos tmportantes interesses ao encargo de nossa institui¢do.

Aproveitamos o ensejo para agradecer a confianca de V.Exa nos subscritores da
presente nota técnica, e, desde ja, nos colocamos a disposigdo para qualquer tipo de esclarecimento

ou de defesa das propostas apresentadas nos foros pertinentes.

ELTON VENTURI
PROCURADOR DA REPUBLICA

GEISA DE ASSIS RODRIGUES
PROCURADORA REGIONAL DA REPUBLICA DA 3* REGIAQ

SERGIO CRUZ ARENHART
PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA DA 1° REGIAQ
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ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RN

Oficio n® 165/2010 Natal, 08 de novembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Valter Pereira
Senador da Republica

Senhor Senador:

Cumprimentando-o, conforme contato verbal concretizado entre a
Assessoria Juridica de Vossa Exceléncia, por intermédio do Dr. Luiz Henrique Volpe
Camargo, € o Juiz Coordenador Regional da Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte,
Dr. José Herval Sampaio Jinior, sirvo-me do presente para encaminhar sugestdes escritas do
povo da cidade de Mossord/RN, colhidas por ocasifo de semindrio piblico realizado no
uiltimo dia 28 de outubro, acompanhadas de midia (DVDs) com a gravagio de todas as falas e
debates ocorridos naquele evento, a fim de que o respeitavel parlamento brasileiro possa
considerar as ponderagdes levadas a efeito dentro das discussdes relativas ao projeto do Novo

Codigo de Processo Civil, que esta sob a relatoria de V.Exa.

Por oportuno, registto que houve expressivo éxito na realizagdo do
seminario de discussdo sobre o projeto de lei em questdo, o qual teve a promogao desta Escola
da Magistratura do Rio Grande do Norte, com ampla repercussdo perante a imprensa local,

autoridades e estudantes.

Respeitosamente,

Desembargador OSVALD ARES DA CRUZ
Diretor

Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto, 1000, Candelaria, Natal/RN — CEP: 59.065-
Telefax: (84) 3215-1864 / www.esmiarn.org.br
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ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RN

Oficio n® 165/2010 Natal, 08 de novembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Valter Pereira
Senador da Repiiblica

Senhor Senador:

Cumprimentando-o, conforme contato verbal concretizado enire a
Assessoria Juridica de Vossa Exceléncia, por intermédio do Dr. Luiz Henrique Volpe
Camargo, ¢ o Juiz Coordenador Regional da Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte,
Dr. Jos¢ Herval Sampaio Junior, sirvo-me do presente para encaminhar sugestdes escritas do
povo da cidade de Mossoré/RN, colhidas por ocasido de seminario publico realizado no
Gltimo dia 28 de outubro, acompanhadas de midia (DVDs) com a gravagéio de todas as falas e
debates ocorridos naquele evento, a fim de que o respeitivel parlamento brasileiro possa
considerar as ponderagdes levadas a efeito dentro das discussdes relativas ao projeto do Novo

Cédigo de Processo Civil, que estd sob a relatoria de V.Exa.

Por oportuno, registro que houve expressivo éxito na realizagio do
seminario de discussdo sobre o projeto de lei em questio, o qual teve a promogio desta Escola

da Magistratura do Rio Grande do Norte, com ampla repercussdo perante a imprensa local,

Respeitosa%

Desembargador OSVA DA CRUZ
Diretor

autoridades e estudantes.

. O Fg,
Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto, 1000, Candelaria, Natal/RN — CEP: 59.065-555 e‘?‘?a v 4
Telefax: (84) 3215-1864 / www.esmarn.org.br WEIL - (%
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ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RIO GRANDE DO NORTE

SUGESTOES DO SEMINARIO EM MOSSORO

Criar um requisito de admissibilidade para o acesso a justica quanto aos
pleitos referentes ac Poder Publico para que pelo menos haja a negativa
de atendimento do pleito dentro de um prazo razoavel

Que a ementa nos julgamentos dos Tribunais que constem
uniformizagdo de jurisprudéncia tenham a maior quantidade de
elementos possiveis para identificar a questio fatica e juridica que

compde a esséncia do julgado

X Que conste um livro com o processo coletivo

Proibir ao Poder Publico que nesse livro haja uma nao aplicagdo das

regras nele estatuidas ao mesmo

X Que o conciliador necessariamente ndo tenha que ser inscrito na OAB

X Que a intimagdo para cumprimento de sentenga para pagamento

continue sendo no advogado

Ret rar a possibilidade de se alterar o pedido ou causa de pedir apds a
decisao saneadora (art. 314 do anteprojeto)

Definir prazos objetivos também para os juizes e promotores na linha

das metas do CNJ

Rua Promolor Manosi Alves Passoa Neto, N.° 1.000 = Candeldria - Natal/AN - CEP 53065-555
Telefones: 84 3215.1866/1855 Celular Funcional; 84 B704.8537
E-mail: dirgtoria @esmam.org.br
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Emenda ao Anteprojeto de Codigo de Processo Civil

Inclua-se novo Capitulo X ao Titulo [Il, renumerando-se para XI o capitulo

referente aos “procedimentos nfo contenciosos” e renumerando-se os artigos.

Capitulo X — Da acfo de dissclucio parcial de sociedade

Art. 653. A agio de dissolucdo parcial de sociedade pode ter por objeto:

I — a resolugdo da sociedade empresaria contratual ou simples em relagdo ao
socio falecido, excluido ou que exerceu o direito de retirada ou recesso; €

II — a apuragio dos haveres do sécio falecido, excluido ou que exerceu o direito
de retirada; ou

111 — somente a resolugdo (inciso I) ou a apuragdo de haveres (inciso II).

§ 1°. Aplica-se ao rito previsto neste Capitulo, no que ndio o contrariar, o
disposto no Titulo I do Livro IL

§ 2°. O autor exibira na peti¢do inicial o contrato social.

§ 3° Sdo contratuais as sociedades empresarias dos tipos limitada, em nome
coletivo e em comandita simples.

§ 4 °. A sociedade poderd, como autora ou ré, formular pedido de indenizagio
compensavel com o valor dos haveres a apurar.

§ 5°. O objeto da agdo também poderd ser a apuragdo de deveres.

Art. 654. Quando o objeto da agfo for a resolugiio da sociedade empresaria
contratual ou simples em relagdo ao sécio falecido, excluido ou que exerceu o direito de
retirada ou recesso, a agdo pode ser proposta:

I — pelo espolio do sécio falecido, quando a totalidade dos sucessores nédo quer
ingressar na sociedade;

11 - pelos sucessores, apds concluida a partilha do sécio falecido;

III — pelos sbcios sobreviventes, se ndo querem o ingresso do espdlio ou dos

sucessores do falecido na sociedade, quando esse direito decorer do contrato social;

\

.y

SSCEP!




IV — pelo sécio que exerceu o direito de retirada ou recesso, se nio tiver sido
providenciada, pelos demais sdcios, a alteracdo contratual formalizando o desligamento,
depois de transcorridos 10 (dez) dias do exercicio do direito;

V — pela sociedade, nos casos em que a lei nfio autoriza a exclusiio extrajudicial;
ou

V — pelo sécio excluido.

§ 1° Somente podera ser proposta a agdo de dissolugdo parcial com o objeto
destinado a resolugdio da sociedade se o autor demonstrar que esta ndo pdde se operar
por alteragdo do contrato social em razdo de divergéncia entre os sécios.

§ 2° O cOnjuge ou companheiro do socio cujo casamento, uniio estavel ou
convivéncia terminou poderd requerer a apuracio de seus haveres na sociedade. Os
haveres assim apurados serfio pagos A conta da quota social titulada por este socio.

§ 3° A sociedade ndo precisa ser parte na agfio quando forem litigantes todos os

sOcios, mas ficard, ainda assim, sujeita aos efeitos da decisio.

Art. 655. Julgada procedente a agio, se as partes nfio se compuserem

relativamente ao valor dos haveres ou o critério de sua apuragio, esta serd feita nos

mesmos autos segundo o disposto no artigo seguinte.

Art. 656. Ao mandar processar a agdo de dissoluglio cujo objeto € apenas a
apura¢do de haveres, o juiz proferira despacho em que:

I — fixara a data da resolugdo da sociedade;

IT — definird, & vista do disposto no contrato social, o critério de apuragdo dos
haveres; e

III — nomearé o perito.

Art. 657. A data da resolugdo da sociedade sera:

I — no caso de falecimento do sécio, a do obito;

II — na retirada imotivada (Codigo Civil, art. 1.029, primeira parte), o 60°
(sexagésimo) dia seguinte ao do recebimento, pela sociedade, da notificacio do sécio

retirante;
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HI — no recesso (Cddigo Civil, art. 1.077), o dia do recebimento, pela sociedade,
da notificacdo do sécio dissidente; €

IV — na retirada por justa causa de sociedade por prazo determinado (Cddigo
Civil, art. 1.029, in fine) e na exclusdo judicial de socio (Codigo Civil, art. 1.030), a do

transito em julgado da decisdo.

Art. 658. Em caso de omissdo do contrato social, o juiz definira, no despacho
que mandar processar a agdo, como critério de apuragdo de haveres, o valor patrimonial
apurado em balango de determinagdio (Codigo Civil, art. 1.031), a ser levantado por
perito contabilista, pessoa fisica ou juridica, tomando-se por referéncia a data da
resolugéo e avaliando-se os bens e direitos do ativo a preco de saida.

Paragrafo unico. Também serd contabilista o perito se o contrato social
estabelecer como critério de apuragfio de haveres o valor patrimonial, contdbil ou a data
presente; mas se o contrato social estabelecer como critério o valor econémico da
sociedade ou outro fundado em projegdo de resultados futuros, a nomeacgdo recaira

sobre especialista, pessoa fisica ou juridica, em avaliagfio de sociedades.

Art. 659. A data da resolugdo e o critério de apuracdo de haveres podem ser

revistos pelo juiz, a pedido da parte, a qualquer tempo antes do inicio da pericia.

Art. 660. A sociedade ou os sécios que nela permanecem sé podem propor a
a¢iio de dissolu¢do parcial com objeto de apuracdo de haveres, ou, nfo sendo os autores,
respondé-la, depositando em juizo a parte incontroversa dos haveres devidos.

§ 1°. O depésito podera ser, desde logo, levantado pelo ex-socio, pelo espolio ou
pelos seus sucessores.

§ 2°. Se o contrato social estabelecer o parcelamento dos haveres, sera observado

o que nele se dispds no depdsito judicial da parte incontroversa.

Art. 661. Até a data da resolugdo, integra o valor devido ao ex-sdcio, ao espdlio

ou 208 seus sucessores a participagdo nos lucros ou os juros sobre o capital proprio
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declarados pela sociedade e, se for o caso, a remuneragio como administrador (pro
labore).

Paragrafo Unico. Apds a data da resolugio, o ex-sOcio, o espdlio ou seus
sucessores terfio direito apenas a correcfo monetaria dos valores apurados e aos juros

contratuais ou legais.

Justificativa

O anteprojeto deve prever a solugdio para os problemas atualmente existentes,
decorrentes do fato de se encontrar a agdo de dissolucdo de sociedades regida ainda
pelas normas do vetusto Codigo de Processo Civil, de 1939 (Cddigo de Processo Civil
de 1973, art. 1.218, VII). Procede-se, assim, 3 atualizaciio da disciplina desta agdo,
adequando-a as disposi¢es do Codigo Civil, de 2003, que introduziu a figura da
resolucdo da sociedade em relagiio a um sdcio e definiu o critério de apuragfo dos
haveres no caso de omissdo do contrato social (arts. 1.028 a 1.032), e também a farta

jurisprudéncia produzida sobre a matéria desde a década de 1940.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAOQ
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO

Oficio 058/2010-GFW

Recife, 08 de novembro de 2010.

Caro Sr. Dr. Luiz Henrique Volpe Camargo,

Gostaria de agradecé-lo por ter em breve e rapido contacto que mantivemos, ao
cabo da importante palestra do Exm®. Senador Valter Pereira, a que V. Sa. o auxilia com tanta
eficiéncia, haver recebido copia do expediente que havia anteriormente encaminhado a Sua
Exceléncia com duas sugestdes a respeito do anteprojeto do novo CPC, de que o eminente
Senador é relator.

Nagquela ocasifio, mais precisamente em Brasilia, no Curso “O Novo Cédigo de
Processo Civil: Panorama e Perspectivas”, apds a importante palestra denominada
“Impressdes do Relator Geral”, no dia 04.11.2010 — quinta feira — no periodo de 14:30h as
16:00h, j4 no momento da saida, apresentei-me ao douto Assessor, por nfio desejar incomodar
o Senador no momento da saida e pedi ajuda para que se examinasse a sugestiio que havia
enviado — cuja copia deixei com ele e que, novamente a envio através deste expediente.

Desculpe-me a insisténcie. Nao me alongarei nem vou insistir a respeito do
que havia sugerido: pretendo, tio somente, esclarecer a sugestfio, complementd-la para que o
douto assessor tenha informagdes suficientes para apresenta-las a S. Exceléncia, o Relator do
projeto, para que este, com as informagdes que the serfio passadas, examine-a, se a desejar, e
conclua se ela deve ou nfio merecer sua atengdo, Para isso, tomo a liberdade de encaminhar
exemplar de modesta obra vide, as p. 295 e 296, defendo & postura doutrindria constante da
sugestio apresentada, que ora se renova.

Como ficou dito na sugestio cuja cépia segue em anexo, insisto que o art. 16
do anteprojeto, com a devida vénia, repete uma postura doutrindria j& superada. Pretende-se
agrilhoar o direito de agdio & satisfaglio das condigdes da acfio que, sabidamente, dizem
respeito a0 mérito. Argumentei que tal visSio era contraditéria com a postura da propria
Comiss#io em respeito  interpretagiio do direito processual aos principios constitucionais, por
nfio poder harmonizar o dispositivo com o que estabelece o art. 5° XXXV da CF/88, como
reconhecido exatamente por uma das ministras do STF, cujo escolio mencionei.

AN
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Oficio 058/2010-GFW (pég. 2)

Observei, no entanto, durante as palestras — se nfo me engano naquela
proferida pelo Desembargador JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE, logo no dia
seguinte — 05.11.2010 — sexta-feira — em excelente exposi¢o, que essa medida tinha por
objetivo contribuir para a celeridade da prestagfio jurisdicional, pelo que a Comiss3o, embora
n#o desconhecesse 0 que entendeu — no entanto - 180 somente como mera discussio a respeito
das condigbes da agfio, o que, data vénia, jA me parece superado - considerou importante
repetir nesse dispositivo o que constava no art. 3° do atual CPC: apenas para impedir, no
nascedouro, a propositura de demandas que néio podiam prosperar.

Embora nfio tivesse ousado indagar nada do palestrante — por inibigdo natural
minha — meditei a respeito € conclui que a sugestio que havia encaminhado ao excelentissimo
relator estava incompleta: limitava-se a sugerir a substituiciio do dispositivo do art. 16 do
anteprojeto por outre, completamente distinto — do art. 30 do CPC francés, cuja alteragdio
continua me parecendo razodvel, por contemplar postura doutrindria atual, que me parece
correta: o direito de agfio € constitucionalmente reconhecido tanto ao autor quanto ao réu.

O autor da agio o exerce primeiro apenas porque teve a primazia de
movimentar a maquina jurisdicional. O réu, porém, continua com o mesmo direito
constitucional de jurisdicfio — direito classificado como um dos direitos findamentais, com o
plus de fundamentalidade, como mencionei com base na doutrina espanhola — de ser ouvido
por um Tribunal.

A sugestio que apresentei, que continua me parecendo correta, néo
conternplou, no entanto, uma solugfio para atender os desejos, também razoaveis, da douta
Comisséo e, somente por isso, ouso insistir com a complementacéio dela, para submeté-la, ja
agora por inteiro, a apreciagdo do douto relator.

Penso, eminente assessor, que se pode obter 0 mesmo efeito desejado —
impedir a propositura de demandas exarcebadamente infundadas, porque sem legitimagdo ou
sem interesse de agir — sem necessidade desse dispositivo constante da disciplina da acfio e
sem necessidade de mais nenhuma modificagdo no anteprojeto, tal como apresentado ao
ptiblico em geral. E que o art. 317, que trata do indeferimento da petigfo inicial, j4 contempla
essa hipétese quando autoriza o magistrado a indeferir a peti¢fio inicial quando a parte for
manifestamente ilegitima ou 0 autor carecer de interesse processual, como consta dos incisos
IT e III do referido dispositivo. Parece-me desnecessario repetir esses dispositivos na
disciplina prépria do direito de a¢fo, como o faz o atual art. 16 do Anteprojeto.

Perdoe-me, mas estou seguro que quando o autor dirigiu a petigéo inicial ao
Poder Judiciario, ja exerceu o direito fundamental de agdo — constitucionalmente garantido —
de ser ouvido perante o Tribunal. Reconhego que o Poder Judicidrio pode, sem divida,
examinar se a pretensio tem ou nfio as condigdes minimas de bom éxito, mas isso € um exame
que se realiza no processo e que, bem por isso, autoriza que se o extinga imediatamente, pelo
indeferimento da inicial.

Nesse sentido, o magistério de JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, na
obra “Temas de Direito Processual”, quarta série, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1989, no artigo
“Sobre Pressupostos Processuais”, p. 83-104, mais precisamente, p. 83-84, quando observou,
com toda corregio:
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Oficio 058/2010-GFW (pég. 3)

“Tal sistematizagdo (refere-se a disting#io entre pressupostos processuais e condigtes
da acfio) € de corte italiano. Na processualistica alemd, gue o engendrou, o conceito
de “pressupostos processuais” (Prozessvoraus-setzungen) tem maior amplitude e
abrange os requisitos a que entre nos se costuma dar o nome de “condicdes da
agdo”: assim é, por exemplo, que no rol dos Prozessvorassetzungen se vé incluida a

legitimacdo para a causa (Prozessfithrunbefugnis)”

Se puder merecer a atengio do douto assessor, que teve a paciéncia de me
ouvir, ainda que brevemente, para que examine a sugestdo, de cuja insisténcia rogo-lhe que
me perdoe, informando-me que a examinou — mesmo que nfo a tenha encaminhado ao douto
relator do PLS 166/2010 por nfo a considerar relevante — agradego-lhe imensamente, pelo que
lhe antecipo as minhas sinceras homenagens.

Des. Federal Fran¢is¢p Wildo
Tribunal Regional Fedetal da 5% B~

Mm®, Sr.

Dr. Luiz Henrique Volpe Camargo

DD. Assessor do

Exm?®. Sr. Senador Valter Pereira,

Relator Geral do PSL/166, Anteprojeto do novo CPC
Senado Federal - Praga dos Trés Poderes —

CEP 70165-900 - Brasilia DF

\ SSCEPI _,




Pagina 1 de ]

Wander Nlagalhaes Barros

De: "Wander Magalhdes Barros" <wmbarros@trf5.jus.br>

Para: <volpe@senado.gov.br>

Enviada em: terga-feira, 31 de agosto de 2010 11:05

Anexar: Sugestio Reforma do CPC.doc

Assunto: Sugestdes sobre o Projeto de Lei do Senado n.° 166, de 2010, sobre a reforma do CPC.

Exmo. Sr. Scnador Valter Pereira,

De ordem do Exmo. Desembargador Federal Francisco Wildo Lacerda Dantas do TRF da 5*
Regido,

E em atenc¢dio ao Oficio VP n.® 274/2010, encaminho, em anexo, as sugestdes feitas pelo Des.
Fed. Francisco Wildo sobre o Projeto de Lei do Senado n.° 166, de 2010, que dispde sobre a
reforma do Codigo de Processo Civil na esperanga que, nas palavras de Sua Exceléncia, "as
modestas sugestdes possam contribuir, de algum modo, para o aperfeicoamento do ja bem
elaborado trabalho realizado pela douta Comissdo de Juristas presidida pelo eminente Ministro
Luiz Fux".

Respeitosamente,

Wander Magalhaes
Chefe de Gabinete
Gab. Des. Fed. Francisco Wildo




Cumprimentando V. Exa,

Antes de apresentar a minha sugestdo, faz-se necessario ressaltar que me
pareceu louvavel a intengdo da comissdo de juristas presidida pelo Ministro Luiz Fux de
claborar-se uma nova lei baseada na experiéncia da pratica judicidria brasileira, rompendo
com o modelo de atrelar-se as matizes européias, anglo-americanas, etc., COmo afirmado
pelo proprio Presidente da Comissdo'.

Nessas primeiras impressdes, parece-me, também, que o trabalho ja
apresentado revela saudaveis modificagdes - que identifico como positivas — ¢ apenas duas
que n3o me parecem tdo boas, por isso que apresentadas como negativas, COmo s¢ eXpora a
Seguir.

Muito se tem escrito e, certamente, muito mais se havera de escrever ainda
com posi¢des doutrinrias contrarias as mudangas propostas.

As que se apresentarfio em scguida sdo fruto de nossa experiéncia juridica
como professor da disciplina Direito Processual Civil na Faculdade de Direito de Alagoas,
na UFAL, de cujo magistério ja4 me aposentei, embora continue a ensinar a disciplina
Constituicdo ¢ Processo no Curso de Mestrado da mesma Faculdade, de alguns livros
despretensiosos e de exercer a magistratura como Desembargador Federal na Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, com sede no Recife.

Observo, por primeiro, que o art. 16 do Anteprojeto do novo CPC traz uma
homenagem desnecessaria a teoria da agdo de Liebman, adotada expressamente pelo CPC
que se pretende renovar, por demais criticada por nossos doutrinadores ¢ que ndo se
compadece, com a visdo moderna que se tem da jurisdi¢o e da a¢do.

Como se sabe, a doutrina moderna tem-se pacificado no entendimento de
que a jurisdicdo € a atividade estatal soberana mercé da qual se resolvem os conflitos
sociais, por aplicar-se o direito objetivo. Considera-se a jurisdi¢io, no dizer da Ministra do
STF CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, como um servigo publico essencial a ser
prestado monopolistica ¢ diretamente pelo Estado e, em conseqiiéncia, o direito a jurisdigdo
— que se identifica como um direito publico constitucionalmente assegurado ao cidadao de
exigir do Estado a prestagdo daquela atividade. Em razdo disso, s¢ conclui que o direito a
jurisdi¢do ¢, de uma parte, direito fundamental do cidadio, €, de outra, dever do Estado”.

' _ Como se registrou na entrevista concedida pelo ministro do STF e Presidente da Comissdo LUIZ FUX ao
Informativo “Consultor Juridico”, no site Atp:/www.confur.ciom.br/2010-fev-24/unteprojeto-cpe-preve:
recurso-inico-fim-acyo..., acessado em 29.06.2010, p. 05 de 05.

7°Cf, *O Direito Constitucional  Jurisdigdo™, artigo que integra a obra “As Garantias do Cidaddo na
Justica™, obra coletiva coordenada pelo Min. do STJ Salvio Figueiredo Teixeira. Ed. Saraiva. Sao Paulo,
1993, p.31-51, mais precisamente p. 33.
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Como reconhece a moderna doutrina européia, o direito a jurisdi¢go. que s¢
identifica como o direito constitucional de agdo, ¢ um dos direitos fundamentais com o
méximo de plus de fundamentalidade, exatamenie por caracterizar-se como o direito
instrumental por exceléncia, por exercer a fungio de servir de garantia ou protecdo dos
demais direitos’.

Nesse mesmo sentido — ¢ em obra de grande aceitagio — o espanhol J. A.
GONZALEZ CASANOVA observa que o primeiro direito fundamental dos cidaddos do
Estado é, portanto, desde esta perspectiva, o direito a jurisdigdio que, por sua vez, pode
subdividir-se em: a) livre acesso aos juizes e tribunais; b) protecdo processual aos direitos
humanos:t fundamentais; e ¢) garantias procedimentais e de execugdo das decisdes
judiciais™

Como se sabe. as teorias engendradas a respeito da natureza juridica do
direito de acdo, assentavam no grande equivoco de considerar-se a idéia basica de
considerd-la um remédio herdico apto a corrigir uma lesdo — ou, modernamente, uma
ameaca de lesdio — a um direito, tal como a considerou, originalmente, GIUSEPPE
CHIOVENDA, na aula inaugural que proferiu na Universidade de Bolonha, em 3 de
fevereiro de 1903°, quando se deveria examinar o fenémeno, com a atengdo devida a
observacdo de ENRICO PODETTI de que ndo se deve estudar nenhum dos institutos
beisicosbda trilogia estrutura do processo — jurisdi¢do, agdo ¢ processo — sem o auxilio dos
demais’.

Superada cssa superada visdo, para admitir-se que a agdo nada mais ¢ do que
o direito 2 jurisdi¢do e que esse direito, de matriz constitucional, verdadeiro direito
fundamental dotado de instrumentalidade com um plus de fundamentalidade, como muito
bem observado pela doutrina espanhola, ndo pode ser limitado, condicionado a certas
injuncdes que a melhor doutrina j4 identificou como preliminares de mérito’.

Submeter esse direito constitucional ao atendimento de condigdes quaisquer
que sejam clas a possibilidade juridica do pedido, o interesse de agir e a legitimidade para
agir, como originariamente a concebera LIEBMAN, ou com a modifica¢io que ele proprio
introduziria, limitadas ao interesse ¢ a legitimidade, como afinal a consagraria o art. 3% do
CPC atual, significa exibir uma contradi¢iio metodolégica na estrutura do préprio CPC.

% Como explicou Javier Pérez Royo, em sua celebrada obra “Curso de Derecho Constitucional”, Ed. Marcial
Pons, Madri, 1998, 5" ed., p. 311.

4 _Cf. “Teoria del Estado y Derecho Constitucional”, Editorial Vicens-Vives. Barcelona, 1989, 3" ed. Revista,
p. 296.

* - E que depois publicaria com o nome “La Accién em el Sistema de los Derechos”, no volume 1 do seu livro
“Ensayos de Derecho Procesal Civil”, na verséo ao castelhano feita por Santiago Sentis Melendo, como se
encontra reproduzido na coletdnea “Accion, Pretension y Demanda™ - Fundamentos Doctrinarios del CPC -
em compilagio feita por Juan Morales Godo. Peru-Lima, Palestra Editores, 2000, p. 21-110.

® _ Cf. “Trilogia Estructural de la Ciencia del Proceso Civil”, artigo publicado na “Revista de Derecho
Procesal”, ano 11 (1944), Companhia Argentina de Editores, Buenos Aires, p. 115. Um resumo das criticas
feitas a essa teoria se encontra em minha obra “Teoria Geral do Processo [Jurisdigao - Agdio (Defesa)
Processo]”, Ed. Método, S&o Paulo, 2007, 2" ed., p. 286-290.

7 _ Basta ecxaminar-se, por todos, os argumentos expendidos por Galeno Lacerda, na obra “Despacho
Saneador™, Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1990, 3" ed.. p. 84.
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De um lado, recomenda-se, logo no art. 1° — inicial — que se interprete o
processo civil conforme os valores € 0s principios fundamentais estabelecidos na
Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, em que se consagra, no art. 5°, XXXV da
CF/88 de que a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito, que se identifica com o direito a jurisdigdo, mas o art. 16 dessa mesma lei
estabelece que Para propor a agdio € necessario ter interesse e legitimidade. Eis a
contradicio, se ndo houver interesse ou legitimidade a pessoa ndo tem o direito
constitucional de acesso & jurisdi¢do? Com o se explica que a pessoa possa movimentar
toda maquina jurisdicional, inclusive o STF, para, ao depois, ser reconhecido que ndo tinha
o interesse de agir? Pelo que consta do art. 1° do Anteprojeto, ndo teria o direito de agao.
Mas pergunta-se: agiu, entdo, em nome de que direito?

Embora a Comissdo houvesse expressado o propésito de abandonar os
modelos estrangeiros, com preferéncia pela experiéncia nacional, repete dispositivo
anterior do CPC que se revoga, que, por sua vez, havia adotado entendimento doutrindrio
italiano e, portanto, estrangeiro, revolucionario a época, mas ja superado, parecendo-me
mais razoavel que, em tema da teoria da agfo, evoluisse para a concepsdo mais moderna,
expressa no art. 30 do CPC francés, de 1975, que registra:

L'action est le droit, pours l'auter d'une prétention d’etre entendeu sur le
fond de celle-ci afin que le juge la dise bine ou mal fondée. Pour
Dadversaive, 'action est le droit de discuter le bien-fondé de cette
preétention.

Essa modificagio traria a vantagem, de um lado, de consagrar-se em nossa
lei a doutrina mais moderna, ajustando o novel CPC aos exatos termos da CF/88 e, de
outro, revelaria que o direito de agio é reconhecido ndo s ao autor, como também ao réu,
com o que se definira a natureza mesma do direito de defesa, que a melhor doutrina
identifica com o direito de acdo visto do &dngulo do réu’.

Por fim, o anteprojeto parece ter sido elaborado para atender,
especificamente, os reclamos dos advogados, sabido que essa profissdo possui importante
relevo no desenrolar do processo, tanto que o atual texto constitucional a considera — no art.
133 - como atuagio indispensdvel & administragdo da justica.

Penso que a criagio de dispositivos que favorecem ao advogado e que, no
caso especifico, estabelecera grande confusio, ndo se percebendo que beneficio maior
podera trazer 4 administragio da justiga, a nova regra de contagem de prazo introduzida no
art. 174 do anteprojeto, que determina: Na contagem de prazo em dias, estabelecido pela lel
ou pelo juiz, computar-se-do, de forma continua, somente os lteis. Ocorre que 0s dias ndo
Gteis, isto é, os feriados se apresentam como nas dimensdes de nacionais, estaduais,
municipais, encontrando-se, ainda, os feriados civis e religiosos. De qualguer modo, o

¥ _ Ou, como esclareceu Eduardo J. Couture, o primeiro autor que identificou a sede constitucional do direito
de agdo: “... la excepcion es. en cierto modo, la accion del demandado . Cf. “Fundamentos del Derecho
Procesal Civil™, tercera edicion {postuma). Reimpresion inaltetada, p. 96 € 89, respectivamente..
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dispositivo soa contraditério ao considerar que o0s prazos serio computados de forma
continua e, logo em seguida, estabelece que isso se da somentc nos dias uteis, quando a
esséncia do instituo, como bem observado por ANTONIO DALL’AGNOL ¢ a de que o
principio da continuidade dos prazos imponha a sua contagem com inclusdo dos dias ndo
Uteis, ou feriados’.

Recife, 31 de agosto de 2010.

Des. Fed. Francisco Wildo
Tribunal Regional Federal da 5* Regido

9 _f “Comentérios ao CPC™ - Do Processo de Conhecimento — arts. 102 a 242 — Ed. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 2000, p. 312.




Cumprimentando V. Exa,

Antes de apresentar a minha sugestdo, faz-se necessario ressaltar que me
pareceu louvével a intengdo da comissfio de juristas presidida pelo Ministro Luiz Fux de
elaborar-se uma nova lei baseada na experiéncia da pratica judicidria brasileira, rompendo
com o modelo de atrelar-se as matizes européias, anglo-americanas, etc., como afirmado
pelo proprio Presidente da Comissio’,

Nessas primeiras impressOes, parece-me, também, que o trabalho ja
apresentado revela sauddveis modificages - que identifico como positivas —e apenas duas

que ndo me parecem tdo boas, por 1550 que apresentadas como negativas, COmo se expora a
Seguir.

Muito se tem escrito e, certamente, muito mais se havera de escrever ainda
com posi¢Oes doutrinarias contrarias as mudangas propostas.

As que se apresentardo em seguida sio fruto de nossa experiéncia juridica
como professor da disciplina Direito Processual Civil na Faculdade de Direito de Alagoas,
na UFAL, de cujo magistério jA me aposentei, embora coniinue a ensinar a disciplina
Constitui¢do e Processo no Curso de Mestrado da mesma Faculdade, de alguns livros
despretensiosos e de exercer a magistrafura como Desembargador Federal na Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regifo, com sede no Recife.

Observo, por primeiro, que o art. 16 do Anteprojeto do novo CPC traz uma
homenagem desnecessaria & teoria da agdo de Liebman, adotada expressamente pelo CPC
que se pretende renovar, por demais criticada por nossos doutrinadores € que nio se
compadece, com a visio moderna que se tem da jurisdi¢do e da aglo.

Como se sabe, a doutrina moderna tem-se pacificado no entendimento de
que a jurisdigio ¢ a atividade estatal soberana mercé da qual se resolvem os conflitos
sociais, por aplicar-se o direito objetivo. Considera-se a jurisdigo, no dizer da Ministra do
STF CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, como um servico publico essencial a ser
prestado monopolistica e diretamente pelo Estado e, em conseqiiéncia, o direito a jurisdigdo
— que se identifica como um direito publico constitucionalmente assegurado ao cidaddo de
exigir do Estado a prestacio daquela atividade. Em razéo disso, se conclui que o direito &
jurisdi¢do ¢, de uma parte, direito fundamental do cidaddo, e, de outra, dever do Estado’.

1 _ Como se registrou na entrevista concedida pelo ministro do STF ¢ Presidente da Comissio LUIZ FUX ao
Informativo “Consultor Juridico”, no site . 24/a
recurso-tnico-fim-acao..., acessado em 29.06.2010, p. 05 de 05.

2 _ Cf. “O Direito Constitucional & Jurisdigdo”, artigo que integra a obra “As Garantias do Cidaddo na
Justiga”, obra coletiva coordenada pelo Min. do STJ Salvio Figueiredo Teixeira. Ed. Saraiva, S#o Paulo,
1993, p.31-51, mais precisamente p. 33.
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C'omo reconhece a moderna doutrina européia, o direito a jurisdi¢dio, que se
identifica como o direito constitucional de agfo, € um dos direitos fundamentais com o
maximo de plus de fundamentalidade, exatamente por caracterizar-se como o direito
instrumental por exceléncia, por exercer a fungdo de servir de garantia ou protecio dos
demais direitos’.

Nesse mesmo sentido — ¢ em obra de grande aceitagdo — © espanhol J. A.
GONZALEZ CASANOVA observa que o primeiro direito fundamental dos cidadgos do
Estado é, portanto, desde esta perspectiva, 0 direito a jurisdigdo que, por sua vez, pode
subdividir-se em: a) livre acesso aos juizes e tribunais; b) proteggio processual aos direitos
humanosa fundamentais; e ¢) garantias procedimentais ¢ de execugiio das decisdes
judiciais™

Como se sabe, as teorias engendradas a respeito da natureza juridica do
direito de agfo, assentavam no grande equivoco de considerar-se a idéia basica de
considera-la um remédio heréico apto a corrigir uma lesdo — ou, modernamente, uma
ameaga de lesdo — a um direito, tal como a considerou, originalmente, GIUSEPPE
CHIOVENDA, na aula inaugural que proferiu na Universidade de Bolonha, em 3 de
fevereiro de 1903, quando se deveria examinar o fendémeno, com a atencdo devida a
observagio de ENRICO PODETTI de que ndo se deve estudar nenhum dos institutos
bésicosﬁda trilogia estrutura do processo — jurisdi¢do, ag@o € processo — sem o auxilio dos
demais’.

Superada essa superada visdo, para admitir-se que a agfo nada mais € do que
o direito & jurisdigio e que esse direito, de matriz constitucional, verdadeiro direito
fundamental dotado de instrumentalidade com um plus de fundamentalidade, como muito
bem observado pela doutrina espanhola, ndo pode ser limitado, condicionado a certas

injuncdes que a melhor doutrina ja identificou como preliminares de mérito’.

Submeter esse direito constitucional ao atendimento de condigdes quaisquer
que sejam elas a possibilidade juridica do pedido, o interesse de agir e a legitimidade para
agir, como originariamente a concebera LIEBMAN, ou com a modificagdo que ele préprio
introduziria, limitadas ao interesse € a legitimidade, como afinal a consagraria o art. 3° do
CPC atual, significa exibir uma contradigdo metodolégica na estrutura do proprio CPC.

3 _ Como explicou Javier Pérez Royo, em sua celebrada obra “Curso de Derecho Constitucional”, Ed. Marcial
Pons, Madri, 1998, 5% ed., p. 311.

4 _(f, “Teoria del Estado y Derecho Constitucion: ” Editorial Vicens-Vives. Barcefona, 1989, 3* ed. Revista,
p- 296.

3 - E que depois publicaria com o nome “La Acci6n em el Sistema de los Derechos”, no volume 1 do seu livro
“Ensayos de Derecho Procesal Civil”, na versdo ao castelhano feita por Santiago Sentis Melendo, como se
encontra reproduzido na coletinea “Accion, Pretension y Demanda” — Fundamentos Doctrinarios del CPC —
em compilagiio feita por Juan Morales Godo, Peru-Lima, Palestra Editores, 2000, p. 21-110.

¢ . Cf. “Trilogia Estructural de la Ciencia del Proceso Civil”, artigo publicado na “Revista de Derecho
Procesal”, ano 1I (1944), Companhia Argentina de Editores, Buenos Aires, p. 115. Um resumo das criticas
feitas a essa teoria se enconira em minha obra “Teoria Geral do Processo [Jurisdigio — Aglo {Defesa) -
Processo]”, Ed. Método, Sdo Paulo, 2007, 2* ed., p. 286-290.

7 _ Basta examinar-se, por todos, os argumentos expendidos por Galeno Lacerda, na obra “Despacho
Saneador”, Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1990, 3* ed., p. 84.
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De um lado, recomenda-se, logo no art. 1° — inicial — que se interprete o
processo civil conforme os valores e os principios fundamentais estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em que se consagra, no art. 53°, XXXV da
CF/88 de que a lei ndo excluira da apreciagio do Poder Judiciario lesdio ou ameaga a
direito, que se identifica com © direito & jurisdicio, mas o art. 16 dessa mesma lei
estabelece que Para propor a agdo € necessdrio ter interesse e legitimidade. Eis a
contradicdio, se ndo houver interesse ou legitimidade a pessoa ndo tem O direito
constitucional de acesso & jurisdigdo? Com o se explica que a pessoa possa movimentar
toda maquina jurisdicional, inclusive o STF, para, ao depois, ser reconhecido que nfo tinha
o interesse de agir? Pelo que consta do art. 1° do Anteprojeto, ndo teria o direito de agéo.
Mas pergunta-se: agiu, entdo, em nome de que direito?

Embora a Comiss3o houvesse expressado o proposito de abandonar os
modelos estrangeiros, com preferéncia pela experiéncia nacional, repete dispositivo
anterior do CPC que se revoga, que, por sua vez, havia adotado entendimento doutrindrio
italiano e, portanto, estrangeiro, revoluciondrio 4 época, mas ja superado, parecendo-me
mais razodvel que, em tema da teoria da agdo, evoluisse para a concepgio mais moderna,
expressa no art. 30 do CPC francés, de 1975, que registra:

I ’action est le droit, pours I’auter d’une prétention d’etre entendeu sur le
fond de celleci afin que le juge la dise bine ou mal fondée. Pour
Uadversaire, laction est le droit de discuter le bien-fondé de cette
prétention.

Essa modificagdo traria a vantagem, de um lado, de consagrar-se em nossa
lei a doutrina mais moderna, ajustando o novel CPC aos exatos termos da CF/88 e, de
outro, revelaria que o direito de agfo € reconhecido ndo s6 ao autor, como também ao reu,
com o que se definira a patureza mesma do direito de defesa, que a melhor doutrina
identifica com o direito de ag#o visto do angulo do réu’.

Por fim, o anteprojeto parece ter sido elaborado para atender,
especificamente, os reclamos dos advogados, sabido que essa profissdo possui importante
relevo no desenrolar do processo, tanto que o atual texto constitucional a considera — no art.
133 - como atuago indispensavel & administragio da justica.

Penso que a criagdo de dispositivos que favorecem ao advogado ¢ que, no
caso especifico, estabelecera grande confusdo, nio se percebendo que beneficio maior
podera trazer 4 administragdo da justica, a nova regra de contagem de prazo introduzida no
art. 174 do anteprojeto, que determina: Na contagem de prazo em dias, estabelecido pela lei
ou pelo juiz, computar-se-80, de forma continua, somente os Uteis. Ocorre que 0s dias ndo
fiteis, isto é, os feriados se aprescntam cCOmO nas dimensdes de nacionais, estaduais,

municipais, encontrando-se, ainda, 0s feriados civis e religiosos. De qualquer modo, 0

¥ . Ou, como esclareceu Eduardo J. Couture, 0 primeiro autor que identificou a sede constitucional do direito
de agio: “... la excepcion es, en cierto modo, la accicn del demandado”. Cf. “Fundamentos del Derecho
Procesal Civil”, tercera edicion (postuma). Reimpresion inalterada, p. 96 89, respectivamente.. [
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dispositivo soa contraditério ao considerar que Os prazos seriio computados de forma
continua e, logo em seguida, estabelece que isso se da somente nos dias tteis, quando a
esséncia do instituo, como bem observado por ANTONIO DALL’AGNOL € a de que 0
principio da continuidade dos prazos imponha a sua contagem com inclusdio dos dias ndo

ateis, ou feriados’.

Recife, 31 de agosto de 2010

Des. Fed. Francisco Wildo
Tribunal Regional Federal da 5° Regido

° _ Cf. “Comentarios ao CPC” . Do Processo de Conhecimento — arts. 102 a 242 — Ed. Revista dos Tribunais,
S#o Paulo, 2000, p. 312




Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia

Entidade Federativa Nacional

FILIADO A: IVSC - Internacional Valuation Siandards Commitee [64
UPAV Unridn Panamericana de Asociaciones de Valuacién

Oficio n.° 110/2010/PR Sé&o Paulo, 11 de novembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Valter Pereira de Oliveira

Senador da Republica - PMDB - MS

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Ala Sem. Afonso Arinos, gabinete 11
70.160-900 — Brasilia — DF

Assunto: Contribuicées para o Novo Cédigo de Processo Civil

Senhor Senador,

1. O Instituto Brasileiro de Avaliagbes e Pericias de Engenharia - IBAPE
Nacional se constitui de uma Associacio de dmbito Federativo com duragéo indeterminada
possuindo personalidade juridica propria, sem fins lucrativos e ndo econdmicos e sem
carater ou distingdo politica, racial ou religiosa, regendo-se pelo seu Estatuto, e seu
Regimento Interno e pelas leis vigentes no pais.

2. Seus principais objetivos sdo o de incentivar e apoiar as entidades estaduais,
promover intercambio, difusdo de informacdes e avancos técnicos, elaborar nommas,
defender interesses profissionais e morais da classe, promover cursos de formagéo basica
e avang¢ada, organizar congressos, simpésios, conferéncias e seminarios com finalidades
de congracamento, intercdmbio e reciclagem de informagdes.

3. O IBAPE atualmente é integrado por 21 entidades regionais associadas,
organizadas no plano estadual por profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia e
empresas has areas de avaliagbes e pericias de engenharia, denominadas “associadas”,
todas seguindo os principios basicos do Estatuto e do Regimento Interno.

4. O IBAPE ¢ filiade a importantes organismos internacionais € vem
promovendo, periddica e sucessivamente, congressos nacionais e internacionais. O
COBREAP - Congresso Brasileiro de Engenharia de Avaliagbes e Pericias, sua mais
importante realizagdo, com periodicidade bianual, teve sua primeira edi¢éo realizada em
1974 em S&o Paulo, que em 2009 também sediou o 15°COBREAP. O 16° COBREAP esta
programado para ser realizado em 2011 na cidade de Manaus-AM. Além de diversas
edicées dos Congressos Panamericanos da UPAV — Union Panamericana de Asociaciones
de Valuacion, o IBAPE realizou em dezembro/2008, em Brasilia, 0 Il Congresso Mundial de
Avaliagoes - | COMAYV durante a WEC-2008.

Rua Maria Paula, 122 « conj. 106 « 1° andar « Bela Vista - CEP 01319-907 » Siic Paulo » SP
Telefax: 55 (11) 3115-3784 « www.ibape.org.br « ibape@ibape.org.br
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Instituto Brasileiro de Avaliacoes e Pericias de Engenharia

Entidade Federativa Nacional

FILIADO A; IWSC — Internacional Valuation Standards Commitee
UPAV Unién Panamericana de Asotiaciones de Valuacion

5. Nesse contexto, considerando que Vossa exceléncia € o Relator da Proposta
de Lei do Senado — PLS 166/2010, por meio deste, vem apresentar algumas contribuigées,
em anexo, de suma importadncia para os profissionais da engenharia, arquitetura e
Agronomia do nosso pais objetivando que sejam agregadas, no seu mérito, ao novo
Cédigo de Processo Civil, meritoriamente bem conduzido pelo nobre senador, com a
certeza de que promoverdao maior celeridade e melhores qualificagGes técnicas
profissionais nas assisténcias aos senhores magistrados brasileiros, sobretudo nas lides
que envolvam questdes relacionadas com avaliagdes e pericias.

Atenciosamente,

g £

Civil René Bayma Fitho
Presidente

Rua Maria Paula, 122 « conj. 106 « 1° andar « Bela Vista - CEP 01319-907 » Sdc Paulo « SP
Telefax: 55 (11) 3115-3784 « www.ibape.org.br « ibape@ibape.org.br
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XXX

Art. 83. Cada parte pagara a remuneragéo do assistente técnico que houver
indicado; a do perito sera rateada entre as partes quando por ambas requerida.
§ 1° O juiz pedera-determinar DETERMINARA que a parte responsavel pelo
pagamento dos honorarios do perito deposite em juizo o valor correspondente
a essa remuneragéo.

PARAGRAFC SEGUNDO. NOS CASOS EM HAJA AGRAVO SOBRE O
ARBITRAMENTO DE HONORARIOS, ALEM DAS PARTES DEVE HAVER
TAMBEM MANIFESTACAO DO PERITO.

Justificativa- E evidente que hd um grande equivoco na discusséio do valor de
um trabalho sem que haja a participagdo doguele que pode efetivamente
prestar  esclarecimentos fundamentais.  Existem pericias de grande
complexidade nas quais hd a necessidade da contratacio de servigos
especializados (ensaios de laboratorio, levantamentos, etc) e ou colaboragio
de outros profissionais. Existem oinda outras especificidades (limitagdo de
hordrios ou condigcbes ambientais) que podem ndo ter sido suficientemente
esclarecidas na formulagdo do proposta de remuneracdo. Tem sido observado
gue em muitcs casos os Tribunais reduzem o valor dos trabalhos inviabifizando
sua elaboracdo.

PARAGRAFO TERCEIRO. 0OS HONORARIOS DEVEM SER ESTIMADOQS,
DISCUTIDOS E DEPOSITADOS PREVIAMENTE A REALIZACAO DA
PERICIA. EXCEPCIONALMENTE, EM CASOS EM QUE HAJA
JUSTIFICATIVA FUNDAMENTADA, PODERA HAVER SOLICITACAO DE
COMPLEMENTACAO VISANDO ATENDER A NECESSIDADES DURANTE O
DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO.

Justificativa - Esse é o melhor procedimento para evitar desgastes, pressbes
(sobre o perito), e até mesmos recursos de parte inconformada. Afasta também
que haja ambiente de interesse pelo profissional no resuftado do trabalho.
Observe-se ainda que em qualquer atividade profissional o contratagcdo de
servicos pressupde ajuste prévio de prego. A pericia ndo deve ser diferente.
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PAR/}GRAFO QUARTO. OS HONORARIOS PREVIAMENTE DEPOSITADOS
SERAO LEVANTADOS PELO PERITO QUANDO DA ENTREGA DO LAUDO.

Justificativa: As partes podem estender-se em longas discussées acerca do
contetdo do laudo pericial e a eventual ndo liberagio de pagamento prejudica
enormemente o profissional que jG empenhou suas horas na elaboracéo do
trabalho e depende desses recursos para enfrentar seus compromissos.

PARAGRAFO QUINTO. OS HONORARIOS DO PERITO TEM CARATER
ALIMENTAR, MOTIVO PELO QUAL NAC PODE SER IMPOSTA A ELE A
OBRIGAGCAO DE ATUAR NOS CASOS DE CONCESSAO DE JUSTICA
GRATUITA. NESTES CASOS DEVE SER CONCEDIDA AO PROFISSIONAL A
OPORTUNIDADE DE SE MAIFESTAR SE ACEITA OU NAO TAIS
NOMEACOES, SEM QUE LHE SEJAM IMPOSTAS SANCOES DE
QUALQUER NATUREZA.

O grande volume de processos em hd concessdo de justica gratuita tem
provocado constrangimento a vdrios profissionais, que muitas vezes s@o
compelidos o se sujeitar a trabalhar sem remuneraciio ou o receber valores
impostos pelo Poder Publico, calculados com base em tabelas absolutamente
divorciadas da realidade.

PARAGRAFO SEXTO. NOS CASOS EM QUE SEJAM FORMULADOS E
DEFERIDOS QUESITOS SUPLEMENTARES QUE IMPLIQUEM EM
AUMENTO  SIGNIFICATIVO DO TRABALHO DEVERA HAVER
REAPRECIAGCAO DE PROPOSTA DE HONORARIOS.

Justificativa - Ndo hd como ser absorvido pelo perito empenho de tempo
considerdvel que ndo tenha sido previsto na proposta de remuneraco inicial.

XXX

Art. 125. Quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou
cientifico, OU QUANDO AS PARTES JUNTAREM DOCUMENTOS DESSA
NATUREZA, o juiz sera assistido por peritoc ESPECIALIZADO NA MATERIA
SOBRE A QUAL DEVERA OPINAR

§ 1° Os peritos e assistentes técnicos serdo escolhidos preferencialmente entre
profissionais de nivel universitario PLENO, devidamente inscritos no érgde-de
classe—ecompetente, NO CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE,
respeitado o disposto neste Cédigo.

§ 2° Os peritos E ASSISTENTES TECNICOS comprovaréo sua especialidade

na matéria sobre a qual deveréo opinar mediante certidao de-6rgae-profissional
DO CONSELHO PROFISSIONAL em que estiverem inscritos.
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XXX

Art. 126.§ 1° A escusa sera apresentada dentro de cinco dias contados da DO
RECEBIMENTO DA intimag3o ou do impedimento superveniente, sob pena de
se considerar renunciado o direito a alega-la.

XXX

Art. 456. O perito apresentara o laudo em cartério, no prazo fixado pelo juiz,
pelo menos vinte dias antes da DATA PROGRAMADA PARA A audiéncia de
instruc&o e julgamento.
Par4grafo PRIMEIROC d&riee. Os assistentes técnicos oferecerédo seus
pareceres no prazo comum de dez dias, apds serem intimadas as partes da
apresentacio do laudo.

PARAGRAFQ SEGUNDO. FICA A'CRITERIO DO JUIZ CONCEDER PRAZO
ADICIONAL AOS ASSISTENTES TECNICOS EM CASOS COMPLEXOS;

Justificativa:Existem trabalhos de grande complexidade nos quais o perito ndo
tem o efetivo dominio do prazo para finalizagdo. A dependéncia de providéncia
de terceiros, ou a revelagdo de fatos néio conhecido originalmente e até
mesmo condi¢Bes climdticas podem implicar em que haja necessidade de mais
de uma prorrogacdo do prazo para entrega do laudo

PARAGRAFO TERCEIRO. DENTRO DOS PRAZOS CITADOS NOS
PARAGRAFOS ANTERIORES, E MEDIANTE REQUERIMENTO CONJUNTO
DE TODOS OS ASSISTENTES TECNICOS INDICADOS, ESTES PODERAO
RETIRAR DO CARTORIO 0S AUTOS, SOB SUA INTEGRAL
RESPONSABILIDADE, FICANDO PRE-ESTABELECIDA NO
REQUERIMENTO A ORDEM DE CONSULTA.

Art. 446. O perito cumprira escrupulosamente o encargo que Ihe foi cometido,
independentemente de termo de compromisso. Os assistentes técnicos séo de
confianga da parte e néo estdo sujeitos a impedimento ou suspeigao.

Paragrafo unico. O perito deve assegurar aos assistentes das partes o acesso
e o acompanhamento das diligéncias e dos exames que realizar, BEM COMO
AOS AUTOS, ENQUANTO ESTIVEREM EM SEU PODER.

XXX

Art. 449. As partes poderéo apresentar quesitos suplementares durante

ANTES DA diligéncia.
Paragrafo Unico. O escrivao dara & parte contréria ciéncia da juntada dos
guesitos aos autos.
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XXX,

Art. 453. As partes terdo ciéncia COM ANTECEDENCIA da data, HORA e do
local designados pelo juiz ou indicados pelo perito para ter inicio a produgéo da
prova.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O PERITO FACULTARA AOS ASSISTENTES
TECNICOS O ACOMPANHAMENTO E OBSERVACAO CONCOMITANTE DO
QUE VENHA A SER EXAMINADO.

PARAGI'}’AFO SEGUNDO. AS PARTES LITIGANTES E SEUS PATRONOS
PODERAO AC A DILIGENCIA, DESDE QUE NAC INTERFIRAM
NO ANDAMENTO DETERMINADO PELO PERITO.

XXX

Art. 454. Tratando-se de pericia complexa que abranja mais de uma area de
conhecimento especializado, o juiz podera nomear mais de um perito e a parte
indicar mais de um assistente técnico, QUE PODERAQ APRESENTAR
LAUDOS INDIVIDUAIS OU ASSINADOS EM CONJUNTO, QUANDO
OCORRER INTERDEPENDENCIA ENTRE AS ESPECIALIDADES:

Justificativa: Quando os problemas forem completamente
distintos, os laudos dos especialistas podem ser individuais. Mas
existem casos em que os temas a serem esclarecidos sdo
interdspendentes, podendo ambos serem a origem simultanea do
problema, sendo neste caso recomendavel que 0s especialistas
apresentem laudo assinado em conjunto.

Xxx

SUGESTOES APRESENTADAS POR OCTAVIO GALVAO NETO

Acrescentar ao final do novo texto do art. 125..inscritos no conselho
profissional competente, E COM EXPERIENCIA MINIMA DE CINCO ANOS NA
RESPECTIVA PROFISSAQ.

XXX
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2.24 IBAPE - Instituto Brasileiro de Avaliag¢Ges e Pericias de Engenharia

1. Apresentacéo

O IBAPE se constitui de uma Associacdo de ambito Federativo Nacional com duragao indeter-
minada possuindo personalidade juridica prépria, sem fins lucrativos e ndo econdmicos e sem
cardter ou distin¢do politica, racial ou religiosa, regendo-se pelo seu Estatuto, e seu Regimento
Interno e pelas leis vigentes no pals.

Seus principais objetivos sao o de incentivar e apoilar as entidades estaduais, promover inter-
camrbio, difusdo de informacdes e avangos técnicos, elaborar normas, defender interesses pro-
fissionais e morals da classe, promover cursos de formacao basica e avangada, organizar con-
gressos, simpdsios, conferéncias e seminarios com finalidades de congragamentg, intercambio
e reciclagem de informacoes.

O IBAPE atualmente é integrado por 21 entidades regionais associadas, organizadas no plano es-
tadual por profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia e empresas atuantes nas areas
de avaliacoes e pericias de Engenharia, denominadas “associadas’, todas seguindo os principios
basicos do Estatuto e do Regimento Interno.

2. Historico

A Engenharia de Avallacdes surgiut no Brasil ao final da década de 1910, sendo consequéncia da
prormulgacao da Lel das Terras de 1850, que criou a figura da propriedade particular sobre a ter-
ra, extinguindo o Sistema de Concessdes que era exercido de forma absolutista pelos monarcas
do Estado portugués desde 1375.

O Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia - IBAPE foi fundado em 19 de se-
tembro de 1957, e, aos 25 de outubro de 1995, foi reestruturado pela fusdo com a Associacao
Brasileira de Entidades de Engenharia de Avaliacdes e Pericias - ABRAP.

O IBAPE integra o CDEN - Colégio de Entidades Nacional do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia desde a fundagdo desse 6rgao colegiado, tendo sido renovado o seu
registro pela PL- 1779/2008 - CONFEA, de 25/11/2008.

Fm ‘uncao da importancia que a atividade adquiriu no pals, em 27 de junho de 2003, por meio
da Decisdo Piendria PL n° 0509/2003, o CONFEA criou o Dia do Engenheiro Avaliador e Perito de
Engenharia, comemorado em 13 de dezembro.

2.1. Galeria de dirigentes

IBAPE - (ANTES DA FUSAO COM A ABRAP)
Presidente Mandato(s)
Hélio de Caires - SP 1957 3 1959; 1964 2 1965 e 197521976
Sylvio José de Almeida Pires - 5P 1960 a 1961 e 1968 3 1971
Christiano Stolckler das Neves Filho - SP 1962 a 1963
Glauco D'Alessandro - SP 1966 a 1967




José Carlos Pellegrino - SP 1972219742 1977 a 1981
Carlos Paz - SP 198221984
José Fonseca Fernandes - 5P 1985231987
Claudio Walter Felix Bock - SP 1988 a 1992
Francisco Aristio Morato - SP 1993 3 1995
ABRAP
Presidente Mandato(s)
Eurico Ribeiro - PR 1978 21981
Ib llha Moreira Filho - RS 1981 21984
Biagio Ramos Sarubbi - PE 1984 31987
Guilherme Brandaoc Federman - MG 1987 a 1990
José Tarcisio Augusto Amorim - RN 1990 a 1993
Léo Saraiva Caldas - SC 1993 21995
IBAPE - (DEPOIS DA FUSAO COM A ABRAP)
Presidente Mandato(s)
Antoénio Sérgio Liporoni - SP 1996 a 1997
Rogério Medeiros lIha Moreira - RS 1998 a 1999
Radegaz Nasser Junior - ES 2000 a 2001
Celso Aprigio Guimaraes Neto - RJ 2002 a 2002
Francisco Maia Neto - MG 2003 a 2003
Octavio Galvao Neto - SP 2004 a 2005
Jorge Sahd Junior - PR 2006 a 2007
Ficio Avelar Maia - MG 2008 a 2009
René Bayma Filho - MA 20103201
3. Realizagbes

O IBAPE ¢ filiado a importantes organismos internacionais e vem promovendo, periddica e su-
cessivamente, congressos nacionais e internacionais. © COBREAP — Congresso Brasileiro de En-
genharla de Avaliagoes e Pericias, sua mais importante realizacdo, com periodicidade bianual,
teve sua primeira edi¢ao realizada em 1974 em S3o Paulo, que em 2009 também sediou o 15°
COBREAP O 16° COBREAP esta programado para ser realizado em 2011 na cidade de Manaus-AM.
Além de diversas edicoes dos Congressos Panamericanos da UPAY - Unidn Panamericana de
Asociaciones de Vaiuacion, o IBAPE realizou em dezembro/2008, em Brasilia, o It Congresso Mun-
dial de Avaliagbes - || COMAV durante a WEC-2008.

Na busca da valorizacao profissional e da exceléncia na drea de Engenharia de Avaliages e
Pericias, vém sendo criados, e ja existindo em funcionamento em diversos estados e cidades,
cursos de pés-graduagao formando especialistas na matéria. Atualmente estdo em andamento
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estudos juntamente com 0 CONFEA, Conselho Federal de Engenharla e Arquitetura para criacdo
de diploma de Certificacdo em Engenharia de Avaliagdes e Pericias de Engenharia, coroando um
histérico de lutas pelo aprimoramento e distingao de seus profissionais.

4. Representacoes em drgaos publicos e privados
O IBAPE éfiliado as seguintes congéneres internacionais: IVSC — Internacional Valuation Standar-

ds Council e UPAY — Unidn Panamericana de Ascciaciones de Valuacion.

5. Relacdo das Entidades Afiliadas

Nome da Afiliada UF Nome da Afiliada UF
IBAPE - AM AM IBAPE - PR PR
IBAPE - BA BA IBAPE - PE PE
IBAPE - DF DF IBAPE -RJ RJ
IBAPE - CE CE IBAPE - RN RN
IBAPE - ES ES IBAPE - RS RS
IBAPE - MA MA IBAPE - RO RO
IBAPE - MT MT IBAPE - RR RR
IBAPE - MS MS IBAPE - SC SC
IBAPE - MG MG IBAPE - SP SP
IBAPE - PA PA IBAPE - SE SE
IBAPE - PB PB

6. Enderecos
Sede

Rua Maria Paula, 122, ¢j. 106 - 1° andar - Bela Vista
Sao Paulo — SP
CEP: 01.319-G07

Telefone de contato: Fax:
{11)3115-3784 (11)3115-3784
Pagina da web: E-mail
www.ibape.org.br ibape@ibape.crg.br
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IAMG/PRESIN° 118/2010

Belo Horizonte — MG, em 28 de setembro de 2010

Excelentissimo Senhor

Senador Walter Pereira
Relator no Senado Federal (para o projeto de lei do Senado n® 166, de 2010 — Novo
Cédigo de Processo Civil)

Senhor Senador,

O Instituto dos Advogados de Minas Gerais — JAMG estd,
obedecendo-se a prazo regulamentar, encaminhando a Vossa Exceléncia, texto integral
de propostas relacionadas as alteragdes que se pretende no referido projeto de Lei.

Em nome da Comunidade Juridica de Minas Gerais, desde j4,
agradecemos a atengdo e 0 empenho que vier a ser dedicada ao nosso trabalho.

Atenciosamente,

Luiz Fernando Valladio Nogueira
Diretor do Departamento de Direito Processual Civil

Instituto dos Advogados de Minas Gerals - Rua Grao Para, 737 - Cj. 301 - Santa Efigénia - Belo Horizonte - MG - CEP:30 150 3
Telefax.: (31) 3241-1226 - www.iamg.org.br - iamg@iamg.org.br - CNP} 19.222.967/0001-46
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de 03
PROPOSTA a0s autos em 04
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PROPOSTAN°® 7 Provas “bilidade
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N° 9 Audiéneciade * doréu 04
Livros comerciais 05
PROPOSTA da testemunha 05
PROPOSTA N 12 © esua 5
PROPOSTA N° 13 e do
PROPOSTA N° 14
N° 15 Divérc e estavel cartério — se com a
16 : do 06
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PROPOSTA N° das cotas da sociedade 07
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N°20 Rolde e
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22 Cabimento do de 08
P Cabimento dos 08
PROPOSTA ' no caso de serem Infri 08
PROPOSTAN® 5 exclusio de s6cio 09
PROPOSTA N°26 10
N° 27 trazem eficiéncia &
N° 28 )

Nota explicativa:

1) Os trechos grafados em vermelho referem-se as propostas de modificacio.
2) Os trechos tachades referem-se as propostas de supressdo.
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SUGESTOES DE ARTIGOS

PROPOSTAN’1

Art. 64. Requerida a desconsideragdo da personalidade juridica, as partes serdo intimadas para, no prazo
comum de quinze dias, se manifestar e requerer as provas cabiveis.

Pardgrafo Unico. Na desconsideragdo da personalidade juridica, o terceiro alcangado sera citado e
comparecera como litisconsorte.

PROPOSTA N*2

Art. 90. O advogado tem direito de:

I — examinar, em cartério de justiga e secretaria de tribunal, autos de qualquer processo, salvo nas hipoteses
de segredo de justiga, nas quais apenas o advogado constituido tera acesso aos autos;

1I — requerer, como procurador, vista dos autos de qualquer processo pelo prazo de cinco dias;

TII — retirar os autos do cartorio ou secretaria, pelo prazo legal, sempre que lhe couber falar neles por
determinago do juiz, nos casos previstos em lei.

IV — sustentar oralmente os recursos interpostos na forma prevista neste codigo.

§ 1° Ao receber os autos, o advogado assinara carga no livro proprio.

§ 2° Sendo o prazo comuim as paries, 03 procuradores poderdo retirar 0s autos somente em conjunto ou
mediante prévio ajuste por peti¢io nos autos.

§ 3° E licito também aos procuradores, 1o caso do § 2°, retirar os autos pelo prazo de uma hora, para
obtengdo de copias, independentemente de ajuste e sem prejuizo da continuidade do prazo.

PROPOSTA N°3

Art. 195, A citagdo & o ato pelo qual se convocam o 1€u, 0 executado ou o interessado para integrar a
relagfio processual.

§ 1° Do mandado de citagfio constara também, se for o caso, a intimagéio do réu para o comparecimento,
com a presenca de advogado, 4 audiéncia de conciliagiio, bem como a meng&o do prazo para contestagio, a
ser apresentada sob pena de revelia.

§ 2° Quando a matéria objeto do litigio compreender direito patrimonial disponivel, constara do mandado a
informac8o de que as partes, se o descjarem, poderio instaurar o juizo arbitral.

PROPOSTA N° 4

Art. 158. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentengas, decisdes interlocutorias e despachos.

§ 1° Ressalvadas as previsdes expressas nos procedimentos especiais, sentenga € 0 pronunciamento por
meio do qual o juiz, com fundamento nos arts. 467 e 469, pde fim a fase cognitiva do procedimento
comum em primeira instincia, bem como o que extingue a execucao.

§ 2° Decisfio interlocutoria € todo pronunciamento judicial de natureza deciséria que ndo se enguadre na
descrigdo do § 1°.

§ 3° Sdo despachos todos os demais pronunciamentos do juiz praticados no processo, de oficio ou a
requerimento da parte.

Instituto dos Advogados de Minas Gerais - Rua Grao Parg, 737 - (j.301 - Santa Efigénia - Belo Horizonte - MG - CEP:30 150 3 SSCEPI
Telefax.:(31) 3241-1226 - www.iamg.org.br - iamg@iamg.org.br - CNPJ 19,222.967/0001-46



3

INSTITUTO
DOS ADVOGADOS
MINAS GERAIS

§ 4° Os atos meramente ordinatorios, como a juntada e a vista obrigatoria, independem de despacho,
devendo ser praticados de oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando necessario.

PROPOSTA N°5

Art. 152. Os atos processuais sdo piblicos. Correm, todavia, em segredo de justi¢a 0s processos:

I — em que o exigir o interesse publico;

II — que dizem respeito a casamento, filiagdo, separacio dos conjuges,

conversdo desta em divorcio, alimentos ¢ guarda de menores;

111 — em que constem dados protegidos pelo direito constitucional 4 intimidade.

§ 1° O direito de consultar os autos de processos que correm em segredo de justica e de pedir certiddes de
seus atos é restrito as partes e a seus procuradores. O terceiro que demonstrar interesse juridico pode
requerer ao juiz certiddio do dispositivo da sentenca, bem como de inventdrio ¢ partilha resultante da
separacdo judicial.

§ 2° O processo eletrdnico assegurara as partes sigilo, na forma deste artigo.

PROPOSTA N’ 6

Art. 228. Intimagio ¢ o ato pelo qual se d4 ciéncia a alguém dos atos e dos termos do processo.

§ 1° E facultado aos advogados promover a intimagdo do advogado da outra parte por meio do correio,
com a juntada aos autos do aviso de recebimento.

§ 2° Os advogados poderiio requerer que, na intimagdo a eles dirigida, prescinda do nome do advogado,
substituindo-o pelo nome da sociedade de advogado a que pertengam.

PROPOSTA N° 7

Art. 257. As partes $8m direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos,
ainda que n3o especificados neste Codigo, para provar fatos em que se funda a agéo ou a defesa e influir
eficazmente na livre convicgéo do juiz.

£) LA - - s ¥
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PROPOSTA N’ 8

Art. 306. Na peticdo inicial e na contestagfio, as partes apresentardio o rol de testemunhas cuja oitiva
pretendam, devidamente qualificadas, em niimero nfo superior a (rés por fato que se queira demonstrar.

PROPOSTA N° 9

Art. 333. Se a petigdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de rejei¢io liminar da
demanda, o juiz designara audiéncia de conciliagio com antecedéncia minima de quinze dias.

§ 1° O juiz determinard a forma de atuagéio do mediador ou do conciliador, onde houver, observando o que
dispde a lei de organizaglio judiciaria.

§ 2° As pautas de audiéncias de conciliagdo serdo organizadas separadamente das de imstrugiio e

a de seu advogado.

o Wa - s¥a)
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§ 6° Obtida a transagdo, sera reduzida a termo ¢ homologada por sentenca.

T ————eee
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§ 7° O juiz dispensard a audiéncia de conciliagdo quando qualquer das partes manifestarem expressamente
sua disposigfo contraria ou quando, por outros motivos, constatar que a conciliagfo € invidvel.

PROPOSTA N° 10

Art. 398. Os livros comerciais provam em favor de seu autor. E licito ao empreséario, todavia, demonstrar,
por todos os meios permitidos em direito, que os langamentos néio correspondem a verdade dos fatos.

PROPOSTA N° 11

Art. 434, Cabe 2 parte informar a testemunha arrolada do local, do dia e do horario da audiéncia
designada, dispensando-se a intimag#o do juizo.

§ 1° O n#io comparecimento da testemunha gera presungio de que a parte desistiu de ouvi-la.

§ 2° Somente se procedera  intimagfio pelo juiz quando essa necessidade for devidamente justificada pelas
partes; nesse caso, se a testemunha deixar de comparecer sem motivo justificado, serd conduzida e
respondera pelas despesas do adiamento.

§ 3° Quando figurar no rol de testemunhas servidor publico ou militar, nos termos do paragrafo § 2°, o juiz
o requisitara ao chefe da reparti¢Zo ou ao comando do corpo em que servir.

§ 4° A intimagdo poderd ser feita pelo correio, sob registro ou com entrega em mio propria, quando a
testemunha tiver residéncia certa.

PROPOSTA N° 12

A proposta ¢ para acabar com o reexame necessdrio, ou seja, suprimir por completo o texto abaixo,
o qual deixara de existir.

PROPOSTA N° 13

Art. 496. Nio incidird a multa a que se refere o caput do art. 495 se o devedor, no prazo de que dispde

para pagat:
I — realizar o pagamento;
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I — demonstrar, fundamentada e discriminadamente, a incorre¢iio do calculo apresentado pelo credor ou
que este pleiteia quantia superior a resultante da sentenga, incumbindo-lhe declarar de imediato o valor que
entende correto, sob pena de ndo conhecimento da arguicio;

11l — demonstrar a inexigibilidade da sentenca ou a existéncia de causas impeditivas, modificativas ou
extintivas da obrigagfo, supervenienies a sentenga;

IV — demonstrar ser parte ilegitima ou nfo ter sido citado no processo de conhecimento.

§ 1° A apresentagio das alegagDes a que se referem os incisos deste artigo ndo obsta a pratica de atos
executivos.

§ 2° Nos casos em que ndo for acolhida a alegagio do executado, a multa incidira retroativamente.

§ 3° Referindo-se as circunstincias previstas neste artigo apenas a parie da divida, a multa incidira sobre o
restante, se o devedor nio satisfizer, desde logo, a parcela incontroversa.

§ 4° Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo
judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicagdo ou interpretagdio da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constitui¢do da Republica.

§ 5° No caso do § 4°, a decisfio podera conter modulagdo dos efeitos temporais da decisdo em atengdo a
seguranca juridica e-se-for-eontraria-ao-interesse-da-Fazenda Piblica, sujeitar-se-a-&-remessa-neeessaria.

PROPOSTA N° 14

Art. 520. As contas do inventariante, do tutor, do curador, do depositario, do socio e de outro qualquer
administrador serfio prestadas em apenso aos autos do processo em que tiver sido nomeado. Sendo
condenado a pagar o saldo e ndio o fazendo no prazo legal, o juiz podera destitui-lo, sequestrar os bens sob
sua guarda e glosar o prémio ou a gratificacfio a que teria direito.

PROPOSTA N° 15

Art. 667. A separagio, o divércio e a extingdo da unido estavel consensuais, nfdo havendo filhos menores
ou incapazes do casal, serfio realizados por escritura pliblica, da qual constardo as disposi¢des de que trata
o art. 665.
§ 1° A escritura nfio depende de homologago judicial e constitui titulo habil para o registro civil € o
registro de iméveis.
§ 2° O tabelifio somente lavrara a escritura se os interessados estiverem assistidos por advogado comum ou
advogados de cada um deles ou por defensor publico, cuja qualificacdo ¢ assinatura constario do ato
notarial.
§ 3° A escritura e os demais atos notariais sero gratuitos para aqueles que se declararem pobres sob as
penas da lei.

PROPOSTA N° 16

Art. 754. O executado ser4 citado para pagar a divida no prazo de trés dias.

§ 1° Do mandado de citagdo constardio, também, a ordem de penhora ¢ a avaliacio a serem cumpridas pelo
oficial de justica, 3o logo verificado o ndo pagamento no prazo assinalado, de tudo lavrando-se auto, com
intimagfio do devedor.

§ 2° A penhora recaira sobre os bens indicados pelo credor, salvo se outros forem indicados pelo devedor e
aceitos pelo juiz, mediante demonstragdo de que a constri¢io proposta lhe serd menos onerosa € ndo trara
prejuizo ao exequente.

§ 3° A intimagdo da penhora ao executado serd feita na pessoa de seu advogado ou na da sociedade de
advogados a que pertenga ou, na falta destes, pessoalmente.

PROPOSTA N° 17
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Art, 758. So absolutamente impenhoraveis:

I — os bens inaliendveis e os declarados, por ato voluntirio, nfio sujeitos a execugdo;

Il — os mdveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado;

111 — os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor;

IV — os vencimentos, os subsidios, os soldos, os saldrios, as remuneragdes, os proventos de aposentadoria,
as pensdes, os peclilios e os montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e
destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabathador autdnomo e os honoréarios de
profissional liberal;

V — os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens moaveis
necessarios ou uteis ao exercicio da profissio do executado;

VI - o seguro de vida;

VII — os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se estas forem penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia;

X — os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagfio compulséria em educagio,
satide ou assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupanga, até o limite de quarenta salarios minimos;

XI — os recursos piiblicos do fundo partidario recebidos, nos termos da lei, por partido politico.

§ 1° A impenhorabilidade nfio é oponivel 4 cobranga do crédito concedido para a aquisigéo do proprio bem.
§ 2° O disposto no inciso IV do capur deste artigo nfio se aplica no caso de penhora para pagamento de
prestagdio alimenticia.

PROPOSTA N° 18

PROPOSTA N° 19

Art. 857. Na sessiio de julgamento, depois de feita a exposi¢io da causa pelo relator, o presidente dara a
palavra, sucessivamente, ao advogado do recorrente e ao do recorrido, pelo prazo improrrogavel de quinze
minutos para cada um, a fim de sustentarem as razdes do recurso ou do pedido de rescisdo.

o ] - ] L o . .
i!'”ﬁg | G i_ P &agas . Tao8E E postoes
§ 2° Os advogados que desejarem proferir sustentagéo oral poderdio requerer, até o inicio da sessdo, que
scja o feito julgado em primeiro lugar, sem prejuizo das preferéncias legais.

PROPOSTA N° 20

Art. 907. Sdo cabiveis 0s seguintes recursos:
I — apelagéio;
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IT — agravo de instrumento;

III — agravo interno;

IV - embargos de declaragio;

V — embargos infringentes.

VI — recurso ordindrio;

V11 — recurso especial;

VIII — recurso extraordinario;

IX — embargos de divergéncia.

Pardgrafo timico. Exceto os embargos de declaraggo, os recursos sao interponiveis em quinze dias Uteis.

PROPOSTA N° 21

Art. 920. No ato de interposi¢io do recurso, o recorrente comprovard, quando exigido pela legislagio
pertinente, o respectivo preparo, inclusive porte de remessa € de retorno, sob pena de deser¢fo, observado
0 seguinte:

I — sdo dispensados de preparo os recursos interpostos pelo Ministério Piblico, pela Unifio, pelo Distrito
Federal, pelos Estados, pelos Municipios, ¢ respectivas autarquias, € pelos que gozam de isengéio legal.

Il — a irregularidade ¢ a insuficiéncia no valor do preparo implicardo desercdio, se o recorrente, intimado,
ndo vier a supri-las no prazo de cinco dias.

Paragrafo tinico. Provando o recorrente justo impedimento, o relator relevara, por decisdo irrecorrivel, a
pena de desergo.

PROPOSTA N° 22

Aqui, a proposta ¢ deixar as regras anteriores, ou seja, manter o que ja esti em vigor a respeito do
tema.

PROPOSTA N° 23

Art. 937. Cabem embargos de declaragfio quando:

I — houver, na decisfio monocratica ou colegiada, obscuridade ou contradigéo;

I1 — for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se 0 juiz ou tribunal;

111 — houver evidéncia de erro material.

Pardgrafo tinico. Eventual efeito modificativo dos embargos de declaragéo

somente poderd ocorrer em virtude da corregéo do vicio, desde que ouvida a parte contraria no prazo de
cinco dias.

PROPOSTA N° 24

Alternativa no caso de serem excluidos os Embargos Infringentes
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TITULO 11
DOS RECURSOS

CAPITULO VI

Art. ... Sempre que houver julgamento de recursos por turma e existir voto vencido podera o advogado da
parte vencida se manifestar oralmente pedindo que se colham mais dois votos dos integrantes
remanescentes da cdmara julgadora. Nesse caso, se o julgamento nfio puder prosseguir na sessdo,
prosseguira o julgamento preferencialmente na sessdo seguinte.

PROPOSTA N°25

P]E}EVISAO DE PROCEDIMENTO PARA DISSOLUCAO DE SOCIEDADE E EXCLUSAO DE
SOCIO

Da dissolucio de sociedade e da exclusdo de socio

Art. . Aplica-se o disposto neste Titulo aos procedimentos de dissoluggo, total ou parcial, de sociedades
personificadas, empresarias ou ndo, ¢ & exclusdo judicial de sdcio ou scios destas sociedades.

Capitulo __ - Da dissolucéo de sociedade

Art. - Pode qualquer socio requerer a dissolugdo, total ou parcial, da sociedade, caso verificadas
quaisquer das hipoteses  vistas na Se¢fo VI, do Capitulo I, do Titulo II, do Livro II, do Cdédigo Civil.

Art. - A peticho inicial serd instruida, necessariamente, com o contrato social ou com os cstatutos
sociais da sociedade.

Art. - Requerida a dissolugo, total ou parcial, da sociedade, serdo os demais sécios e a sociedade
citados para, no prazo de 15 dias, concordarem com o pedido ou apresentarem contestagao.

Art. - Caso haja manifestagfio expressa e undnime pela concordéncia da dissolugéo, total ou parcial, o
a decretara, passando-se imediatamente & fase liquidatoria.

Paragrafo unico — Na hipitese prevista neste artigo e somente para esta fase processual, ndo haverd

condenagio em honorérios advocaticios de sucumbéncia em favor dos procuradores de quaisquer das

partes.

Segiio 1I — Da dissolugio total

Art. - Realizada a citagfio para o processo de dissolugdo total, caso haja discordancia manifestada por
qualquer sécio ou pela sociedade, o processo se converterd em dissolucgo parcial de sociedade, aplicando-
se-lhe as regras proprias daquele procedimento.

Art. - Decretada a dissolugfo total, o juiz nomeara como liquidante aquele designado nos atos
constitutivos ¢, no siléncio destes, qualquer dos administradores da sociedade, passando-se imediatamente
a fase liquidatoria.
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Paragrafo tnico — Aplica-se ao liquidante nomeado as normas previstas no Capitulo X, do Titulo II, do
Livro II, do Caodigo Civil.

Secdo II1 — Da dissolugfio parcial

Art. - Requerida a dissolugfio parcial, serfio os demais socios € a sociedade citados para, no prazo de 15
dias, concordarem com o pedido ou apresentarem contestagio.

Art. - Apresentada contestagfio ao pedido de dissolugfo parcial ou convertido processo de dissolugéo
total em parcial nos termos do artigo retro, designara o juiz imediatamente audiéncia de conciliagfio,
instrugio e julgamento e, apos, proferira sentenga.

Art. - Decretada a dissolugfo parcial da sociedade, os efeitos da sentenca retroagirdo a data do
ajuizamento da devendo a pericia prevista no artigo __ englobar o prazo de tramitagfo do processo.
Paragrafo tnico - Os administradores da sociedade serdio pessoalmente responséveis por atos praticados
contrariamente ao objeto social ou aos interesses da sociedade durante o periodo de tramitagdo do
Processo.

Secdo IV — Da liquidagiio da sociedade ¢ da apuracio de haveres do sécio retirante

Art. - Transitada em julgado a decis@io que decretar a dissolu do da sociedade, iniciar-se-a a fase de
liquidagiio ou de apuragdo de haveres do sécio retirante, conforme o caso, nomeando o juiz perito contabil
para verificar os langamentos contabeis da sociedade até a data da dissolugdo, elaborar balango de
encerramento ¢ apurar o montante a ser pago pela sociedade a cada um dos socios.

Paragrafo 1° — Os honorarios do perito nomeado serdo arcados pelos socios, na proporgdo de sua
participagéo no capital social da sociedade.

Paragrafo 2° — Aplicar-se-4 para a realizago de tal pericia, no que couber, as regras da liquidagdo por
arbitramento.

Art. - Apurados os haveres do socio retirante, serfio os mesmos pagos conforme disciplinar o contrato
social e, no siléncio deste, nos termos do artigo 1.031 do Codigo Civil.

Se¢dio V — Da exclusio de sécio

Art. - Respeitado o disposto no artigo 1.030 e 1.085 do Codigo Civil, podera ser requerida
judicialmente a exclusdo de socio, obedecidas as condig6es previstas na lei civil.
Art. - Requerida a exclusfo, o réu serd citado para, no prazo de 15 dias, apresentar contestagdo,

prosseguindo-se o feito pelo procedimento ordinario.

Art. - Proferida a sentenga que determinar a exclusdo de socio, perdera o sécio excluido os direitos
inerentes a qualidade de sécio, exceto o de fiscalizar os atos da administrag#o.

Art. - O recurso de apelag#o interposto contra a sentenca que determinar a exclusdo do sdcio terd apenas
efeito devolutivo.

PROPOSTA N° 26

ADIAMENTO PARA SUSTENTACAO ORAL
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Art. ... — Desejando proferir sustentagfo oral, qualquer dos advogados podera requerer, por simples
preenchimento  documento padronizado, o adiamento do julgamento, que ficara automaticamente adiado
para a sesso imediata, quando o feito sera julgado em primeiro sem prejuizo das preferéncias legais.

PROPOSTA N° 27

INSERCAQ DE DISPOSITIVOS QUE TRAZEM EFICIENCIA A EXECUCAO

Art.  Uma vez proposta a execugfio por quantia ou fase de cumprimento de sentenga pecuniaria, sera
realizada investigacio patrimonial dos devedores em Cadastro Publico Uniforme (SNIPC) em fase
preparatéria do procedimento.

§ 1o Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Sistema Nacional de InformagGes Patrimoniais dos
Cidaddos - SNIPC, administrado pelo Ministério da Fazenda, inclusive com basc nas informagdes
gerenciadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, organizando o acesso eletrénico as bases de
informacdo patrimonial de contribuintes, contemplando informag&es sobre o patriménio, os rendimentos e
os enderecos, entre outras.

§ 20 Os drgios e entidades piblicos e privados que por obrigagdo legal operem cadastros, registros e
controle de operagdes de bens e direitos deverdo disponibilizar para o SNIPC as informagdes que
administrem.

§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante convénio, poderdo ter acesso ao SNIPC, nos
termos do inciso XXII do art. 37 da Constituigéo.

§ 40 O acesso ao SNIPC n#o desobriga o atendimento as informacdes adicionais requisitadas em carater
geral ou particular aos Cartérios de Registro de Iméveis, Detrans, Secretaria do Patrimonio da Unido,
Capitania dos Portos, Juntas Comerciais, Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, Comissdo de Valores
Mobilirios, Bolsas de Valores, Superintendéncia de Seguros Privados, Banco Central do Brasil, Camaras
de Custédia e Liquidagio, Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, bem como qualquer outro 6rgéo
ou entidade que possua a finalidade de cadastro, registro e controle de operagSes de bens ¢ direitos.

§ So Os resultados da investigagdo patrimonial no ambito do SNIPC serfio dispon  zados ao Orgdo
responsavel pela cobranga da divida.

§ 60 Por intermédio do SNIPC poderiio ser geridas as informagdes ¢ as transmissdes das ordens recebidas
do Poder Judiciario as pessoas e orgéos vinculados ao sistema.

§ 7o Ficam sujeitos as penalidades previstas na Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ¢ no Decreto-lei
no 2.848. de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, os serventudrios e auxiliares de justica que ndo
cumprirem as determinagdes transmitidas pelos drgfos responsaveis pelo gerenciamento do SNIPC.

Art.... Caso ndo se encontrem bens passiveis de serem penhorados na fase preparatéria a execugdo serd
sobrestada ate indicagdo pelo credor de bens passiveis de constrigo.

Att. ... O sistema SNIPC deve ser implantado no periodo de vacatio legis da presente legislagdo.

PROPOSTA N°28

DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS IMPROPRIOS

Art. ... Uma vez superados os prazos improprios previstos ao jui  a secretaria do juizo devera comunicar
ao tribunal tal fato, com acompanhamento de justificativas.
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Ténia Mota de Ofiveira
Consnltora juridica

Ao

Exmo. Sr. Senador

VALTER PEREIRA

M.D. Relator da Comissdo de reforma do CPC

Pelo presente encaminho & Vossa Exceléncia, como
integrante da comissdo responsavel pela elaboragdo do projeto do novo
Cédigo de Processo Civil, o trabalho de graduacdo no curso de doutorado
junto & UMSA - UNIVERSIDADE DEL MUSEQ SOCIAL ARGENTINO, de minha
autoria, cujo tema, &, “APORTE PARA UMA FUTURA LEGISLACAO
OBRIGATORIA PARA INTEGRACAO DA CAPACITACAQO NA MEDIACAQO NO
BRASIL” com o objetivo de vir a colaborar com o anteprojeto citado, cujo
estudo tem por escopo a reforma do artigo 7° da Lei n® 9.099/95 e do artigo
139 do Cddigo de Processo Civil vigente, a fim de que torne obrigatério a
capacitacdo dos operadores do direito com visdo holistica, a fim de tornar

eficaz a distribuigao da justica.

No ensejo, apresento & Vossa Exceléncia protestos
de agradecimento e consideragao.

S3o José dos Campos, 09 de setembro de 2010.

TANIA MOTA DE OLIVEIRA

Rua Paulo Setabal, 147, sala 21 — Edificio Alpha Center - 530 Dimas
Sio José dos Campos-SP. — 12245-460 — Fone/Fax: (12) 3913-4464
e-mail taniamotad3@hotmail.com/http://eticaparapa gspot
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‘De modo algum é permitido opinar
em juizos derivados da raz§o pura.
Com efeito, a partir do momento em
que tais juizos ndo sdo escorados por
fundamentos da experiéncia, devendo
antes ser conhecido a priori tudo
aquilo que é necessario, o principio da
conexdo exige universalidade e
necessidade, portanto certeza
completa; caso contrério, ndo se pode
encontrar guia alguma que nos leve a
verdade”

Kant



Dedico este tese aos meus queridos
mestres da UMSA (in memoriam) e a
Calmon Passos (in memoriam) que
viveram em busca da verdadeira justica.

SSCEPI




Marcelo Ribeiro Uchoa, Floréncia, Viviana,
Maria Inés e Professor Martinez, toda minha
gratidao.

“Dizeis muifas vezes: FEu darfa, mas
somente a quem merece.

As arvores de vossos pomares ndo falam
assim, nem 0s rebanhos de vossos pastos.

Dao para continuar a viver, pois reter €
perecer’.

Khalil Gibran
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RESUMO

O foco desta iese € a analise da evolugéo da ciéncia juridica a
idéia de processo, no Instituto da conciliagdo e mediagao das lides,
especialmente a importdncia da integracdo da capacitagdo dos
operadores do direito. Apés a apresentacéo, delimitagéo e justificativa do
tema, & detalhado um panorama na situagdo atual no Brasil e a trajetéria
histérica percorrida, bem como o0 cenario internacional, com suas
peculiaridades e as consequéncias das escolhas firmadas, desde o inicio
da histéria do Direito. A tese, amparada em uma ampla pesquisa
bibliografica de referéncia, também registra os conceitos fundamentais
para um claro entendimento do tema em questéo, assim como avalia os
resultados inerentes da conjuntura presente e os resultados que podem
ser obtidos com a assimi ¢&o das propostas formuladas na tese, ou seja,

de capacitagao multidisciplinar das equipes que atuam na conciliagao.

Palavras chaves: conciliagdo, mediagdo, justica, direito.
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ABSTRACT

The focus of this thesis is to examine the evolution of legal
science the idea of process, the Office of the conciliation and mediation of
the deal, especially the importance of integrating the training of operators
of the law. After the presentation, definition and justification of the theme,
is a detailed overview on the current situation in Brazil and traveled
historical trajectory and the international scene, with its peculiarities and
consequences of the choices signed since the early history of the law. The
theory, supported by an extensive literature search of reference, aiso
records the fundamental concepts for a clear understanding of the topic in
question, and evaluates the results inherent in this situation and the
results to be obtained with the assimilation of the proposals made in the

thesis, is the training of multidisciplinary teams that work in conciliation.

Keywords: conciliation, mediation, justice, law.
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1. INTRODUGAO

O objetivo central desta fese € o0 estudo da conciliacdo e
mediagdo das lides e a auséncia de integracdo, tendo em vista a
necessidade urgente de uma capacitagéo evolutiva dos operadores do
direito assim como a garantia da prestagéo jurisdicional da tutela juridica
e do direito processual. Para atingir a meta proposta sera analisada,
inicialmente, a evolugéo da ciéncia juridica, focando a trajetéria historica
da conciliagdo e mediagdo no Brasil nos séculos XV e XX, incluindo o

surgimento e a influéncia do meio eletrénico nesse segmento.

Nesta analise serdo abordados tépicos como o0s conceitos de
conciliagdo e mediagédo, os principios constitucionais, bem como a
finalidade da ciéncia juridica e a sua evolugdo no século XV. Realizada
esta introdugéo ao tema, o préximo passo sera a reflexao sobre todos os
campos que exercem algum tipo de influéncia no ensino do Direito. Entre
os quais, os aspectos psicolégicos, o desenvolvimento laboral e os

poderes oriundos dos érgdos correlatos.

A etapa seguinte ird contemplar a relacao existente entre a
politica brasileira e a sociedade econdmica, a influéncia da primeira sobre
a segunda e quais sdo os reflexos deste mecanismo na situagao do
ensino atual. Informagdes e reflexdes que dardo base para o capitulo
seguinte, “A posi¢do dos orgdos para controle do ensino no contexto

nacional e internacional”.

Na fase posterior serdo fundamentadas algumas reflexbes

envolvendo o juridico e seu histérico académico e todos os pontos

O F

50

=00 G JR
>
-

T

SSCEPI



-14-

influentes que compdem este universo, como o equilibrio da sociedade, a
influéncia na cultura e a importancia dos profissionais. Para, em seguida,
abordar a situagdo da conciliagdo e mediagado em varios paises da

Europa, América Latina, América Central e América do Norte.

Fazendo uma retrospectiva histérica, & importante salientar que
até meados do século passado 0 processo era considerado um simples
meio de exercicio de direitos materiais e por isso mesmo, considerado
direito objetivo. O sincretismo vigorou até quando os aleméaes comegaram
a explorar a natureza juridica da agéo e do processo ao tempo moderno,

reconhecendo a autonomia cientifica do direito processual.

O direito processual civil sé adquiriu consisténcia cientifica e
passou a ser concebido como uma disciplina auténoma no século XIX. As
novas concepgdes sobre o direito de agio e sobre a relagéo processual
possibilitaram a afirmacéo da autonomia do direito processual em relagao
ao direito material. Atuaimente, é unanime o entendimento de que se trata

de duas categorias diferentes, com principios e elementos proéprios.

Mesmo tendo a maior parte da histéria do processo civil
transcorrido sem que se dispusesse do conhecimento da autonomia de
seu estudo e de seu emprego, muitos aspectos do processo de hoje
foram herdados dos procedimentos passados, principalmente dos
romanos. A sequéncia dos procedimentos, a livre andlise da prova peio
juiz e o direito a recursos sao alguns exemplos dos elementos utilizados

nos processos atuais.

c ,ho!
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Neste ponto é preciso ressaltar a participacdo da Igreja
Catolica na manutencgao das leis e conhecimentos romanos por meio dos
glosadores, fato este que preservou os principios do direito romano. Tal
foi a grandeza do desenvolvimento desse povo que 0 sistema juridico, em

grande parte da civilizagdo ocidental, & deles oriundo.

Ao longo dos anos ¢ direito processual civil ganhou corpo,
forma e, sobretudo, autonomia. A complexidade das normas e variedade
de caminhos criados pela lei processual fez da técnica e da habilidade a
marca desta ciéncia. Apesar disto, ndo tanto pela riqueza da técnica, mas,
principalmente, pela influéncia que exerce na sociedade, o processo civel

hospedou-se entre as mais importantes ciéncias juridicas.

Na evolucio processual, segundo Calamandrei e Liebman'
(2003), o processo, enfim, ganhou corpo de ciéncia e passou a ter

respeitabilidade entre as demais modalidades do direito.

A ciéncia juridica, entretanfo n&o cabe analisar o
desenvolvimento social, mas sim as consequéncias que dele resultam e
gue devem, necessariamente, passar & inteligéncia do sistema normativo.
Os ensinamentos sobre os quais se assenta o direito devem renunciar ao
romantismo de sua criagio e, de forma definitiva, voltar os olhos para a
cabtica realidade judicial. A técnica devera estar atenta as transformacdes

sociais, gerando meios capazes de se adaptar as mutagoes.

Dai a razdo de acompanhar a evolugéo desde o seu inicio, pois

esse procedimento ira permitir uma reflexao sobre a reviséo de conceitos

' CALAMANDREI, Piero: LIEBMAN. Uma reflex&o atual sobre o processo civil. Estudos
de Direito Processual na ltalia. 1°ed. Campinas: LZN, 2003.
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e também sobre a aplicagdo de novas idéias, ¢ que € fundamental. A
evolugao histérica da ciéncia processual ganhou notoriedade e respeito

junto as demais modalidades do direito.

Uma evolucdo que foi de extrema importancia, permitindo que
com o passar dos anos fosse feita uma viagem processualistica a fim de
visualizar e reavaliar a capacitacdo dos profissionais operadores do
direito. E, além disso, analisar a eficiéncia do processo na conciliagao e

mediacdo das lides enquanto instrumentos de justica.

N&o é possivel aprimorar o conjunto processual e coloca-lo no
caminho do acesso a ordem juridica justa sem antes conhecé-lo
profundamente - da histéria do Instituto da conciliagéo até a evolugdo dos

operadores do direito.

Ao cientista juridico, ndo basta analisar a histéria das normas
ou o procedimento em si, mais importante do que isso é compreender o
sistema como um todo, verificando, detidamente, qual tem sido a funcéo
do processo e seus respectivos impactos sociais modernos e seus

aplicadores, 0s quais s&0 a alma e os instrumentos basilares.

Os cientistas juridicos estdo propensos a revisarem o0s
conceitos, desformalizando o processo civil, desgastando a burocracia
legal e, ponderando constantemente, se as normas processuais atuais

tém conseguido atender as exigéncias dos conflitos sociais modernos.

Na atualidade, o processo estd caminhando & consecugao
efetiva da prestagdo jurisdicional, mas ¢ importante salientar a
necessidade de ndo perder a base, que é o “ser”. Pois, apés a analise,

nao obstante as reformas introduzidas, &€ fundamental observar se as
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inovagdes legais tém tido eficacia objefiva no plano pratico e quais os

seus respectivos efeitos sobre a sociedade.

Por este principio, de valorizar a histéria processualistica, ©
mais importante € que os operadores do direito intuam no sistema juridico
processual, partindo da prépria situacdo concreta de direito material
determinada alternativa capaz de harmonizar as questdes litigiosas,
desbancando, de uma vez por todas, o sistema formal ultrapassado. Toda

reflexdo deve ser e estar enraizada por todos operadores do direito.

Neste diapaséo, advogados, juizes, promotores, serventuarios
da justica, professores, académicos, devem através da historia buscar
uma compreensao com evolugdo cientifica irrestrita sobre o bindmio
acesso-efetividade, partindo do pressuposto de que o processo deve
existir simplesmente para oferecer comodidade e satisfagéo aos que dele
necessitam e que esperam do Judicidrio uma resposta efetiva as

injusticas que saboreiam no dia-a-dia do viver em sociedade *-*

E possivel observar que o Tribunal Arbitral ganha vantagens,
atendendo a classe média alta. Assim, 0s operadores destes tribunais nao
encontram dificuldades em organizar cursos de aprimoramento, ja que

t&m a garantia econdmica para isso.*

Ao fazer uma andlise do movimento pela Conciliagéo, sugerida
pelo Conselho Nacional de Justica, o que se encontra € uma incoeréncia,

pois os operadores do direito estdo totalmente desamparados e o

2 |dem Op. Cit. nota 1.
3 CHIOVENDA ,Giuseppe. Instituigio de Direito Processual Civil. Op.cit.p.20-21

4 TACISP. Tribunal Arbitral da cidade de S&o Paulo. Disponivel em |
http://www tacisp.com.br/vantagens.htm. Acesso em maio de 2009.
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treinamento é realizado por meic de midia eletrdnica. Nao ha material

didatico suficiente para todos.

Ao analisar 0s orgéos de educa¢io a distancia como a ENAP
(Escola Nacional de Administracéo Pudblica) com a criagdo de cursos a
distancia através da Lei 8112/90 bem como o Projeto Euro Brasil 2000,
verifica-se que existe uma lacuna quanto aos serventuarios publicos para
area da justica. Nem o EAD (Ensinc a Distdncia) contemplou os

operadores do direito.

Por tudo isso, esta tese tem como objetivo demonstrar que a
falta de regulamentagao especifica para integragdo de capacitacdo dos
operadores do direito terminara na violagdo em cascata de toda tutela
juridica conquistada, quica quanto a Declarac&o Universal dos direitos do

Homem e pactos internacionais, e nossa Constituig&go Federal®

E oportuno a transcri¢do das palavras de Follet ® (2009), uma
norte-americana que estudou o tema em meados do século XX e que
comparou 0s principios da solucéo litigiosa e violenta com os da solugéo

pacifica e negociagdo de conflitos:

Al hacer um alegaio para alglin experimento de cooperacion
internacional, yo recuerdo con humillacién que hemos luchado
porque esa es la manera facil. No se resuelven problemas peleando.
Los problemas que provocaron la guerra estaram todos alli

esperando para arreglarse cuando la guerra termine. Pero tenemos a

5 0 art.5, inc Xlli, da Constituicdo Federal, assegura o exercicio de qualquer trabalho
oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer
acumulado ao art. 5, inc LXXVII paragrafo segundo.

® FOLLET, Mary Parker. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Mary _Parker_Follet .
Acesso em maio de 2009,
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guerra como la linea de menor resistencia. Tenemos guerra cuando
la mente abandona su trabajo de acordar y convenir por ser
demasiado dificil. Se dice frequantemente que el conflito es uma
necessidad del aima humana, y que si el conflicto alguna vez
desapareciera entre nosotros, los individuos se deterioraran y la
sociedad se derrumbaria. Pero el esfuerzo de acordar es tanto mas
dificil que la posicén comparativamente facil de pelear,que podemos
endurecer nuestros musculos espirituales mucho més eficientemente

com lo primero que com lo segundo.

Também é imprescindivel analisar o atual projeto de lei do
Senado n°. 386 (Anexo A), de 2008 que altera o art. 7°, da Lei 9.099 de
23 de setembro de1995 para modificar os requisitos de recrutamento dos
conciliadores e juizes leigos dos juizados especiais. E ainda analisar
incluso o art. 139° do Cadigo de Processo Civel 10 (Anexo B) quanto acs
auxiliares da Justica para devida reforma. As duas analises serao

realizadas ao longo desta tese.

Assim como também todas as avaliagbes e reflexdes
pertinentes ao tema que ajudaréo a elucidar e a demonstrar a urgéncia
das acdes conjuntas para transformar a atual situag@o dos operadores de

Direito e do préprio Direito quanto a conciliagdo e mediagao no Brasil.

S0 FT

Ng

FEt

SE

SSCEPI



-20-
2. ESTUDO DA CONCILIACAO E MEDIACAO NO BRASIL
DURANTE OS SECULOS XV E XX

2.1. Evolucao historica nos séculos XV e XX

Mediagao é o processo que tem por objetivo facilitar o dialogo
entre as partes envolvidas em um conflito, tendo como meta a obtengéo
da conciliagdo. Conciliar € buscar a restauragéo da harmonia perdida em
consequéncia de algum conflito ocorrido no cotidiano. O conceito de
conciliar tem em Confucio (551 a.C-479 a.C) um dos seus primeiros
adeptos. Para o filésofo chinés o mais importante era concordar com a

verdade. Para ele”:

Tolerancia é um ato ou postura de guem consente, aceita ou permite;
a conciliagdo & um ato ou postura de quem concorda, alia-se,
harmoniza. A tolerancia é de um para com o outro, e a conciliagéo &
de um com o outro. Quem pode, tolera, quem n&o pode, concilia. Nas
sociedades que exaltam a competigdo, a maioria folera as minorias;
nas que favorecem a solidariedade, elas se conciliam. A tolerancia ¢
essencial 8 paz na diversidade, e sem tolerancia, ndo ha conciliagéo;
mas a violéncia & comum entre os que se toleram, e rara, entre os
que se conciliam. As distorgbes humanas podem ser graves entre os
que se toleram, mas ndo, entre os que se conciliam. Congciliar é o

unico atalho que existe para a paz duradoura!...

E importante salientar que a arbitragem antecede a conciliagéo.
E embora ndo seja o foco desta tese vale dizer, em linhas gerais, que
arbitragem é uma alternativa da Justica para resolver assuntos

controversos. As partes (fisicas ou juridicas) envolvidas buscam os meios

" Disponivel em:
hitp:/iwww.dsbrasil.net/Conceitos%20sociedade, %20cultura%20e%20poder.htm. Acesso
em junho de 2009.
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legais para conseguir uma solugfo rapida para o conflito nomeando
profissionais que irdo arbitrar a questdo. No Brasil a arbitragem é

regulamentada por meic da Lei 9.307/96, a Lei da Arbitragem.

Mediacdo & o processo que tem por objetivo facilitar o didlogo
entre as partes envolvidas em um conflito, tendo como meta a obten¢ao
da conciliagdo. Conciliar & buscar a restauragdo da harmonia perdida em
conseqiiéncia de algum conflito ocorrido no cotidiano e o atual Codigo de
Processo Civil brasileiro determina que o juiz deve tentar a conciliagéao a

qualquer tempo.

Como afirma Sousa (2009)° em seu artigo "A utilizagio da
mediagdo de conflitos no processo judicial” os conflitos s@o oriundos de
naturezas diversas e sendo assim, apresentam uma demanda especifica.

Ela diz:

Existem conflitos que demandam conhecimentos extremamente
técnicos. Ha conflitos em que ndo se vislumbra a menor possibilidade
de acordo e que necessitam da forga coercitiva do Estado para a sua
resolugéo. Por sua vez, existem conflitos decorrentes de relagdes que
as partes querem preservar e conflitos decorrentes de relagbes
continuadas, como as relagbes familiares, que se perpetuam no
tempo. Outros, mais simples, extinguem-se com um acordo celebrado
entre as partes, sem se perpetuarem no tempo. Cada caso, cada
situacéo, adequa-se mais ou menos aos varios métodos de resolugéo

de conflitos, consensuais ou n&o.

A mediagdo visando solucionar um conflito de forma

consensual, no modelo atual, tem origem nos Estados Unidos, na

8 SOUSA , LILIA ALMEIDA. A utilizagio da mediagéo de conflitos no processo judicial.
Disponivel em: httpp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=61 99. Acesso em margo de
2009.
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segunda metade do século XX. Aqui no Brasil a mediagdo chegou aos
anos 90, tanto na forma pratica — com a criagdo de entidades para este
fim -, quanto na teoria, pois a partir deste periodo passou a fazer parte do

curriculo de algumas instituigbes de ensino das Ciéncias Juridicas.

Porém, este panorama tem como referéncia uma histéria muito
recente e, na verdade, a origem da conciliagdo e mediacdo no Brasil
remonta ao século XV, junto com a chegada dos porfugueses, os quais
importaram para o Pais os métodos de conciliagéo utilizados em Portugal,

ditados pelo Cédigo Afonsino.

O Cédigo Afonsino ou Afonsinas é de 1446 e ja disponha sobre
a conciliagio prévia e obrigatéria no comeco de qualquer demanda. Este
codigo é oriundo das Ordenagbes Afonsinas, uma coletanea de leis
promulgadas durante o reinade de Dom Afonso V. Tanto ¢ direitc romano
quanto o candnico serviram de base para muitas disposicbes dessas

ordenacgoes.

Este cddigo foi substituido em 1512-1520 pelo Cddigo
Manuelino, que sofreu alteragdes em 1526, 1533 e 1580, e em 1603 pelas
Ordenacdes Filipinas, a base do direito portugués até o século XIX.
Algumas disposi¢cdes das Ordenagbes Filipinas foram mantidas no Brasil

até a redagéo do Cédigo Civil de 1916.

Sobre a influéncia das Ordenagdes Filipinas, no direito
brasileiro, € importante reproduzir um trecho do artigo publicado no Jornal

Carta Forense (2006)° em sua edigdo online:

* JORNAL CARTA FORENSE. Ordenacées Filipinas — consideravel influéncia no direito

brasileiro. Disponivel em: http://www cartaforense.com.br/Materia.aspx?id=484. Acesso
em junho de 2009. 0O FE
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E de salientar que a aplicagéo do direito no vasto espago territorial do
Brasil-Colénia nao fazia parte das preocupagdes portuguesas, ja que
o objetivo da Metropole era principalmente assegurar o pagamento
dos impostos e fributos aduaneiros, mas mesmo assim as
Ordenacdes Filipinas foram a base do direito no periodo colonial e
também durante a epoca do império ne Brasil. Foi a partir da nossa
Independéncia, em 1822, que os textos das Ordenagdes Filipinas
foram sendo paulatinamente revogados, mas substituidos por textos
que, de certa forma, mantinham suas influéncias. Primeiro surgiu o
Cédigo Criminal do Império de 1830, que substituiu o Livro V das
Crdenacdes; em seguida foi promulgado, em 1832, o Cédigo de
Processo Criminal, que reformou o processo € a magistraiura; em
1850 surgiram o Regulamento 737 (processc civil) e o Coédigo
Comercial. Os Livros | e |l perderam a razdo de existir a partir das
Revolugbes do Porto em 1820 e da Proclamacédo da Independéncia

brasileira.

Especificamente sobre a trajetéria da conciliagdo no Brasil, vale
citar uma retrospectiva das alteragbes ocorridas a partir das primeiras
décadas do século XIX. A primeira delas foi a Lei Imperial, aprovada em
20 de outubro de 1823, que modificou a forma dos governos provinciais,
substituindo as Juntas Provisérias de Governo pelo Presidente da

Provincia e por um Conselho de Governo.

Ainda seguindo as Ordenagbes Filipinas, manteve a tentativa
de conciliagdo como norma obrigatdria na resolugdo de um conflito. Um
ano depois é promulgada a Carta de Lei de 25 de margo de 1824 que
manda obedecer a Constituicdo Politica do Império portugués. No titulo 6°
do Poder Judicial, capitulo Gnico sobre juizes e tribunais de justica, diz o

seguinte nos artigos 160, 161 ¢ 162'%:

1 Carta de Lei de 25 de marco de 1824. Disponivel em:
hitp://www.dircost.unito.it/cs/docs/Brasile%201824.htm. Acesso em junho de 2009.
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Art. 160 — Nas civeis e nas penais civilmente intentadas, poderao as

partes nomear juizes arbitros. Suas sentengas serdo executadas sem

recurso, se assim o convencionarem as mesmas partes.

Art. 161 — Sem se fazer constar que se tem intentado o meio da

reconciliagio, ndo se comegara processo algum.

Art. 162 — Para este fim havera juizes de paz, os quais serdo eletivos
pelo mesmo tempo, e maneira, por que se elegem os vereadores das

camaras. Suas atribuigies e distrito serdo regulados por lei.

Ou seja, com essa lei foi erigido um preceito constitucional da
conciliagdo no Brasil. Em 1832, o Cédigo de Processo Criminal do império
foi promulgado. No capitulo |, sobre as disposigbes preliminares, os
artigos 1° e 6°'! dispdem que:

Art. 1° Nas Provincias do Império, para a Administragéo Criminal nos

Juizos de primeira instancia, continuara a diviséo em Distritos de Paz,
Termos, e Comarcas.

Art. 6° Feita a divisdo havera em cada Comarca um Juiz de Direito:
nas Cidades populosas porém poderfo haver até trés Juizes de

Direito com jurisdigéo cumulativa, sendo um deles o Chefe da Policia.

Em 1850 foi editado o Regulamento 737 para disciplinar o
Codigo comercial e que dispde sobre processo, a execugao e recursos
judiciarios. Sobre sua importancia na formagao do o direito brasileiro

explica Franco (2002)"*:

O Regulamento 737 foi de grande importancia até a edigéo do atual

Cédigo de Processo Civil. Seu objetivo era determinar a ordem do

1 | ei de 29 de novembro de 1832. Disponivel em:
http: //www. planalto.gov.briccivil_03/LEIS/LIM/LIM-29-11-1832.htm. Acesso em junho de
2009.

12 ERANCO, Loren Dutra. Processo civil — origem e evolugéo histérica . Disponivel em:
http://www,viannaijr.edu.br/revista/dir/doc/art 20002 pdf. Acesso em junho de 2009.

SSCEPI




_25.-
juizo no processo comercial. Foi notavel especialmente em refagéo a
economia e simplicidade do procedimento, porém, em virtude de
prolongadas campanhas e critcas em 1871, restabeleciam-se as

orientagdes do antigo Codigo de Processo Criminal.

O Governo encarregou o Conselheiro Antdnio Joaquim Ribas para
reunir todas as normas relativas ao processo civil. Em 1876 a
Consolidag&o das Leis do Processo Civil passou, enté&o, a ter forga de
lei. Dividia-se em duas partes: a primeira, relativa & organizagéo
judiciaria; e a segunda, a forma do processo.

Com a proclamagio da Republica uma das primeiras medidas
tomadas pelo Govemno Republicano com relacéo ao processo civil, foi
que se aplicassem, ao processo, julgamento e execuga@o das causas
civeis em geral, as disposigdes do Regulamento 737 de 1850.
Entretanto, manteve em vigor as disposicbes que regulavam os

processos especiais, ndo compreendidos pelo referido Regulamento.

A questdo da conciliagdo esta disposta no capitulo |, artigo 23

do Regulamento 737, nos §§ 1° e 4°'° , que s&o os seguintes:

Art. 23. Nenhuma causa commercial sera proposta em Juizo
contencioso, sem que préviamente se tenhn™ tentado o meio da
conciliagéo, ou por acto judicial, ou por comparecimento yoluntario

das partes. Exceptuam -se:

§ 1° As causas procedentes de papeis de credito commerciaes, que

se acharem endossados {(art. 23 do Titulo unico Codigo).

§ 4° As causas arbitraes, as de simples officio do Juiz, as execugdes,
comprehendidas as preferencias e emhargos de terceiro; e em geral
s6 é necessaria a conciliagéo para a acgéo principal, € ndo para as
preparatorias ou incidentes (Tit, 7° Cédigo).

3 Decreto 737 de 1850. Disponivel em:
hitp://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103248/decreto-737-50. Acesso em junho de
12009.

' Grafia do texto original (N.T.)
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Por fim, quase encerrando o século XIX, em 1890, um ano
apds a Proclamagdo da Republica, um decreto do governo provisério do
Brasil, Manoel Deodoro da Fonseca, manda observar o Regulamento 737

também para as causas civeis. O decreto manda:'®

{...} observar no processo das causas civeis em geral o regulamento
n. 737 de 25 de novembro de 1850, com algumas excepgbes e outras
providencias. O Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos
do Brazil, constituido pelo Exercito e Armada, em nome da Nacgao,

considerando:

Que as normas prescriptas para os processos das acgdes civeis
difficultam e muitas vezes embaragam a liquidacéo dos direitos e
interesses em litigio, ndo s pela sua excessiva morosidade, como

pelos pesados gravames que acarretam as partes;

Que a conservagao de taes normas néo se justifica por qualquer
motivo de ordem superior, ou se trate de garantir pela amplitude da
discuss@o a indispensavel exposicdo e fundamento do direito dos
litigantes ou se trate de assegurar a ac¢&o da justica por um completo

esclarecimento do juizo,

Que ao contrario as formulas complicadas e dilatorias do regimen
vigente, como o tem demonstrado a experiencia, ndo servem sin&o

para favorecer as pretensdes desprotegidas de direito e da justica;

Que, finalmente, ndo ha fundamento em direito para que os
interesses, sujeitos & competencia, do foro civi,b, nao sejam
igualmente resguardados pela garantia de uma justica prompta e

efficaz;

Decreia:

Art. 1° Sdo applicaveis ao processo, julgamento e execucdo das
causas civeis em geral as disposigées do regulamento n. 737 de 25
de novembro de 1850, excepto as que se conteem no titulo 1°, no
capitulo 1° do titulo 2°, nos capitulos 4° e 5° do titulo 4° nos capitulos

'S Decreto 763 de 1890. Dispenivel em
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/11 6752/decreto-763-90. Acesso em junho de
2008.
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2°, 3° e 4° e secghes 1?2 e 22 do capitulo 5° do titule 7°, e no titulo 8°

da primeira parte.

Paragrapho dnico. Continuam em vigor as disposicdes legaes que
regulam os processos especiaes, nao comprehendidos no referido
regulamento.

No século XX, em 1939 o Brasil ganha um novo Codigo de
Processo Civil, redigido por uma comissdo de juristas, mas quanto a
conciliagdo, esta s6 volta a aparecer no legislativo brasileiro com a
Consolidacédo das Leis do Trabalho, de 1° de maio de 1943. No seu art.
764 dispde que'®:

Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciacdo da

Justica do Trabalho serdc sempre sujeifos a conciliagéo,

conclamando os juizes e tribunais do trabalho para empregarem os

seus bons oficios e persuasdo no sentidoc de uma solugéo

conciliatoria dos conflitos.

Em 1949, a Lei n® 968 estabeleceu fase preliminar de conciliagéo nas
causas de desquite litigioso e de alimentos. Seu art. 1° determina que
o juiz deveria promover todos os meios para a reconciliagdo das
partes ou para a transacdo antes de despachar a petig&o inicial,

devendo ouvir pessoalmente os litigantes.

Em 1973 o Cdédigo de Processo Civil, de 1939, é reformulado e
é incluida uma seg¢o para tratar com exclusividade da conciliagao, dentro
do capitulo referente & audiéncia. Em 1988, com a Constituicdo Federal,
uma nova alteragao na conciliagdo no Brasil. Calmon (2008)"" explica a

mudanga:

8 CALMON, Petrénio. Fundamentos da mediagdo e da conciliagdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 221-222

"7 |Jdem Op. Cit. Nota 18.
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(...} retornou ao disposto na Constituigdo do Império sobre a
instituico e o papel dos juizes de paz, estabelecendo iguais
disposicbes a respeito da forma de recrutamento e da atribuigéo
conciliadora. Diferiu, porém, ao ndo impor a conciliagdo prévia como

requisito essencial a propositura da demanda.

A grande novidade da atual Constituicdo Federal, no entanto, diz
respeito @ ampliagdo do objeto da conciliagéo, permitindo a transagao
penal para as infragbes penais de menor potencial ofensivo, assim
definidas pela lei.

E complementa:

O art. 331 do Cédigo de Processo Civil, modificado pela Lei n® 8.952,
de 1994, e, posteriormente, pela Lei n® 10.444, de 7 de maio de 2002,
estabelece a audiéncia preliminar, mediante a qual se promovera a

atividade conciliatéria tendente & aufocomposigdo.

O interesse pela conciliagdo e a importdncia de que as vias
conciliativas se revestem na sociedade contemporanea levaram ao

renascer do instituto, em teda parte.

QOutra etapa da conciliagdc no Brasil foi promovida pela
Constituicao de 1988, em seu artigo 98, |, que determinou a criagao dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, providos de juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a
execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de

menor potencial ofensivo.

A experiéncia dos Juizados de Pequenas Causas ja estava
consolidada em outros paises quando o Judiciario brasileiro legalizou este
6rgao por meio da lei 7.244/84, deixando para fras a pratica informal dos

Conselhos de Conciliacdo e Arbitragem. Sao Paulo e Rio Grande do Sul
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foram os primeiros estados a criar estes juizados. Como explica

Magalhses (2008)":

Assim, verifica-se que a Lei de Pequenas Causas n&o s6 ofereceu as
camadas mais carenies da populag&o um processo acessivel, rapido,
simples e econdmico, como ainda pretendeu transcender a isso e
constituiu-se em fator educativo destinado a preparar as pessoas
para a correta e eficiente defesa dos seus direitos e interesses,
sendo, que através desta experiéncia, e com o seu aperfeicoamento,

chegou-se a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Em 1990 foi instituido o Cédigo de Defesa do Consumidor, o
CDC, com a lei n° 8.078, que entrou em vigor ho ano seguinte. Foi uma
conquista e vitéria dos movimentos de defesa do consumidor de todo o
Pais, fortalecido a partir de 1976 com a criagdo, em S&o Paulo, do
Programa Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor (PROCON). O
objetivo maior do CDC ¢ o atendimento das necessidades do consumidor,
evitando abusos e protegendo seus interesses econdmicos de forma agil

e por meio de acordos e conciliagao.

Os Juizados Especiais foram criados em 1995 (Lei n° 9.099) e
representam um significativo passo dado pelo Judiciario para ficar mais
proximo da populagdo, mais acessivel dos que tém menor poder
econdmico e também dos conflitos que pedem a participagdo do

Judicidrio para sua resolugao.

O passo seguinte foi a criagdo das Comissbes de Conciliagao

Prévia {Lei n® 9.958/00). Estas comissées foram criadas para encontrar

18 PINTO, Oriana Piske de Azevedo Magalh&es. Abordagem historica e juridica dos
Jjuizados de pequenas causas aos atuais juizados especiais civeis e criminais brasileiros.
Disponivel em:

hitp://74.125.47.132/search?g=cache. 19 nShWIMe0J:www.tjdft.jus. br/trib/bibli/docBiblifid
eias/AborHistRicaJurDica.pdf+cria%C3%AT7 % C3%A30+do+uizado+de+pequenas+caus

as&cd=6&hl=pt-BR&ct=cInk&ql=br&Ir=lang_pt. Acesso em junho de 2009.
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solugbes extrajudiciais para conflitos individuais de trabalho, de forma
mais agil e por meio da conciliagéo. Ela permite que empregados e
empregadores solucionem seus impasses mais rapidamente e com um

custo menor.

Em 18 de janeiro de 2001 Lei Complementar 59, que instituiu
os Juizes de Paz, que atuam nos Julgados de Paz, que s&o tribunais com
caracteristicas especiais e aptos para resolver causas de valor reduzido
de natureza civel, excluindo aquelas que envolvam o Direito de Familia,
da Sucessbes e do Trabalho, de maneira agil € com custos menores.
Atuaimente os Juizes de Paz sdo nomeados pelos governadores dos

estados por meio de uma lista triplice organizada pelo Tribunal de Justiga.

O passo seguinte foi a criagdo das Comissdes de Conciliagdo
Prévia (Lei n® 9.958/00). Estas comissdes foram criadas para encontrar
solucdes extrajudiciais para conflitos individuais de trabalho, de forma
mais agil e por meio da conciliagéo. Ela permite que empregados e
empregadores solucionem seus impasses mais rapidamente e com um

custo menor.

Dois anos depois, em 2003, por meio da Resolugao 407, foram
criadas as Centrais de Conciliacdo de Varas de Familia, as quais
recebem processos origindrios das Varas Civeis e de Familia, buscando a

resolucéo de conflitos por meio da conciliagao.

No ano seguinte, 2004 foi promulgada uma reforma do
judiciario por meio da emenda 45/04 que agregou o inciso LXXVIII ao art.
5° o qual versa sobre o Direito & Celeridade Processual. O que significa
que afirma que “a todos, no &mbito judicial e administrativo, s&o

assegurados a razoavel duragéo do processo e os meios que garantam
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celeridade de sua tramitacdo”. A razdo disso € que a lentidao dos
processos judiciais foi identificada como um dos pontos mais débeis do

Judiciario e uma das principais causas da chamada “crise da jurisdi¢éo”.

Prosseguindo, em 2005 o Poder Judiciério criou os Juizados de
Conciliagdo — regulamentados pela Resolugéo 460 -, com o intuito de
amparar a populagéo para resolver conflitos e promover acordos de forma
rapida, eficaz e gratuita, enquanto ainda nao ha uma agao judicial. O

objetivo principal € mudar a cultura de litigio para a de conciliagao.

Neste ponto é importante abordar a questdao da justica
restaurativa, a qual visa, em linhas gerais, a resolugéo de impasses de
maneira corporativa. A teoria da justica restaurativa foi criada por Paul
McCold e Ted Woachtel, do Instituto Internacional por Praticas
Restaurativas (International Institute for Restorative Practices), e
apresentada durante o Xlll Congresso Mundial de Criminologia, em 2003

no Rio de Janeiro.

Para McCold e Wachtel a justia restaurativa tem como merito
dar oportunidade a todos que foram prejudicados por algum incidente de
dizer o que sentem e ao transgressor, de reparar os danos provocados e

nao ser mais visto como tal.

Também nao seria possivel prosseguir com o desenvolvimento
desta tese sem abordar a questdo das medidas cautelares, uma
ferramenta fundamental para as decisdes judiciais. As tutelas cautelares
t8m como meta a superagdo de empecilhos temporais e

concomitantemente assegurar um efetiva aporte jurisdicional, exercendo




-32-

as funcoes de auxiliar e subsidiaria. Como explicar Medeiros Neto

(2003)"°;

Como resuitado de uma criativa combinagéo de artigos e principios,
as medidas de urgéncia surgem como um importante elemento para o
Direito Processual, devendo-se observar que € através delas que o
Estado Juiz, diante de uma situagio emergencial, possui adequadas
ferramentas para evitar a chancela oficial da morosidade e da

auséncia de praticidade nas decisbes judiciais.

Nao é possivel encerrar este capitulo sem falar dos efeitos da
Resolugéo Alternativa de Disputas, a RAD, que embora muito citada nas
obras especificas da Lei de Arbitragem, apresenta uma resolugéo
alternativa de disputa que é uma das bases importantes na mediagaoc e
conciliagdo, por isso € fundamental reproduzir o parecer de Canotilho

(2001)?. Ele diz que:

(...) O primeiro modo globalitariamente relevante tem como referéncia
o poder e violéncia, ou melhor, os poderes, operantes ou susceptiveis
de operar no planc mundial. Desde o classico ‘poder de fazer guerra’,
passando pela criminalidade organizada e o trafico de drogas, de
armas e de seres humanos, até ao terrorismo internacional, tudo
aponta para uma ‘comunidade global de violéncia’ que sé pode
combater-se com uma comunidade global de cooperagdo. E a idéia
de publicidade critica mundial que justifica a cooperagéo na defesa
planetaria dos direitos humanos. E a aberiura globalizante que
permite a cooperacgéo na defesa mundial do ambiente. E a idéia de
reciprocidade e igualdade pianetarias que alimenta o espirito dos
"Jogos Olimpicos". E a rede mundial electronica que facilita a

comunicagdo global. Os exemplos séo por demais evidentes e

* MEDEIRQOS NETO, Elias Marques. Medidas de Urgéncia - O necessario
sincrestismo processual previsto no artigo 273, 7°, do Codigo de Processo Civil,
2003, p. 2.

20 cANOTILHO, José Joaquim Gomes. Implicagbes para a cidadania (Os novos
espacos de seguranga e defesa) - Revista do Instituto de Altos Estudos Militares, Ed.
Atena Lda., Lisboa, 2001, p. 22.
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demonstram bem que a comunidade de destino global &, e deve de

ser, uma comunidade de cooperagao.

Também é oportuno refletir sobre o que diz Schnitman
(2001)*":

Los distintos ambitos — familiar, educativo, laboral, etc. — enfrentan
procesos de cambio social y cultural que llevan hacia una complejidad
creciente. En tal contexto, los conflictos entre personas, sistemas o
subsistemas de sistemas complejos pueden percibirse como un
aspecto indeseable o como una oportunidad de cambio. Las
metodologias para la resolucion alternativa de conflictos facilitan la
definicion y la administracion responsable - por individuos,
organizaciones y comunidades — de los propios conflictos y de la via
hacia las soluciones. La mediacion y otras metodologias pueden
facilitar el didlogo y proveer destrezas para la resolucion de
situaciones conflictivas... Los contextos de resolucion alternativos a la
confrontacion, al paradigma ganar/perder, a la disputa o el litigio, se
orientan hacia la coparticipacion responsable, consideran Yy
reconocen la singularidad de cada participante en el confiicto, la
posibilidad de ganar conjuntamente, de construir lo comun y sentar
las bases de soluciones efectivas que legitimen la participacion de
todos los sectores involucrados para resolver cotaborativamente los
conflicios entre partes, promoviendo el cambio mediante la bisqueda
de soluciones consensuadas y la construccion de ‘lugares’ sociales

legitimos para los participantes.

Em linhas gerais é esta a trajetéria da conciliagdo e mediagao
do XV até os dias de hoje. O passo seguinte e foco do proximo topico &
conhecer em profundidade os conceitos de cada uma das acdes e

também das partes envolvidas em ambos os processos.

21 SCHNITMAN, Dora Fried. Nuevos paradigmas en la resolucién de conflictos —
perspectivas y practicas. Buenos Aires: Ed. Granica, 2000, p. 18.
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2.2. Conceitos

Ao longo do desenvolvimento desta tese sao utilizados
diversos conceitos fundamentais para a sua compreensdo e analise.

Abaixo estéo a apresentacgdo e defini¢do de cada um deles.

2.2.1. Conciliagao

De acordo com Neves (1988)% a conciliagdo & todo e qualquer
acordo que ocorra entre as partes que estao em litigio com o fim de

encerrar “a demanda transagao”. O autor complementa:

(...) diz se também, da agdo de harmonizar ou combinar textos
legais,que parecem contraditério. Em direito processual civil e em
processo trabalhista, diz se da forma de dirimir, amigavelmente, por
proposta do juiz, na audiéncia de conciliagéo, instrugdo e julgamento,
qualquer litigio entre as partes. Em direito processual penal diz se do
ato pelo o qual o juiz, nos processos por crime de calunia,injuria ou
difamagéo, antes de receber a queixa, procura reconciliar as partes
ouvindo-as separadamente, sem presenca de seus advogados, e
depois, em conjunto, se julgar possivel que se harmonizem. Diz se,
outrossim, do acordo que o juiz procura fazer, envolvimento de
familia especialmente nos processos de separagéo litigiosa,

separacgao consensual, alimentos e posse e guarda de menores.

Outra definicdo de conciliagdo que é relevante reproduzir aqui
é a de Alves (2008)%, tanta pela sua clareza quanto pela sua objetividade.

Ele afirma que:

2 NEVES, ledo Batista. Vocabulario Pratico de Tecnologia Juridica e de Brocardos
Latinos
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A conciliagdo, assim como a mediagéc e a arbitragem, constituem
meios alternativos de acesso & justica, ou seja, constituem meios
alternativos a tutela jurisdicional do Estado, funcionando como uma
justica parajurisdicional, como método de solugéo de conflitos, que
tem como principais atores as préprias partes controversas,
fomentando o ideal de pacificagao social que, certamente, simboliza o
escopo da Justica institucionalizada e exercida pelo Estado mediante

a sua capacidade de decidir imperativamente e impor decisoes.

Ou seja, conciliagdo € um meio de eliminar os conflitos,
buscando satisfazer as pretensdes das partes envolvidas de forma que a

justica seja restabelecida e o litigio encerrado.

2.2.2. Audiéncia de conciliagao

Audiéncia de conciliagdo &, muitas vezes, a oportunidade do
primeiro contato das partes envolvidas no conflito, com o Poder Judiciario,
visando encontrar um acordo. Por isso mesmo, como explica Silva

(2004)24, & necessario se ater a certas peculiaridades da ag¢éo. Ela afirma
que:

(..) pessoa que conduz esta audiéncia deve ter seguranca,
confiabilidade, e tentar transmitir seguranga para as partes. Deve ter
consciéncia de que, em poucos minutos, as partes tentar@o
solucionar um litigio que, por vezes, perdura anos ai¢ ser
concretizado nos autos do processo que esta sendo encaminhado
para tentativa de conciliagio. Além disso, o conciliador que conduz a

audiéncia deve manter uma postura condizente e disciplinar, para o

23 AL VES, Rafael O. Carvalho. Concitiagdo e acesso a justiga. Disponivel em:
http://www.webartigos.com/articles/11585/1 /conciliacac-e-acesso-a-justica/paginal.html.
Acesso em junho de 2009.

24 g|LVA, Roberta Pappen da. A audiéncia de conciliagdo no Juizado Especial Civel.
Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5590. Acesso em 12/06/2009.

0 F&

\_ SSCEPI




36 -
bom andamento do feito. Sugere-se, em primeiro lugar, que o
conciliador ndo deve transparecer, durante o decorrer da audiéncia,
que esta passando por algum problema. Este deve ser amavel com
as partes, transmitindo uma certa seguranga e confiabilidade, como ja

foi referido anteriormente.

A audiéncia de conciliagdo é realizada, unicamente, para que
levar as partes a um acordo ou entdo como uma preliminar de uma
audiéncia de instrucdo e julgamento. E ainda Silva (2004)° que

complementa:

Presentes as partes, deverd o concifiador, apos inteirar-se a respeiio
do pedido, dedicar-se afinco na aproximagéo das partes para a busca
da conciliagéo. Para isto, ndo & suficiente apenas propor formalmente
o acordo, mas haver empenho e uma certa técnica na condugéo da
audiéncia, dando oportunidade para as partes exporem
sinteticamente suas razées, deixando-as a vontade, tratando-as com
respeito e expondo-lhes, sem entrar no méritc da questio, as

vantagens de um acordo.

Criando um clima inicial favoravel, devera entdo o conciliador partir
para o momento das propostas das partes e, com base nelas, ir
sugerindo alternativas de aproximagéo, como um valor intermediario,

pagamento em prestagdes, datas de pagamento, etc...

O conciliador ndo deve criar vinculagbes com uma das partes, além
de que, também nao deve tentar criar juizos de valor sobre a causa.
E importante esclarecer a finalidade da audiéncia, tentando
demonstrar interesse para a solucdo do conflito, através de uma
linguagem compativel com o nivel das partes, evitando mostrar
irritacéo, impaciéncia, amizade, agressdes, ou parcialidade.

Na audiéncia de conciliagdo é fundamental tanto a postura
ética e profissional do conciliador quanto o seu profundo conhecimento do
problema e do histérico das paries envolvidas para melhor conduzir o

processo e atingir o fim proposto, ou seja, o acordo consensual.

* |dem Op. Cit. Nota 24.
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2.2.3. Mediacdo

Mediar € buscar consensualmente a solugdo do conflito

apresentado. Na definigdo de Dupuis (2001)%° a mediagao é:

(...) um procedimiento por el cual las partes, que se encuentran
sumergidas en conflicto, buscan uma solucién aceptable, a la que
podran llegar debido a la ayuda de un tercero neutral, que mediante
el uso de técnicas aprendidas, intenta ayudarlas a llegar a su propio

acuerdo.

A partir del conflicto, las partes asunen posiciones incompatiles entre
si, por lo que nos les es posible por si mismas lograr una solucion

negociada.

Es alli donde aparece el mediador, quien pretende facilitar el didlogo,
restablecer la comunicacién entre ellas, y mas allad de sus posiciones,

detectar sus intereses.

Na mediacdo, as partes envolvidas tentam, com a ajuda de um
mediador, encontrar uma solugédo que satisfaga ambos conflitantes por
meio de um acordo que devera levar em consideracdo os dois lados.
Nesta agdo nao existe imposi¢do de laudos nem sentengas, mas apenas
a busca de solugéo adequada e equilibrada que contempla os dois lados

em quest&o. Como afirma Viana (2009)°:

(.) de natureza subjetiva, as sentengas dadas nao sanam a
probleméatica subjacente, ndo consciente, e esta reaparece, sob
novas veste, em outro processo intensificando ¢ conflito, e em casos
de familia, esta situagdo acaba causando enorme prejuizo a
constituicdo psiquica das criangas envolvidas no processo, bem
como, fragiliza o lago familiar pés-separagéo. Em casos comerciais a

% pHUPUIS, Juan Carlos G.. Mediacién y conciliacion. Buenos Aires: Abeledo Perrot,
2001. p.26.

¢ GORNELLI , Mbnica. O que ¢ mediagdo. Disponivel em:
http://www.pailegal.net/chicus.asp?rvTextold=1052565926. Acesso em junho de 2008,
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situacéo se assemelha pois 0 prejuizo causado pela impossibilidade
de negociactes dos interesses prioritarios por néo explicitacdo dos
interesses ocuitos, subjacentes, sdo incalculdveis pois revelam-se
tanto pela perda de tempo quanto de dinheiro, o que prejudica

sensivelmente as relagbes comerciais.

Considerando a situagdo conflitiva do litigio, surgiu a
necessidade de estabelecer um novo campo de trabalho, capaz de

trazer novos instrumentos para manejar o né litigioso.

Falamos da mediagdo. A mediagdo € uma técnica de resolucéo
confiitos ndo adversarial, que sem imposigbes de sentencas ou
laudos e, com um profissional devidamente formado, auxilia as partes
a encontrarem seus verdadeiros interesses e a preserva-los, num

acordo criativo onde as duas paries ganhem.

O papel do mediador é fundamental para o resultado final de
uma mediacdo, por isso, para entender melhor o que significa essa

fungéo, € o proximo conceito a ser apresentado.

2.2.4. Mediador

O mediador € o operador de direito com competéncia técnica
para exercer esta fungo, a qual & auxiliar os envolvidos em um conflito a
encontrar uma forma de resolvé-lo, chegando a um acordo consensual.

Dupuis (2001)? define assim o mediador:

Es que el mediador sera el canal a través del cual, ocasionalmente,
se comunicaran las partes. El debera estar adiestrado en técnicas
especificas, que incluye la dramatizacion, para saber percibir — mas
alla de las posiciones de las partes — los intereses subyacentes que

las guian en su accionar.

Debera ahondar en el problema a fin de establecer los intereses

comunes de las partes y tratar de relativizar los encontrados. Habra

% |dem Op. Cit. Nota 26, p. 25.
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de infundir confianza en ellas, cuidando de no perder el equilibrio en

la conduccion de la mediacion.

O que significa que além de conhecer a técnica da mediagéo o
mediador devera ainda ter condi¢des de manter o equilibrio das partes
envolvidas no conflito e capacidade psicologica de compreensao que

ultrapasse a linha dos fatos apenas relatados pelos lifigantes.

Atualmente no Brasil, por falta de uma regulamentacdc da
atividade, qualquer pessoa pode ser um mediador, desde que tenha
capacidade civil, conduta ilibada e formagao técnica ou experiéncia
pratica que seja adequada a natureza do conflito. O Projeto de Lei n°
4.827/98, em tramitacdo, que dispde sobre a questdo da mediagéo, nao
contempla a questdo. Na Argentina a mediagdo é uma fungéo exclusiva
de advogados. E interessante, nesse ponto, reproduzir o que afirma

Sousa (2009)%° sobre a questio:

O mediador ndo atua como advogado nem como psicologo nem
como assistente social; atua como um mediador. Sua atividade pode
até ser considerada um novo tipo de profisséo, embora os
conhecimentos de outras dreas sejam bastante (teis & mediagao, que

& uma ciéncia interdisciplinar.

Desta forma, & valido afirmar que o mediador teve ter
conhecimentos gerais multidisciplinares para conseguir exercer sua
fungdo de forma mais segura e garantindo a prevaléncia da justica para

ambos os lados do conflito.

% |dem Op. Cit. Nota 8.
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2.2.5. Co-mediador

Na Colémbia a legislagdo permite que os estudantes do Gltimo
ano de Psicologia, Servico Social, Psicologia e Comunicagdo Social
facam estagios em centros de conciliagdo para apoiar ¢ trabalho do
conciliador, s3o os co-mediadores. Na Argentina a legislagdo nao trata do

assunto.

A co-mediacdo é um processo que possibilita uma reflexdo
maior sobre o conflito em questdo e também a equilibrar a relagao entre
as partes envolvidas. No Brasil, o Projeto de Lei da Camara n® 94, de
2002, o qual institucionaliza a mediagdo para prevenir e solucionar
consensualmente os conflitos torna obrigatéria a presenca de um co-
mediador oriundo das areas de Psicologia, Psiquiatria ou Servigo social

para mediar conflitos na area da familia.

2.2.6. Conflito

Confiito & assim definido por Tartuce (2008)%:

Conflito, controvérsia, disputa, lide, litigio, contraste: ha diversas
nomenciaturas para este recorrente fenémeno nas relagbes pessoais.
Conflito € vocabulo originado do latim conflictus, de conflingere,
sendo aplicado na linguagem juridica como sindnimo de embate,

oposigao, pendéncia, pleito.

A autora complementa®":

% TARTUCE, Fernanda. Mediagio nos conflitos civis. Rio de Janeiro: Método, 2008.
p.23
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Deve-se atentar que o conflito € um tema gque envolve aspectos néo
apenas juridicos, mas também socioldgicos, psicolégicos e filoséficos.
Assim, diversas ciéncias e {écnicas de conhecimento vém abordando
o tema, merecendo destague a atuagdo da sociclogia e da
psicandlise. Eis porque a interdisciplinaridade se revela um

importante instrumento para a compreensé&o adequada do fenémeno.

Outros autores concordam com Tartuce quando ela afirma que

esta longe de ser uma questio apenas juridica. Como Calmon

O conflito resulta da percepgdo da divergéncia de interesses, € um
fator pessoal, psicologico e social, que desagua no direito apenas por
opcdo politica da organizacéo social, variando essa intervengéo do
Estado conforme variam todos os demais fatores histéricos, politicos
e geograficos. O conflito que envolve empresas &, ainda, um
fendmeno econdmico, que gera conseqiéncias mais amplas. Quando
se trata de interesses que ndo podem ser individualizados
(metaindividuais), a importancia social do conflito & ainda maior. Os
conflitos implicam lutas entre duas ou mais pessoas acerca de

valores, posicdo ou recursos.

Diante destas definigbes é valido afirmar que o conflito & parte

intrinseca da vida do ser humano, podendo ocorrer em todas as esferas

da sua vida, envolvendo questdes econdmicas, emocionais ou juridicas.

Seja em que area for, a mediagdo exige um conhecimento multidisciplinar

até para entender o conflito e poder conduzir a mediagao.

* Idem Op.

2 1dem Op.

Cit. Nota 30, p. 25

Cit. Nota 16, p. 221-222.
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2.2.7. Operadores de direito

A fungdo dos operadores acompanha as mudangas ocorridas
na sociedade e as exigéncias juridicas resultantes dessas
transformacdes. De acordo com Martins (2007)*® é possivel fazer a

seguinte avaliagédo dos operadores:

A analise do perfil dos operadores do direito, mesmo que breve, exige
uma investigacio sobre o ensino juridico no Brasil, que vive situagao
de crise, agravada durante o pericdo de ditadura militar. Nessa
época, sob o falacioso argumento da “disseminacéo da cultura” e
visando a atender aos anseios da classe média insatisfeita, ocorreu a
abertura indiscriminada de cursos juridicos, com a priorizagdo do
lucro em detrimento da qualidade do ensino, gerando um exército de
reserva de bacharéis desqualificados. Tal efeito foi identificado pelo
Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas (CNPq)
um dos mais importantes 6rgdos responsaveis pela avaliagéo da

qualidade do conhecimento produzido no Brasil.

{..) Responsaveis pela formagédo dos profissionais de direito, as
faculdades cabe reconhecer o esgotamento da cultura juridica
dominante, notadamente do paradigma liberal legal, ampliando a
discussao para além dos muros académicos, para assim englobar o
maior numero de pessoas envolvidas na construgéo interdisciplinar
do conhecimento, interagindo principalmente com os movimentos
sociais. A partir dai, inaugura-se o terreno adequado & disseminagao
de um saber plural e da consciéncia de que o operador juridico possui

uma fungéo social.

33 MARTINS, Leonardo Resende. Operadores de direito & mudanga social. Disponivel
em:

http://74.125.47.132/search?g=cache: XrgNV5Pduvc.J:bdjur.stj.gov.br/jspui/bitstream/2011
/18873/2/Operadores_do_Direito_e_Mudan%C3%A7a.pdf+fun%C3%A7%C3%A3o+do+
operador+de+direito&cd=5&hl=pt-BR&ct=cInk&gi=br&Ir=lang_pt . Acesso em junho de
2009.
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Uma funcgéo social que coloca como imprescindivel que possua
a capacidade de oferecer alternativas de solugbes satisfatorias e de
eficiéncias a todos envolvidos em um confiito e que esperam esta conduta
do operador de direito. O que, segundo o autor citado anteriormente, &
muito dificil em razao da “falta de especializagdo” dos operadores. Ele

explica®:

Simultaneamente, em fungdo da complexidade sécio-econdmica, as
atividades praticas dos operadores juridicos tém requerido novos
graus de especializagdo funcional e técnica em sua formagéo
profissional, a exigirem saberes ndo apenas extradogmaticos, como
também, extrajuridicos. N&o se pode mais admitir a perpetuacéo do
afastamento histérico do Judicidrio e sociedade, que conduz

inexoravelmente a crise de legitimidade do direito oficial.

Igualmente injustificavel & o juiz ou promotor distante, em seu
gabinete, desvinculado da comunidade e dos novos conflitos
emergentes. Os agentes do direito, especialmente os que exercem
funcées em cidades do interior, devem buscar a aproximagao com o
povo, compartiihando as dificuldades que assolam as comunidades
economicamente desfavorecidas e as impedem de viver dignamente.
Situando-se na condicéo de oprimido, podera agir em sintonia com os
anseios da coletividade, também oprimida no atual contexto de
injustica social. Antes de tudo, deve o operador do direito ser um

cidadao, comprometido com a realizagéo da Justiga (...).

Ou seja, para exercer sua fungdo social o operador deve ter
uma soélida e multidisciplinar formagéo e, além disso, conseguir enxergar
os envolvidos no conflito como cidad&os e engquanto tais, merecedores da

aplicacao plena da justica.

3* |dem Op. Cit. Nota 33.
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2.2.8. Capacitacao

Capacitar é oferecer as condigdes para que um profissional
possa exercer suas atividades de forma eficiente, com conhecimento e

seguranca. Sena (2009} diz o seguinte:

A capacitacdo ndo s6 da condigdes para o exercicio de determinadas
profissdes como também objetiva preparar para o mundo do trabalho,
oferecendo a oportunidade de uma melhor adaptagdo ao mercado
competitivo, uma vez que a pessoa devera estar pronta, com habitos
e atitudes condizentes as exigéncias do mercado.

Na capacitagéo objetiva-se que a pessoa se prepare tanto para o
mercado de trabalho formal, como para o mercado informal,
oferecendo-lhe as possibilidades e alternativas de trabalho e renda,
por meio de opgbes de atividades que correspondam a realidade
atualizada do mundo do trabalho.

No processo de capacitagdo, & importante que se trabalhe as
habilidades bdsicas, especificas e de gestdo, ou seja, além de
aprender especificamente determinada profissdo, a pessoa devera
ser estimulada a exercitar suas competéncias basicas, que trata de
sua apresentagdo pessoal, aparéncia, auto-estima, comunicagéo,
relacionamentos interpessoais, e sua capacidade de se auto-gerir,
tomar decisbes, participar de trabalho em equipe, bem como do seu
processo de desenvolvimento no trabalho.

No caso especifico dos operadores de direito, a auséncia de
capacitagdo provoca dificuldade em atuar nos casos de conciliagao e
mediacao pela auséncia tanto de conhecimentos académicos gerais
quanto de um entendimento humanistico mais abrangente. E adequado,

neste ponto, reproduzir o que diz Martins (2007)*° sobre a questéo:

Poder Judiciario néo pode funcionar apenas como um agente de

aplicagéo da lei (e interpretagéo) mas como 6rgao competente e com

35 Jdem Op. Cit. Nota 33.




-45-

condigbes para provocar mudangas sociais, sendo antecedendo aos
fatos sociais, pelo menos consolidando a sua experiéncia no trato
com o quotidiano do drama e do desespero do homem em sociedade,
em repositérios de informag¢des para a transformagéo social. Imerso
nesse contexto, o jurista (aqui incluido o juiz, o promotor, o advogado,
o delegado e outros profissionais do direito) deve buscar uma
formagéo humanistica e interdisciplinar, valendo-se da Sociologia, da
Economia, da Antropologia, da Histéria, da Pedagogia e da

Comunicagéo Social, para melhor interagir com os cidad&os.

Assim, a auséncia de capacitagio adequada produz um quadro
totalmente inverso do descrito acima, fazendo com que os profissionais
ndo tenham condicbes plenas nem estejam totalmente aptos para suas

funcoes.

2.3. Principios constitucionais

Qs principios constitucionais s&o normas juridicas que
possuem trés fungdes principais no exercicio do direito: de fundamentar,
orientar a interpretacdo e de ser uma fonte subsidiaria. Como explica

Lima (2001)%

(...) pode-se dizer que os principios funcionam também como fonte
de legitimacdo (padrdo de legitimagdo constitucional) da decis&o.
Vale dizer: quanto mais o magistrado procura torna-los eficazes, mais
legitima sera a deciséo; por outro lado, carecera de legitimidade a
decisdo que desrespeitar esses principios constitucionais. Em outras
palavras: os principios s&o as Imposi¢cées deontolbdgicas que

legitimam as decisdes.

% |LIMA ,George Marmelstein. As fungées dos principios constitucionais. Disponivel
em: http://jus2.ucl.com.br/doutrinaitexto.asp?id=2624. Acesso em junho de 2009.
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O conceito de principio constitucional esta diretamente ligado
ao conceito de principio no direito, guardando os valores essenciais da
ordem juridica e resumindo todos os bens e valores que s&o os
fundamentos que validam todo o sistema da Justica. Os principios
constitucionais embora previstos de forma contundente no primeiro
capitulo da Constituicido Brasileira, estdao dispostos ao longe de toda a
Carta Magna. Nesse ponto & importante reproduzir o que afirma

Cremoneze (2005)%":

infelizmente, ainda perdemos tempo discutindo questdes de menor
importancia como a classica (em verdade, ulirapassada) diviséo do
Direito em Publico e Privado, ao invés de nos enfronharmos nas
guestdes essenciais ao objeto dltimo do Direito, ou seja, a pacificagéo

social.

Dai a importdncia do estudo e absorcdo dos principios
constitucionais, desde logo rotulados comoe mecanismos de
calibragem do ordenamenio juridico, ferramentas pelas quais o
mestre-de-obras edifica uma obra harmoniosa, perfeita e
suficientemente habil para atingir (& bem!) aos fins originalmente

destinados.

Nosso interesse pelos principios decorre da melhor definicdo de
Direito como sendo "a constante e perpétua vontade de atribuir a
cada um o que & seu", segundo Ulpiano, jurisconsulto romano,
responsavel, por ordem de Justiniano, pelo Digesto, importante
compilagdo do Direito Romano, base de toda a tradigéo juridica

ocidental.

Ora, quer nos parecer que o conceito de Direito de Ulpiano em muito
se assemelha ao de Justiga, resgatando o conceito de Diké dos
gregos antigos, segundo o qual Direito e Justica eram (e s&o) faces

de uma mesma moeda cunhada.

¥ CREMONEZE, Pauio Henrique. A primazia dos direitos constitucionais e sua aplicagéo

Acesso em junho de 2008,
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Para refletir sobre os principios constitucionais & primordial,
apos a definicdo basica — gue ja foi colocada anteriormente -, abordar o
positivismo juridico, que segundo muitos estudiosos da area, influenciou
profundamente as ciéncias juridicas brasileira e a formagao dos principios

constitucionais do Pais.

Enquanto o direito natural (do latim /ex naturalis), que surgiu
com a cosmologia, antiga filosofia grega e que pressupde que o direito é
um estado estabelecido pela natureza, o positivismo juridico, que faz
oposicdo a esse direito, defende a concepgéao monista, segundo a qual a
mundo é feito apenas de matéria e que identifica o direito com o Estado,
indicando-0 como o Unico responsavel pela normatizagdo. Como explica

Godoy (2008)%

O Direito ficaria resumido a mero comando, desprezando-se seu
contelido e seus fins. A cerieza juridica, informadora de relagbes
socigis supostamente calcadas na segurangca de conteldos
normativos previsiveis, orientaria mundo social que caminharia para o
melhor dos mundos possiveis. Esse louvado principio da certeza do
Direito decorria de paradigma racional e instrumental, que emergia
das premissas de separagdo dos poderes. Limita-se a criatividade do
intérprete da lei, a quem o positivismo juridico outorga o papel de
simples protagonista da vontade do legislador, engendrando-se
fetichismo que empolgou muitas geragdes de juristas. Direito e lei
escrita passam a ser identificados ontologicamenie, sufragando-se o

respeito pelo principio da autoridade.

Prosseguindo com as reflexdes e definigdes sobre os principios
constitucionais é oportuno abordar a diferenga entre estes principios e

aqueles que sao apenas legais. Conceituando, principios legais sao

38 GODOY, ,Armnaldo Sampaio de Moraes. O positivismo juridico. Disponivel em:
hitp:/fjus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10060. Acesso em junho de 2009.
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aqueles ligados ao sistema legal como um todo e os principios
constitucionais estdo relacionados de forma particular com o direito
constitucional, sistematizando as questdes referentes e essenciais do

Estado. Zimmermann (2009)* esclarece:

Se principios constitucionais s&o valores intrinsecos a todo e
qualquer ordenamento constitucional, provendo um sentido valorativo
para o mesmo, modernas democracias devem enfrentar problemas
preliminares relativos aos direitos fundamentais. Nestes termos,
alguns principios se relacionariam com o Estado de Direito; em
vitude desta expressao denotar um tipo de legalidade demandada
por sociedades abertas e democraticas. Por conseguinte, o
constitucionalismo democratico necessita de definir um esquema
juridico politicamente protetor dos direitos da pessoa humana. E,
assim sendo, a constituicéo escrita adquire um carater de unidade
moral do discurso politico, no sentido de que, conforme atestaria
Richard Kay, a polis de per si passa a adquirir um standard moral
que ndo pode ser considerado independente daquele possufdo pelos

membros da comunidade politica.

Tendo-se por conta os fatores acima expostios, constituicdes
democréticas objetivariam a limitagdo de potencialidades opressivas
do poder politico, estabelecendo-se certos principios gerais que sao
impositivos em rela¢éo & autoridade governamental, e que, portanto,
ficam devidamente localizados acima daquela. A perspectiva do
constitucionalismo escrito  envolveria especificos argumentos
relacionados a absoluta conexfo entre a concepgdo liberal de
legalidade e o desenvolvimento de uma hierarquia normativa
restritiva em termos de contengéo juridica da volicdo governamental.
No mais, o poder constituinte originério conferiria um padrao legat de

legitimidade necessaria para o controle politico do poder.

3% ZIMMERMANN, Augusto. Principios fundamentais e interpretag8o constitucional.
Disponivel em: http:/Aww.achegas.net/numero/nove/augusto_zimmermann_09.htm .
Acesso em junho de 2009.
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Assim, é possivel afirmar que os principios constitucionais
atuam no sentido de garantir a justica e a harmonia para uma sociedade
democratica. Pois sdo o0s principios constitucionais que asseguram a
imparcialidade imposta ao juiz quando vai tomar uma decisdo. Sobre este
aspecto dos principios constitucionais & relevante o que pondera

Magalhaes (2008)*

Como se vé, através da correta interpretacdo do texto de 1988,
confrontado com a realidade social ¢ econdmica vivida, pode-se
revolucionar o sistema constitucional, saindo de uma equivocada
leitura assistencial e clientelista do texto, para a construgéo de
Constituigdo democratica. A partir dai, podemos concluir, que a
garantia constitucional oferecida a propriedade privada, condicionada
que esta a sua fungéo social, e aos valores e principios maiores da
Constituicdo, implica em uma garantia da propriedade individual
desde que nédo confronte com os objetivos constitucionais, o que
destréi a idéia da propriedade privada dos meios de produgéo como
direito inatingivel, e a economia capitalista como garantia
constitucional. Devemos observar, que, nos seus principios
fundamentais, a Constituigdo estabelece como objetivo do Estado, a
justica social, a democracia plural na perspectiva dos direitos
humanos, o que implica na democracia politica, econémica e social,
assim como a redugdo das desigualdades sociais e regionais e a

eliminagac da pobreza

O autor complementa:

A interpretagho sistémica pode nos levar a construir uma
interpretacdo complemente nova do texto constitucional, ressaltando
os aspectos essenciais democraticos que garantem a vis&o de uma

40 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Principios constitucionais e interpretagéo
constitucional. Disponivel em: http:/jus2.uocl.com.br/doutrina/texto.asp?id=87. Acesso
em junho de 2009,
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Constituigo enquanto processo que legitimaria todas as mudangas

gue a sociedade requer.

Dificil & este caminho de mutacéo do texto constitucional, uma vez
que parte do Judicidrio ainda 1& a legislagéo infraconstitucional
distante dos seus principios, 0 que corresponde na realidade a
situagbes como a priséo de lideres rurais que querem trabalhar,
comer, morar, estudar, ndo havendo punicdo para banqueiros e
administradores publicos e privados que desviam ilegalmente

recursos.

Logo, o processo de mutagéo constitucional pode permitir este

rompimento com a leitura neoliberal da constituigao.

Em outras palavras, o autor acima chama a atengéo para a
leitura e a interpretagéo dos principios constitucionais, o que ira indicar os
caminhos e as decisfes que serdo levadas adiante, refletindo em toda a
sociedade e na vida dos cidaddos. Embora previstos e descritos na
Constituicho e representaram o resumo dos valores esséncias que
norteiam a ordem juridica no Pais, a forma como séo seguidos e as
finalidades para as quais sdo submetidos podem comprometer todo seu

principic que é o garantir a harmonia e partes convivendo sem atritos.

E dever do Estado assegurar de forma incondicional o respeito
e a manutengéo dos principios constitucionais, sob pena de, caso ndo
siga este imperativo, de romper o equilibrio na sociedade e invalidar os

seus objetivos originais. Savio (2004)*' ressaita:

Como j& explanado, os principios séo as vigas de toda estrutura

juridica, que Ihe fornecem equilibrio e forga, na incessante busca da

1 SAVIO , Camila Gomes S. A superioridade dos principios constitucionais. Disponivel

em:
hittp:/www.ui.com.br/publicacoes/doutrinas/1721/A_SUPERIORIDADE DOS PRINCIFIO

S CONSTITUCIONAIS. Acesso em junho de 2008,
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irrepreensivel aplicagdgo das normas mais simples até as
constitucionais. O desrespeito a um principio, seja ele de maior ou
menor importancia, derruba toda a construgao juridica, ocasionando
sérios prejuizos. Todos os principios tém seu grau de importancia,
porém obedecem a escala de hierarquizagdo dentro do universo
juridico.

(...) Todas as normas nao passam de desdobramentos dos principios
constitucionais, que com sua supremacia incontestavel, informam e
ddo consisténcia a toda estrutura do texto constitucional e

infraconstitucional.

Na atualidade, de acordo com os principios constitucionais a
conciliagdo e mediacdo sdo as formas prediletas para resolugao de

conflitos e encontro de solugdes para conflitos em diversas areas.

Assim sendo, é oportunoc que no proximo tépico seja
aprofundada a questdo da finalidade da ciéncia juridica, a qual devera
nortear seus passos € prosseguimentos segundo o0s principios
constitucionais, que regem todo ¢ funcionamento de uma sociedade

visando a manutengio da justica e da ordem.

2.4. Finalidade das ciéncias juridicas

Resumidamente falando, a finalidade do direito ou das ciéncias
juridicas é fazer justica e mediar os conflitos existentes, seguindo os
principios constitucionais e os codigos processuais de cada pais que

disciplinam as condutas dos individuos.

O direito tem na sua composicdo uma estrutura externa, que
por sua vez & formada pelas leis ou pelos costumes; e uma estrutura

interna que integra o interesse protegido e também a redacgéo do que &

SSCEPI



-52-
injusto ou ilicito e a sangéo cabivel em cada um dos casos. Como afirma
Cerqueira (2009)*%:
As normas juridicas processuais surgiram para regulamentar a
administragéo da Justica depois de sentida a necessidade de se
resolver os conflitos sociais por uma autoridade publica. A fungao
pacificadora de composicdo dos litigios era realizada por uma

jurisdicdo contenciosa. Interesses privados eram tratados de forma

mais administrativa através da jurisdicéo voluntaria.

A partir da Antiguidade classica greco-romana, o direito processual
civil desvinculou-se de conceitos religiosos e supersticiosos para
adquirir aspecto cientifico. No processo grego, o énus da prova cabia
as partes na maioria das vezes. A iniciativa do juiz nesta matéria
estava restrita a momentos excepcionais. Quanto as provas,
submetidas a livre aprecia¢éo do juiz, aceitavam-se os documentos e
os testemunhos, havendo restricdes em relacdo as declaragbes de

mulheres e criangas.

QOu seja, como ja foi dito inicialmente, a fungéo primordial das
ciéncias juridicas é regulamentar as normas ¢ as condutas da vida em
sociedade com toda a sua complexidade, buscando a manutengéo da
harmonia entre os individuos por meio da justica e da mediagéo dos

conflitos.

Qutro ponto que merece ser ressaltado quando a finalidade das
ciéncias juridica & a garantia da manutencéo dos direitos individuais,
evitando tanto a punigdo exagerada para um delito cometido quanto de
permitir que o agente de algum ato ilicito ndo sofra nenhuma punigéo. E
também fazendo a conciliagdo e mediagdo de um conflito visando obter

um acordo que satisfaca ambos 0s envolvidos na questao.

2 GERQUEIRA, Fabio Ruiz. Uma reflexdo atual sobre o processo civil. Disponivel em
hitp:/jus2.ugl.com.br/doutrina/texto.asp?id+8648, Acessc em junho de 2009.
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Desta forma, é relevante o que afirma Sousa (2009)** sobre

mediacdo:

A mediagdo é mais adequada para aqueles conflitos oriundos de
relagdes continuadas ou cuja continuagéo seja importante, como as
relagbes familiares, empresariais, trabalhistas ou de vizinhanga,
porque permitira o restabelecimento ou aprimoramento das mesmas.
A esses casos & mais adequada a mediagdo, mas n&o ha oObices em
se utilizar outros métodos, da mesma forma que néo ha dbices em se

utilizar a mediacéo para a solugéo de outros tipos de conflitos.

Quanto a conciliagéo, a autora diz o seguinte:

Na conciliag8o o que se busca & um acordo, é o fim da controvérsia
em si mesma através de concessdes mituas, se ndo houver acordo,
a conciliacdo & considerada fracassada. O conciliador pode sugerir as
partes o que fazer, pode opinar sobre o caso, diferentemente do
mediador, que visa a comunicagéo entre as partes, a facilitagéo de
seu didlogo, sem sugerir a solugdo, para que possam sozinhas
administrar seu conflito. Uma mediagdo pode ser bem sucedida
mesmo sem culminar em um acordo, bastando que tenha facilitado o
didlogo entre as partes e despertado sua capacidade de entenderem-

se sozinhas.

Prosseguindo com a finalidade das ciéncias juridicas, cabe
agora apresentar concepcao e divisao do direito de acordo com
determinadas correntes filoséficas. Por exempio, as correntes
sociologistas ou realistas séo formadas por varias doutrinas que versam
sobre o direito. A Escola Histérica, que entende o direito como oriundo de
uma forca criadora superior; a Jurisprudéncia de Interesses, as quais

reduzem o direito aos interesses sociais gue o inspiram e a Escola do

“3 |dem Op. Cit. Nota 8.
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Direito Livre gque observa as ciéncias juridicas apenas como uma criadora

e aplicadora de penas. Caminha (2000)* define:

Indagar um conceito de Direito implicara, sempre, em buscar
compreender muitas questdes as quais o tema inarredavelmente
conduz e verificar a relacédo que elas guardam entre si. Quando
muito, se poderd identificar e reduzir as inimeras questbes
recorrentes a um minimo dentre elas (as de incidéncia mais
freqlente), em dire¢do as guais 0 exame do tema sempre conduz, a
fim de que se possa estuda-las particularmente. Estudar tais

questdes passa a ser o mesmo que estudar o conceito de Direito.

Para positivismo juridico o direito & um conjunto de normas que
foram redigidas e séo impostas por quem detém o poder na sociedade. Ja
para o cepticismo o direito é sempre arbitrario e seus seguidores nao
aceitam seguir suas regras, contestando sua validade e eficiéncia para

manter a justica e a harmonia entre os individuos.

Seria possivel elencar uma infindavel lista de correntes com a
sua especifica visdo sobre o direito e as finalidades das ciéncias juridicas
dentro de uma sociedade. Porém, o mais importante & deter a atengéo no
papel que cumprem na vida dos cidaddos enquanto garantia de
seguranga fisica, moral e patrimonial, que possibilita o convivio humano
em sociedade apesar de toda a complexidade que isto significa. Nas

palavras de Santos (2001)*:

Entdo, em sintese, a finalidade do direito, dentro da primeira analise
feita, & uma visdo conservadora do direito ligado ao controle social,

preservador das relagdes juridicas subjacentes, garantidor do status

“  Caminha, Marco Aurélio Lustosa. O conceito de direito. Disponivel em
hitp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1. Acesso em junho de 2009.

45 SANTOS, Marcos André Couto. A delimitagéio para um conteddo em direito. Disponivel
em: http://jus2. uol.com br/doutrina/texto.asp?id=4605. Acesso em junho de 2009.
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quo vigente. Ou seja, a finalidade basilar como acima delineado seria
a de preservagdo do valor: SEGURANCA. A seguranga no direito
pode ser entendido na ligo classica de Dalmo Dallari como: " entre
as principais necessidades e aspiragbes humanas encontra-se a
seguranca juridica. Nao ha pessoa, grupo social, entidade pablica ou
privada, que ndo tenha necessidade de seguranga juridica, para
atingir seus objetivos e até mesmo para sobreviver.

Ele diz ainda:

Para fazer o contra-ponto, outra finalidade do direito pode ser vista
dentro de um contexto revolucionario, de ruptura de estruturas, de
estabelecimento de um novo patamar de valores dentro de um grupo
social. O direito aqui seria uma via para alteragéo da situagdo de
dominagéo, servindo de meio integrador dentro do contexto socio-
politico-juridico  subjacente. A finalidade do direito no plano
revolucionario, apoiar-se-a mais no valor: JUSTICA SOCIAL, baseado
em principios como a igualdade material e a idéia de protegéo e
garantia aos hipossuficientes. Aqui, ter-se-a o direito como alterador
do stafus quo vigente, estabelecendo oportunidades e criando

mecanismos de modificagdo da realidade social subjacente.

Desta forma, é possivel concluir que as finalidades da ciéncias
juridicas em um panorama mais amplo e que contemple todas as
questdes relativas a este universo podem ser sintetizadas, evidentemente
que apenas com o intuito de facilitar o entendimento em alguns conceitos

gerais.

Um dos quais € o que afirma ser o direito o que torna viavel a
vida em sociedade, mantendo o equilibrio entre as complexidades
inerentes ac ser humano e as conseqlUéncias na sociedade destas
diversidades. Regula este convivio, administra e busca a solugao de
conflitos existentes em todas as esferas da existéncia e manter a justica

acima de tudo.
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Tanto na aplicagdo de penas corretas para punir delitos
cometidos em qualquer esfera como no reconhecimento e na manutencéo
dos direitos dos cidaddos previstos nos principios constitucionais, os

guais guiam o seu funcionamento

2.5. O surgimento dos meios eletronicos

Quando o professor canadense de literatura Marshall McLuhan
disse em 1964 gue uma rede mundial de ordenadores tornaria acessivel,
em alguns minutos, todo o tipo de informag&o aos estudantes do mundo
inteiro, influenciando e informando muito mais do que as escolas e os
livros, a frase deixou muita gente desconcertada. No entanto, hoje em dia,

com o espacgo conquistado pela internet ela é dbvia.

Este conceito esta no livro que McLuhan publicou em 1964 e
que hoje é considerado um classico da comunicagéo, “Os meios de
comunicagdo como extensées do homem”. De acordo com as teorias de
McLuhan a tecnologia é parte da vida do homem e por isso, quando
obrigado a viver longe dela o individuo sente que sua existéncia ndo esta

completa. Como explicam Moura e Lima (2008)*°:

O "homem eletrbnico”, resultante das transformagbes tecnolégicas,
voliou a encontrar-se em uma aldeia tribal, mas de escala planetéaria:
a aldeia global. Nela, a mesma experiéncia comunicativa &
compartilhada por diferentes culturas: a maneira como o receptor se
relaciona com a TV, por exemplo, € a mesma em qualquer pais,
independente da lingua falada ou dos costumes sociais.

“ MOURA, Manoela; LIMA, Yara. Do tupiniquim para o mundo. Disponivel em:
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=4690PP001. Acesso em
junho de 2009.




-57-

Embora visionario, McLuhan nio conseguiu prever a influéncia
gque a internet teria hoje em dia na vida dos individuos em todos os seus
aspectos. Para fazer um retrospecto do surgimento da internet, o maior
mecanismo de disseminacic de informacio do mundo, é preciso voltar
para 1962, quando J.C.R Licklider, do Massachussets Institute of
Techonology fez as primeiras discussdes sobre o conceito da “Rede
Galaxica” — a rede de computadores -, prevendo que varios computadores
interconectados mundialmente tornaria possivel o acesso a dados e

programas de qualquer local de forma rapido.

Mas foi apenas a partir de 1990 que a internet atingiu a
populacédo de todos os continentes e ganhou o posto da maior criagéo
tecnolégica apds a televisdo, com o desenvolvimento da World Wide Web

pelo engenheiro inglés Tim Bernes-Lee.

A WWW permitiu a utilizacdo de uma interface grafica e
também a criagao de sites mais dindmicos e visualmente mais atraentes.
No Brasil, a internet comegou a aparecer em 1988, conectando
universidades e centros de pesquisa do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto

Alegre a instituigbes dos Estados Unidos.

Em 1989 foi criada a RNP (Rede Nacional de Pesquisa e
Ensino) com o objetivo de unir essas redes e formar um backbone de

alcance nacional. Segundo dados da RNT (2002)*':

Um ano antes, o Instituto Brasileiro de Analises Econdmicas e Sociais
(Ibase) comegou a testar o AlterNex, o primeiro servigo brasileiro de

internet nao-académica e nao-governamental. Inicialmente restrito

47 BRASIL — Rede Nacional de Ensino e Pesquisa. A RPN e a histéria da Intemet no
brasileira. Disponivel em: hitp:/Awww.rnp.br/noticias/imprensa/2002/not-imp-
marco2002.html. Acesse em junho de 2008.
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aos membros do |base e associados, o AlterNex foi aberto ao acesso
publico em junho de 1992. Em 1991, a RNP inaugurou o primeiro
backbone brasileiro, destinado exclusivamente & comunidade
académica. Em abril de 1995, o governo resolveu abri-lo, fornecendo

conectividade a provedores de acesso comerciais.

As pesquisas prosseguiram com a apresentagao de avangos
significativos e a partir de 1969 a internet passou a ser um elemento
importante da Guerra Fria (EUA versus o bloco comunista do mundo),
utilizada pelos militares norte-americanos. Nas décadas seguintes, 1970 e
1980 a internet invadiu os meios académicos, servindo de apoio para

estudos e pesquisas de professores e alunos, principalmente nos EUA.

Embora seja comum ligar o ensino a distdncia ou EAD ao
surgimento da internet, na verdade ndo é bem assim. Esta modalidade de
ensino existe na Alemanha desde 1881 na Universidade de Chicago,
EUA, que oferecia um curso de lingua hebraica por correspondéncia e
desde 1890 na Alemanha. No inicio do século XX ja existiam filmes
educacionais e transmissdes radicfénicas nos Estados Unidos da

America.

No Brasil o inicio do ensino a distancia foi em 1937 com a
criagdo do Servico de Radiodifusdo Educativa, do Ministério da Educacao.
Os alunos acompanhavam as aulas pelo radio com o material impresso
disponibilizado. O Instituto Monitor foi a primeira empresa particular a
oferecer este servico e desde 1939 atendeu mais de 5 milhdes de

pessoas. Segundo Rodrigues (2008)*:

“ RODRIGUES, Marla. Ensino a distancia; histérico. Disponivel em:
http:/fwww.vestibular.brasilescola.com/ensino-distancia/historia.htm. Acesso em junho de
2009
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O Instituto Universal Brasileiro, que foi criado em 1941, até hoje tem
uma gama imensa de alunos por correspondéncia que aprendem
novas profissfes por meio de material impresso e, recentemente, fitas
de video. Com o foco na formagdo técnica, o IUB, que atualmente
conta com 200 mil alunos, ja atendeu durante toda a sua histéria mais
de 4 milhées de pessoas. Estes dois, o Instituto Monitor € o Instituto
Universal Brasileiro, foram os Unicos que sobreviveram com suas
empresas desde o comego e estio ativos até hoje. Com a advinda da
televisdo, em 1948, logo surgiram novas chances de transmitir

conhecimentos € em 1965 o poder publico criou a TV Educativa.

Em 1997, foi criada a Fundagdo Roberto Marinho que, em 1980
colocou no ar ¢ Telecurso 1° e 2° graus. Em 1995, o nome passou a
ser Telecurso 2000, nos dez anos seguintes o curso, que ensina as
matérias do ensino fundamental @ médio via programas de televisdo e
apostilas impressas, ja formou 4 milhdes de pessoas.
Um dos preconceitos relacionados aos cursos a distancia era a falta
de regulamentagdo por parte do governo federal, o que foi mudado
em 1998, por decreto presidencial. Assim sendo, em 1999 surgiram
os primeiros cursos superiores regidos por lei no Brasil. Hoje séo 215
cursos reconhecidos pelc MEC e a maior procura € pelos cursos

supletivos do ensino médio.

Mas a procura por cursos feitos de forma néo presencial ndo se
restringe aos supletivos ou cursos livres de assuntos diverses. A cada ano
que passa aumenta o numero de insiituigdes que oferecem cursos de
capacitagdo, graduacdo e especializagdo nas mais variadas areas,
visando preencher lacunas deixadas pelas instituicbes de ensino e
principalmente, em razdo do custo ser reduzido, a permitir que
profissionais busquem uma reciclagem profissional por meio desses

Cursos.

O que representa simultaneamente um avango e um perigo.

Avango pela disponibilizagcdo e facilitagdo do acesso aos cursos. Um
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perigo porque nem sempre a gualidade dos cursos oferecidos atende as

exigéncias basicas do que seria o ideal.

No caso especifico da capacitagao dos operadores de direito e
diretamente ligado ao foco desta tese, que € a conciliagéo e mediacéo, é
oportuno reproduzir trechos da entrevista publicada no jornal Pagina 20
de Rio Branco (AC) em 2007, feita por Gomes*® com o entdo secretario

da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica, Rogério Favreto:

(...) N6és vamos oferecer capacitacdo em direitos humanos, através
das escolas da magistratura, do Ministério Pablico, da OAB [Ordem
dos Advogados do Brasil], para que os seus profissionais sejam
preparados [em direitos humanos]. Estamos elaborando, inclusive,
um contetido programatico minimo para que seja incutido desde as
faculdades de direito, e depois na capacitagdo permanente dos
operadores de direito.

A juiza e secretaria do Conselho Executivo da Associacao dos Juizes
para a Democracia (AJD), Kenarik Felippe, alertou que a grande

massa de brasileiros estd “absolutamente excluida” e sem acesso ao

Judiciario. “Os mais pobres, os desempregados, os subempregados,
0s que sdo vitima de violagéo [dos direitos humanos], ainda néo
consequiram chegar ao Poder Judiciario. Varios mecanismos

precisam ser utilizados.

No entanto, se a necessidade de capacitagdo & aceita como
uma prioridade, pois € uma forma de dar o retorno devido a sociedade, a
maneira e as condigbes em que ela é oferecida aos operadores de direito
nao tem ainda um consenso. Se para alguns a utilizacdo dos recursos da

internet € o caminho mais indicado, para outros nada substitui os cursos

49 GOMES, Glaucia. Secretario defende capacitagdo dos operadores de direito.

disponivel em: http://www.pagina20.com.br/27092007/p 0227092007.html. Acesso em
junho de 2009.
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presenciais e, mais do que isso, a oferta € infinitamente inferior a

demanda, ndo atendendo a realidade.

Além disso, o problema segundo alguns estudiosos esta mais
no conteudo do que na forma. E o que dizem Colossi, Consentino e

Queiroz (2001)°":

Muito se tem falado de novas modalidades de ensino, criadas através
da utilizagao de tecnologias de ultima geragdo. Qualquer tecnologia
dentre as existentes, mesmo as mais antigas, apresenta vantagens e
desvantagens, afetas a cada situagao em particular, sem que haja um
claro predominio em termos de eficicia. O problema né&o reside

especificamente na tecnologia, sen&o na forma de ensino.

No entanto, outra preocupagdo, que nido apenas do conteudo,
muito grave tem mobilizado o universo juridico: a questao das copias de
decisdes via internet. O “copia e cola” estava sendo utilizado
indiscriminadamente o que fez com que o Judiciario cancelasse varias
sentencas que tinham essa origem em comum. Abaixo alguns exemplos

dessas agoes®":

REVISAO DE CONTRATOS BANCARIOS. DEBATE EM TESE.
SENTENCA VIRTUAL: DESCONSTITUICAOC. Se sdo juntos aos
autos dois contratos - abertura de credito em conta corrente e
financiamento direto ao consumidor - deve a sentenca referir qual
deles e revisto, ou se ambos o s&o, na medida em que e afirmada
uma renegociagéo que néo veio langada na conta cotrente. ademais,

50 GOLOSSI, Nelson; CONSENTINO, Aldo; QUEIROZ, Etty Guerra de. Mudangas no
contexto do ensino superior no Brasil. Disponivel em:

http://74.125.47 .1 32/search?q=cache:5Q9alZD5ZLoJ:www.fae.edu/publicacoes/pdf/revist
a_da_faeffae_v4_n1/ mudancas_no_contexio_do_ensino.pdf+desvantagens+dos+cursos
+a+distancia+em-+ciencias-+uridicas&cd=9&hl=pt-BR&ct=cink&gl=br&ir=lang_pt. Acesso
em junho de 2009.

51 AGOSTINI, Leonardo César de. A mecanizagéo dos atos judicials e seus perigos
para o acesso a justica. Disponivel em:
hittp://jus2.uol.com.bridoutrina/texto. asp?id=10426. Acesso em junho de 2009.
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frata-se de sentenca virtual, padronizada, sem sequer referir questbes
faticas de suma relevéncia para o desate de mérito. Desconstituiram

a sentenga, prejudicados os recursos interpostos. (05 fls).

APELACAO CIVEL. AGAQ DE ACIDENTE. PROCEDENCIA.
divergentes os laudos do assistente e do perito. impugnagio.
sentenga com caracteristicas padronizadas. conclusdes do laudo,
deixando de se fundamentar em exames a que o obreiro teria que ser
submetido. periodo de fraudes na comarca. Prova duvidosa.
Auséncia de comprovacdo de gue o apelante tivesse descumprido os
seus prazos. art. 183, do CPC. Nulidade do processo, a partir da

pericia. Provimento do recurso. Deciséo unanime.

Acertadamente as sentencas foram canceladas, pois o Poder
Judiciario ndo pode admitir que as decisdes sejam proferidas com base
em fundamentos imprecisos e genéricos, revelando uma extrema falta de

cuidado e ética nos atos profissionais.

Desta forma, fica evidente que toda a revolugdo provocada
com a criagdo, desenvolvimento e disponibilizagdo de conteudo e
informacdo via internet, a qualidade e a eficacia dos cursos
disponibilizados e da sua efetiva contribuicdo para os profissionais, em
especial para os operadores merece uma analise mais profunda. O que

acontece no proximo capitulo.



-63 -

3. ASPECTOS QUE INTERFEREM NO ENSINO DO DIREITO

Antes de iniciar a exposicdo dos aspectos que interferem no
ensino do direito &€ fundamental apresentar um breve retrospecto do

ensino do direito no mundo.

A primeira universidade ocidental e a primeira instituicdo de
ensino juridico do mundo € a Universidade ltaliana de Bolonha, a Alma
Mater Studiorum, criada na segunda metade do século do XI, em 1088. A
base da sua criagao e doutrina € a Escola dos Glosadores — iniciada por
Irnério - na Itdlia, a partir da qual o direito passa a ser um estudo
especifico, fazendo uma releitura do Direito Romano — excessivamente
apegada A& letra da lei - e tornando-se base para as posteriores

universidades de direito.

Contestando os glosadores surge a Escola dos Comentadores
entre o final do século Xl e inicio do século XIV, na Franga, na escola de
Orléans, tendo influenc do as ordenagdes portuguesas — Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas. Ao conirério dos glosadores, ndo estava apegada
apenas ao sentido literal das palavras do Direito Romano, substituindo
este método por outro que induzia a uma andlise e uma critica mais
profunda, trazendo os preceitos do Direito Romano a realidade do
momento, interpretando-os & luz dos fatos presentes. Bartolo de
Sassoferrato (1313-1357), considerado o maior jurista da Idade Média, €

o grande nome desta escola.

SSCEP!
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Por sua vez, os comentadores foram substituidos pela corrente
humanista para a qual a verdade nao reside na autoridade dos juristas,

mas sim ha razao natural do individuo.

Em Portugal a primeira universidade de direito foi a de
Coimbra, criada em 1290 com a sanc¢ao da bula papal de Nicolau |V e
gerenciada pela Igreja Catolica. Os professores de Coimbra, todos
provenientes de Bolonha, dedicavam-se ac ensino do estudo do Direito
Romano e do Direito Canbnico. A universidade espanhola de
Salamandra, fundada em 1215, também influenciou o ensino de direito
em Coimbra por meio do documento Siefe Partidas, que indicava algumas

diretrizes didaticas.

No século XVIil ocorre a Reforma Pombalina (1770/17720) em
Portugal que combate a influéncia conservadora da Igreja Catdlica e retira
o controle da Universidade Coimbra das maos da Companhia de Jesus. O
objetivo do Marqués de Pombal, idealizador da reforma, € modernizar a
universidade, aproximando-a das idéias do lluminismo, apoiadas no
direito natural e que influenciam as demais universidades européias da

época.

No século XIX o lluminismo e a doutrina do direito natural sao
contestados e substituidos pela corrente positivista. O positivismo juridico
surge na Alemanha durante a formagéo do Estado Moderno e tem como
predecessor a Escola Historica de Direito, cujo fundador € o filésofo
Savigny. De acordo com o positivismo o direito € um estudo de fato e nao
de valor, devendo ser excluido toda qualificagdo fundada num juizo de
valor e que faca diferenga entre o bom e o mau, o justo e o injusto. Desta

forma, o direito deve ser entendido e estudado como um conjunto de

FE no_re

SSCEPI



- 65 -

normas determinadas pelo Estado que devem ser cumpridas por todos 0s

setores individuais e coletivos da sociedade.

No Brasil o ensino universitario das Ciéncias Juridicas
comegou em 1828, apos a Independéncia do Pais. Os pioneiros foram 0
curso de Ciéncias Juridicas e Sociais de Sao Paulo — que aproveitou a
estrutura do Colégio Franciscano mantido pelos jesuitas - e 0 de Ciéncias
Juridicas e Sociais de Olinda, Pernambuco. Em 1843 foi criado o IAB
(Instituto dos Advogados Brasileiros) que serviu de base para a criagao da
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil} em 1930, a partir de um decreto

assinado pelo entdo chefe de Governo Provisorio, Getulio Vargas.

De acordo com os historiadores, a criagio desses dois cursos
teve como objetivo atender as necessidades de uma elite que, apés a
independéncia do Brasil, sentiu a necessidade de formar uma identidade
de pensamento formando um grupo burocratico académico que atuasse
em defesa de seus interesses. Também era uma forma de manter o
status quo de Portugal no Brasil, ja que as instituicdes recém-criadas

reproduziam os padroes lusitanos de ensino de direito.

O poeta e inconfidente Tomas Antonio Gonzaga (século XVII)
fez o primeiro trabalho juridico no Brasil, o Tratado de Direito Natural, que
fala sobre a corrente que predominava durante o Império, o jusnaturalimo,
segundo a qual o direito &€ sempre justo, ja que sua natureza & a justica. O
ensino de direito no Brasil seguia essa doutrina de forma conservadora,
estando muito mais voltado para as teorias estrangeiras do que para a

realidade brasileira.

Com a Proclamagdo da Republica em 1889 acontecem
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em 1890, foi por meio do Decreto n°® 1036A que exclui a disciplina Direito
Eclesiastico dos cursos de direito de Sdo Paulo e Olinda, representando

uma ruptura oficial entre as instituiges de ensino e a Igreja Catdlica.

Em 1° de fevereiro de 1896, seis anos depois, durante a
presidéncia de Prudente de Moraes, é assinado o Decreto n® 2.226 que
aprova o Estatuto das Faculdades de Direito da Republica, o qual traz
varias disposigdes sobre o modelo a ser adotado por todas as faculdades
do pais. Galdino (1998) diz que':

O ensino livre propiciou a criagdo de muitas escolas de Direito € o

conseqlente aumento do nimero de matriculas e de bacharéis, mas

nao alterou a mentalidade reinante no ensino juridico, mantidas as

deficiéncias do Império.

Em 1931 é promulgado o Estatuto das Universidades por meio
do Decreto n® 19.851. A mudanga mais substancial € a adog@o do
juspositivismo no lugar no jusnaturalismo. Alias, o positivismo nao ganhou
espago apenas no direito, mas em varios oufros setores da sociedade

naquele periodo. Como afirma Wolkmer (2003)*

(...) & razoavel aludir que, diante do conservadorismo projetado pelo
jusnaturalismo tomista-escolastico, a nova proposi¢éo juridica
delineada pelo positivismo (tanto em sua vertente do monismo
evolucionista, quanto na do sociologismo naturalista) representava
uma forma de pensamento mais adequada as novas condi¢des

econdmicas advindas das transformagdes frazidas pela Republica.

l GALDINO, Flavio. Ensino Juridico OAB: 170 anos de cursos juridicos no Brasil, 1998,
p. 160.

2 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003.
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Apds a Segunda Grande Guerra o juspositivismo ficou
enfraquecido, principalmente pelo Culturalismo Filosofico inspirado nas
idéias de Kant e que visava fazer uma reorientagdo das tradigbes
filosoficas nacionais baseada nos valores, na pluralidade e na cultura. A
partir dai poucas alteragdes sofreu o ensino do direito no Brasil, mesmo
no século XX. Embora nido tenham sido poucas, desde entdo, as
tentativas de dinamizar e reformular as bases do ensino das Ciéncias

Juridicas no Pais.

Com relagéo especifica a formagao dos operadores de direitos
que atuam na conciliagdo e mediagéo no Brasil, & possivel ter uma idéia

bem clara da situagéo por meio do que diz Tartuce (2008)*:

No ensino juridico brasileiro, faltam oportunidades para o estudo
apurado sobre diferenciados meios de compor conflitos. Tal assertiva
é comprovada pela simples andlise curricular dos cursos de direito.
Como regra, ndo conta o estudioso do direito com conhecimentos
detalhados sobre técnicas variadas e multifacetadas de
encaminhamento das controvérsias, o que por certo colabora para a
manutencdo do paradigma de prestacéo jurisdicional estatal como
preferivel e preferida, apesar de todas as suas dificuidades e

limitagdes.

(...} O profissional do direito n&o costuma contar, em seu panorama
de formacao, com a habilitag8o para considerar métodos consensuais
para tratar controvérsias, sendo seu estudo orientado para a
abordagem conflituosa. Assim, geralmente n&o tem consciéncia nem
conhecimento sobre como mediar conflitos, o que por certo dificulta
sua adesdo ao tema e gera desconfiangas sobre a adequacéo de tal

diferenciada técnica.

{...) Especialmente no que tange a certos conflitos, entre os quais se

destacam as controvérsias familiares, urge considerar a necessidade

3 TARTUCE, Fernanda. Mediagdo nos conflitos civis. Sao Paulo: Editora Método, 2008,
p. 117-118-121
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de uma postura profissional diferenciada. Assim, o operador do direito
deve ter, em sua formacao, instrumentos que o capacitem a auxiliar
a reorganizagdo familiar, de forma que o conflito seja efetiva e
eficazmente tratado pela via da prestagcdo jurisdicional, sempre

contando com elementos interdisciplinares.

Em 1998 a deputada Zulaié Cobra apresentou um Projeto de
Lei na Camara dos Deputados, o qual ja foi aprovado pelo Senado e
devido as emendas que sofreu teve que voltar a Camara para que os
deputados apreciassem as alterages. Propde varias mudangas com
relagdo a mediacdo e conciliagdo no Brasil. Com relagao a formagao
desses operadores do direito propde que a OAB e os Tribunais de
Justica, assim como as pessoas juridicas especializadas em mediagao,
sejam responsaveis pela realizagao de cursos para formagéo e também

pela selecao de mediadores.
Sobre esta questio & importante o que diz Souza (2009)4:

Qualquer estudante ou Bacharel em Direito no Brasil sabe que temos
— e sempre tivemos — uma formagéo juridica baseada na cultura do
litigio. N&o somos capacitados para a solucéo pacifica ou
democratica de controvérsias. Quando se usa o termo pacifico aqui,
se quer enfatizar que a solugéo judicial n&o deixa de ser, como se
sabe, uma solugdo violenta, a violéncia monopolizada e
institucionalizada pelo Estado. Trata-se sempre de uma solugdo
autoritaria, ja que imposta e ndo resultante da vontade das partes.
Entretanto, nés operadores juridicos somos formados apenas para
jitigar, temos a cultura adversarial, do enfrentamento, ndo somos
treinados para ouvir, para dialogar, para identificar as prioridades e 0s

reais interesses.

* s0UZA, Luciane Moessa de. Mediagdo: breve anélise da proposta brasileira e das
experiéncias argentina e colombiana na normatizagéo deste método de solugéo de
conflitos. Disponivel em: httg fiwww.ambito-
iuridico.com.brisitefindex php?n_link=revista_artigos leitura&artigo_id=1426. Acesso em
junho de 2009.
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(...) Para que a atividade efetivamente se expanda e produza os
frutos que a populagéo brasileira, tdo carente de justica, necessita,
serda necessario, ainda, que seja revisio o curriculo minimo dos
cursos juridicos, incluindo-se estas tematicas como conteldo
obrigatério, a nivel tedrico e pratico. Naturaimente, depende também
de nés, sobretudo os professores de Direito e operadores juridicos,
procurar nos inteirar desse novo assunto e contribuir para a
realizagéo dos seus objetivos, ja que é dever de todos nos contribuir
— seja implementando, seja criticando e aperfeicoando a proposta —
com a realizagdo de mecanismos mais eficazes de acesso a

resolugéo de conflitos.

Feita essa exposicao sobre a trajetoria historica do ensino do
direito no mundo e no Brasil e também sobre a formagao do operador do
direito que atua na mediagao e conciliagéo, o passo seguinte € iniciar uma
abordagem separada de varios aspectos que influenciam diretamente na

sua materializagao.

3.1. Aspectos psicolégicos

Na verdade, a grade curricular das Ciéncias Juridicas no Brasil
nao carece apenas de disciplinas especificas sobre a resolugéo pacifica
de conflitos. A lacuna na formagéo de profissionais para este campo de
atuagdo vai mais além e impede o exercicio pleno da atividade em razao
do pouco ou nenhum conhecimento de &reas fundamentais para a
mediagéo e conciliagdo como a psicologia e sociologia, entre outras que
deveriam compor obrigatoriamente o curriculo multidisciplinar do operador

de direito.

Esta lacuna torna praticamente impossivel (ou dificulta muito) o
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do direito conseguir entender as raizes do conflito e poder atuar com

equilibrio entre as partes

Em 2007, durante o seminario sobre conciliagdo na Justica
Trabalhista, promovido pelo Conselho Nacional de Justica juntamente
com o Tribunal Regional do Trabalho do Distrito Federal e Tocantins,
Escola Judicial do TRT da 10? regido e a Escola da Magistratura do
Trabalho da 102 regido, a psicologa Marilia Lobdo, uma das palestrantes

do encontro disse que:

O mediador ou conciliador deve aprender a reconhecer os fatores
psicologicos que dificultam a conciliagdo a fim de neutraliza-los.
Diferentemente do processo tradicional, o que esta em jogo na
conciliagdo n&o & apenas o mérito da questdo. Aspectos como medo,

auto-estima e competitividade devem ser levados em consideragéo.

Todos esses aspectos citados por Lobado compdem um quadro
de tensdo que normalmente acompanha a existéncia humana, sofrendo
um incremento quando o individuo esta vivendo um momento de conflito.
S&0 sentimentos subjetivos provocados por agfes concretas que impoem
uma compreenséo que ultrapasse as normas e determinagbes apenas
legais. Gambogi (20086) indica que®:

A saida parece estar no exercicio da interdisciplinaridade, na

comunicagdo e na integracdo dos conhecimentos especificos, na

construgdo de um saber cientifico alicergado numa solida base

filos6fica.

Desta forma, além de algum conhecimento da psicologia

humana, é fundamental que o operador do direito tenha uma formagéo

5 GAMBOGI, Luis Carlos Balbino. Direito: razdo e sensibilidade. Cruzeiro: Del Rey,
p. 289
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critica, que seja incentivado a ndo assumir uma posigdo de passividade
ou perplexidade diante das tensbées que movem o mundo e modelam o
ser humano. Como explica o educador brasileiro Freire (1990)%:
O papel mais importante da pedagogia critica & levar os alunos a
reconhecer as diversas tensdes e habilitAlos a lidar com elas
eficientemente. Tentar negar essas tensdes acaba por negar o
proprio papel da subjetividade. A negagac da tensac significa a ilusdo

de ter superado essas tensdes quando, na verdade, elas estdo

apenas ocultas.

Nio podemos existir fora de uma interagdo de tensbes. Mesmo
aqueles que vivem passivamente n&o escapam a certa dose de
tensdes. Frequentemente, ha uma recusa de tensbes, mas essas
tensbes devem ser, de um lado, aceitas, de outro, compreendidas na
sua razdo de ser. De fato, creio que uma tarefa da pedagogia radical
& esclarecer a natureza das tensdes & a maneira de melhor lidar com

elas.

No entanto, sem o preparo adequado, ou de forma mais
explicita, sem a capacitagdo necessaria, o operador do direito nao apenas
n&o é capaz de perceber as origens das fensdes que permeiam o conflito
como também ndo tem as condi¢des ideais para auxiliar ha busca por

uma solucéo satisfatoria.

E para entender o confliioc e os agentes do conflito na sua
integralidade é preciso ainda ter conhecimentos de comunicagéo verbal e
nao verbal e ndo esquecer, em momento algum, que a solugéo para o

conflito tem sempre um foco emocional.

S FREIRE, Paulo; MACEDQ, Donaldo. Alfabetizacdo. Leitura do Mundo, leitura da
palavra. Sao Paulo: Paz e Terra, 1990, p. 31.
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Calmon (2008) define’:

O mediador ndo &€ um mero assistente passivo, mas sim um
modelador de idéias, que mostrara o sentido da realidade necessario
para afingir acordos convenientes. Ele se vale de técnicas especiais e
com habilidade escuta as partes, as interroga, apaga o problema, cria
opgbes e tem como alvo que as partes cheguem a sua prépria

solugéo para o conflito {autocomposigéo).

(..) Para desempenhar bem seu papel, o mediador ha que se
apresentar com neutralidade, capacitagdo, flexibilidade, inteligéncia,
paciéncia, empatia, sensibilidade, imaginagéo, energia, persuaséo,
capacidade para se distanciar de atagues, objetividade, honestidade
e perseveranca, além de ser digno de confianca e ter senso de

humor.

Assim, de acordo com a definicdo e exigéncias apresentadas
no texto acima, fica evidente a necessidade de uma formagéo especifica e
uma capacitacéo que vise qualificar o operador de direito para que possa
entender ndo apenas objetivamente o conflito. E fundamental que ele
tenha condicdes e elementos que possibilitem uma analise mais

abrangente, o que inclui conhecimentos multidisciplinares.

Do contrario, sua participagao sera incompleta, pois néo tera
capacidade de compreender e buscar uma solugéo que néo vise apenas
a solugdo imediata de um conflito, mas a sua durabilidade em longo

prazo. Como explica Warat (2001)®:

O mediador deve entender entre intervir no conflifo e nos sentimentos

das partes. O mediador deve ajudar as partes, fazer com que olhem a

7 GALMON Petrénio. Fundamentos da mediagéo e da conciliagdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, p. 121-222.

8 WARAT, Luis Alberto. O Oficio do Mediador. Vol. 1. Florianpolis: Habitus Editora,
2001, p. 13,30, 31.
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si mesmas e ndo ao conflito, como se ele fosse alguma coisa
absolutamente exterior a elas mesmas. Os sentimentos sentem-se
em siléncio. As pessoas, em geral, fogem do siléncio. Escondem-se
no escandalo das palavras. Teatralizam os sentimentos, para néo
senti-los. O sentimento sentido & sempre aristocratico. Precisa da
elegancia do siléncio. As coisas simples e vitais como o amor,
entendem-se pelo siléncio que as expressa. A energia que esta
sendo dirigida ao ciime, a raiva, a dor tem que se tornar siléncio. A
pessoa, quando fica silenciosa, serena, atinge a paz interior, a nao
violéncia, a amorosidade. Estamos a caminho de tornarmo-nos

licerdade. Essa é a meta da mediacéo.

Apods essa exposigdo sobre os aspectos psicolégicos no ensino
do direito e principalmente na formacéo do operador do direito que atua
na mediagdo e conciliagdo, o proximo passo €& a analise do

desenvolvimento laboral, tema do tépico seguinte.

3.2. Desenvolvimento laboral

A internet oferece algumas opgdes de cursos de capacitagdo
para mediadores e conciliadores. Sdc empresas privadas, 6rgaos
publicos e entidades de classe anunciando cursos com conteudos e
cargas horarias diferenciadas e prometendo atualizar e capacitar
adequadamente o operador do direito. Basta uma breve navegada nos

sites de busca para comprovar essa afirmagao.

Assim, é inevitdvel a indagacdo: a qualidade dos cursos
acompanha a diversidade das opgdes disponiveis? E ainda outra, sem

qualquer intengdo de desqualificar o ensino online: sera que esses Cursos

(\O
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atendem de maneira correta e eficaz as reais necessidades e prioridades

que devem orientar a formagéo e capacitacéo dos operadores do direito?

Uma primeira resposta, com relagao a educagéo a distancia de

uma forma geral, € encontrada nas palavras de Nunes (1994):°

E importante observar que a educagéo a distancia ndo pode ser vista
como substitutiva da educagdo convencional, presencial. S&o duas
modalidades do mesmo processo. A educagdo a distancia néo
concorre com a educagdo convencional, tendo em vista que n&o é
este o seu objetivo, nem podera ser.

Se a educagdo a distancia apresenta como caracteristica basica a
separagéo fisica e, principalmente, temporal entre os processos de
ensino e aprendizagem, isto significa ndo somente uma qualidade
especifica dessa modalidade, mas, essencialmente, um desafio a ser
vencido, promovendo-se de forma combinada, o avanco na utilizagdo
de processos industrializados e cooperativos na produgdo de
materiais com a conquista de novos espagos de socializagéo do

processo educativo.

Na realidade, a educacio online vem atender a necessidade de
capacita¢ao dos profissionais que nao tém disponibilidade para frequentar
um curso presencial e/ou condigbes econdmicas adequadas para isso, ja
que o curso online, normalmente, tem um custo mais acessivel. Mas a
indagacdo prossegue: sera que a comodidade do ensino onfine aliada ao
baixo custo sdo equivalentes a sua qualidade no caso especifico da

capacitagio do operador de direito?

Além disso, a maioria dos cursos estd voltada para a
arbitragem, que difere substancialmente da conciliagio, como ja foi visto

no capitulo anterior quando foram apresentados os conceitos basicos dos

® NUNES, Ivonio Barros. Nogdes de educagao a distancia. Revista Educagéo a Distancia
nrs. 4/5, Dez./93-Abr/94 Brasilia, Instituto Nacional de Educacéo a Distancia, pp. 7-25.
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elementos dessa tese. Por isso, neste ponto é interessante o que revela
Tartuce (2008) sobre a natureza da conciliagao e o que deve ser capaz de

oferecer um conciliador:

A compreensdo de determinados mecanismos psicologicos pode se
revelar crucial para a melhor abordagem da controvérsia e seu

encaminhamento rumo & composigéo das partes.

Nesses casos, a adogdo de meios ditos “alternativos”, muitos com
elementos interdisciplinares nas técnicas diferenciadas adotadas na
busca do resgate da responsabilidade pessoal dos préprios
envolvidos, pode ser valiosa para o alcance da resposta mais

adequada, inclusive em termos de efetividade.

A grade curricular e o contelido de alguns dos cursos
disponibilizados na internet demonstram que nido sao atendidas as
necessidades multidisciplinares da capacitagdo do operador do direto. E,
ao mesmo tempo, algumas iniciativas demonstram que o caminho para
esta capacitagdo & viavel, mesmo que ainda estejam, na pratica, muito
longe do ideal, mas ac menos cuidam do tema vislumbrando o futuro e
como uma preocupagdo que inclui mudanca cultural, visando uma

substituicéo real da justiga do litigio pela justica da conciliagdo.

Como & o caso do projeto Movimento pela Conciliagao do
Conselho Nacional de Justica e que prevé o seguinte com relagéo a

capacitagéo, segunde o seu manual de implementagéo:'®

Um mecanismo eficiente para o desenvolvimenio da cultura de
pacificagdo nas escolas € a incluséo desses ideais no campo de
informagdes e disciplinas junto ao Ensino Fundamental e Médio. Ja

existem projetos desenvolvidos pelas AMB e outras Associacdes

1°Projeto Movimento pela Conciliagéo. Disponivel em
http:fﬂ4.125.47.132/search?q=cache:0Ti0Vo3quIJ:https:ﬁwwwz.ti.pr.qov.brlcldocument
library/get_file%3Fp | id%3D328472%26folderld%3D328895%26name%3DDLFE-
1171 9.odf+a+oab+e+o+controle+soc1al+na+capacita%CS%AT%CS%A3o+de+conciIiador
es&cd=19&hI=pt-BR&ct=clnk&qi=br&lr=lang_pt. Acessoem de 2009.
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Estaduais voltados a despertar o interesse da populagéo quanto aos
seus direitos, tais como “Justica também se aprende na escola”,
“Cidadania e Justica também se aprendem na escola”, tendo sido
editadas cartihas e videos com pequenas histérias levando
informacbes basicas sobre o Poder Judiciario, incutindo nogdes de

cidadania e justica, acompanhadas de palestras e debates.

E sugerida a criagéo de nicleos de conciliagéo nas proprias escolas,
a fim de se intensificar a cultura e as politicas de pacificagéo de
conflitos, incentivando os estudantes a solucionar os casos que
surjam em seu meio, desenvolvendo a percepgao da contribuigdo
para o futuro aperfeicoamento das instituicoes. Também nas
faculdades & necessarioc que seja dada énfase as questdes
alternativas de solugdo de confiitos, nos cursos de Direito, Psicologia,
Assisténcia Social, a interacéo entre essas diversas areas para a

formagao de equipes multidisciplinares e de agentes muliiplicadores.

O objetivo pode ser alcangado pela incluséo nos curriculos escolares
dessas faculdades de disciplina relativa aos Juizados Especiais e
meios alternativos e n&o adversariais de resolucéo de conflitos, com a
realizacdo de atividades complementares voltadas ao conhecimento e
ao aperfeicoamento de técnicas de conciliagao, negociagao,
mediacio e outras, além da realizagéo de convénios & parcerias entre
o Poder Judiciario € as Faculdades de Direito para a instalagéo dos
Postos de Atendimento e Conciliagdo (PAC) ou Postos de
Conciliagéo (PCC).

Ou seja, a capacitagdo do operador do direito para atuar na
conciliagao é uma agdo de longo prazo, que tem inicio em uma mudanga
cultural que cologue a conciliagéo na frente do litigio e que segue uma
formagéo multidisciplinar que capacite o conciliador a entender fodos os
universos que compdem a esséncia humana e sdo0 a base dos seus

conflitos.




-77 -

3.3. O controle social

De acordo com o gue foi debatido no 3° Encontro do Conselho
de Etica Publica realizado em 2008, com relagdo a formacao dos
conciliadores & fundamental que, apds o recrutamento e a selegao, eles
sejam capacitados para que conhegam as peculiaridades da fungao e

também que passem por reciclagens periodicas.

Tratando-se de um encontro de ética, as recomendacgbes
parecem muito superficiais e genéricas, nao esclarecendo devidamente

como deve ser a capacitacéo do operador de direito.

Quanto a OAB e a capacitagdo dos operadores de direito, pelo
menos com relagéo a oferta de cursos oferecidos e/ou divulgados pela

internet, foi possivel constatar uma grande precariedade.

Além disso, chama a atengéo que a OAB de Séo Paulo, o
estado mais importante do Brasil, tenha divulgade em 2007 uma
recomendacéo’! aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, aos Tribunais Regionais Federais e acs Tribunais Regionais do
Trabalho para que oferecessem cursos de capacitagdo de conciliadores,
magistrados e servidores sem, no entanto, especificar devidamente o

conteldo desses Cursos.

Na verdade, a OAB retransmitiu, nos mesmos moldes, uma
recomendacéao feita pelo Ministério da Justica por meio do Conselho

Nacional de Justica.

' Clipping juridico. Disponivel em
http://www?2.0absp.org.br/asp/clipping jur/ClippingJurDetalhe.asp?id noticias=18746&An
oMes=20073. Acesso em junho de 2009.
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O quadro fica ainda mais preocupante tendo em vista a ja
conhecida deficiéncia do ensino das Ciéncias Juridicas nas instituicoes do
Pafs, uma realidade comprovada pelo alto indice de reprovagdo no

Exame da Ordem, fato que se repete anualmente.

Assim, o operador de direito, ja inicia sua fungao de conciliador
com uma deficiéncia oriunda do curso de direito e que prossegue com a
auséncia de uma formagao especifica para o exercicio de conciliacéo e
mediacdo. E importante reproduzir o que um juiz estadual tem a dizer
sobre o momento atual do ensino e aprendizagem do direito no Brasil. E a
seguinte a opinido de Edenir Sebastiao Albuquerque Rosa, Titular da 12,

Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho, (RO)."?

(...} os académicos devem ter conhecimentos de outros campos da
ciéncia como sociologia, historia, ética, entre outras, para melhor
desempenhar a sua fung&o no mundo real. E importante que as
universidades e faculdades trabalhem no curso de Direito a
interdisplinariedade e transversalidade das ciéncias. Isso &
necessario porque temos que resolver matérias que envolvem
diferentes areas do conhecimento como fisica, biologia, ética e
outras. Tudo isso esta ligado & formagdo universal € o ensino do

Direito esta muito técnico e cientifico, aprofundado no mundo juridico.

Assim, é possivel concluir que antes mesmo de interligar os
cursos de capacitagdo de operadores do direito a outras disciplinas,

principalmente aquelas de carater humanista, & preciso levar essa

12 Entrevista concedida ao programa Revista Justica da Radio Justica de Porto Velho
(RO) que foi ao ar em dezembro de 2005.
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transformacao para o ensino do Direito. O que leva a refletir sobre o que

diz Cappelletti (1998)"*:

O acesso a justica ndo & apenas um direito social fundamental,
crescentemente reconhecido; ele &, tambem, necessariamente, o
ponto central da moderna processualistica. Seu estudo pressupde um
alargamento e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna
ciéncia juridica. Como alargar e aprofundar os objetivos e métodos da
moderna ciéncia juridica apenas em si mesma, sem a compreensac
de que o objeto de qualguer ciéncia & apenas e nada mais do que 0
objeto de uma ciéncia. E verdade que na ciéncia estdo os principios,
os critérios técnicos, mas também é verdade que & no sentimento do
mundo, na troca de olhares, no reconhecimento e no perdao, enfim,

no amor, que se faz a humanidade e a ciéncia da humanidade.

Na verdade, o ensino do Direito no Brasil hoje, apesar de
algumas transformagoes ocorridas ao longo do tempo, pouco se
diferencia do que era ministrado no século XIX.

A seguir serdo abordados a relagdo do poder dos 6rgaos

correlatos com o ensino do Direito no Brasil.

3.4. Panorama geral do ensino do direito

Se a inadequada e mesmo ausente capacitagio do operador
de Direito é apenas uma das deficiéncias que compdem o universo do
ensino do Direito no Brasil como um todo, & importante fazer uma
retrospectiva das Ultimas agoes que envolveram o ensino das Ciéncias

Juridicas, suas conseqiiéncias e os principais atores.

13 ~APPELLETTI, MAURQ; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Porto Alegre: Fabris,
1998, p. 11-13.
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Foi apenas a partir da lei n® 8.906 de 1994, em seu artigo 8°,

gue a aprovagao no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil, passou a
ser um requisito obrigatorio para a inscrigdo na OAB. Uma mudanga que
teve inicio no ano anterior com a criagdo, pelo Ministério da Educagéo
(MEC), da Comissdo de Especialistas em Ensino do Direito e resultando

na aprovacao da Portaria 1.886/94/MEC.

Rodrigues (1995) comenta algumas mudancgas provocadas por

esta portaria no ensino do Direito™:

(...} a definigdo de que o estagio se compbe de atividades praticas,
simuladas e reais. Isso significa que, naquilo em que for possivel, a
pratica deve estar vinculada a situagdes reais da vida profissionali,
como nos servigos de assisténcia juridica, patrocinados por alguns
cursos juridicos nacionais. Mas ao lado dessa pratica real, impoe
também como necessaria uma pratica simulada daquelas situactes
para as quais ndo é possivel uma vivéncia pratica correta durante o

estagio supervisionado.
A OAB, mesmo sem poder de veto, faz parte da Comissio do

MEC para o reconhecimento e credenciamento dos cursos juridicos no

Brasil.

Dados de 2007 indicam ¢ue no Brasil existem 1.024 cursos
juridicos, os quais oferecem um total de 187.664 vagas. Se for mantido o
mesmo nivel de crescimento desses cursos até 2010 o Pais tera 4.600

cursos e mais de 5 mil alunos.

4 RODRIGUES, Horario Wanderiei. Novo Curriculo minimo dos cursos juridicos. S&o
Paulo : Ed. Revista dos Tribunais, 1895.
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Também foi em 2007 que os cursos de Direito tiveram o seu
pior desempenho de acordo com avaliagdo realizada pela OAB (o que
acontece a cada trés anos). Dos 1.024 cursos, de acordo com a Ordem,
apenas 87 - 27,02% dos 322 cursos que foram avaliados - mereciam o
selo “OAB Recomenda’, o que representa uma diminui¢do gradativa — de

3,19% com relagao a 2004 e de 8,4% comparada a 2001 10

Estes numeros {ém como base os dados do Censo da
Educagao Superior do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais), um 6rgéo do Ministério da Educagéo. Segundo o INEP,
em 2004 o Brasil tinha cerca de 700 cursos de direito @ em 2006 foram
criados mais 88, sendo que apenas dois deles tiveram a criagao apoiada

pelo Conselho Federal da OAB.

Talvez, influenciado por este resultado, o MEC publicou a
Portaria 927/07 com novos critérios para avaliar se um curso juridico deve
ter ou ndo autorizagdo para funcionamento. A portaria estabeleceu trés
principais categorias de avaliagdo. Sao elas: organizagao diadatico-
pedagégica; corpo docente, corpo discente e corpo técnico-administrativo

e instalagdes fisicas.

Para Righetti (2008) a principal mudanga deve ser a da visao

do préprio ensino. Ele afirma:"®

O curriculo das instituigbes de ensino, na maioria das vezes, néo é
amplamente pensado e discutido, e por fim elaborado pelos docentes
responsaveis (encarregados) pelo ensino, de forma a atender as

necessidades dos alunos em formagdo, bem como da comunidade

15 Eolha de S.Paulo. Cursos de direito tém a pior desempenho na avaliagéo da OAB.
Publicado em 17 de janeiro de 2007.

'® Trabalho publicado nos Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em
Brasilia - DF nos dias 20, 21 e 22 de novembro de 2008.
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em que a universidade estéa inserida, pelo contrario, em grande parte
estdo atrelados a um curriculo minimo, outrora imposto pelos 6rgaos
governamentais, repita-se, por vezes inadequado a plena formagéo
do discente.

Despertar nos docentes e dirigentes das instituicoes de ensino, a
visdo ou sentido filosofico de projeto pedagégico altemativo, a fim de
que possam ftransformar a metodologia do ensino do direito, €
fundamental para o aprimoramento ndo s da universidade
(instituigio de ensino de educagéo superior), como também dos
académicos e da populagdo destinataria das agdes decorrentes do

conhecimento desenvolvido naguela instituigao.

Acrescentado o que afirma Cardoso (1995) a partir da sua

visao holistica da educacao'”:

Educar significa utilizar praticas pedagdgicas com integracéo
intercultural e a visdo interplanetaria das coisas, em nome da paz e

da unidade do Mundo.

Também & relevante o que diz Freitas Jr. (2006):"

{..) os cursos necessitam de nova orientagdo, na qual sejam
enfatizados novos aspectos, tais como a formagéo interdisciplinar e
critica, a compreenséo global do ordenamento juridico e a percepgéo
do Direito como fato social, e ndo como mero amontoado de leis.

(...) As faculdades de Direito deverdo estar sintonizadas com as
mudancas do presente, para melhorar significativamente a formagéo
dos profissionais, dando-lhes respostas as questdes que o mercado
impde, sem transformar o académico em mero profissional de
mercado, mas procurar aliar a técnica juridica ao sentido ético

profissional de que o pais tanto necessita.

17 CARDOSO, Clodoaldo Meneguello. A cangéo da inteireza. Uma visdo holfstica da
educagéo. Sao Paulo: Summus, 1995, p. 53.

18 FREITAS Junior, Antonio. Globalizagso, ensino juridico e a formagao do advogado do
século XX. Disponivel em: http://74.125.47.1 32/search?g=cache:b7Bu2C-
Owd4.J-www.uniceub.brirevistamestrado/vol3-
ledflANTONIO.pdf+o+que+precisa+mudar+no+ensino+de+direito&cd=5&hl=pt—
BR&ct=clnk&gi=br&lr=lang_pt. Acesso em junho de 2008.
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Desta forma, ao fazer uma reflexdo sobre tudo o que foi
apresentado neste topico & possivel afirmar que se a capacitagéo
adequada e multidisciplinar, fundamental e urgente, para o operador do
direito deve ser prioridade do judiciario brasileiro e inclusive ser uma
determinagdo legal, o préprio ensino do Direito necessita de

transformacdes substanciais.

Mudancas que incluem desde uma fiscalizagdo mais rigida
para autorizar a abertura de novos cursos, que passam pela analise da
grade curricular, competéncia e didatica do corpo docente e que
culminam com a aproximagéo, imprescindivel, do direito com outras areas
da ciéncia para permitir um entendimento do individuo como um todo e da
contextualizacdo dos fatos — seja em que &rea for do direito — a partir

desta visao integralista da existéncia humana.

Por fim, & necessario ndo esquecer nunca que "estudar € um
ato de amor, e que o conhecimento ganha grandeza quando é
compartilhado e contribui para o crescimento de todo ser humano

indistintamente"°.

1 Tania Mota de Oliveira, 2009.
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4. AS INFLUENCIAS EXTERNAS NO ENSINO

4.1. Politica

Politica e economia no Brasil, assim como em todo o mundo,
caminham juntas. A economia sofre influéncias dos rumos politicos do
Pais e estes, por sua vez, muitas vezes obedecem as diretrizes indicadas

pelos interesses econdmicos.

Pode parecer l6gico que seja assim. Mas é também pergoso.
Em especial para determinados setores da sociedade — como € o caso da
educacgédo - que deveriam seguir outra logica e servir outros interesses
que nao os ditados unicamente pelas fiutuagdes da balanca econdmica e

interesses politicos partidarios.

Tendo em vista que o foco desta tese € a capacitagao
multidisciplinar dos operadores de Direito que atuam na mediacdo e
conciliagéo, cabe abordar politica e economia separadamente para, logo
em seguida, refletir sobre o papel de ambos no ensino. Comegando pela

politica.

Etimologicamente, a palavra politica tem origem grega, vem de
ta politika, que por sua vez veio de polis, que significa cidade. Assim,
politica pode ser definida como a arte de governar uma cidade. Para
Platio (428-348 a.C), filésofo grego discipulo de Sécrates ( 470-399 a.C.),

86 & possivel administrar de forma adequada e justa uma cidade tendo
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como base uma educacdo voltada ao conhecimento verdadeiro. Assim &

a utopia social de Platdo (1979)"

Produgdo, defesa, administragéo interna - essas as trés funcdes
essenciais da cidade. E o importante ndo & que uma classe usufrua
de uma felicidade superior, mas que toda a cidade seja feliz. O
individuo faria parte da cidade para poder cumprir sua fungéo social e

nisto consiste ser justo; em cumprir a propria fungéo.

(...) A efetivagdo dessa utopia social dependeria fundamentalmente,
por outro lado, de um cuidadoso sistema educativo, que permitisse a
cada classe desenvolver as virtudes indispensaveis ao exercicio de

suas atribuicbes.

Aristoteles (384-322 a.C.) néo cultivava 0 mesmo idealismo de
Platao que buscava acima de uma transformagéo das leis, uma mudanca
de mentalidade para transformar suas idéias em realidade. Para
Aristoteles? a justica-politica € a base da organizagéo de uma cidade e a

justica apresenta duas formas: o justo natural e o justo legal.

A justica natural é aquela que existe independente da vontade
ou acéo do individuo e € constituida da prépria racionalidade humana. Ja
a justica legal € um conjunto de determinacgbes ditadas pelo Legislativo.
Para Aristoteles a justica natural e a justica legal s6 nao convivem em

harmonia quanto o sistema esta corrompido.

E assim como Platdo que via na educagao um meio para 0
individuo aprender a cumprir adequadamente seu papel na polis e impedir
o seu desvirtuamento, para Aristoteles o ensino serviria para ajudar a

moldar o carater do aluno com base na ética e na virtude, preparando-o

| PLATAO. Os pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978, p. XXI.

2 ARISTOTELES. Os pensadores. Vol. | e ll. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979,

it
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para a vida publica. Ambos os filésofos defendiam que a virtude &
consequéncia do aprendizado e da pratica, ndo um dom natural que

acompanha o individuo desde o seu nascimento.

Na Roma Antiga a educagéo tinha, inicialmente, fins bélicos, o
que mudou com a incorporagéo dos principios helenisficos e assimilagéo
do saber enciclopédico. A educagéo para 0s romancs era um privilégio da
elite aristocratica — assim como na Grécia - que segundo os conceitos da
época era a Unica classe que tinha necessidade de aprender as

disciplinas basicas: retérica, direito, politica e filosofia.

No entanto, para os filésofos romanos Cicero (106-43 aC)e
Quintiliano (35-95 d.C.) a formacédo deveria ser mais completa e incluir
outros temas. Para Cicero literatura e culiura ajudariam na
fundamentagdo dos discursos e na visdo de Quintiliano, nogdes de
psicologia permitiiam que 0S8 governantes conhecessem as

individualidades humanas.

Assim, a educagao caminha ao lado da politica, buscando
atender suas necessidades tanto para preservagdo do poder quanto de
transformacao, mantendo sua condigéo de privilégio de castas. Na idade
Média a Igreja detinha o poder politico e assim, influenciava o conteQdo e

a pedagogia do ensino.

Deus era o centro da educacgéo e os estudantes — oriundos da
elite e do sexo masculino — aprendiam a desprezar o raciocinio indutivo &
a desenvolver o pensamento loégico metafisico e o raciocinio dedutivo,
buscando apoio & fé na razdo. Em suma, durante a Idade Média a
educacéo foi utilizada para difundir o pensamento teolégico como

instrumento de manutengdo do poder politico da Igreja em troca da

S
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promessa de salvar a alma e assegurar vida eterna aos multiplicadores

desses ideais e aos fiéis discipulos.

Com o Renascimento ocorre um declinio da supremacia da
Igreja Catolica na educagéo e os centros de ensino passam a oferecer 0s
conhecimentos que atendam as necessidades do burgués, do negociante
qgue deveria saber, por exemplo, outros idiomas para seus contatos no
exterior. O ensino continua, no entanto, um privilegio de poucos. Mesmo
com a reforma proposta por Lutero: ensino primario para todos,
mantendo, no entanto, o acesso ao ensino medio e a universidade para
pouco, preservando em todos eles o objetivo da educacgao: formar bons

cristdos.

Sobre a educag¢io na Idade Moderna é interessante recorrer ao

que releva Aidar (2008)*:

A ldade Moderna, burguesa, liberal, vai em busca de uma pedagogia
mais realista, mais de acordo com seu tempo, ou seja, eficaz e
pratica, que privilegiasse a experiéncia, as coisas do mundo. O
expoente da pedagogia nesse periodo foi Amos Coménio (1592-
1670), cujo principal livro foi “Didatica Magna™, onde sugeria como
deveria ser o ensinar e o aprender com resultados, langando bases
para a rapidez do ensino com economia de tempo e de cansago. Em
seus manuais didaticos, Coménio trabalha o ensino do mais simples
para o mais complexo, enfatiza a importancia do relacionamento da
escrita com as figuras e que somente fazendo é que aprendemos.
Seu ideal maior era ensinar tudo a fodos, a pansofia, ou sabedoria
universal. John Locke, pensador inglés, do século XVIl, mas que foi

3 AIDAR , Maria Aura Marques. A influéncia dos discursos politico e econdémico na
educacio. Disponivel em:
hitp://74.125.47.132/search?g=cache:jgRDvm4mn_sJ:www.uniube_ br/propep/mesirado/r
evista/vol07/15/artigos/Artigo 15_011.pdf+a+influ%C3%AAncia+da+poi%C3%ADlica+na
+educa¥%C3%A7 % C3%A30+aoc+ongo+dos+s%C3%AGculos&ed=2&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br&lr=lang_pt. Acesso em julho de 2009,
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Influencia para os séculos seguintes, escreveu “Pensamentos sobre
Educacéo”, onde propde a excluséo da retérica como disciplina,
valoriza o estudo da geografia, da histéria, da geometria, das ciéncias
naturais e da educagdo fisica, aiém da contabilidade e escrituragéo.
Propde ainda o aprendizado de um oficio manual. Ressalte-se que
nesse periodo o mercantilismo inglés se encontra no auge,
justificando-se o aprendizado das disciplinas propostas. Reforgando a
idéia até aqui predominante, também Locke pensava que a educacéo
para os governantes deveria ser diferente da que era trabalhada com

os governados.

O lluminismo, corrente filoséfica do século XVIII, afirma que o
conhecimento adquirido por meio da educagéo & possivel interpretar o
mundo. Tendo como base esse pensamento, filosofos como Diderot,
Voltaire, D’Alembert, entre ouiros, escrevem a Enciclopédia, que reuniu o

maximo de conhecimentos ja adquiridos pela humanidade até o momento.

Também & a partir do lluminismo que a sociedade comecga a
buscar uma educagéo laica, desvinculada da Igreja e com objetivos mais
técnicos, um direito de todos e uma obrigaco do Estado. Um ideal que
ganhou forgas com a Revolugao Francesa, que pregava uma educagao
que atendesse as necessidades do Estado Moderno sem vinculos
religiosos, mas dando énfase a moral, a civica (aqui no Brasil a materia,

até bem pouco tempo tinha o nome de Moral e Civica) e ciéncias.

A partir dai, j& no século XIX, a educagéo esta mais préxima do
padrao atual. O objetivo passa a ser preparar 0 aluno para viver em
sociedade, buscando, pelo menos na teoria, uma formagao integral da
crianca desde o ensino basico. No século XX comeca a busca por uma

nova escola, com base nos conceitos de Johann Pestalozzi e John

=
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Dewey, para 0s quais as instifuicdes de ensino tém uma fungao social.

Segundo Dewey (1979)*:
Ora, comunicagéo é educagdo. Nada se comunica sem que 0s dois
agentes em comunicagéo — o que recebe e o que comunica — se
mudem ou se transformem de ceric modo. Quem recebe a
comunicacdo tem uma nova experiéncia que fhe transforma a prépria
natureza. Quem a comunica, por sua vez, s& muda e se transforma
no esforgo para formular a sua prépria experiéncia. Ha assim uma
troca, um mutuo dar e receber. Neste sentido, toda relagéio social que

seja realmente vivida e participada & educativa para os que dela

partilham.

Chegando ao século XX e apés uma apresentacao geral da
evolucdo da educagdo no mundo e sua relacdo com a politica, € ©
momento de abordar a questiao dentro do cenario brasileiro. No Brasil a
educacdo chega pelas maos dos jesuitas com 0 objetivo de catequizar os
indigenas e ajudar na colonizagdo portuguesa. Ou seja, o primeiro
objetivo do ensino em terras brasileiras foi o de formar cristédos e difundir
a fé catdlica, atendendo os interesses da Coroa Portuguesa. Tanto entre

indios quanto entre os primeiros alunos brancos.

O ensino no Brasil Colénia seguia o exemplo europeu e era um
privilégio de poucos. Nesse ponto € importante recorrer novamente ao

que afirma Aidar (2008)°:

Ap6s a independéncia ha um fortalecimento da sociedade politica,
com o surgimento de escolas militares de nivel superior. No fim do
Império e inicio da Republica se delineia o embrido de uma politica
educacional estatal para fortalecimento do Estado. No segundo
periodo, na fase de 1930-1945, com um Estado repressor e ainda

com a politica e economia voltadas principalmente para o café e suas

¢ DEWEY, John. Os pensadores. S&o Paulo: Abril Cuitural, 1979, p. 118.

* Idem Op. Cit. nota 3.
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crises, percebe-se a necessidade de mudangas no modelo
econdémico agroexportador, a falta de divisas impde restrigdes a
importagdo de produtos de bens de consumo. Ha um fortalecimento
da produgcéo industrial brasileira. Desestrutura-se a antiga sociedade,
com a emergéncia dos grupos de industriais e comerciantes. O
Estado entdo vai atuar mais fortemente na educagéo com a criagao
do Ministério da Educacéo e Salde. E estabelecido o primeiro Plano
Nacional de Educagao que coordena e supervisiona as atividades de
ensino no Brasil, bem como s&o regulamentadas as formas de
financiamento da rede oficial de ensino e a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primérioc no Brasil. E desse periodo
também a implantagéo da primeira Universidade brasileira.

Na Constituicdo de 1937 & instituido o ensino profissionalizante
previsto para as classes menos privilegiadas (art. 129), ainda
dispondo a lei que & obrigagéo das industrias e dos sindicatos criarem
escolas de aprendizagem na area de sua especializagéo para 08
filhos de seus empregados € membros. S3o0 criados nesse periodo o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comerciai (SESC), bem como a Escola
Agrotécnica Federal e 0s primeiros cursos Normais para atender a

formagéo de professores.

Assim. & possivel perceber que a educagdo no Brasil,
totalmente elitizada, tem como finalidade principal a manutengac do
status guo, preservar o poder da elite & assegurar as diferengas sociais,
garantindo que os detentores do conhecimento — oriundos desta elite —
sigam no poder politico do Pais. Muito distante da idéia de Protagoras, 0
mestre sofista da Grécia Antiga, contemporaneo de Socrates, para quem
o objetivo da educagdo era formar cidaddos por meio do ensino da

virtude.

A Lei Organica do Ensino Secundario (n° 4.244 de 09/04/1942)
do Ministro Gustavo Capanema confirma esta reflexdo ao determinar que

o ensino secundario tem como objetivo preparar “as individualidade

Fl. nf' -
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condutoras, isto &, dos homens que deverdao assumir as

responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nagéo’.

Em 1948 comega um debate no Congresso Nacional para
reformular a educagao no Brasil. Uma discussao prolongada até 1961,
quando finalmente € aprovada a primeira lei geral de educagao, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (n® 4.024 de 20/12/1961). Alei
desceniralizou a educagéo da esfera federal para a estadual. A fase do
milagre econdmico brasileiro continua influenciando a corrida pelos oficios

industrial, incentivado por governos populistas.

Com o golpe militar e a instalagdo da ditadura do pais, a
educagado é profundamente influenciada — inclusive por acordos firmados
pelo Ministério da Educacao e instituigbes dos Estados Unidos - pelos
conceitos norte-americanos que priorizaram o tecnicismo € colocam as

idéias humanistas em segundo plano.

Durante a ditadura & criado ainda © Mobral (Movimento
Brasileiro de Alfabetizagéo), o ensino supletivo € institucionalizado e 0s
ensinos superior, de primeiro e segundo graus sao reformulados, visando
atender algumas determinagdes impostas pela comunidade internacional

para ampliar a insergao do Brasil no mercado exterior.

Em 1986, durante o inicio do processo de redemocratizagéo do
Brasil, foi realizada em Goiania (GO), a IV Conferéncia Brasileira de
Educacao. No evento 0s educadores apresentaram propostas para 0

capitulo da Constituigao referente a educagac’.

6 BRASIL. A Constituigdo do Brasil. Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1988, p.1086.
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Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serda promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificac@o para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

ll - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagodgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por CONCUrso publico de
provas e titulos; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

A partir dos anos 70, com o ensino publico sofrendo uma
queda acentuada na qualidade, houve um boom das escolas particulares
que recebeu os filhos da elite do pais e ajudou a manté-los como os
cérebros pensantes e detentores do poder. Os pobres, que continuavam
nas escolas publicas, dificimente conseguiam uma vaga nas
universidades publicas porque também nao conseguiam pagar um

cursinho pré-vestibular.

Professores sem capacitagdo adequada, baixa remuneracao e
carga horaria elevada, espago fisico em péssimas condigdes, excesso de
alunos nas salas de aula que n&o recebem o estimulo necessario para
superar dificuldades e despertar seu interesse em aprender, ainda € uma

realidade no ensino publico no Brasil.
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No entanto, apesar de longe do que seria o ideal alguns
movimentos importantes aconteceram para transformar esta realidade.
Tanto na questio do contetido — um ensino multidisciplinar integrado e
contextualizado, com abordagem humanista, por exemplo, principalmente
no ensino fundamental e de segundo grau -, quanto na do acesso ao
ensino superior. No entanto, 0s problemas citados no capitulo anterior

prosseguem com a mesma gravidade.

E possivel citar como avango na educacéo a criagdo do
ProUni, o Programa Universidade para Todos. Criado pelo Governo
Federal em 2004 e institucionalizado em 2005 pela Lei n° 11.096, o
ProUni concede bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de
graduagdo e pos-graduagdo em instituicdes privadas de educacao
superior. Oferece, em contrapartida, a isengéo de alguns impostos as
instituigdes que aderem ao programa. O ProUni é dirigido aos estudantes
da rede publica ou privada com renda per capita familiar de, no maximo,
trés salarios minimos. Os candidatos sao selecionados pelas notas
obtidas no Enem, o Exame Nacional do Ensino Médio. Desde que foi
criado o ProUni ja atendeu quase 500 mil alunos, sendo 70% deles com

bolsa integral.

No entanto, de uma forma geral, o baixo nivel de ensino, a falta
de capacitagdo do corpo docente e outras dificuldades que mantém o
acesso ao conhecimento um privilégio de uma classe continuam no Brasil,
impedindo o desenvolvimento pieno dos cidadaos e a construgdo de uma

sociedade mais justa para todos.

Mas também & ndo é aceitavel cometer uma injustica com 0s
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dedicada e apesar de todas as dificuldades procura despertar o interesse
dos alunos e cumpre seu oficio visando formar cidaddos. Para estes

professores ‘a misséo de ensinar & a provocar incessantemente a

inquietude que leva ao crescimenta”’.

4.2. Economia

Para falar sobre a influéncia da economia no ensino, também &
preciso, antes, apresentar uma introducdo da histéria do pensamento
econdmico ao longo dos séculos. Como explica Heilbroner (1996)8

falando da revolugdo econdémica:

O sistema de mercado com seus componentes essenciais como
terra, trabalho e capital havia, assim, nascido com agonia — uma
agonia que comegou no século treze e foi seguindo seu curso ate o
século dezenove. Jamais uma revolugéo foi tao pouco entendida, tao
mal planejada. Mas as grandes forgas do mercado nascente no
podiam ser negadas. Insidiosamente, elas foram destruindo as bases
dos costumes: insolentemente, desmanteiavam a tradigao. Apesar do
clamor contra os fazedores de botbes, as roupas com botbes
conquistaram seu espago. Apesar de toda a adversidade do
Conselho Privado, a maquina de fazer meias tornou-se tdo valiosa
que depois de setenta anos o MesmMo Conselho Privado teve de
proibir sua exportagéo. Apesar de todos os suplicados na roda, o
comércio de algoddo estampado cresceu em paz. Apesar da
desesperada oposigdo da Velha Guarda, terras produtivas foram
desapropriadas de posses ancestrais, e apesar dos protestos de
empregados e patrdes unidos, o trabalho domiciliar foi posto a
disposigao de aprendizes desempregados e dos lavradores sem

terra.

7 Tania Mota de Qliveira, 2009.

8 HEILBRONER, Robert. A histéria do pensamento econdmico. S0 Paulo: Nova
Cultural, 1996, p.35.
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A enorme carruagem da sociedade, que por tanto tempo deslizara
suavemente pela estrada macia da tradigdo, encontrou-se ent&o
impulsionada por uma verdadeira fornalha interior. Transacgoes,
transacoes, transagbes e lucro, lucro, lucro proporcicnavam o

despertar de uma nova e poderosa forga-motivo.

A partir da revolugdo industrial as leis do mercado passaram a
dominar os rumos da sociedade, fazendo da busca pelo lucro o Unico
denominador comum entre os individuos e dando inicic ao capitalismo

moderno.

Neste ponto & impossivel ndo citar o economista inglés Adam
Smith, criador da teoria valor-trabalho, segundo a qual a origem das
riquezas ndo esté nas trocas comerciais, mas sim no trabalho, que geral
valor. Uma condicdo que tornava fundamental a especializagdo do
trabalhador para ser capaz de atender as demandas de um mercado em

expans&o e modificagdo constante. Segundo Fartes (2009)°.

Nesse sentido, a divisdo do trabalho resultaria de uma tendéncia
natural do homem para negociar e trocar um produto por ouiro.
Assim, a compra ou a troca provém da necessidade de satisfazer os
interesses individuais, levando o homem a trocar o excedente do
produto de seu trabalho pelo excedente do trabalho de outros; desse
modo, os homens seriam impulsionados a dedicar-se a uma tarefa
especifica, nela desenvolvendo qualificacbes especificas. Nesse
sentido, & através da educagdo, dos habitos e dos costumes
adquiridos no desempenho de diversas tarefas que se
desenvolveriam os talentos.

A qualificagso, ainda que restrita & fragmentagéo do trabalho ou a
destrezas resultantes de um treinamento rigoroso, portanto, ja
aparece no pensamento dos economistas desde o século XVIIl. No
entanto, a construgdo de um campo disciplinar, a Economia da

? FARTES, Vera Lucia Bueno. O Didlogo entre Economia e Educagdo como Chave para
Entendimento da Aquisicdo da Qualificagao. Disponivel em:
http://www.senac.br/BTS/261//boltec261b.htm. Acesso em julho de 2009,
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Educacdo que define a qualificagdo como fator de producao, sO vai
aparecer bem mais tarde, no contexto das teorias da Modernizagao,
apds a Segunda Guerra Mundial.

A partir dos anos 50, apds o final da Segunda Guerra Mundial
tem inicio o periodo pds-industrial. Nesta nova fase da histéria da
humanidade, o trabalho fisico € uma tarefa das maquinas e o mental
comeca a ser delegado aos computadores. Com o individuo fica a tarefa

de criar, projetar, ter idéias.

Tem inicio neste periodo nos Estados Unidos uma série de
estudos coordenados pelos economistas Theodore Schultz e Gary Becker
— ganhadores do Prémio Nobel — que dao origem a Teoria do Capital
Humano, segundo a qual e de forma resumida, é preciso investir nas
pessoas para um pais conseguir progredir. Para a educacdo significa
capacitagéo, treinamento, tecnicismo, as idéias que o governo militar no

Brasil, por meio do Ministério da Educagao, importa dos Estados Unidos.

Ou seja, mais conhecimento, mais produtividade, salarios
maiores e lucros aumentando sempre mais. Ainda de acordo com esta
teoria, 0s empresarios lucram, mas os trabalhadores também na medida
em que adquirem conhecimentos que por sua vez sé transformam em
bens valiosos no mercado. Entdo, ao contrario da visdo holistica da
formacao multidisciplinar proposta nesta tese para capacitacao dos
operadores do Direito, segundo a Teoria do Capital Humano, capacitar &
um fator de desenvolvimento econémico. No Brasil, a influéncia foi tao
grande que havia o incentivo escancarado para gque os futuros
universitarios optassem por determinados cursos, como de engenharia e

também por cursos técnicos como edificagdes, eletronica e mecanica.
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Um outro caminho segue a corrente denominada Terceira Via,
concebida pelo sociélogo inglés Anthony Giddens, que objetiva a criagao
da Sociedade do Conhecimento, na qual 0 mais importante da educagao
e capacitagdo é fazer os alunos pensarem. Como afirmam K. e Hosle

(1998)'%

Pensar & aprender a ser livre, responsavel e honrado. Pensar e
esforgo e inconformismo, para com o mundo e também para consigo
mesmo. Pensar & duvidar e criticar, ndo de forma altaneira ou
presungosa, sendo por desejo do bem comum. Pensar & ter o tempo
de poder fazé-lo. Pensar n&o & repetir ou reproduzir. Pensar ¢ ativar o
que de nobre h& no ser humano, porque pensar € também sentir e
intuir. A frase de Descartes néo & de todo certa: ndo se trata de
"penso, logo existo", mas penso, logo vivo. Viver & encontrar seu
préprio caminho e evitar permanentemente a tentagao do facil. O facil

€ ndo pensar.

E possivel concluir com o que foi visto neste topico que a
prépria dindmica da trajetoria humana impde na atualidade uma guinada
no foco da educagdo e da influéncia que recebe da economia de

mercado.

4.3. Sistemas, orgaos, normas regulamentadoras e convengdes

Em maio de 1968, enquanto o Brasil enfrentava a violéncia do
golpe militar, estudantes do ensino médio na Franga ameagavam mudar o
mundo pelas idéias e pela forga. Em 10 de maio os estudantes franceses
erguem barricadas nas ruas do centro de Paris revoltados com ©
fechamento em 2 de maio da Universidade de Nanterre, nos arredores de

Paris, ap6s uma ocupagdo dos universitarios e enfrentamento com a

10 HOSLE, Vittorio; K., Nora. Ef café de los filosofos muertos. Madri: Anaya, 1998, p. 9.
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policia. Os sindicatos de trabalhadores franceses também decidiram
entrar em greve e ocupar as fabricas, cobrando do governo melhores

salarios e condigdes de trabalho.

Milhares de pessoas enfrentam a policia lutando por mudancas
na educacéo, na cultura e na area social. Sao violentamente reprimidos e
0 presidente francés De Gaulle promete fazer as reformas na educagso.
Mas nao é verdade. Um ano depois, enfraquecido pelo movimento, De
Gaulle cai apos 10 anos no governo. E o movimento estudantil nunca

mais foi 0 mesmo nos préximos anos.

Dois anos depois, em 1970, ano internacional da educacao, a
UNESCO criou a Comissao Internacional para o Desenvolvimento da
Educagdo. O objetivo da comissdo era servir de inspiragao para as
politicas educacionais dos paises membro. Esta comissao tragou 21
principios que depois seriam a base do encontro mundial ‘Educagao para

Todos” que aconteceu em 1990 na Tailandia.

Alguns destes principios s&o: a educacdo permanente deve
fazer parte da politica educacional dos paises; a educacido deve ser
continua e durante toda a vida; a educagéo deve ser repartida por uma
multiplicidade de meios; a educagéo tem a miss&o de formar jovens nao
apenas em um Unico oficio, mas oferecer recursos para que possam

adaptar-se as diferentes tarefas, com aperfeicoamento continuo.

Na Conferéncia de Jomtiem, na Tailéndia, foram definidos sete
objetivos principais que deveriam nortear o sistema educacional no
mundo. S80 eles: satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem;
expandir o enfoque; universalizar o acesso & educacdo e promover a

equidade; concentrar a atengdo na aprendizagem; ampliar os meios e os

El.
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raios de acdo da educacdo; propiciar um ambiente adequado &

aprendizagem e fortalecer aliangas.

O relatdrio para a UNESCO da Comissao Internacional sobre a
Educagao para o século XXI, coordenado por Jacques Delors, tem quatro
pilares basicos: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver

juntos e aprender a ser'":

A educac&o ao longo de toda vida baseia-se em quatro pilares:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos,
aprender a ser.

« Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral,
suficientemente vasta, com a possibilidade de trabalhar em
profundidade um pequeno nimero de matérias. O que também
significa: aprender a aprender, para beneficiar-se das
oportunidades oferecidas pela educagéo ao longo de toda a vida.

» Aprender a fazer, a fim de adquirir, ndo somente uma qualificacgo

profissional, mas de uma maneira mais ampla, competéncias que

tornem a pessoa apta a enfrentar numerosas situacées e a trabalhar
em equipe. Mas também aprender a fazer, no ambito das diversas

experiéncias soclais ou de trabalho que se oferecem aos jovens e

adolescentes, quer espontaneamente, fruto do contexto local ou

nacional, quer formalmente, gracas ao desenvolvimento do ensino
alternado com ¢ trabalho.

= Aprender a viver juntos desenvolvendo a compreenséo do outro e
a percepgao das interdependéncias - realizar projetos comuns e
preparar-se para gerir conflitos - no respeito pelos valores do
pluralismo, da compreenséo muitua e da paz.

» Aprender a ser para melhor desenvoiver a sua personalidade e
estar a altura de agir com cada vez maior capacidade de
autonomia, de discernimento e de responsabilidade pessoal. Para
isso, ndo negligenciar na educagdo nenhuma das potencialidades
de cada individuo: memdria, raciocinio, sentido estético,

capacidades fisicas, aptidao para comunicar-se.

1 DELORS, Jacques. (coord.). Um fesouro a descobrir. S0 Paulo: UNESCO, MEC,
Cortez Editora, 1999, p. 89-102. Grifo nosso.
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Numa altura em que os sistemas educativos formais tendem a
privilegiar o acesso ao conhecimento, em detrimento de outras
formas de aprendizagem, importa conceber a educagdo como um
todo. Esta perspectiva deve, no futuro, inspirar e orientar as reformas
educativas, tanto em nivel da elaboragdo de programas como da

definigéo de novas politicas pedagogicas.

Com tudo isso, €& possivel concluir que diretrizes corretas s&o
tragadas e divulgadas, demonstrando que nao é possivel alegar
desconhecimento ou equivocos movidos por boas intengdes. O que

realmente falta, como em outros setores, é acéo efetiva.

Especificamente com relagéo ao ensino do Direito no Brasil,
sao varias as iniciativas buscando uma reformulagdo geral. De acordo
com nao poucos juristas, os problemas no ensino das ciéncias juridicas
comecaram com as primeiras instituicdes e perduram até hoje. Coutinho

(2009) diz que'?;

(...) a cultura juridica nacional formou-se a partir de intenso
normativismo, modo de abordar o direito como sendo restrito as leis
em sua interpretagdo majoritaria, sem interliga-las a outras areas do
conhecimento nem mesmo aos principios gerais do proprio Direito.
Como afirma Falcdo Neto: "(...) continua-se a desconhecer a
demanda por profissionais diferenciados, o desenvolvimento das
ciéncias humanas e sociais através do conhecimento empirico-
cientifico, € a necesséria interpenetragdo que faz progredir as
disciplinas”. Estes s&o problemas fundamentais do ensino juridico
nacional que, ndo tendo sido analisados responsavelmente pelos
governos subsequentes ou por entidades juridicas que sofreriam
efeitos das deficiéncias resultantes desta deformagdo académica,

deram origem a uma situagdo de plena crise do ensino juridico.

12 COUTINHO, Sergio. Por uma reforma didético-pedagégica no ensino juridico.

Disponivel em: http:/fjusvi.com/artigos/124. Acesso em julho de 2009.
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Diante desse panorama do préprio ensino do Direito, o que é
possivel esperar com relagdo a capacitagio multidisciplinar dos
operadores do Direito que atuam na mediag&o e conciliacso? Enquanto a
obrigatoriedade de uma educagdo permanente nio seja prevista na
Constituicdo, apenas iniciativas isoladas como a do Tribunal de Justica do
estado do Tocantins, que promoveu um curso de capacitacdo para
operadores do Direito para universitarios, servidores e profissionais

interessados em atuar na conciliagao.

Na verdade, a iniciativa do govemo do Tocantins é uma
excegao e representa apenas um passo, ja que a idéia € muito mais
abrangente. O que se pretende é instaurar no estado uma cultura de
pacificacéo social e de conciliagdo, construindo uma justica acessivel e

efetiva.

Mas, tendo em vista a demanda pela conciliagéo, as iniciativas
ainda estéo distantes do ideal e, mais do que isto, ndo ajudam na
consolidagdo do movimento Justica para Paz, que deveria substituir a

cultura do litigio pela cultura da conciliagio.

4.4. Consequéncias na atualidade do ensino

Apés a exposicéo feita nos topicos anteriores, é possivel fazer
algumas reflexdes importantes sobre a situagéo atual do ensino no Brasil,
com énfase no ensino do Direito e mais ainda na urgéncia da capacitacéo
multidisciplinar do operador do Direito para atuar no processo de

mediagdo e conciliagao.
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Alguns pontos ficam muito evidentes e ajudam a compreender
uma situagdo que se mantém ao longo dos séculos do Brasil e que, com
raras mudangas, ainda coloca a educacéo e a capacitacdo em segundo
plano. Quantidade ndo &, de forma alguma, principalmentie no ensino,

garantia de qualidade.

Nem facilidade de acesso como a que & promovida pela
internet nem a oferta dos cursos online significa uma elevagao do nivel do
ensino. A precariedade ainda € a ténica, assim como a obediéncia a
critérios ditados por interesses econdmicos e politicos que estao longe de

atender as necessidades do aluno, do docente e da sociedade.

Como é o caso da capacitagdo dos operadores do Direito que
atuam na mediacdo e conciliagdo. Se por um lado os advogados
especialistas em arbitragem t&m a seu dispor tanto as condigdes
financeiras quanto a oferta de cursos de qualidade. Inclusive, muitos
deles gratuitos, oferecidos por instituicdes, associagbes ou mesmo
empresas privadas e publicas, os profissionais que querem atuar na
conciliagdo, que vai atender a populagao que ndo dispbe de recursos, n&ao

encontram essa mesma facilidade.

Entao, como em tantos oufros casos, ocorre a improvisacao e a
oferta de um atendimento que esta muito longe de ser o ideal por caréncia
de uma formacdo completa, uma necessidade basica neste tipo de
atuacéo que envolve conflitos com base emocional, psicolégica, quando &
fundamental um conhecimento e um preparo especializado e

multidisciplinar. Como muito bem afirma Gambogi (2005)":

3 GAMBOGI, Luis Carlos Balbino. Direito: razdo e sensibilidade. Cruzeiro: Del Rey,
2005, p. 289.
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O indubitavel é que inteligéncia humana, se quiser permanecer
humana e criadora, necessita aglutinar os nossos conhecimentos
disjungidos (humanismo/conhecimento cientifico), ao tempo em que
desenvolve, simultaneamente, o conhecimento transdisciplinar da
Ciencia e permite o florescimento da sensibilidade intelectual (razéo
ética e politica).

Assim, & inegavel que falta na formagdo dos operadores do
Direito, juntamente com conhecimentos juridicos fundamentais para o
exercicio da atividade de conciliagdo, uma capacitagéo visando prepara-lo
para enfrentar as situagbes geradoras de conflitos, o que sé & viave! por
meio da aplicagdo do Direito Holistico, que busca a compreensio das
questbes juridicas por meio de sua ligagdo com os outros campos do

conhecimento.

No Brasil, um dos pioneiros e principais juristas a trabalhar com
esta visao do Direito € o advogado Sérgio Nogueira Reis. Em entrevista
ao jornal eletronico, Diario do Poder Judiciario, do Tribunal de Justica do

Estado da Bahia, ele explica’:

O operador do Direito tem que buscar uma aproximagdo mais
humana com o usuério, tratando-o como pessoa e ndo como nimero,
os advogados, em geral, tém uma conduta mercantilista e imediatista.
Querem vencer as causas de qualquer jeito, ndo questionam o
comportamento, ndo se perguntam se os seus valores estdo corretos

nem pensam na sua fungéo social.

Sendo assim, nada mais 6bvio tendo em vista os fatos que
compbem a natureza de um conflito, que o operador do Direito deste

campo de atuacgdo esteja preparado para fazer uma leitura holistica da

* Diario do Poder Judicidrio. Disponivel em:
http://74.125.47.132/search?g=cache:84aMVzOR OdkJ:www.tj.ba.gov.br/publicacoes/diari
©/3808. paf+vis%C 3%A3c+helistica+do+judici%C3%A1rio&ed=4&hl=pt-

BR&ct=cInk&qgl=br&ir=lang pt. Acesso em julho de 2009,
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situagéo. De acordo com os paradigmas do Direito Holistico, as ciéncias
juridicas esto interligadas a outras formas de conhecimento, a partir da

transdisciplinaridade.

Desta forma, as decisbes juridicas também devem ser
fundamentadas na sensagao, na razdo, no sentimento e na intuicdo.
Sentimentos estes que podem ser desenvolvidos a partir de uma

capacita¢io adequada e transdisciplinar.

ldeias que estdo bastante préximas dos ensinamentos do

educador brasileiro Freire (1990), para quem'®:

As escolas néo deveriam jamais impor certezas absolutas aos alunos.
Deveriam estimular a certeza de nunca estar certo o bastante,
método essencial para a pedagogia critica. Os educadores deveriam
também estimular as possibilidades de expressdo, a capacidade de
correr risco. Deveriam desafiar os alunos a discorrer sobre o mundo.
Os educadores jamais deveriam negar a importancia da tecnologia,
mas n&o deveriam reduzir a aprendizagem a uma compreensdo
tecnoldgica do mundo.

(...} Os educadores devem assumir uma posicéo cientifica que néo

seja cientificista, uma posigéo tecnoldgica, que nio seja tecnicista.

Ou seja, se a tecnologia e a ciéncia ndo podem ficar fora da
grade curricular do ensino, mas tao pouco isso deve acontecer com os
conceitos humanistas e as matérias correlatas, os quais ajudam na
composi¢cao de uma visdo critica da sociedade e do proprio processo
educacional. Além é claro, de um entendimento do individuo e das

situagbes que o envolvem, na sua integralidade.

% FREIRE, Pauio; MACEDO, Donaldo. Alfabetizac8@o: Leftura do mundo, Jeitura da
palavra. S&8o Paulo: Paz e Terra, 1990, p. 39.
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Caso contrario, deixa lacunas na formacdo do aluno e
posteriormente na sua atuagao profissional. Uma situagdo conhecimento
dos estudantes de Direito e daqueles que ja deixaram os espacos

académicos.

Afinal, como afirmou o senador e ex-ministro da Educagéo da
Argentina, Daniel Filmus - que recebeu, assim como Paulo Freire, a
medalha Jan Amos Comenius entregue pela UNESCO para todos que se
destacam na &rea da educagdo -, “a educacdo é fundamental para
dominar o futuro”. Mas esse “dominio” s6 tem sentido e valor se estiver
voltado para a conquista da paz e justiga social. Uma conquista que
passa, necessariamente, pelo caminho da transformacao do ensino. Pois,
“estudar é também um exercicio de sensibilidade e consciéncia em busca

de conquistas e da descoberta do ser verdadeiro”'®

' Tania Mota de Oliveira, 2009.
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5. A POSICAO DOS ORGAOS PARA CONTROLE DO ENSINO NO

CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

5.1. O processo de divulgacdo formal burocratico para o exercicio

da exploracio académica

O foco desta tese é a necessidade emergencial de uma
capacitagdo multidisciplinar do Operador do Direito que atua na mediacao
€ conciliagdo. Porém, a questdo do ensino e da capacitagédo inclui um
universo muito amplo e uma defesa completa desta tese deve abordar
todos esses aspectos. Entre os quais, a pds-graduacio e a produgéo
académica no Brasil em todas as suas dimensdes, pois € um caminho
importante para conhecer a situagéo das instituicdes de ensino, as agdes
governamentais, as dificuldades dos pesquisadores e critérios que

norteiam essas produgdes.

Desta forma, & importante iniciar este tépico explicando o papei
da CAPES (Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), na poés-graduacgéo do Pais. Criada em 1951, pelo Decreto n°
29.741, com o nome de Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, tinha como meta incentivar a formacdo de
pessoal especializado — em quantidade e qualidade — para atender o
desenvolvimento publico e privado do pais.

Em 1981 (Decreto n° 86.791) a CAPES é reconhecida como
érgéo responséavel pela elaboragdo do Plano Nacional de Pés-Graduacio

Stricto Sensu e também como agéncia executiva do Ministério da

Fi. a®
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Educacido e Cultura, em conjunto com o sistema nacional de Ciéncia e

Tecnologia, com a missao de elaborar, avaliar, acompanhar € coordenar

as acdes relacionadas ao ensino superior. Reproduzindo informactes da
- H 1

prépria CAPES":

No governo Collor, a Medida Provisoria n® 150, de 15 margo de 1990,
extingue a CAPES, desencadeando intensa mobilizagdo. As pré-
reitorias de pesquisa e pds-graduacéo das universidades mobilizam a
opinido académica e cientifica que, com o apoio do Ministério da
Educacao, conseguem reverter a medida (que ainda seria apreciada
pelo Congressc Nacional). Em 12 de abril do mesmo ano, a CAPES &
recriada pela Lei n® 8.028.

A Lei n°® 8.405, de 09 de janeiro de 1992, autoriza o poder publico a
instituir a CAPES como Fundagéio Publica, o que confere novo vigor a

instituicéo.

Quanto ao sistema adotado pela CAPES para avaliar a pés-
graduagéo no Brasil, € composto por dois processos. O primeiro deles € a
avaliagdo dos programas de poés-graduagcdo que inclui  um
acompanhamento anual e avaliagéo trienal do desempenho de todos os
cursos que fazem parte do SNPG, o Sistema Nacional de Pos-
Graduacao, recebendo notas de 1 a 7, as quais influenciardo na deciséo
da sua renovagao ou nao.

O segundo processo € o de avaliagdo das propostas de cursos
novos de pds-graduagido, quando é verificado se atendem o padréo de
qualidade necessario. Ambos o0s processos s&o realizados por
representantes e consultores académicos.

Quanto ao ensino do Direito, a portaria n® 1.886/94, do MEC,

determinou - além de mudangas nas diretrizes curriculares e um curriculo

! CAPES. Disponivel em: hitp.//www.capes.gov.brisobre-a-capes/historia-e-missao.
Acesso em julho de 2009.
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minimo do curso juridico no Brasil - em seu artigo 9°, a obrigatoriedade da
apresentacdo e defesa de uma monografia para a conclusdo do curso de

Direito.

O que representou um incentivo a pesquisa académica
comecando ja nas salas de aula e um movimento importante para
aproximar a realidade do ensino a uma determinagéo constitucional. O

art. 214 do capitulo Il dispde que?:

A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragéo
plurianual, visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracéo das agdes do Poder Publico que

conduzam a:

t — erradica¢ao do analfabetismo;

Il — universalizagéo do atendimento escolar;
Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacé&o para o trabalho;

V — promoc¢&o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

No entanto, é preciso, antes de comemorar este avanco, avaliar
se na pratica, a teoria € respeitada. De forma geral e independentemente
da portaria 1.886/94, nos Ultimos anos a producdo académica deu um
salto, pelo menos em quantidade.

Segundo a dltima pesquisa divulgada pelo Ministério da
Educagédo em maio deste ano, de 2007 para 2008 a producao cientifica
no Brasil teve um crescimento de 56%, passando de 15° para 13° na
colocacdo do ranking mundial de artigos publicados em revistas

especializadas.

2 BRASIL. A Constituigdo do Brasil. Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1988, p. 108.
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Ainda de acordo com o MEC, o Brasil foi o pais que mais

cresceu na lista das 20 nagdes com mais artigos publicados em
periédicos cientificos indexados pelo ISl (Institute for Scientific
Information) — em 2007 foram 19.436 artigos brasileiros pubiicos,
passando para 30.145 em 2008, representando 2,12% da produgio
mundial.

Jad quanto a qualidade desta producédo, é interessante
reproduzir o que diz Géis em uma reportagem publicada no jornal Folha
de S.Paulo e reproduzida no portal da Andifes (Associacéo Nacional dos

Dirigentes das Instituigbes Federais de Ensino Superior)®:

{...) No entanto, a qualidade dessa produgéo -medida pelo nimero de
citacbes que um artigo gera apés ser publicado- continua abaixo da
média mundial.

(...) dimens&o qualitativa -pesquisada entre 2003 e 2007, intervalo
maior de tempo para captar melhor o nimero de citagbes a um artigo
em outros textos académicos- mostra que a 4rea em gue o Brasil
mais se aproxima da média mundial de citagbes € matematica, em
que cada texto mereceu 1,28 citagGes, 11% abaixo da média mundial,
de 1,44.

Assim, refletindo a partir das informagdes apresentadas nos
paragrafos anteriores é possivel afirmar que o aumento da quantidade
das produgdes académicas nio é acompanhado pelo mesmo incremento

na sua qualidade.

) GOIS, Antonio. Produgdo cientifica cresce 56% no Brasil. Disponivel em:
hitp./fwww.andifes.org.br/index.php?option=com content&task=view&id=1556&Itemid=1
04. Acesso em julho de 2009.
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Se por um lado sao bastante claros os critérios que o0 MEC leva
em consideragdo para avaliar os Cursos superiores no Brasil — projeto
pedagogico, infra-estrutura e o corpo docente da instituicdo -, 0 mesmo
nao acontece com a avaliago da producdo académica entre 0s préprios
pesquisadores, existindo algumas divergéncias entre eles.

De modo geral todos concordam que uma produgdo académica
deve ser um meio para divulgar idéias novas, possibilitar intercambio
entre diversos pontos de vista a respeito das pesquisas realizadas e uma
forma de interacdo com a sociedade e instituicbes, além de ser uma
contribuigéo para a evolugdo do ensino.

Seriam estes os critérios mais relevantes para avaliar a
importancia de uma produgio académica? Sendo assim, onde estdo
acontecendo os equivocos que impedem que a qualidade das
publicagdes tenha o mesmo crescimentc da sua quantidade?

Krzyzanowski e Ferreira (1998) apontam alguns problemas*:

A proliferacgdo de titulos de periédicos nas diversas areas do
conhecimento tem sido preocupacdo dos profissionais que se
interessam pela qualidade da informagéo cientifica, sejam autores,
editores, publicadores, servicos de indexagéo, centros de
documentacao, bibliotecas €, especiaimente, pesquisadores (usuarios
da informagéo).

lsso porque sérias criticas vém sendo formuladas, em ambito
internacional, quanto a publicagdo de revistas "sem critérios de
qualidade e para as quais vém se perdendo esforgos, material
publicado, recursos financeiros e até prestigio de organizagbes

cientificas ou instituicbes".

4 KRZYZANOWSK], R.F, FERREIRA, M.C.G. Avaliagdo de periddicos cientificos e

técnicos brasileiros. Ci. Inf., Brasilia, v. 27,n. 2, 1998, -
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Entre essas criticas, podemos destacar: |rregularidade na publicacéo
e distribuicdo da revista; Falta de normalizagao dos artigos cientificos
e da revista como um todo; Falta do corpo editorial e de referees

{autoridade da revista).

Além disso, outras dificuldades rondam o universo da pesquisa
e producdo académica no Brasil. Entre os quais, apontados pela maioria
dos pesquisadores, € a diminuicdo de verba para pesquisa nas
universidades publicas e ainda uma busca por adequar a producio
académica as necessidades do mercado.

Qu seja, o mercado seria o indicative do foco e dos rumos da
pesquisa. Muito distante do que afirmou Freire. Ele disse®:

(...) ensino porque busco, porque indaguei, porque indago e me
indageo. Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo
educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhego

& comunicar ou anunciar a novidade.

Especificamente com relagdo a pesquisa académica juridica, &
preciso ressaltar alguns pontos e comegar a reflexio a partir de algumas
afirmacgdes feitas por Nobre (2003)6.

Para ele ha um atraso na producdo académica juridica
brasileira em razéo e dois fatores que atuam em conjunto: o isolamento
do direito em relagéo a outras disciplinas humanistas e a confusdo

existente entre pratica da profissédo e a pesquisa académica.

® FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. 28 ed. S&oPaulo: Paz e Terra, 2003, p. 29.

® NOBRE, Marcos. Apontamentos sobre a pesquisa em Direito no Brasil.
Novos Estudos Cebrap. Sdo Paulo. jul. 2003.
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Ou ainda como afirmam Garth e Dezalay (2000):

As prometidas reformas na educagdo e na pesquisa juridica — os
pontos centrais dos esforgos [de colaboragéo internacional] — n&o
ocorreram. [...] E a educacgéo juridica continuou a ser, primariamente,
uma experiéncia passiva e desestimulante, porque feita mais para a
realizacdo de contatos profissionais que para uma aquisi¢éo profunda

das tecnologias juridicas.

Ou seja, além dos problemas comuns a todas as areas de
pesquisa no Brasil, a produgéo juridica enfrenta algumas dificuldades
peculiares ao seu campo de agdo. No encerramento deste capitulo sera

retomado o tema e realizada uma analise mais ampla da questao

z

Mas, de uma forma geral, é este o panorama da producéo
académica no pais, com seus avancos e o muito que ainda deve ser feito.
No tdpico seguinte, sera avaliada a relagdo entre meios eletrénicos e a
producéo académica, um tema que exige muita atengdo do seu carater
dubio: a rapidez na divulgagdo e acesso da informagdc e ao mesmo
tempo a instalagdo da cultura do “copia e cola® e os plagios

conseqientes.

5.2. Controle da produgéo académica no mercado eletrénico

A origem e a disseminagdo dos meios eletrénicos e a sua

utilizagdo no meio juridico séo aspectos ja analisados no capitulo 2 desta

? GARTH, Bryant DEZALAY, Yves. A dolarizacio do conhecimento técnico-
profissional e do Estado : processos transnacionais e questbes de legitimagao na
transformagio do Estado, 1960-2000. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 15, n.
43. Sac Paulo: Anpocs, 2000.




SSCEPRI



-113-

tese. Por isso, neste topico, o foco é a relagdo entre os meios eletrdnicos

€ a produgéo académica no Brasil.

A palavra plagio vem do grego plagios e do latim plagiu e
significa frapaceiro e obliguo. O plagio pode ocorrer de forma integral,
parcial ou conceitual, quando ha uma coépia apenas dos conceitos

apresentados pelo autor da obra original.

Mesmo sem a intengdo de dar um tom pessimista e alarmista
ao tema, € impossivel ndo iniciar a abordagem sem citar um fato recente

e preocupante divulgado na midia impressa brasileira.

Trata-se da insergdo de curriculos falsos no banco de dados do
CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico),
a Plataforma Lattes, consultado por instituicdes de ensino superior e
também &ggéncias de fomento e empresa que buscam especialistas. Para
incluir o curriculo & preciso fazer um cadastro no site, assinar um termo de

adeséo e depois enviar para o CNPq.

Em entrevista publicada no jornal Folha de S.Paulo em seu
caderno de Ciéncia (08.07.09), o coordenador-geral de informatica do

CNPq, Geraldo Sorte, tentou amenizar o problema®:

Todo pesquisador tem em seu curriculo Lattes, base para os pedidos
de financiamento de pesquisa. Essas solicitagbes sd0 avaliadas pelos
comités das agéncias de fomento, formados por outros cientistas. O
resuftado & que todo mundo esta de olho. Basta alguém perceber
alguma informacé&o falsa e fazer a dentincia & Comisséo Lattes que

se abre um processo.

8 CAPRIGLIONE, Laura; SCHWARTSMAN, Hélio. Site do CNPg abriga curriculos falsos.
Folha de S.Pauilo. S8o Paule, p. 18, jul. 2009,
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Mas talvez o problema néo deva ser visto de forma assim tdo
simplista & seja, pelo contrario, mais um comprovante da necessidade de
um controle mais rigido — academicamente falando — sobre a divulgacio

de informagdes na rede.

Um dos homens mais poderosos do mundo, o presidente dos
Estados Unidos da América, Barack Obama, reconhece os beneficios e
os perigos da internet. Ele disse em entrevista ao jornal espanhol El Pais °
(30.05.09) que “as tecnologias que nos permitem construir e criar sdo as
mesmas utilizadas por aqueles que destroem e perturbam a ordem. E um

paradoxo que vemos todos os dias”.

Porém, como exercer um controle das publicagdes académicas
na rede de computadores sem ferir os preceitos democraticos? Antes de
tentar responder a esta indagacéo € importante citar outros exemplos de

divulgagao de dados errdneos e de plagio, especialmente na area juridica.

Evidentemente que o plagio nao é privilégio da internet. Para
citar apenas um exemplo, em 2008 o vice-diretor da Fundacao
Universitaria para o Vestibular, a FUVEST, da USP (Universidade de Sao
Paulo), pediu demisséo do cargo devido a denuncia de fraude intelectual.

Retomando a questado sobre o plagio na internet, € importante

reproduzir o que dizem Oliveira e Willington (1999)"°;

A Internet € uma grande rede de computadores que permite a

qualquer um deles enirar em comunicag@o com qualquer outro a ela

* UOL, El Pais. Obama nomeia um xerife para vigiar o ciberespago contra os
hackers.

" WILLINGTON, Jodo; OLIVEIRA, Jaury N. de. A nova lei brasileira de direitos autorais.
S&o Paulo: IEd. Lamen, 1999, p.10-11,
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conectado. A comunicagéo de todo tipo de criacéo intelectual entre as
diversas pessoas recoloca com intensidade a importancia da
propriedade intelectual (...). O uso de uma obra qualquer na Internet
que seja protegida pela legislagdo de copyright estara formalmente
sujeita as regras de cada pais e aos acordos e Convengdes

Internacionais

Com relacdo a acordos e tratados internacionais sobre a
questéo do direito autoral, o Brasil ratificou varios deles, como o de Berna
(Convencéo de Berna de 1886, revista em 1971); Roma (Convengéao de
Roma concluida em 1965 e promuigada em 1965); Convengao Universal
sobre o direito de autor, promulgada em 1975: Convengédo de Genebra
(1975), Tratado sobre o registro internacional de obras audiovisuais
{1993) e o Acordo sobre aspectos dos direitos de propriedade intelectual

relacionaclos ao comércio (1994).

Especificamente com relagéo a utilizagdo da internet da area
do judiciario, em 2004 o Brasil ratificou o | Pacto Republicano de Estado
por um Sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo, o qual aprovou
reformas processuais e atualizou normas legais. Além disso, incluiu no
Legislativo alguns projetos de lei para regular e incentivar os
procedimentos eletrdnicos na area da justica — como a tramitacao de
processos judiciais, comunicacdo de atos e transmissdo de pecas nos
processos civil, penal e trabalhista, assim como nos juizados especiais -,

regulamentos por meio da Lei Ordindria n® 11.419/06.

Vale ressaltar, nao diminuindo o valor da lei e da iniciativa, que
a informatizagao total ainda ndo € uma realidade presente no cotidiano da
maioria dos féruns do Brasil, muitos dos quais ndo possuem nem mesmo

funcionarios em numero suficiente para atender a demanda existente.

[ —
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Assim como, embora seja estimulante para os participantes,
concursos como o do Prémio Innovare, uma promog&o do Instituto
Innovare, de vérios 6rgsos e associagdes juridicas e Organizagées Globo,
proprietaria da Rede Giobo de Televisdo, tém pouco efetividade na
pratica. G objetivo do Innovare é identificar, premiar e divulgar préaticas
inovadoras do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e da Advocacia que estejam contribuindo para a modernizagao
dos servigos da Justica. O tema do concurso de 2009 é “Justica rapida e

eficaz”.

Assim, a realidade nacional inviabiliza — alias, mais uma vez ~
0 cumprimento de tratados e acordos internacionais e até mesmo de
determinagGes da prépria Carta Magna. Qutra prova desta afirmagéo é a
assinatura, em abril deste ano, do || Pacto Repubilicano de Estado, cujo
objetivo € o mesmo do primeiro: um judiciario mais acessivel, agil e

efetivo. Ou seja, a misséo do pacto anterior nao foi cumprida.

Retomando a questio do plagio académico na rede de
computadores, quanto a legislagéo brasileira e a chamada nova Lei de
Direitos Autorais (n° 9.810/98) que entrou em vigor em fevereiro de 1998,

@ importante reproduzir a analise feita por Brant (2009)“:

A atual Lei de Direitos Autorais, de n° 9.610/98, sem duvida j& prevé a
protecdo do meio eletrénico de transmissdo ou emissdo de
informagdes, de que a Internet é o exemplo mais contundente.
Segundo seu artigo 5°, considera-se transmisséo ou emissdo “a
difusdo de sons ou de sons e imagens, por meio de ondas
radioelétricas; sinais de satélite; fio, cabo ou outro condutor;

t BRANT, Cassio Augusto Barros. A violagdo dos direitos autorais na internet,

Disponivel em: http:l/www.direitonet.com.br/artiqoslexibirﬁ612/A-violacao-dos-Direitos-
Autorais-na-internet. Acesso em julho de 2009 v90 FEO
F ]
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meios 6ticos ou qualquer outro processo eletromagnético”.. £ g
definicio das obras protegidas abrange, sabiamente, no artigo 7°, “as
criagbes do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em
qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se
invente no futuro”; essa tltima expresséo torna clara a preocupacao
do legislador com a imensa rapidez com que se criam novos meios
de transmissao de informagées, sem que isso signifique estarem 0s
autores desprotegidos quanto ao que a Iej chamou, quase
poeticamente, de criagbes do espirito humano.

Especificamente em relagéo a informacoes veiculadas pela Internet, o
mesmo artigo 7°, inciso Xill, estabelece como obras protegidas as
coleténeas, compilagées, antologias, enciclopédias, dicionarios,
bases de dados e quaisquer outras obras que, pela selegso,
organizagio ou disposicéo de seu contetdo, constituam uma criacdo
intelectual, Claramente o meio eletrénico encontra-se ehquadrado na
l2i 9.610/98, possibilitando em conseqiiéncia a reivindicacdo dos
direitos autorais violados.

O que significa, de acordo com a refiex&o de Brant, que existe
a previséo do direito autoral na internet na Lei de Direito Autoral brasileira.
Aliado a isso, o Ppais conta ainda com varios tratados internacionais
ratificados pelo governo brasileiro, permitindo afirmar que o pais possui
mecanismos de protecéo do direito autoral. Mas ainda resta g indagacéo:
como é feito o controle ou a prevencao da ocorréncia de plagios,
principalmente na area académica, que s&o os de interesse deste tépico,
continuam acontecendo? Oy Nao é possivel prevenir, mas apenas punir

apods a descoberta do plagio?

Mesmo longe do Que seria o ideal, existem algumas acées para
impedir o plagio. Uma delas é © programa espanhol Approbo, disponivel
na intermet para download gratuito. Este programa indica se um
determinadc trabalho faz citagbes sem mencionar a fonte original e

O
.
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também detecta coincidéncias entre trabalhos académicos publicados na
internet., disponibilizando os documentos em questao para que seja feita
uma comparacdo entre os mesmos. O Approbo foi financiado por um
portal de educagéo e pode ser utilizado em programas como o Adobe
Reader e o Microsoft Office. Varias instituicbes de ensino, inclusive do

Brasil, ja utilizam este programa.

O Approbo nao & o unico programa utilizado para detectar
plagio eletrénico. Também esta disponivel o Safe Assign, um dos mais
usados no Brasil. Ele compara um frabalho com todos os outros
existentes na sua base de dados. Além dos programas, dois sites

(hitp://www.plagiarismdetect.com e hitp://www.plagium.com), a partir de

um docurnento fazem a busca de outros similares na internet. E por fim, o

http://spore.swmed.edu/dejavu, que detecta fraude em artigos cientificos.

Ndo sdo infaliveis, mas ferramentas que ajudam e muito a detectar o
plagio.

Em entrevista concedida ao jornal O Estado de S.Paulo, o
professor da Universidade de Brasilia (UNB) Marcelo Hermes'?, disso que
entre 1990 e 2006 ele identificou “386 trabalhos de pesquisadores
brasileiros apontados pelo programa de varredura como suspeitos.

Apenas 29 casos foram analisados e 8 considerados fraude.”

Assim, conclui-se que o plagio via internet € uma realidade
perigosa que ronda o universo académico brasileiro. E que embora o pais
possua leis para punir a sua ocorréncia, ainda esta longe do que seria o

ideal, a criagdo de mecanismos para coibir sua pratica. Talvez um dos

. TOLEDO, Karina. Universidades recorrem a software contra plagio. O Estado de
S.Paulo, S&0 Paulo, p. 10, abr. 2008.

SSCEPI




-119-

caminhos seja o refor¢o do ensino da ética, insistindo na tese de que um
cidadao sem ética pessoal € um profissional sem ética, pois ética € uma
s6, com as caracteristicas proprias que regem cada um dos campos

profissionais.

5.3. Necessidade de revisdo e controle da evolugio processual no
ensino e a previséo juridica e futuros estudos da ampliagédo na

divulgagdo literaria académica para o direito cientifico

Diante de tudo o que foi relatado nos tdpicos anteriores alguns
pontos com relagdo a pesquisa académica, de um modo geral e

especificamente quanto as ciéncias juridicas, ficaram bastante claros.

Primeiramente, ainda durante a universidade, muitos
estudantes encaram a monografia e a pesquisa para elabora¢do de um
trabalho académico como um “castigo” ao qual devem se submeter
apenas para garantir a formatura. Assim, varios deles recorrem a compra
do trabalho ou ao exercicio do Ctrl C (copiar) Ctrl (colar) de outros
estudos disponibilizados na internet. Seguir uma orientagdo da prépria
CAPES talvez ajudasse a iniciar uma mudanga nessa realidade. Segundo

a agéncia, com relagdo aos cursos de Direito'?;

Os programas de poés-graduacgéo, ao lado das atividades de pesquisa
que constituem o seu nucleo tematico, devem atender as
necessidades de formacéo de novos docentes para a graduacéo e a
pos-graduacdo em Direito, proporcionando o desenvolvimento de
habilidades e vocagdes docentes entre o corpo discente, assim como

"3 INFOCAPES. v. 9, 1. 1. Brasflia: Capes, 2001a.
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atentando para a necessidade permanente de aprimoramento do
corpo docente da pods-graduag@o, em suas atividades de pesquisa,
administragdo académica, orientagdo e ensino

No entanto, nem todos concordam com essa determinagao na

sua totalidade. Fragale Filho e Veronese (2009) ressaltam que':

Na pratica, o excessivo enfoque na formagéo de professores acarreta
o risco de privilegiar-se a pos-graduagdo como uma etapa somente
de titulagéo para atender a uma necessidade que é nova no sistema

educacional de Direito: a demanda por mestres e doutores.

Ou seja, & crucial uma mudanga cultural para tornar a pesquisa
uma pratica percebida ndo como uma obrigacéo ou apenas um meio para
obter titulos e assim atingir uma ascensao profissional, mas sim como
uma forma de aquisigdo de conhecimentos, aprimoramento de idéias, as
quais deverdo ser compartilhadas e contribuir com o desenvolvimento

individual e coletivo da sociedade.

As demais conseqUéncias da produgdo académica sdo
decorrentes e ndo deveriam ser prioritarias, acarretando em muitos casos,
quando isso acontece, da quebra de preceitos éticos. O plagio é um
deles.

Porém, outras transformagdes devem ainda atingir o ensino do

Direito no Brasil. Como explica Martinez (2009)"%;

'* FRAGELE, Roberto; VERONESE, Alexandre. A pesquisa em Direito: diagnéstico e
perspectivas. Disponivel em:

http://74.125.47.132/search?g=cache:n5Gmd7 gkwP4J:www2.capes.qov.br/rbpg/images/
stories/downloads/RBPG/Vol 1 2 nov2004 /563 70_pesquisa direito diagnostico persp
ectivas.pdf+avalia% C3%A7 % C3%A30+da+produ% C3%A7%C3%A30+acad % C3%AAmI
ca+nat+%C3%A1rea+jur%C3%ADdica&ed=10&hI=pt-BR&ct=clnk&gl=br&r=lang_pt.
Acesso em julho de 2009.
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Historicamente, o Ensino Juridico Brasileiro foi construido sobre a
matriz do modelo Liberal. A partir da cristalizagdo desse modelo,
baseado na adogdo de curriculos privatistas e metodologias
pedagogicas tradicionais, mudangas pouco ocorreram na evolugdo
histérica dos cursos de Direito.
A influéncia de um modelo tardic de Estado Social intervencionista,
chocou-se com o paradoxo de expansdo do mercado do ensino
juridico, na década de 80.
As mudangas qualitativas, ao ndo adentrarem ao ponto principal de
produgaoc do ensino, a sala de aula, omitiram-se do enfrentamento do
centro da crise histérica, a qual se configura pelo afastamento da
academia do contexto da realidade social. Esse cenario sugere o
desafio dos préximos anos, num espaco académico marcado
historicamente por forgas que se reproduziram e se mantiveram. Dai
a chamada para novas problematizagtes emancipatérias sobre o

assunto.

Diante de todas as transformagées que atingem a sociedade é
indubitavel a necessidade da quebra de alguns paradigmas no ensino do
Direito. Um deles é a incorporagao da vis&o holistica cuja perspectiva é o

todo na integralidade e nao fragmentado.

Como afima Cardoso™ ‘“educar significa utilizar praticas
pedagdgicas com integracdo intercultural e a visao interplanetaria das

coisas, em nome da paz e da unidade no mundo”.

Este sentido da educacao sé é possivel de ser obtido por meio
de uma viséo holfstica aplicada no ensino, propiciando uma pedagdgica
critica, predutiva e que visa a transformacao, uma realidade bem distante

do ensino do Direito na atualidade.

'® MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. Evolugdo do ensino juridico no Brasil. Disponivel em:
http:/iwww.ensinojuridico.com. briindex php?option=com_content&task=view&id=2& temid
=2. Acesso em julho de 2009.

'® CARDOSO, Clodoaido Meneguello. A cangéo da inteireza. Uma visdo holistica da
educacdo. S&o Paulo: Summus, 1995.
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E com relagdo a pesquisa nas Ciéncias Juridicas a situagéo

nao & mas animadora, como revela Freitas (2009)"":

Ensino com pesquisa impde o desafic de domar a informacéao,
submetendo-a a um processo interpretativo e, a partir desse dado,
produzir novas informagées. Em estudo antes citado, a Comisséo de
Ciéncia e Ensino Juridico da OAB teve a oportunidade de esclarecer
que nao se pesquisa nos cursos de Direito, repete-se. N&o se pratica
nos cursos juridicos, comenta-se. Dai a necessidade de um
aprofundamento dos estudos dogmaticos, do desenvolvimento da
pesquisa juridica, da introdugdo do tratamento interdisciplinar dos
conceitos juridicos e de uma contextualizagdo dos estudos da
dogmatica juridica. Nesse contexto, o professor deve ser o
orquestrador da construgéo do conhecimenio.

No ensino do Direito prevalece, ainda, a figura do professor
conservador, dono do conhecimento. Nio ha qualquer participagéo
do aluno no projeto pedagégico do professor (se & que ele existe).
Pelo contrario: o programa é confeccionado pelo professor e imposto,
unilateralmente, ac aluno, que somente possui uma alternativa, ou
seja, aceitar, pacientemente, o conteddo oferecido, como algo
acabado, sem qualquer possibilidade de nele interferir.

Assim, diante deste quadro o estudante de Direito aprende a
reproduzir a informagéo obtida e ndo a criar uma nova informacéo. Vai dar
continuidade ao que aprendeu com os mestres sem acrescentar
transformacbes fundamentais para a evolugao processual do ensino e
para o cumprimento do papel adequado do profissional de Direito na

sociedade.

Mesmo conhecendo a legislagdo vigente, a Constituicédo

Federal, todos os cdédigos e processos, ele mantém uma lacuna gue so

'" FREITAS, Ney José de. O paradigma emergente o ensino do direito. Disponivel em
http://74.125.113.132/search?g=cache:FanKyNdx KE.J :0s.c3sl.ufpr.briojs2/index.php/dir
eito/article/viswPDF Interstitial/1764/1461+a+evolu% C3%A7 %C3%A30+processual+e+o+
ensino+do+direito&cd=3&hI=pt-BR&ct=clnk&gl=br&Ir=lang pt. Acesso em julho de 2009.
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poderia ser preenchida com aquisicdo de um conhecimento
multidisciplinar e também alimenta uma distancia — que esta sempre
aumentando — entre a Justica e o cidadao. Por falta de conhecimento e

compreersio.

Uma deficiéncia que no caso da mediagio e conciliagdo causa
sérios prcblemas ao atendimento, influindo inclusive na baixa oferta de
cursos de capacitagdo com visio humanista ~ afinal os conflitos envolvem
individuos -, como se o conhecimento de algumas regras e leis fosse o
suficiente. Assim todos aprendem nas instituices de ensino do Direito e

assim reproduzem.
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6. ANALISE SOBRE A PREVISAO DE INSERGCAO DA REFLEXAO
HISTORICO E JURIDICO ACADEMICO INTERNO E EXTERNO

E interessante comecar este capitulo com uma reflexdo

proposta por Flores (2005)":

Es decir, toda formacion social constituye um proceso cultural, uma
forma  particular y concreta de reaccionar frente a los entornos de
relaciones que sus componentes mantienen entre ellos, consigo
mismos y com la naturaleza. De tal modo esto es asj que todos los
procesos de reaccion frente a la realidad (entendida como entornos
de relaciones) siempre y en todo momento han de ser considerados
tan culturales como cualquier otra forma de reaccién frente ao mundo.
Por esa razén, afirma Goethe, sélo podremos tomar conciencia de lo
otro cuando admitamos que hay algo que es casi intraducible, un algo
que es lo propio de otro proceso cultural ¥ que nosotros debemos
reconocer como lo que es: una reaccion tan cultural como las
muiltiples reacciones culturales que ponemos en funcionamiento cada

dia en el marco de nuestras percepciones del mundo.

E estes processos culturais, dos quais fala Flores, estio
permaneniemente interligados, compondo e sustentando a esséncia
humana e todos os processos nos quais o individuo esta envolvido de
alguma forma. Ao contrario da visdo fragmentaria do mundo que teve
inicio com Galileu Galilei ao promover a separagdo entre ciéncia e
filosofia, iniciando assim o processo de divisdo do conhecimento em

nome da busca pela objetividade.

Uma idéia que estd na base do pensamento cartesiano de

Descartes — denominado fundador da filosofia moderna e pai da

' FLORES, Joaquin Herrera. [Los derechos humanos como productos culturales. Madri:
Catarana, 2025, p. 18.
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matematica moderna - segundo o qual s6 & possivel reconhecer a

veracidade de algo por meio da razao, do raciocinio e da decomposigao
deste algo em vérias partes isoladas entre si. Segundo Descartes é
preciso fragmentar o objeto de estudo para facilitar a compreensio e

analise.

Um pensamento que influenciou decisivamente os rumos da
educagdo mundial e criou, de acordo com o fildsofo francés Edgar Morin,
0s "sete buracos negros da educagéo’. Ou seja, lacunas na formagao do
individuo que o ensino desdenha. Sio eles: o conhecimento, o
conhecimento pertinente, a identidade humana, a compreenso humana,
aincerteza, a condigéo planetaria e a antro-ética. Sendo o foco desta tese
a capacitagdo multidisciplinar para o operador do direito na area de
mediagao e conciliagéo, é importante analisar o que diz Morin sobre um

“buraco negro da educagéo” especifico, a compreensio humana®:

O quarto aspecto & sobre a compreensdo humana. Nunca se ensina
sobre como compreender uns aos outros, como compreender nossos
vizinhos, nossos parentes, nossos pais. O que significa
compreender? A palavra compreender vem do latim, compreehdere,
que quer dizer: colocar junto todos os elementos de explicacéo, ou
seja, ndo ter somente um elemento de explicacéo, mas diversos. Mas
a compreensdo humana vai além disso, porque, na realidade ela
comporta uma parte de empatia e identificagéao. O que faz com que
s€ compreenda ailguém que chora, por exemplo, ndo é analisar as
lagrimas no microscépio, mas saber o significado da dor, da emogao.
Por isso é preciso compreender a compaixo, que significa sofrer
junto. E isto que permite a verdadeira comunicagdo humana.

> MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacdo do futuro. Disponivel em
http.//74.125 113.132/search?q=cache:pgcavTh3buEJ:www2 ufpa_ br/ensinofts/arti o3/set

esaberes.pdf+edqar+morin+e+a+fragmenta%C3%A7%C3%A30+do+ensino&cd=8&hl=gt

-BR&ci=cInk&gl=br&ir=lang pt. Acessc em julho de 2009.
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Uma comunicagio fundamental para o operador do direito que

busca a resolugdo de um conflito por meio da conciliagdo. Sem essa
compreersdo do outro ele sera incapaz de entender o proprio confiito e
assim sua contribuicio ao processo € incompleta e nao poucas vezes,

falha.

Também & importante reproduzir o que Morin, no mesmo artigo

citado anteriormente, diz sobre antro-ética:

O ultimo aspecto é o que vou chamar de antropo-ético, porque os
problemas da moral e da ética diferem a depender da cultura e da
natureza humana. Existe um aspecto individual, outro social e outro
genético, diria de espécie. Algo como uma trindade em que as
terminagdes sfo ligadas: a antropo-ética. Cabe ao ser humano
desenvolver, ao mesmo tempo, a ética e a autonomia pessoal (as
nossas responsabilidades pessoais), além de desenvolver a
participag@io social (as responsabilidades sociais), ou seja, a nossa
participacdo no género humano, pois compartithamos um destino
comum,

Morin aborda aspectos fundamentais para uma educacéo
voltada para as interconexdes interdisciplinares, um ideal de ensino
apontado por esta tese néo apeénas para as ciéncias juridicas e na
capacitagao do operador do Direito, mas para todos os demais ramos da
ciéncia. Um caminho — na verdade, o (nico ~ capaz de formar o
profissional integralmente e possibilitar uma compreensao do outro, uma
capacidade primordial para quem atua na busca de solugdes equilibradas

e harmoniosas para os conflitos.

O curriculo minimo para os cursos de Direito no Brasil — de
acordo com a Portaria n° 1.886 de 1994 do Ministério da Educacdo — é

composto por matérias fundamentais e profissionalizantes, as quais
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podem ser desdobradas em varias outras disciplinas. As matérias
fundamentais s&o introdugao ao Direito, Filosofia, Sociologia, Economia e
Ciéncia Politica. Ja as profissionalizantes s&o as seguintes: Direito
Constitucional, Direito Civil, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito do

Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional.

Nos raros cursos de capacitagcdo do operador do Direito na
area de mediagdo e capacitagdo — a maioria dos cursos disponiveis & de
mediagdo e arbitragem — a grade curricular € composta de disciplinas
técnicas. Foi essa a realidade encontrada em todos os cursos oferecidos

e divulgados pela internet.

O que significa que nem o curso de Ciéncias Juridicas nem os
de capacitagao para mediagao e conciliacao levam em consideragio para
o exercicio de ambas as atividades profissionais o aspecto emocional,
psicolégico e humanista. O estudante aprende as técnicas, os tipos de
conflito, porém termina a capacitacdo sem condigdes de compreender os
personagens envolvidos nem contextualizar a sua origem na histéria

individual dos atores.
Como explica Ribeiro Junior (2003)°:

A formagéo estereotipada e especializada dos advogados que se
transformaram, e as vezes até eficientemente, em auténticos
despachantes de papéis judiciarios, em contraste com os bacharéis
de larga cultura, que chegaram a dirigir o processo sociopolitico-
econdmico do nosso pais, trouxe-me a mente um preconceito tipico

> RIBEIRO JUNIOR, Jodo. A formagédo pedagégica do professor de Direito:

Conteddos e alternativas metodol¢gicas para a qualidade do ensino do Direito. 2.
ed., Campinas: Papirus, 2003, p. 31-3.
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de nossa época tecnoldgica, que da extremo valor ao especialismo,
como se houvesse um dnico caminho para o conhecimento humano
trilhar com seguranca.

E possivel transformar esta realidade que néo exige
simplesmente uma alteracio curricular, mas uma mudanga cultural que
atinja o &mago do pensamento académico juridico. Para buscar uma
resposta ¢ preciso, primeiramente analisar os aspectos que influenciam a
realidade atual e o papel atribuido aos personagens envolvidos. E o que

sera apresentado nos topicos seguintes.

6.1. Aspectos influentes

6.2.1. Equilibrio da sociedade

O que é o Direito, 0 que a sociedade espera dele e qual a
fungéo primeira dos profissionais desta area? A resposta da primeira

parte desta indagacéo é dada por Salgado (2001)*

O direito & o movimento do que € posto como dever ser e o ser por
ele negado, o justo e o seu contrario, como percebeu o romano: justi
atque injusti. Sé ha direito no movimento do justo e do n&o justo. E o
que faz a lei. Ela € o resultado da realidade humana em que o justo e
0 injusto se movimentam. Ela é por isso avango da racionalidade.
Nao esgota sua esséncia apenas como posta, por um ato de vontade,
ainda que fosse santa. Trata-se da exigéncia de valoragdo do fato
para gue seja legislado.

{...) E assim um processo permanente, in fieri do dado e do posto, do
ser e do dever ser, mas que preserva constante, dentre as quais o

4 SALGADOQ, Joaquim Carlos. Experiéncia da consciéncia juridica em Roma, v. 38.
Belo Horizonte: Revista Tribunal de Contas de Minas Gerais, jan./mar. 2001.
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proprio conceito: uma forma racional da vida social com vistas a
liberdade das pessoas.

Outra resposta ¢ encontrada em Silva (2009)°:

O termo direito provém da palavra lating directum, que significa reto,
no sentido retidao, o certo, o correto, o mais adequado. A definicao
nominal etimolégica de Direito é “qualidade daquilo que & regra”. Da
antiguidade chega a famosa e sintética definicio de Celso: “Direito &
a arte do bom e do eqlitativo”. Na Idade Média se tem a definigdo
concebida por Dante Alighieri: “Direito & a proporcéo real e pessoal
de homem para homem que, conservada, conserva a sociedade e
que, destruida, a destr6i”. Numa Perspectiva de Kant: "Direito & o
conjunto de condicées, segundo as quais, o arbitrio de cada um pode
roexistir com o arbitrio dos outros de acordo com uma lej geral de
liberdade”.

Assim, é valido afirmar que o Direito pode ser entendido como
0 conjunto de normas que coexistem objetivando 3 manutencdo do
equilibrio social e individual e Cuja base existencial & a dualidade
justofinjusto que garante o dinamismo vital pPara a continuidade da

sociedade.

Quanto a expectativa da sociedade com relagao ao Direito, &

importante comegar definindo o que é sociedade. Para Linton (1971)8

A sociedade ¢ um grupo de individuos, biologicamente distintos e
autbnomos, que pelas suas acomodagbes psicoldgicas e de
comportamento se tornaram nNecessarios uns aos outros, sem
eliminar sua individualidade. Toda vida em sociedade é um

* SILVA, Vandeler Ferreira da. O que é Dirgito. Disponivel em :
http:/Mww.infoescola.com/direitolo-que-e—direito/. Acesso em julho de 2009,

8 LINTON, Ralph. O Homem: Uma Introdugio a Antropologia. Tradugéo: Lavinia
Vilela. 8% ed., 530 Paulo: Martins. 1971. p. 123-124.
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compromisso e tem a indeterminagéo e a instabilidade prépria das

situagdes desta natureza.
Para Duguit (1996)":

O homem vive em sociedade e sé pode assim viver, a sociedade
mantém-se apenas pela solidariedade que une seus individuos.
Assim uma regra de conduta impde-se ao homem social pelas
proprias contingéncias contextuais, e esta regra pode formular-se do
seguinte modo: N&o praticar nada que possa atentar contra a
solidariedade social sob qualquer das suas formas e, a par com isso,

realizar toda atividade propicia a desenvolvé-la organicamente.

Ent&o, a partir da sua definicao de vida em sociedade é Duguit
quem fornece uma indicagdo do que a sociedade espera do Direito: a
garantia ca paz social por meio do seu conjunto de normas, regras e
determinagdes, buscando a resolugdo harménica e justa dos conflitos e
litigios e a previsdo de uma punicio sensata para o descumprimento das
leis. Além, evidentemente, e n3o menos importante, da perspectiva
individual que o cidadao mantém da proximidade e facil acesso ao Poder
Judiciario por meio do Direito, materializado pelo ftrabalho dos

profissionais da area, os advogados.

Respondendo a Ultima indagagéo feita no inicio deste tdpico,

sobre a fungéo dos advogados na sociedade, é Sodré (1975)%

J advogado exerce fungao social, pois ele atende a uma exigéncia da
sociedade. Basta que considere o seguinte: sem liberdade, nao ha
advogado, sem a intervencdo ndao ha ordenamento juridico e sem
este ndo ha condigbes de vida para a pessoa humana. Logo, a
atuagdo do advogado é condigdo imprescindivel para que funcione a

7 DUGUIT, Leon. Fundamentos do Direito. Reviszo e Tradugdo: Marcio Pugliesi, S&o
Paulo: icone, 1996. p.25-26.

® SODRE, Ruy de Azevedo. Etica profissional e Estatuto do Advogado. S50 Paulo:

LTr, 1975.
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justica. Nao resta, pois, a menor dlvida de que o advogado exerce

funcéo social.

E ainda, segundo Porto (2009)°:

Considerando © Direito como instrumento social de convivéncia
comunitaria, o advogado € profissional que detém grande
responsabilidade dentro da sociedade, vez que o seu conhecimento
técnico Ihe permite influir sobremaneira na vida de cada individuo. O
saber juridico que acompanha ¢ advogado na sua fungdo social lhe
confere o titulo de mais universal dentre os cientistas sociais, como
afirmou ives Gandra Martins, tendo em vista que o jurista tem a
obrigag&o de conhecer todos os fendmenos da sociedade produzidos
pelos fatos estudados por todas as ciéncias humanas, isto &, o
operador do direifc deve valer-se de todos o0s conhecimentos
especificos para, atraves do Direifo, regular a convivéncia
comunitaria. O advogado é, como assevera Ilves, o "médico do
organismo social" que sabe o remédio correto a ser ministrado ao seu
paciente, pois, como argliu Caio Mério, "quando o eclipse obscurece
as liberdades fundamentais, ele, e ndo outro, é habilitado a manipufar

o instrumental regulador”.

Embora as definigdes apresentadas tenham respondido as
perguntas iniciais, outras questdes s&o formuladas a partir destes
conceitos. Sera que a formagdo académica atual fornece as bases
elementares para que o advogado exer¢a a sua fungdo social na
totalidade? Sera que ele adquire ao longo do curso universitario @ mesmo
durante a pés-graduagiao ou nos cursos de capacitacao, conhecimentos
adequados para este fim? Ou sua formagdo exclusivamente técnica —
sem dulvida alguma fundamental — ndo permite um aprofundamento em
areas que abririam as portas para um saber necessario para compreender

o ser humano, a natureza dos seus conflitos, suas reagbes, contextualizar

9 PORTO, E-derson Garin. A fungao social do advogado. Disponivel em :
http:/fjus2.uol.com.bridoutrina/texto.asp?id=11634. Acesso em julho de 2008.
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a histéria da humanidade e assim, e apenas desta forma, tambem
entender o que significa a sua fun¢do social e como podera cumepri-la

plenamerie.

6.2.2. Influéncia da cultura
De acordo com Chaui (2006)'°:

Durante o século XVIlI, a cultura & o padrée ou ¢ critério que mede o
grau de civilizagdo de uma sociedade. Assim, a cultura passa a ser
encarada como um conjunto de praticas (artes, ciéncias, técnicas,
filosofia, oficios) que permite avaliar e hierarquizar as sociedades,
segundo um critério de evolugdo. No conceito de cultura introduz-se a
idéia de tempo, mas de um tempo muito preciso, isto &, continuo,
linear e evolutivo, de tal modo que, pouco a pouco, cultura torna-se

sindénimo de progresso.

A partir dai, cultura passou a representar o conjunto ideclogico
e de agdes em varios campos e a definir a identidade de um povo e o seu
processo de evolu¢cdo. Mesmo sendo um chavao, cuitura & o retrato de
uma comunidade e seu “rosto” revelado guia — ou deveria guiar — os
rumos da e no sentido de preservar suas caracteristicas
proprias, preservar sua memdria histéria e conduzi-la ao futuro. Uma
evolugdo que exige o acompanhamento de todos os setores da

sociedade, como ensino e Direito, 0s foco principais desta tese.

Para tentar entender a evolugdo cultural juridica no Brasil é
necessario voltar no tempo. No inicio, o que houve foi uma transposicéo

do Direito portugués e europeu ao Brasil. Apenas apés a independéncia

10 CHAUI, Mariiena. Cidadania cuitural: o direito a cultura. S&o Paulo: Fundagéo
Perseu Abramo, 2006, p.129-130.
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do pais, em 1822, é que tem inicio uma reflexdo e preocupagdc quanto a

formacéo de uma cultura juridica nacional.

O pensamento que florescia no mundo naquela época era o
liberalismo, idealizado por John Locke (1632-1704) e Adam Smith (1723-
1790) e que forneceu os pilares para a organizacdo do Estado brasileiro.
As bases do liberalismo s&o o individualismo metodolégico (os individuos
sd0 a unidade basica da compreensdo, juizo e acdo da realidade),
individualismo juridico (os agentes dos direitos e deveres sio os
individuos), propriedade privada (assegurada pela instituigdo juridica),
governo limitado (redugdo do poder politico), ordem espontanea (conjunto
de instituicdes que sdo criadas pela agdo humana sem premeditacéo),
estado de direito (aplicaggo politica da igualdade perante a lei) e livre

mercado (Um comércio sem restricbes).
Segundo Wolkmer (1995)"":

(...) o liberalismo acabou constituindo-se na mais importante proposta
doutrinaria de alcance econémico e politico, bem como e que forma
suas diretrizes se manifestaram no bojo de um saber irradiado com a
fundagéo das primeiras escolas de Direito, na criagdo de uma nova
elite juridica propria e na construgéo de um arcabougo legal positivo,

durante o Império e o inicio da Republica.

{...) De fato, a vertente juridicista do liberalismo brasileiro teria papel
determinante na construgédo da ordem politico-juridica nacional. Numa
analise mais acurada constata-se que dois fatores foram importantes
para a formacao da cultura juridica nacional ao longo do século XIX.
Primeiramente a criagdo dos cursos juridicos e a conseqlente
formacéio de uma elite juridica propria, integralmente adequada a
realidade do Brasil independente. Em segundo, a elaborag&o de um

" WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense,
1995. p. 73-30.
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notavel arcabougo juridico no império: uma constituicdo, varios
codigos, leis efc.

Assim, tendo em vista os conceitos do liberalismo e o seu
papel na formagéo da cultura juridica do Pais, inclusive dos cursos de
Direito, € possivel dizer que a base da sua formagdo esta no
individualismo politico e no formalismo legalista. O ideal era garantir os
direitos da elite, as condigées de expansao do mercado e o processo
pessoal. Muito distante da fungéo social do advogado. Como afirma Abreu

(1988)"%:
Desde cedo, os cursos juridicos nasceram ditados muito mais pela
preocupagéo de se constituir uma elite politica coesa, disciplinada,
devota as razbées do Estado, que se pusesse a frente dos negéeios

publicos e pudesse, pouco a pouco, substituir a tradicional burocracia

herdada da administrag&o joanina, do que pela preocupagéo em

formar juristas que produzissem a ideologia juridico-politica do Estado

Nacional emergente.

E foi esta mentalidade — abalada apenas pelas atividades dos
centros académicos que ajudaram a produzir ideais mais democraticos no
meio juridico — que dominou a formagdo dos profissionais do Direito no
Brasil e influenciou totalmente (pelo menos até pouco tempo) as
instituices de ensino. Nas ltimas décadas, mudancgas rapidas ocorrendo
o tempo todo na sociedade, impeliram a cultura juridica nacional a

tambeém se abrir para estas transformagées.

2 ABREU, 3érgio Adorno. Os aprendizes do poder. S&o Paulo: Paz e Terra, 1988,
p.236.
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O curso de Direito deixou de ser um privilégio da elite, estando
mais acessivel a representantes de todas as camadas sociais; a Justica,
mesmo que lentamente e ainda distante do ideal, estd mais préxima da
sociedade, principalmente dos mais pobres — os tribunais de mediacéo e
conciliagéo sao um exemplo disso — e o movimento Justica para Paz, que
busca a mudancga da cultura do litigio para a da conciliagdo, também é

significativo.

No entanto, as adaptagdes do Direito aos novos tempos e as
novas necessidades e anseios da sociedade nao tém o mesmo ritmo. E
ha ainda um longo caminho a percorrer. Comegando por uma mudanga
conceitual e estrutural do ensino, incluindo outras areas de estudo no
curso de Direito para possibilitar a formagdo de um profissional mais
compativel com o mundo atual e mais apto e capaz de nao apenas “ver’ o
outro, mas enxerga-lo na sua integralidade. O mesmo vale para os cursos

de capacitagao do operador de Direito para media¢ao e conciliagéo.

A mudanca emergencial deve ocorrer de dentro para fora do
profissional, mas pode ser guiada e fundamentada por meio de uma
grade curricular adequada e por mestres que assimilem este novo

conceito clo Direito.

6.2.3. Importancia dos profissionais

Antes de refletir sobre a importancia do profissional do Direito

para a sociedade brasileira, € interessante apresentar um panorama geral
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da formacédo e profissionalizagso do advogado em alguns paises do

mundo. Cs dados foram divulgados por Jaguaribe (2009)"3,

Nos Estados Unidos existem 185 instituicbes de ensino de
Ciéncias Juridicas, sendo 107 particulares e 78 financiadas pelo Estado
Ou por comunidades locais. Em 2001 essas instituigdes tinham mais de
127 mil alunos inscritos. Tanto nos Estados Unidos quanto no Canada,
para o estudante ingressar nestas instituicdes é preciso ser aprovado no

LSAT (Law Student Admission Test), realizado trés vezes no ano.

E para poder exercer a profissdo, nos Estados Unidos é
necessario a aprovagéo, apds a graduagéo, no exame da ABA (American
Bar Association), criada em 1978 por 100 advogados (em 2004 o nimero
passou para 350 mil) com o objetivo de aprimorar a qualidade do ensino

do Direito norte-americano.

Na Holanda existem nove universidades de direito e o curso
dura trés anos. Apds a graduagéo € preciso fazer um estagio em um
escritorio de advocacia (durante trés anos), quando tem treinamento na
pratica juridica no primeiro ano e nos anos seguintes prossegue os
estudos iniciados na universidade. Em Portugal também ¢é necessario

fazer um estagio para depois poder exercer a profissao.

Ja na Franga funciona o CNB (Conseil National des Barreaux),
que representa a advocacia em 181 regies do pais. Para exercer a
profiss&o o estudante deve ser aprovado no exame da Cenire regional de

formation professionnelle des avocats apds um ano de mestrado em

 JAGUARIBE, Melina Barros Telles. O ensino superior em Direito e o Direito
comparado. Disponivel em: http://Awww.Ifg.com.br. Acesso em julho de 20089.
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direito (no total séo quatro anos de estudo, frés de graduacdo e um de

mestrado).

Sem negar as diferengas existentes entre estes paises e o
Brasil quanto ao ensino juridico, algumas semeihancas podem ser
detectadas. Entre elas, uma apontada peio representante da Universidade
de San André, Argentina, Gustavo Maurino, durante o Il Workshop
Internacional de Metodologia do Ensino do Direito, organizado pela
Escola de Direito da Fundagao Getulio Vargas de S&o Paulo em margo

deste ano™:

Apesar dos territorios e de a legislagéo serem diferentes, o método de
ensino e os problemas se repetem. Na Argentina, o que se tem é um
ensino enciclopédico, de forma que o aluno aprende gradativamente
todas as leis vigentes, item por item. Costumo dizer que eles decoram

uma enciclopédia.

Ja para o professor colombiano de praticas da universidade de
Los Andes, Daniel Bonilla “as escolas que nao tém um contato com a
comunidade, ndo ajudam a resolver problemas sociais. Usar as leis como
ferramentas de mudanga e meio fermo entre pedagogia e

responsabilidade social’.

Apés este pequenc panorama no ensino juridico no mundo e
tendo em vista em vista todas as reflexées nos tdpicos anteriores deste
capitulo, € primordial encerré-las reafirmando a importancia da fungao
social do operador do Direito e a lacuna que produz guando ele cumpre

de forma falha esta fungéo. Seja por deficiéncias na formagédo académica

' GARCIA, Larissa. Professores debatem tradigéo do ensino juridico. Disponivel em :
http:/fwww.conjur.com.br/2009-mar-11/professores-debatem-tradicac-ensino-juridico-
evento-gv. Acesso em julho de 2009.
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em todos 0s seus niveis seja por inconsciéncia do papel que representa
para a sociedade ou ainda por falta de condigdes materiais para o

exercicio da sua tarefa cotidiana.

Sobre esta questdo é relevante reproduzir as palavras de

Ferreira (2009)":

Reforga a Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 133 que "O
advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagbes no exercicio da profisséo, nos limites
da lei.", assim também o artigo 2° da Lei 8.906/94 — Estatuto da
Advocacia e da OAB, contudo, o que parece & gue esta frase, ndo
seria tdo necessaria, pois o advogado é tdo exigido em face da
justica, quanic o médico em face de seus tratamentos, quanto o
motorista em face da condugdo de seus passageiros, ou gquanto
matematico em face da exatiddo de seus calculos. Porquanto, as
palavras constitucionais ai estdo, na verdade, a dar énfase, destaque
ao exercicio da advocacia tanto publica quanto privada, pelo que
passa seu oficio a ter legitimidade constitucional como indispensavel
a4 manutengéo do Estado Democratico de Direito, € 0 que se nota de
uma interpretacéo constitucional sistemética. José Afonso da Silva
acresce ainda que "a advocacia é a unica habilitagéo profissional que
constitui pressuposto essencial a formagéio de um dos Poderes do
Estado: o Poder Judiciario."

A jurisdicdo, que é o poder do Estado-Juiz de dizer o direito, de
aplica-lo ao caso concreto, inerte, regra geral, tem que ser provocada,
e o advogado é que fem a capacidade postulatéria para dar a
propulsdo inicial do deslinde do litigio, sem ele, ndo ha agao, e
portanto, néo ha decisdo pelo Juiz de Direito. Pelo que se constata,
sem o advogado, ndo ha como se chegar até a Justiga, pois ele é o

13 FERREIRA, Vitor Hugo do Amaral. Ensino juridico. as dimensdes enfre as
perspectivas e possibilidades de um modelo em fransicdo e a lrajet6ria para a (re)

construgdo. Disponivel em: hitp:/fjus?.uol.com.bridoutrinaftexto.asp?id=6752&p=3.
Acesso em julho de 2009.
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legitimado a postular por deciséo favoravel, representar e defender a

pretens&o do seu constituinte (artigo 2°, § 2° do EOAB).

E possivel concluir entao que o advogado & o elo entre a
sociedade e a Justica, o fio condutor desta relacdo e deste acesso. E
também o personagem principal para a concretizacdo do ideal de Justica

para Paz.

Ao mesmo tempo e como conseqiéncia deste papel
preponderante, € sobre eles que caem o peso dos problemas do
Judicidrio, comegando pela sua formagéo académica. O que nio significa
gque nao tenham sua parcela de responsabilidade. Como afirma Bomfin

(2009)'®;

{...} poucos tém a percepg&o do significado e alcance da profissao, de
seu carater politico, piblico, de seu substrato ético e moral. Nao lhes
importa se o pleito & justo, se o direito & legitimo, se o cliente age de

boa-fé, desde que possam dar enquadramento legal & postulagao.

Desta forma, e inevitdvel retomar a afirmacao ja feita
anteriormente de que as idéias contidas no Movimento Justica para Paz,
86 serdo alcangados com mudangas culturais profundas, ndo apenas da
grade curricular (inclusive dos cursos de capacitacdoc) nem de outras
reformas propostas para o Judiciario (incluindo os pactos firmados pelo

Governo Federal para agilizar a agéo da Justica no Pais).

Sem uma transformagdo da vis&o que o préprio operador da

justica faz do seu papel fica impossibilitada qualquer tipo de alteragso no

'* BOMFIM, Benedito Calheiros. A fungdo social da advocacia. Disponivel em:
www.neofito.com.br. Acesso em julho de 2008,
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quadro atual. Ou seja, talvez seja 0 momento de refletir sobre o que disse

Einstein (1994)"":

Esse & um tempo em que parece ser especialmente necessario que
0s homens de postura filosdfica — isto &, 0s amantes da sabedoria e
da verdade — se unam. Pois, se & verdade que nossa época
acumulou mais conhecimentos que qualquer era anterior, © amor &
verdade e ao discernimento que deu asas ao Renascimento
arrefeceu, dando lugar a uma eéspecializagéo fria, mais enraizada nas
esferas materiais da sociedade do que nas espirituais.

O conhecimento técnico & fundamental e ndo deve de forma
alguma ser negligenciado, o que se pretende € a inclusdo do ensino de
Outras areas fundamentais para o exercicio do Direito, estimulando que a
‘especializagdo fria”, utilizando as palavras de Einstein, seja substituida
por um saber mais préximo da esséncia humana. Apenas desta forma a

formagéo sera completa.

" EINSTEIN, Albert. Escritos da maturidade. Trad Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de
Janeiro: Novz Fronteira, 1994, p. 287.
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7. CONCILIACAOE MEDIACAO DO DIREITO ESTRANGEIRO

Neste capitulo sera apresentado um breve panorama da
conciliagéo e mediagdo em alguns paises do mundo. A China, bergo do
filésofo Conflcio, citado do inicio desta tese, e um dos idealizadores da
teoria da conciliagdo, atualmente, além dos conciliadores populares
também esta investindo muito na arbitragem, especialmente comercial,

para diminuir o nimero de processos.

7.1. Argentina

Na Argentina, a Constituicdo de 1994 promuigou a cria¢do do
defensor del pueblo, Cuja missdo é buscar solugdes para problemas
relacionados & qualidade dos servigos publicos que sao levados até ele
por cidadaos, de forma individual, ou por organizagbes da sociedade civil.
Em 1995 foi editada a Lei n° 24.573 (Ley Nacional de Mediacién y
Conciliacion) que instituiu a mediacio prévia obrigatéria. Calmon (2008)

explica o histérico da mediagéo na Argentina':

Uma ag&o conjunta dos poderes Judiciario e Executivo permitiu &
Argentina construir uma nova ordem no tema da solugéo de conflitos,
comegando por implantar o Programa Nacional de Mediacion,
elaborado por comissao composta de juizes, advogados e
representantes dos setores pablicos e privados, inclusive
organizagdes nio-govemamentais. a partir dessa iniciativa, em 1991
foram formadas duas comissdes para o fim especifico de elaborar
propostas legislativas nos campos da arbitragem e mediagéo,

apresentando essa litima o Plan Nacional de Mediacién, que prevé a

' CALMON, Petronio. Fundamentos da Mediacdo e da Conciliagao. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2008, p. 187-192.
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realizagéo de diversos programas, todos relacionados a acdes de
difusdo e implementacéo da mediacdo na sociedade argentina,

incluindo a celebrago de convénios com entidades educacionais.

Entre as cinco propostas apresentadas pelo Plan Nacional de
Mediacién esta a capacitag&o de um corpo de mediadores e a criagdo da
Escola nacional de Mediagdo para o freinamento e capacitacdo dos

profissionais da mediagao.

Segundo a Ley Nacional de Mediacién ¥ Concifiacion, o juiz &
obrigado a convidar ambas as partes envolvidas no conflito para uma
audiéncia de conciliagdo e a permitir que proponham solugbes para o
mesmo. Além disso, a lei estabelece um prazo de cinco anos para a

propositura de uma demanda judicial.

Na Argentina é uma exigéncia do Ministério da Justica e dos
Direitos Hamanos, de acordo com a Resoiugéo 480, que os aspirantes a
mediadores tenham uma formacéo inicial obrigatoria. O curso inclui
introdugéo a mediagao (20 horas), treinamento em mediagéo (60 horas) e
pratica (20 horas). Depois de concluido o curso 0s alunos fazem um

€xame para receber o registro de mediador.
7.2. Franga

Na Franga os conflitos podem ser resolvidos tanto pela
mediagdo quanto pela conciliacdo de forma facultativa e sem a

participagcéo de um advogado.

A mediagdo, regulamentada no Novo Codigo de Processo Civil
francés, é comandada por um juiz que pode designar, se houver acordo

entre as partes, um mediador (qualificado e independente) que é pago
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pelos envolvidos no conflito — o valor é determinado pelo juiz. Se as
partes ndo tiverem condigbes financeiras de pagar, podem recorrer a

assisténcia juridica. A mediagao nao pode ultrapassar frés meses.

Quanto a conciliagdo, que é gratuita na Franga, pode ocorrer em
duas condigbes. A primeira delas é a tentativa previa de conciliacdo no
Tribunal de Instancia e no Tribunal de Proximidade. Neste caso é feito um
pedido & secretaria do Tribunal e as partes envolvidas sa0 convocadas
pelo oficial de justica. Se o acordo for assinado por ambas as partes, pelo

juiz & pelo oficial de justica, tem forga executoria.

A segunda condicdo é a conciliagado ordenada durante a instancia

com a concordancia das duas partes. Se todos estiverem de acordo 0 juiz

designa um conciliar e fixa em um més (o prazo néo pode ultrapassar
este periodo)} para a conciliagdo ocorrer. Acontecendo um acordo o juiz
faz a homologagdo. Caso contrario, o conflito retorna ao curso inicial,

anterior a conciliagio.

7.3. Espanha

Na Espanha a conciliagdo esta regulamentada pela lei de
Processo Civil (quando é conflito civil) e pela Lei do Procedimento

Laboral (quando a questio & trabalhista).

No caso trabalhista a conciliagéo ocorre de forma obrigatéria,

antes do litigio, nos Servigos de Mediacdo da Administragdo Laboral.

S
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Segundo dados publicados pela Rede Judiciria Européia em Matéria

Civil e Comercial?

Nos tribunais civis e Para causas de valor superior a 3 000 euros, &
obrigatério passar previamente pela conciliagdo depois da
apresentacéo da petigdo inicial e da contestacéo, dirigida pelo juiz,
que tem a obrigagéo de promover a obtengéo de um acordo. S6 no
caso de este néo ser possive| & que havera processo.

Entre as fungSes atribuidas aos secrefarios judiciais, conta-se a
conciliagdo nos termos estabelecidos na legislagdo processual,
assumindo a atividade mediadora que Ihes & propria. A
materializacio desta funcéo depende da entrada em vigor da Lei
sobre a jurisdicdo voluntaria,

Enquanto n3o entra em vigor a Lei sobre a jurisdicdo
voluntaria, a conciliagao & facultativa e nao pode ser imposta na Espanha.
A conciliagao é conduzida por juizes da primeira instancia oy pelos juizes

de paz, que nao sao profissionais.

7.4. Estados Unidos

Nos Estados Unidos a busca pela solugéo de um confiito de
maneira produtiva comegou no século XX por meio dos estudos e
trabalhos de Mary Parker Follett. Para Follett as pessoas deveriam utilizar
o confiito como uma ferramenta de desenvolvimento, transformando-o em

algo produtivo.

Na atualidade o modelo de mediacdo e conciliacdo nos

Estados é aquele criado na segunda metade do século passado na

* COMISSAO EUROPEIA. Modos alternativos de resolugio de litigios ~ Espanha.
Disponivel em http:/lec.eumpa.eulciviIjustice/adr/adr spa pthtm. Acesso em juho de
2009.
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Universidade de Harvard. O objetivo da sua criagéo foi diminuir o numero
de processos que  superlotavam o Judicigrio norte-americano,
principalmente as demandas do pés-guerra. Foi deste modelo oriundo de
Harvad que nasceu 3 ADR (Alternative Dispute Resolution) ou meio
alternativo de resolucéo de conflitos, uma idéia que depois foi exportada
para varios outros paises da América Latina e Europa. Calmon explica o

funcionamento das ADRs norte-americanas®:

Nos Estados Unidos as ADRs privadas sao praticadas por
profissionais liberais e oy por instituicées especializadas, que retinem
profissionais dedicados a essa tarefa. Uma das principais
associagbes de profissionais liberais é a CPR — Centre for Public
Resources Institute for Dispute Resolution, com sede em Nova York,
fundado em 1979, que possui um catalogo com cerca de 700
pessoas disponiveis a atuar em mais de 300 especialidades como o
terceiro imparcial na ADR. Os envolvidos em um conflito podem
simplesmente escolher um dos componentes do CPR, ou contratar o
Panels Management Group para assistir-lhes na escolha. Uma vez
escolhido o terceiro imparcial, este assume inteira responsabilidade
pelo procedimento, cessando 3 atuagéo do CPR. Qutra interessante
tarefa do CPR & convencer a parte contréria a aceitar participar da
ADR, quando apenas um dos envolvidos no conflito procurar seus

S2IVicos.

Também atuam nos Estados Unidos instituicées que sdo
responsaveis por todo o servico de ADR, as AAA — American Arbitration
Association e JAMS — Judicial Arbitration e Meditation Services. Elas
fornecem guias, regras e um catalogo de profissionais aos interessados e

ainda disponibilizam sey éspago fisico para os procedimentos

7 ldem Op. Cit. nota 1. p. 179.
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necessarios. Normalmente & nomeadc um gestor do conflito para

supervisionar o processo.

Quanto aos processos de mediagdo coordenados pelos
tribunais, & importante dizer que juntamente aos tribunais federais norte-
americanos funcionam as Court-administered ADR, para solugéo

alternativa de conflitos.
7.5. Coléombia

A Colémbia dispoe de centros de mediagédo, tanto publicos
quanto privados para resolver conflitos de forma consensual. Os centros
s30 contrclados pelo Ministério da Justica, que também faz a lista de
mediadores, estabelece os critérios exigidos para ser mediador e também
a exclusdo dos mesmos do quadro de mediadores. Também &
responsabilidade do Ministério fixar a tabela de honorarios, nomear o
diretor e 0 secretario e estabelecer as normas do seu funcionamento.

Novamente é Calmon que explica®:

No processo civil, o art. 101 do cédigo processual colombiano prevé a
audiéncia preliminar semelhante & brasileira, em que se realiza a
conciliagdo e o saneamento do processo, bem como a fixagao dos
pontos controvertides. Para os processos em que n&o esta prevista a
realizac&o da audiéncia preliminar, a Lei n° 23 e o Decreto n® 2.651,
ambos de 1991, prevéem a realizagdo de uma audiéncia
aspecificamente para a conciliagdo. Interessante notar que a
audiéncia preliminar tem duragéo prevista na lei, trés horas, com o
objetivo de estimular a que realmente se pratigue a conciliagao.
Passado esse tempo, devera ser suspensa para a continuagéo dentro

de cinco dias.

* |dem Op. Cit. nota 1. p. 194,
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Na Colombia também ocorre a conciliagdo penal, uma

responsabilidade do Ministério Publico.

7.8. Chile

O Chile ainda ndo conta com um servigo de mediac&o que seja
abrangente ou bem organizado. O que existe no pals s&o os servicos de
arbitragem e mediagéo oferecidos pela Camara de Comércio de Santiago,

capital do pais.

Em 1997 foi desenvolvido nos centros comunitarios de
Santiago ¢ Valparaiso um projeto-piloto de mediacédo familiar e desde
1999 occrrem alguns enconfros e debates, principalmente com
representantes do processo de mediagdo na Argentina, para implantar no

Chile um servigo de mediagéo para politicas pablicas.
Ainda sobre o Chile & interessante o que diz Andrighi (2009)°:

No Chile a assisténcia gratuita é assegurada por lei, mas a maioria da
populacéo desconhece esse direito, sendo que os servigos juridicos
gratuitos sdo fornecidos pelas corporagbes de assisténcia juridica
criadas em 1981 — substitutas do antigo Colégio de Abogados — e
mantidas em grande parte por fundos municipais. O Chile possui

tambem um sofisticado sistema de arbitragem.

Ela também afirma que a conciliagdo no Chile esta prevista em
lei e gue “pouco foi realizado até agora em termos de mecanismos de

mediacao”.

* ANDRIGHI, Fatima Nancy. O papel do poder Judiciario em uma democracia

representativa. Di§ponivel em
http://74.125.47.132/search?g=cache%3AFbRtiPg49Q.J%3Abdjur.stj.ius.br¥ 2Fispui%2 F

bitstream%21-2011%2F11473%2F1%2FPapel Poder Judici%C3%A1ric Democracia R
epresentativa. pdf+media%C3%A7%C3%A3o+e+concilia%C3%A7 % C3%A30+no+Chile&

hi=pt-BR&qgl=br. Acesso em julho de 2009.
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7.7. Costa Rica

Na Costa Rica, pais que possui o maior indice de alfabetizagéo
da América Latina, a conciliagdo, mediagdo e arbitragem podem ser
desenvolvidas tanto pelo poder publico quanto por particulares. E a
exemplo do que ocorre nos Estados Unidos, os advogados da Costa Rica
também séo obrigados por lei a informarem seus clientes sobre todas as

alternativas disponiveis para resolver conflitos. Calmon diz®:

Exemplo da importancia conferida ao tema (educagéo) encontra-se
em dois fatos: o primeiro & a énfase na educagdo, previstas nas
disposi¢des gerais do primeiro capitulo da Lei de Resolucion Alterna
de Confiictos y Promocién de la Paz Social. Este dispositivo diz que
‘toda pessoa tem direito de receber das escolas e colégios uma
adequada educagéo sobre a paz, devendo ser conscientizada sobre
sua natureza e as exigéncias da sua construgdo permanente. O
Consejo Superior de Educacién incluira nos curriculos oficiais de
educagéo elementos que fomentem a utilizagdo do didlogo, da
negociagéo, mediagdo, conciliagdo e de outros mecanismos
similares, como métodos idoneos para a solugéo de conflitos. A

educacdo deve formar para a paz e respeito aos direitos humanos.”

A Comision Nacional para la Promocién y Difusién de
Mecanismos de Conflictos y Promocién y Difusion de Mecanismos
Pacificos para la Solucion de Conflitos, cujo presidente é o vice-
presidente do pais, prevé a arbitragem, a conciliagdo e a mediacdo como
formas alternativas para resolver conflitos. A conciliagdo judicial pode ser
feita em qualquer etapa do processo por um juiz da causa ou um juiz
conciliador, cujas responsabilidades sdo estabelecidas pela Suprema

Corte do pais.

®Idem Op. Cit. nota 1. p. 183-184.
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7.8. Bolivia

Com relacdo a assisténcia juridica gratuita a Bolivia tem um
orgao especifico para este fim, o Programa Nacional de Defensa Publica.,
além de manter uma defensoria del pueblo cuja missao é proteger os
direitos humanos e também supervisionar a administracdo publica. Ja
quanto a conciliagdo e mediagdo, & tratada dentro da Ley de Arbifraje y

Conciliacitén de 1997.
Segundo Calmon’:

A conciliacdo € voluntaria e consiste na designacdo de um terceiro
imparcial independente, com fungéo de facilitar a relago entre as
partes, podendo “pronunciar-se” a qualquer momento sobre o mérito
do conflito. E realizada pelos Centros de Conciliago, controlados
pelo Ministério da Justiga. (art. 88), que é encarregado de manter o
Registro de Conciliadores, fixando, por regulamento, 0s requisitos de
inscricdo e de funcionamento. Paralelamente a esses centros
independentes, a Suprema Corte de Justica pode criar Centros de
Conciliagdo nos distritos judiciais (art. 95).

Quanto a mediagdo, € apenas citada na lei de 1997, sendo
reconhecida como independente e que pode ser requerida por qualquer

uma das partes envolvidas no confiito.

7.9. Uruguai

No Uruguai, segundo Andrighi®:

" Idem Op. Cit. nota 1. p. 193.

% Idem Op. Git. Nota 5.
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(...) além da assisténcia juridica, outros instrumentos de acesso &
justica estdo expressos pela via conciliatéria, que ocorre em quatro
situagdes: conciliagdo frabalhista, efefuada pelo Ministério do
Trabalho da Seguridade Social; conciliagio judiciaria em assuntos de
familia, efetuadas nas juntas de familia; conciliagées diversas,
levadas a cabo pelos juizes de paz; conciliagbes em qualquer nivel
do sistema legal.

Calmon complementa®:

Em 1986, com apoio da AID — Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional, foram criados centros comunitarios, nas dependéncias
do Ministério da Saude, para prestar servicos de mediag8o. Em
Montevidéu, de 1996 a 1999, com apoio do BID — Banco
Interamericano de Desenvolvimento, foram capacitados arbitros e
mediadores para atuar no ambito da Bolsa de Valores e da Camara

de Comércio.

Em 1998 entrou em vigor uma lei que esclareceu sobre a
obrigatoriedade da atuacio de advogado em todos os procedimentos
de conciliagao em sede judicial ou administrativa, ha mediagéo e na

arbitragem.

No préximo toépico, um pequenc pais da América Central, El

Salvador.

7. . El Salvador

Em 1995 a Ley del Menor Infractor prevé uma instancia
conciliatéria que busca a reparagcdo do dano ao invés da punigdo. A
conciliagéo penal é feita em El Salvador na presenga de um juiz ou de um

membro do Ministério Fiscal, antes que a sentenca seja proferida.

® Idem Op. Cit. nota 1. p. 196.

SSCEPI




-151 -
Um ano depois, em 1996, um projeto de lej do Ministério da

Justica estabeleceu formas alternativas para a solugéo de conflitos, como
a conciliagéo e mediago. E em 1998 foi criado, pelo Ministério da Justiga,
o Centro de Mediacdo para atender conflitos de familia o qual,

posteriormente, foi transferido Para a Procuradoria-Geral da Republica.

7.1.1. Itdlia

A Htalia conta com varios meios de resolugdo de conflitos. S3o
eles: acordos consensuais segundo os termos do artigo 1.956 do Cédigo
Civil; a mediacao, quando as partes envolvidas recorrem a um terceiro
(independente) para resolver © confiito; conciliagao judicial (artigo 185 do
Codigo de Processo Civil) ou extrajudicial prevista nos artigos 183 320 e

322 do Codigo de Processo Civil.

A conciliagéo extrajudicial no é regida por normas do Estado e
pode acontecer na area trabalhista, comercial, da agricultura. Ja na
conciliagéo judicial o juiz atua como terceiro imparcial e se as partes
chegarem a um acordo assinam o documento de conciliagado que anula o

processo.

T SSCEPI
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CONSIDERAGOES FINAIS

Penso que seja oportuno iniciar esta ultima etapa do
desenvolvimento desta tese com uma citagcdo que sintetiza aspectos
fundamentais do que foi proposto ao longo de todos os capitulos do

presente estudo. Diz Morin (1999)":

Ha, efetivamente, necessidade de um pensamento:

* que compreenda que o conhecimento das partes depende do
conhecimento do todo e que o conhecimento do todo depende do
conhecimento das partes;

* que reconheca e examine os fendmenos multidimensionais, em vez
cle isolar, de maneira mutiladora, cada uma de suas dimensbes:

* due reconheca e trate as realidades, que s&o, concomitantemente
solidarias e conflituosas (como a propria democracia, sistema gue se
alimenta de antagonismo e ac mesmo tempo os regula);

* que respeite a diferenca, enquanto reconhece a unicidade.

E preciso substituir um pensamento que jsola e separa por um
pensamento que distingue e une. E preciso substituir um pensamento
disjuntivo e redutor por um pensamento do complexo, no sentido
originario do termo complexus: o que é tecido junfo.

No mundo de hoje ndo ha mais lugar para isolamento nem de
separagdo de idéias ou de conhecimento Tudo esta conectado e a
sociedade, cada vez mais, se conscientiza de que todas as coisas estao
realmente relacionadas entre si. Que qualquer ato ou a omissdo dele
produz conseqliéncias que vi3o muito além dos quatro paredes de uma
residéncia, empresa ou escola. Entdo, 0 momento € de reunir, ndo mais
de separar. E de reagrupar o que foi fragmentado, porque nao oferece as

respostas que a sociedade atual aguarda.
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Se a fragmentacdo atendeu as demandas da sociedade de

uma determinada época (nem tao distante assim da atual), hoje a
conexao esta presente no cotidiano e mesmo quando ndc ha uma
consciéncia total disso, alguns comportamentos sociais caminham nesta

direc¢ao.

Por isso, outra OP¢ao para abrir a conclusdo desta tese era um
trecho do poema “Saber Viver' da poetisa brasileira Cora Coralina.
Doceira de profissao, publicou seu primeiro livro aos 75 anos e foi g
primeira mulher a ganhar o importante prémio literario brasileiro Juca

Pato, em 1983.2

N&o sei...

Se a vida é curta

Ou longa demais pra nos

Mas sei que nada do que vivemos

Tem sentido se nao tocamos o coracéo das pessoas.
(...) E isso néo & coisa de outro mundo,

E o que da sentido 3 vida,

Na verdade, o momento atual do ser humano é de
interioridade, de reunido. Nao & mais possivel fingir que o outro nao
existe, que a preservagdo ambiental nao € responsabilidade de todos,
que se o quintal do vizinho esta sujo ou limpo tem conseqliéncias no seuy
proprio quintal. E o momento de perceber que nao existe uma melhora
substancial de forma individual. Ou o mundo melhora para todos ou a

melhora ndo € significativa de fato. E esta unido evidentemente deve

z CORALINA, Cora. Disponivel em: httg:flwww.gensador.info/autorfCora Coralina/.

Acesso em julko de 2009,
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estar presente no ensino, para preparar os cidadaos para esta nova
realidade, para que seja capaz de romper com um individualismo que

castra ao invés de fazer crescer, que ndo agrega, subtrai.

Na verdade, o que busquei demonstrar e comprovar & a
necessidade de iniciar um movimento de mudanga que tenha como meta
este reagrupamento. Digo iniciar porque &€ um movimento lento, com
resultados apenas em longe prazo, como ocorre com toda mudanga

cultural. E o objeto da mudanca é cultural.

Nao é suficiente, embora seja fundamental, uma alteragao
apenas na grade curricular dos cursos de Direito e de capacitagéo para
operadores do Direito na area de mediacéo e conciliagdo. Nem o aumento

da oferta destes (ltimos. A proposta &€ uma série de mudangas que devem

ser realizadas em conjunto para provocar o efeito ambicionado e fazer o
Brasil avancar de forma objetiva e real na caminhada cujo objetivo final &

a promogéo da Justica para Paz acessivel 4 todos os cidadaos do Pais.

A primeira dessas mudangas e que sera a base da
transformacgdo culiural que proponho &, a exemplo do que ocorre na
Costa Rica e foi citado no capitulo anterior, a adogcdo pelas escolas
brasileiras — desde ensino infantil — da educacgao para paz. Que faca parte
do curriculo escolar atividades que estimulem os alunos a colocar sempre

como pri opgao para resolver um conflito, a conciliagéo.

Que sejam conscientizados da importdncia de tentar a
conciliagan, néo desistir do didlogo e da negociagdo na resolugao de um
conflito. E o significado que tem para toda a sociedade esta mudanga de

postura. Que desafogar o Judiciario dos processos que [otam as mesas
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dos juizes € apenas uma das consequéncias. A mais importante delas é
que, enquanto cidadaos, estéo assumindo sua parte para a construcao de

um mundo mais justo, mais cooperativo e igualitario de fato para todos.

Prosseguindo com as mudangas que julgo pertinentes no
campo da educacéo, o segundo passo € a quebra de alguns paradigmas
dos cursos de Ciéncias Juridicas a partir da adogéo da visdo holistica
para humaniza-lo e assim aproximar mais o estudante e o futuro
profissional do Direito tanto do individuo quanto da historia da
humanidade. Em outras palavras, para que o académico possa
compreender o ser humano na sua integralidade e levar este

entendimento total quando estiver atendendo um cliente.

Evidentemente que néo estou imaginando que estas mudangas
irdo transformar um cidadéo comum em um ser humano perfeito. A idéia é
que quando o estudante de Direito se torne um profissional ele leve ao
seu ambiente de trabalho e & sua pratica juridica alguns valores
primordiais que aprendeu com esta mudanga pedagdgica: consciéncia

critica, voltada a reflexdo e a transformacéo.

Que a compreensao que ele tenha de uma acéo, de um litigio,
de um conflito seja mais ampla do que possa ser sugerido pelos fatos
narrados. Que ele contextualize a histéria de vida dos personagens
envolvidos e consiga encontrar respostas e caminhos que s&o
impossiveis de distinguir a partir de uma leitura técnica e mecanizada das
leis. As leis existem para disciplinar a vida em sociedade, para ordenar
este convivio social. As leis foram feitas pelos seres humanos para seres
humanos. Assim, sem compreendé-los na sua complexidade elas nao

atendem plenamente a sua razao de existir.

Rt
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Estas mudancas conceituais e objetivas no ensino das
Ciéncias Juridicas também devem ser aplicadas nos cursos de
capacitagéio de operadores do Direito para mediacdo e capacitagéo.
Tambem nestes cursos € preciso ocorrer uma quebra dos paradigmas

que imperam e impedem a formagao adequada do operador.

O ensino das disciplinas técnicas é necesséario e deve estar
presente no contelido destes cursos. Mas apenas este conhecimento sera
incapaz de tornar o operador de montar (ou ao menos vislumbrar a
possibilidade desta montagem) o quebra-cabega que é o ser humano, o
personagem central do conflitc — que provoca e sofre as conseqii&ncias

do conflito

E sem essa compreenséo a sua atuacéo é falha e esta lacuna
ndo pode ser compensada pelo saber técnico, por mais brilhante e
competente que possa parecer perante os olhos de quem raciocina como

ele.

Assim, da mesma forma que proponho como medida
emergencial o aumento da oferta dos cursos de capacitagdo para os
operadores de Direito da mediagdo e conciliagdo, também penso ser
urgente a revisao da ementa dos mesmos, que deve ser multidisciplinar e
oferecer um conhecimento geral de vérias disciplinas incluindo a

psicologia, antropologia, sociologia e até mesmo histéria, entre outras.

N&o tenho a ilusdo, como ja disse anteriormente e insisto, de
que o acesso a todo esse universo interdisciplinar & garantia da
transformacdo da leitura que o individuo (pessoalmente e

profissionaimente) faz do outro e da sociedade.
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Mas tenho, por outro lado, a convicgéo de que a educacao é o
tnico caminho seguro para transformacdo cultural, para formacdo da
consciéncia cidada e para preparar a sociedade para a justica, seja para

busca-la s2ja para torna-la mais proxima de cada um.

N&o € por nada que a educacio sempre foi utilizada ao longo
da historia para manobras politicas de ditadores — tanto os explicitos
quanto aqueles que ficaram escondidos atras de uma mascara da

democragcia.

Por isso, penso que & primordial comecar com uma mudancga
na legislacdo, o que fornecera instrumentos legais para estabelecer
critérios claros e determinar acbes que irdo nortear a capacitagdo dos

operadores do Direito que atuam na mediagéo e conciliagdo.

Uma capacitagdo que siga padrdes validos para todo o
territério nacional, os quais também podem sofrer ~ se for necessario —
algumas acaptagées regionais visando atender as caracteristicas de cada

localidade brasileira.

Hoje a conciliagdo no Brasil esta prevista nos Juizados de
Pequenas Causas (Lei n° 7.244/84); nos Juizados Especiais (Lei n°
9.099/95), no Instituto da Arbitragem (Lei n° 9.307/96), no Juizado de Paz
(Lei Complementar n° 59 de 2001); nos Juizados de Conciliagéo
(Resolugéo n° 460/2005) e no Codigo de Processo Civil que prega no seu
artigo 125 do capftulo IV, que o juiz deve tentar, “a qualquer tempo”,

conciliar as partes envolvidas em um conflito®.

* ALVAREZ, Eduardo Martinez {org.). Cédigo Precsal Civil y Comercial de la Nacién.
Argentina: Zavalia, 2007, p. 466.
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As minhas propostas sao duas. A primeira & incluir no art. 139°
do Codigo de Processo Civil (vide proposta do primeiro Projeto de Lei
apoés a concluséo), que dispde sobre os auxiliares da justica a incluséo do
operador do direito com suas especificacdes, incluindo os critérios de
selegado, formagéo, capacitagéo e atuagdo. E que seja acrescentado no
atual projeto de lei do Senado n°. 386 (Anexo A), de 2008 que altera o art.
7°, da Lei 9.099 de 23 de setembro de1995 para modificar os requisitos
de recrutamento dos conciliadores e juizes leigos dos juizados especiais,
uma determinagdo clara quanto a formagdo e capacitagdo dos
conciliadores (vide proposta do segundo Projeto de Lei apés a

concluséo).

Que o0s cursos tenham uma periodicidade constante (e
reciclagem idem) com ampla divulgacdo em todos os veiculos de
comunicacao e que sejam acessiveis (em termos financeiros) a todos os

interessados.

Também deve ficar claro que os cursos devem ser
multidisciplinar inclusive com jogos e exercicios psicolégicos durante o
mesmo para capacitar de fato o operador. As ementas dos cursos devem
manter uma grade curricular basica que devera ser seguida por todos
interessados em disponibilizar os cursos. E ainda, os mesmos deverao
ser aprovados por uma equipe devidamenie gualificada e credenciada

para tal fim.
Como afirmam Pacheco, Scofano, Beckert e Souza (2009):

2 processo consciente de desenvolvimento humane e organizacional
perfaz a tbnica do momento em que vivemos. E nossa a
responsabilidade de despertar a ativa participacdo das pessoa
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como forma de transmitir um valoroso legado as préximas geragées e
compensar a letargia em que estivemos mergulhados, num 6cio de
contribuicdo criativa, relegando somente & ciéncia, aos cientistas, a
capacidade de investigar e realizar descobertas, sendo esta uma

atribuigao de todos nds.

Infelizmente, durante a realizagdo desta tese ndo ocorreu
nenhuma agéo no Pais visando capacitar adequadamente os profissionais
da conciliagdo. Nenhum passo foi dado nesta dire¢do. Embora tenham
despertado esperancas iniciativas como o programa TV Cidadania da
OAB/S&o Paulo, transmitido em dois canais de televisdo (Rede Vida e TV
Justiga), e onde semanalmente os mais destacados juristas e advogados
brasileiros debatem temas atuais sob a dtica do direito. Qu a prépria TV
Justica (canal fechado), que tem o mesmo objetivo, a consolidagio do
direito. Em nenhum dos dois espagos a capacitacio € abordada da forma
como € defendida neste estudo nem mesmo priorizada como © Unico
caminho a ser trilhado para garantir o funcionamento pleno da

conciliagao.

Mesmo quando algumas iniciativas, como a do mutirdo
realizado recentemente (de 9 a 13 de novembro) pelo Tribunal Regional
Federal em S&o Paulo para resolver via conciliagdo cerca de 300
processos relativos ao Sistema Financeiro de Habitagdo., demonstrou a

importancia impar da conciliagdo para os processos judiciais no Brasil.

O objetivo do mutirdo foi facilitar a renegociagido da divida ou
mesmo a quitagio do imdvel. Ou ainda em eventos da relevancia do que
ocorreu em agosto: um Congresso realizado em agosto deste ano pelo

Instituto Brasileiro de Direitoc Processual (IBDP) em homenagem a

E
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presidente da entidade, a doutora Ada Pellegrini Grinover, organizado
pelos professores Petrdnio Calmon e Adriana Beltrame*. Uma ocasigo
que devido ao destaque obtido na midia nacional e no universo juridico
poderia ter sido utilizado como defesa da importéncia da capacitagao na

area de conciliagdo. Mas n&o foi o que ocorreu.

Ao contrario do que acontece na Argentina, pais onde os
mediadores devem ter uma formagao inicial obrigatéria que inclui cursos
de introdugdo a mediagso (20 horas), treinamento em mediagao (60
horas) e préatica (20 horas). Depois de concluido o curso os alunos fazem
um exame para receber o registro de mediador. E uma exigéncia do
Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, de acordo com a Resolugao
480. Inclusive, agora em novembro abriu as inscricbes para um novo
curso que ira preparar os futuros mediadores para © exame que sera

realizado em maio de 2010.

Também € importante citar a recente Conferencia Internacional
sobre Mediacao Judicial que aconteceu nos dias 16 e 17 de outubro em
Paris com a participagdo de juizes de vérios paises, inclusive do Brasil e
da Argentna (Anexo E), comprovando que a mediacdo é tema de
relevancia e preocupacdo internacional. A vice-presidente da Corte
Suprema Argentina, Dra. Elena Highton falou sobre o desenvolvimento
da mediagdo na Argentina, além da ex-juiza da Camara Nacional de

Apelagtes Civis e diretora da Fundago Libra, Dra. Gladys Stella Alvarez.

Entre os resultados obtidos durante Conferéncia esta a criagao

de uma associagdo sem fins |ucrativos, a Conferéncia Internacional de

*REVISTA DE PROCESSO. Congresso em homenagem a Ada Pellegrini Grinover, Ano
34, n° 176, out. 2009. Coord. Teresa Arruda Alvim Wanbier. Séo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, p. 120.
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Mediagao pela Justica que terd uma série de propoésitos, entre os quais:

Promover nternacionaimente a mediagao, conciliaggo e facilitaggo.

Embora a primeira vista possa parecer uma utopia em pleno
século XXI, este “sonho’ certamente nido é uma exclusividade minha.
Muitos prefissionais das Ciéncias Juridicas, em todas as suas esferas,
compartilham do mesmo anseio. E como sabiamente afirmou o
compositor brasileiro Rauyi Seixas “sonho que se sonha junto é realidade”
estou cada vez mais convicta da viabilidade da proposta e principalmente
da sua efetividade. As transformacées sociais e culturais na histéria da
humanidade sao progressivas, mas para Que acontegam é preciso o
primeiro passo, o primeiro movimento. O objetivo desta tese foi este, ser

um instrumento desta iniciativa.
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ANEXO A

PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR AO PROJETO DE LEI

N° 386 QUE ALTERA O ART. 7° DA LEI 9.099

Projeto de lei complementar que dispée sobre complementacido ao
projeto de lei n® 386 de 2008 que altera o art. 7° da Lej 9.099 de 23 de
setembro de 1995 visando modificar 08 requisitos de recrutamento dos
conciliadores e juizes leigos dos juizados especiais, de autoria da
senadora Ideli Salvatti. A complementagao visa a redagdo de uma
determinacéo clara quanto a formagéo e Ccapacitagdo dos conciliadores

O pedido de alteragdo est4d amparado na Sessdo Vil da Constituicao
Federal:

Do processo legislativo subsecéo |

Disposicdo geral

Art. 59 — O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

| —emendas a Constituigao:

It - leis complementares:

HI - leis ordinarias;

IV — leis delegadas:

V ~ medidas provisérias;

VI — decretos legislativos;

VI - resolucdes.

Paragrafo anico. Lej complementar dispora sobre a elaboracéo,

redagao, alteracdo e consolidacdo das leis.
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Pedimos vénia para a seguinte complementagéo ao projeto de lei n® 386

de 2008:.

Art. 7°. Os conciliadores € juizes leigos sao auxiliares da Justica,
recrutados entre bacharéis em Direito devidamente Capacitados por
tribunais, academias judiciais ou escolas da magistratura, conforme
dispuserem as normas de organizacdo judiciaria locais, garantida a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Publico
No processo de selecio. Quanto a capacitacdo, devem ser asseguradas
as seguintes determinacées:

I - os conciliadores devem receber, antes do inicio das atividades, uma
formacéo multidisciplinar com énfase nas disciplinas humanisticas, aléem
das técnicas, com orientagdo holistica.

H — a capacitacdo deve ser feita de forma constante e com atualizagdes

periddicas.

Art. 7° — Esta lej complementar entrard em vigor na data de sua

publicagéo, ficando revogado o artigo anterior,

JUSTIFICACAO

Primeiramente, & fundamental para o pleno exercicio das
fungdes que a capacitagéo dos conciliadores seja orientada no sentido de
oferecer uma formacgao multidisciplinar com énfase nas matérias

humanisticas e que siga uma orienta¢do holistica.

hl
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A razéo disso esta na prépria natureza dos conflitos, os quais
necessariamente sdo criados pelas pessoas e modificam suas vidas.
Seja no aspecto emocional, afetivo, familiar, comercial ou financeiro. Os
conflitos sdo formados a partir de controvérsias, contradi¢ées, disputas,
enganos e outras tantas situagées “humanas, demasiadamente
humanas’ como disse o pensador alemao Nietzche. O que torna
fundamental o conhecimento da psique humana, da histéria, da
antropologia, sociologia, enfim, das ciéncias que ajudem a trilhar o
caminho da formacéo do individuo. E partindo do geral, individualizar em

¢ada um dos conflitos.

A humanizagéo da formagao tendo em vista os conceitos da
educacao holistica € no nosso entender o Unico meio capaz de garantir
uma capacitagdo adequada do conciliador. Juntamente com os
conhecimentos técnicos da funcao, ele deve compreender um conflito a
partir dos conflitos basicos da natureza humano. Apenas assim terd
condicdes de uma atuagdo plena visando a resolugdo pacifica de um

conflito.

Além de a capacitagdo ser multidisciplinar, com as
caracteristicas acima detalhadas, tem que ser constante e fornecer uma
reciclagem permanente. O conciliador ndo pode, assim como nao pode
acontecer com profissional seja de que area for, ficar sem adquirir novos
conhecimentos durante um longo periodo, atualizar suas informagdes
para rever idéias, pontos de vista e avancar no exercicio das atividades

laborais.

Por isso, deve ser garantida ndo apenas a capacitacdo

esporadica e com disciplinas unicamente técnicas. A formagao deve ser
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feita de forma constante, com acompanhamento dos avancos e
dificuldades enfrentadas pelos conciliadores no desempenho de suas
fungbes cotidianas e também nao permitindo que perca de vista a
humanidade dos conflitos nem tao pouco que eles produzidos por
individuos que sofrem as suas conseqléncias. A auséncia de uma
formagio humanista e multidisciplinar faz com que o conciliador faga uma
leitura nado integral da situacio, impossibilitando uma atuagao plena.
Assim corno a falta de constancia na capacitagido também prejudica um
desemperho atualizado e em sintonia com as transformacgées diarias da

sociedade e, consequentemente, da histéria dos seres humanos.

Sala das Sessoes, ...... de setembro de 2008

[
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ANEXO B

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 386, DE 2008

Altera o art. 7° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para
modificar os requisitos de recrutamento dos conciliadores e juizes

leigos dos Juizados Especiais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1 995, passa a
vigorar corn a seguinte redagéo:

“Art. 7° Os conciliadores e juizes leigos sdo auxiliares da Justica,
recrutados entre bacharéis em Direito devidamente capacitados por
tribunais, academias judiciais ou escolas da magistratura, conforme
dispuserem as normas de organizagéo judicidria locais, garantida a
participagéo da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Publico
No processo de selegéo.

..................................................... (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificagdo

A figura dos juizes leigos foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988,

para atuacdo nos Juizados Especiais e com competénecia para a
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complexidade e infragbes penais de menar potencial ofensivo, mediante
0s procedimentos oral e Sumarissimo” (art. 98, ). Posteriormente, a Lej n°®
9.099, de 1995, expressamente considerou os juizes leigos “auxiliares da
Justica” — mesma condi¢do que, a propasito, outorgou aos conciliadores —
atribuindo-lhes fungdes para movimentar agoes civeis e criminais, sempre
sob a supervisio do juiz togado (arts. 7%, 21, 22, caput, 24,§2° 37, 40 e
60).

Os Juizados Especiais constituem uma das mais democraticas
instituicbes judiciais do Estado brasileiro, razao pela qual seu
funcionamento precisa  ser compreendido & potencializado pelos
Operadores do Direito. Nesse contexto, o luiz leigo representa a
consolidaciio da participacao popular na administracdo da Justica, na
medida em que a propria lei lhe confere fungdes determinadas, a fim de
gue atue como coadjuvante do magistrado togado, desempenhado
atividades- fim quando realiza e conduz audiéncias, prepara o processo,
promove a conciliagdo etc. Com frequiéncia, fala-se na demora do
Judiciario em solucionar, definitivamente, as inimeras questées que lhe
sdo submetidas pelas partes, imputando-se tal fato a diversas razées
subjacentes, dentre as quais se podem destacar condicbes materiais,
Como o excessivo nimero de processos e a quantidade insuficiente de
magistrados e de serventuarios, bem como condicbes relacionadas ao
Processo mesmo, como o excesso de formalismo da legislagao
processual e a previsio, consubstanciada em lei, de varios recursos

dirigidos a diversas instancias de julgamento.
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Por mais que se faga, ndo ha estrutura apta a suportar, por exempilo, a
propositura de cem mi agdes no Ultimo dia do prazo prescricional
estabelecido para a reivindicagdo de algum direito ou, ainda, milhares de
pedidos contra fornecedoras de energia elétrica, companhias telefénicas
ou bancos.

Notadamente, a quantidade de processos judiciais, que cresce em
proporgées geométricas, tem exigido grande esforgo dos tribunais, para
que estes possam fazer frente a um sem-nimero de demandas que lhes
tém sido constantemente enderegadas.

Apesar das diversas iniciativas e acOes administrativas implementadas
por muitos dos 6rgios do Poder Judicidrio para abrandar o problema, ha,
ainda, imensa dificuldade para imprimir concretude ao postulado inscrito
no art. 5° LXVIill, da Carta Magna, que garante as partes a razodavel
duragdo do processo. Diante disso, cremos necessario associar a esses
esforgos alteractes legislativas pontuais, tendentes a solucionar ou, ao
menos, atenuar essa grave situagéo.

Como acentua Roberto Portugal Baceilar, em monografia sobre o
assunto, “um dos problemas que prejudicam celeridade da Justica reside,
principaimente, no numero insuficiente de magistrados e, portanto, no
abarrotamento de suas pautas. O ideal seria um numero trés vezes maior
de juizes do que o atual: entretanto, ja se disse com, propriedade que
desejar s6 o étimo é impedir que o bom se realize”. (Juizados Especiais
— A nova mediagio paraprocessual. S&o Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2004. pp. 71-72).
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Nesse diapasido, as solugdes alternativas de conflitos constituem via
Segura para diminuir o nimero de ajuizamento de acoes. Em vista de tudo
iSs0, 0s juizes leigos, assim como os conciliadores, sdo instrumentos que
foram inseridos no sistema com o fito de catalisar, com eficicia, a
prestagéo jurisdicional. Nao obstante, e embora os tribunais tenham
logrado éxito em arregimentar e capacitar conciliadores para atuar 3
frente dos Juizados Especiais, sendo varias as iniciativas deflagradas
com esse intuito (recentemente, por sinal, houve promocao nesse sentido,
realizada pela Comissao de Juizados Especiais no Conselho Nacional de
Justica), h&d uma quantidade pouco significativa de profissionais
envolvidos com essas atividades permitigas pela Lei n° 8.099, de 1995
S&0 poucos os estados que possuem juizes leigos atuando efetivamente,
a despeito do alto grau de eficiéncia nao raro constatado nesses
profissionais, justificando-se, POr isso, a necessidade de modificacdo dos
requisitos atualmente estabelecidos para seyu recrutamento, ampliando,
nesse passo, a utilizagao dessa importante ferramenta.

A atual redacao do caput do art. 7° da Lej n° 9.099, de 1995 requer
daqueles que se disponham a atuar como juiz leigo experiéncia
profissional de mais de cinco anos na advocacia. Essa condigdo tem
dificultado o recrutamento desses auxiliares, até porque, em regra, ao
longo de cinco anos de efetivo exercicio da profissdo o causidico ja se
encontra estabelecido no mercado de trabalho.

Diante de tudo quanto exposto, alvitramos, com a presente proposicio, a
possibilidade de que bacharéis em Direito sejam admitidos a atuar nao
apenas como conciliadores, mas também como juizes Ieigos, e

independentamente de tempo de exercicio de atividades juridicas. Além
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das virtudes ja aduzidas, essa proposta tem o condio de prontificar aos
recém-graduados importante modulo na capacitacdo para o exercicio de
atividades juridicas, enquanto aguardam admissdo nos quadros da
Ordem decs Advogados do Brasil ou se preparam para prestar concursos
pdblicos. Poder-se-4, inclusive, viabilizar o suprimento da experiéncia
exigida para a aprovagéo em certos concursos para carreiras publicas,
cabendo aos tribunais, academias judiciais e escolas da magistratura
oferecer cursos de capacitacio tedrica minima para o treinamento de
bacharéis interessados, de acordo com a regulamentacéo definida em
normas de organizagéo judiciaria locais.

A fim de garantir plena integragdo de todas as instituicdes compostas por
operadores de Direito que militam diretamente na distribuicdo de tutela
jurisdicional, garante-se a participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil € do Ministério Publico no processo de selec&o dos juizes leigos e
dos conciliadores, de modo que todos possam colaborar, com sua
experiéncia, para a capacitacdo dos candidatos.

Sédo esses os motivos pelos quais submetemos esta proposi¢cao ao
exame dos ilustres membros do augusto Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 15 de outubro de 2008, —

Senadora Ideli Salvatti.

LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Art. 7° Os conciliadores e Juizes leigos so auxiliares da Justica,
recrutados, os primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em Direito,

e os segundos, entre advogados com mais de cinco anos de experiéncia.
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Paragrafo anico. Os Juizes leigos ficardo impedidos de exercer a
advocacia perante os Juizados Especiais, enquanto no desempenho de

suas fungoes.

Brasilia, 26 de setembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da

Republica.

T rr—————
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ANEXO C

Art. 139 do Cadigo de Processo Civil

Codigo de Processo Civil - CPC - L-005.869-1973

Livro |

Do Procesiso de Conhecimento

Titulo IV

Dos C)rgé«)s Judiciarios e dos Auxiliares da Justica

Capitulo V

Dos Auxiliares da Justica

Art. 139 - Sao auxiliares do juizo, além de outros, cujas atribuigbes séao
determinadas pelas normas de organizagao judiciaria, o escrivao, o oficial

de justica, o perito, o depositario, o administrador e o intérprete.

e ————
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ANEXO D

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 000 DE 2009 PARA
ALTERAR O CPC

Projeto de lei complementar que dispde sobre alteracdo no art. 139 do
Capitulo V do Cddigo de Processo Civil que trata dos auxiliares da
Justica.

Capitulo V

Art. 139. Sdo os auxiliares do juizo, além de outros, cujas atribuigbes sao
determinadas pelas normas de organizagao judiciaria, o escrivdo, o
oficial, o oficial de justica, o perito, o depositario, 6 administrativo e o
interprete.

O pedido de alteragdo esta amparado na Sessao VIII da Constituicao
Federal:

Do processo legislativo subsecgéo |

Disposicao geral

Art. 59 — O processo legislativo compreende a elaborago de:

| — emendas a Constitui¢ao;

Il — leis complementares;

Il — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisérias;

VI — decretos legislativos;

Vil — resolugdes.

\_ SSCEPI
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Paragrafo Gnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao,

redacdo, altera¢ao e consolidagéo das leis.

Pedimos vi&nia para a seguinte alteragdo no art. 139:

Art.139. S3o os auxiliares do juizo, além de outros, cujas atribuigbes s&o
determinaclas pelas normas de organizagdo judiciaria, o escrivdo, o
oficial, o oficial de justica, o perito, o depositario, o administrativo, o
interprete @ operador de direito com atuagéo nas areas de mediagao e
conciliagao com capacitagdo adequada que contemple:

| — formagéio multidisciplinar que siga fundamentos holisticos filoséficos.

Il - cursos periddicos e constantes de reciclagem e atualizagao.

Artigo 139 — Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua

publica¢ao, ficando revogado o artigo anterior.

JUSTIFICACAO

Antes de qualquer outro argumento, a inclusao do operador de
direito que atua nos campos da mediagéo e conciliagdo no art. 139, que
dispde sobre os auxiliares da justica, € um reconhecimento juridico de um

profissional fundamental & resolugéo de um confiito de forma pacifica.

Sem interferir nas decisées das partes envolvidas, o operador
acompanha as discussdes, ajuda por meio de ponderagao e
apresentacao de possibilidades que néo foram ainda percebidas pelos

personagens principais do conflito, tenta apresentar alternativa
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equilibradas de resolugdo que atenda, o mais igualitariamente possivel,
ambos conflitantes. Ou seja, é parte fundamental para o processo de
substituicdo da justica do conflito pela da paz, da mudanga cultural que
permitira esta transformagdo na sociedade atual, disseminando sua

influéncia em varias esferas da vida dos cidadaos.

Tendo em vista a importancia do operador de direito nas areas
de mediacdo e conciliagdo, ndo poderia ser diferente a exigéncia da sua
qualificacéo. Esta necessariamente deve ser orientada para fornecer uma
formacdo ampla e nédo se ater unicamente nas disciplinas técnicas das
Ciéncias Juridicas. O que nao significa, de forma alguma, negar a
importancia do conhecimento destas matérias, na verdade um saber
fundamental, mas que se for o Unico ndo atende de maneira adequada as

necessidades da mediagédo e conciliagao.

Todo e qualquer conflito fem sua origem nas relacdes
humanas, sejam elas pessoais, comerciais, financeiras ou de qualquer
outra natureza ou envolvendo seja quais interesses envolver. Os
personagens principais séo individuos que de uma forma ou de outra
estao sofrendo suas conseqiéncias no presente ou ja sofreram no

passado ou estao temerosos de que isso venha acontecer no futuro.

Desta forma, o operador de direito, tanto da mediagao quanto
da conciliagao, deve receber uma formagéc multidisciplinar, com énfase
nas matérias humanisticas e com orientagéo holistica. Pensamos que
apenas desta forma serd possivel uma capacitagao que permita uma

atuacéo plena na resolugao de um confiito pacificamente.

Sem estar preparado para entender certos mecanismos da

psique humana, contextualizar a histéria dos individuos envolvidos, f

SSCEP
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uma analise mais profunda da situagéo e até mesmo comparar com
situagdes analogas que a antecederam, a atuagéo do operador de
direitos sera falha e mesmo omissa por falta de condigbes intelectuais
para fazer diferente. Além de conseguir entender as bases dos conflitos
que estdo em o, o0 operador precisa ainda ter sido guiado para
conhecer e compreender a natureza humana e assim olhar os confiitos

sob outra 6tica que nao meramente técnica.

Além disso, de nada adiantara uma formagao sem atualizagao
constante e uma reciclagem periodica dos conhecimentos adquiridos.
Nada é estatico e assim ndo pode ser a aquisicdo do saber. Deve estar
permanentemente em movimento para permitir uma reavaliagao das
idéias passadas e o surgimento de novas. Apenas assim o conhecimento
atingira metas cada vez mais altas, abrangentes e libertara o individuo da
sua visdo e leitura mecanicista e sedimentada da vida e dos outros seres

humanos.

Sala das Sessdes, ...... de setembro de 2009

.ng
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ANEXO E

Fundacién LIBRA - Novedades

“Conferencia Internacional sobre Mediacion Judicial”
El 16 y 17 de octubre de 2009 se celebré en Paris, la Conferencia
Internaciorial sobre Mediacién Judicial que sesioné en el Palacio de
Luxemburgo con la asistencia de jueces y mediadores de diferentes
paises de la Unién Europea, Asia, Africa, Australia, Canada, Estados
Unidos, Brasil y Argentina.
La Dra. Elena Highton, Vice-presidenta de la Corte Suprema de Justicia
de Argentina, fue invitada a exponer el desarrollo de la mediacion en
Argentina. También fueron invitadas y asistieron, la Dra. Rosa Vila, Juez
Nacional en lo Civil y la Dra.Gladys Stella Alvarez, ex juez de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil y Directora Académica de Fundacién
Libra.
Un tema sobresaliente y convocante de esta conferencia es la directiva
del 2008 emitida por el Consejo y el Parlamento Europeo que establece
que los estados tienen que incorporar la mediacion civil y comercial para
resolver conflictos transfronterizos y tienen que estar vigentes para el
2011. Ello ha dado lugar a este movimiento que trata de dilucidad
cuestiones fundamentales tales como competencia y capacitacion de los
mediadores, fuerza ejecutoria de los acuerdos, calidad de los servicios,
entre ofras.
En materia de familia, la Conferencia de la Haya, ha creado un Cuerpo de

Expertos para disefiar un Manual de Buenas Préacticas para los conflictos

SSCEPI



-178 -

derivados por Sustraccion de Menores. La Dra. Gladys Stella Alvarez,
forma parte de este Comité de Expertos.

Como resultado de este importantisimo evento se cred la asociacién sin
fines de lucro que se llamara en adelante la “Conferencia Internacional de
Mediacién por la Justicia” cuyos propoésitos seran:

a) promover a escala internacional, la mediacion, conciliacién vy
facilitacion, que a los efectos del estatuto se entenderan bajo el nombre
de “mediacion”. La mediacion es un método de resolucién que permite a
las Justicias Estaduales utilizar un instrumento poderoso disefiado para
favorecer el acceso a la Justicia tanto Nacional como Internacional y
asegurar la regulaciéon de los conflictos. A través de la mediacién, las
partes, con la asistencia de un tercero neutral, independiente y sin poder
de decidir, tratara que se llegue a un acuerdo sobre el conflicto, en la
medida del interés de las partes, y dentro de los limites de la ley y el
orden publico. La mediacién constituye una nueva oferta de justicia que
beneficia a todos aumentando la credibilidad en la justicia y en las
instituciones oficiales.

b) favorecer el surgimiento y la implantacién de la mediacion judicial y
extrajudicial en todos los sistemas legales

c) compartrr las experiencias nacionales en mediacion

d) impulsar la ensefianza tedrica y practica a través de la capacitacion y
conferencias

e) proveer asistencia a los Estados que deseen adoptar servicios de

mediacion

S5CERI
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La Confersncia Internacional pretende cumplir sus objetivos por los
medios apropiados tales como organizacién de seminarios, congresos
internacionales, publicaciones y todo otro medio de difusién.

Para ello, la Conferencia:

a) cooperara con organizaciones nacionales e internacionales que tengan
iguales o persigan los mismos objetivos.

b) para asegurar la representacion a nivel internacional, gubernamental y
con organizaciones no gubernamentales con similares preocupaciones y
propésitos.

Bajo estas condiciones quedé constituida esta entidad cuyo "Bureaux”
integraré la Dra. Elena Highton de Nolasco y seran miembros fundadoras

las Dras. Rosa Vila y la Dra. Gladys Stella Alvarez
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Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissies
Subsecretaria de Apoio as Comissoes Especiais e Parlamentares de Inquérito

TERMO DE ENCERRAMENTO DO VOLUME VIl

Ref.: PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL n.’ 166, de 2010

COMISSAO TEMPORARIA, DESTINADA A EXAMINAR O PROJETO
DE LEI DO SENADC FEDERAL N° 166 DE 2010, QUE REFORMA O
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Aos dezoito dias do mes de novembro do ano de dois mil e dez, procedi ao
encerramento do presente volume de. folhas n° 2.839 (dois mil oitocentos €
trinta € nove) a 3.260 (trés mil duz oij sessenta), incluindo este termo
que, para constar, eu (i Antbnio Oscar Guimarées
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SENADO FEDERAL
Coordenagdo de Arquivo

Termo de Arquivamento do(a): Pf..ﬁ%ﬁ&b Cﬁc JJOA ('S 5_anri/m
ne Y66 b Qolo

Este processado possui Y i3 folhas, contando com este termo, no momento de seu arguivamento no
Servico de Arquivo Legislativo — SEALEG/COARQ.

Folhas sem numerag3o:

Folhas sem carimbo:

Folhas consideradas no verso:

Folhas sem carimbo e sem numeragao:

Folhas duplicadas:

Erro na numerac3o (ex: “da folha 133 pula para 1517 ou “entre as fothas 52 e 53 hd 03 folhas sem numeragdo”):

COARQ, de de 2018.
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Qlu&\\qu./m} m:ﬂluln}\

Revisado por,
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L Cuond, U b

Maria Lucilia da Silva
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