SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 5011, de 2019, da Camara
dos Deputados, que institui o Programa Nacional do
Livro Técnico e Profissionalizante (PNLTP).

RELATORA: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 5011, de 2019,
da Camara dos Deputados, que institui o Programa Nacional do Livro Técnico
e Profissionalizante (PNLTP). A matéria resultou da aprovagdo naquela casa
do PL 2422, de 2015, de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra, em
13 de agosto de 2019.

O art. 1° do projeto institui o PNLTP, destinado a prover as
instituicoes integrantes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica, instituida pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, com o
fornecimento de:

1) livros técnicos de qualidade, abrangidos os componentes
curriculares dos cursos ofertados pelas instituigdes acima
referidas, a serem entregues aos alunos regularmente
matriculados; e

11)  obras complementares aos livros e materiais didaticos
adequados aos alunos do ensino técnico e
profissionalizante, abrangidas as areas de conhecimento dos
cursos ofertados pelas instituicdes acima referidas.
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O § 1° desse artigo estabelece que os livros mencionados sao do
tipo ndo consumiveis e deverdo ser utilizados por, no minimo, 3 (trés) anos; ja
o § 2° que as obras complementares mencionadas integrardo o acervo da
instituicdo contemplada.

O art. 2° do projeto dispde que responsabilidade pela execugao do
PNLTP e os critérios para sele¢do dos livros a serem adquiridos serdo definidos
em regulamento; ja o art. 3°, que o programa serd financiado com recursos
consignados no or¢amento geral da Unido.

Por fim, o art. 4° constitui a clausula de vigéncia habitual, com a
lei entrando em vigor na data de sua publicagdo.

Na Justificacdo do projeto original, ¢ informado que o Programa
Nacional do Livro Didético (PNLD) ¢ operacionalizado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e tem por objetivo prover as escolas
publicas de ensino fundamental e médio com livros didaticos e acervos de obras
literarias, obras complementares e dicionarios. Os livros reutilizaveis sdo
referentes aos seguintes componentes curriculares: Matemadtica, Lingua
Portuguesa, Historia, Geografia, Ciéncias, Fisica, Quimica e Biologia.

No entanto, o0 PNLD nao supre a Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, presente em todo o territdrio nacional.
Essa rede ¢ constituida pelos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, Centros Federais de Educagdao Tecnologica, Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais e a Universidade Tecnologica Federal
do Parand, oferecendo cursos de qualificagdo, técnicos, superiores de
tecnologia, licenciaturas e programas de pos-graduacao.

Essa Rede vivencia a maior expansao de sua histéria. Traduzindo
em nameros, de 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas em todo
o pais. Entre 2003 e 2010, foram inauguradas mais 214 unidades no plano de
expansao da rede federal de educacdo profissional. Entre 2011 e 2014, 208
novas unidades entraram em funcionamento, totalizando 562 escolas em
atividade.

Diante desse crescimento da Rede e da execucdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que vem
ampliando com sucesso a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnologica por todo o Brasil, a presente proposta visa estender a bem-sucedida
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politica de distribuicdo de livros didaticos para o segmento da educagdo
profissional e tecnoldgica.

A proposicdo foi apresentada em 11 de setembro de 2019 e
distribuida para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), devendo seguir
para analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE).

Na presente legislatura, a matéria continuou a tramitar por forga
do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nesta Comissao, em 19 de abril do corrente ano, tive a honra de
ser designada relatora da matéria.

Em 07/04/2025, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do
Senador Rogério Carvalho.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso I do art. 99 do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econdmico €
financeiro e sobre ela emitir parecer.

O projeto sera ainda apreciado pela CE, onde sera analisado em
profundidade o mérito da proposta.

Relativamente a constitucionalidade, ndo ha empecilho quanto a
iniciativa dessa lei por membro do Senado Federal, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal, visto ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica. O projeto ndo cria 6rgdo publico nem dispde sobre
suas atribui¢des, apenas legisla sobre politicas publicas.

Também ndo ha obice quanto a atribuicdo do Congresso Nacional
para dispor sobre matéria de competéncia da Unido referente a educagdo, nos
termos do inciso IX do art. 24, combinado com o art. 48, ambos da Lei Maior.

No tocante a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracao, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.
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A proposi¢do também atende aos requisitos de técnica legislativa,
em especial da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao
¢ a redacao das leis.

No tocante a adequacdo financeiro-or¢amentaria do projeto, €
necessario atender as disposigoes legais e constitucionais a respeito do controle
de receitas e despesas publicas.

Mais especificamente, o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) requer que proposigoes legislativas que
criem ou alterem despesa obrigatoria deverdo vir acompanhadas da estimativa
de seu impacto or¢amentario e financeiro. Essa exigéncia também consta da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em rela¢do a emenda apresentada, acolhemos a proposta do Sen.
Rogério Carvalho como emenda de redacao. O projeto institui um Programa
que deverd ser executado com recursos do or¢camento geral da Unido,
possivelmente operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). No entanto, ndo vemos aqui a criagdao de nova despesa, mas
tdo somente uma programacao que devera ser incorporada ao orcamento desse
fundo, fazendo-se os ajustes necessarios quando da elaboragdo da proposta
or¢amentaria a ser encaminhada ao Congresso Nacional.

Nesse sentido, acreditamos que a inclusio da expressao “conforme
disponibilidade financeira-or¢amentaria” melhora a redagao do art. 3°, de modo
e deixd-la mais clara e garantir que o PNLTP seja executado quando houver
recursos efetivamente previstos no orcamento.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lein® 5011,
de 2019, com a emenda de redacao n° 1-CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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