SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2025

Institui, no ambito do Senado Federal, a Comenda
Governadores pela Alfabetizagdo das Criangas na Idade
Certa, destinada a homenagear governadoras e
governadores que tenham se destacado na implementacao
de politicas publicas em prol da alfabetizagéo.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida, no ambito do Senado Federal, a Comenda
Governadores pela Alfabetizagdo das Criancas na Idade Certa, destinada a
homenagear governadoras e governadores que tenham se destacado na
implementagado de politicas publicas efetivas em prol da alfabetizacao infantil.

Art. 2° A Comenda, acompanhada da concessdo de diploma de
mencao honrosa, serd concedida anualmente pela Mesa do Senado Federal em
parceria com o Ministério da Educacdo, com a UNESCO no Brasil, com a
Fundagao Roberto Marinho e com entidades educacionais do terceiro setor a 5
(cinco) governadores(as), durante sessdo especialmente convocada para esse
fim, a ser realizada no dia 15 de maio de cada ano.

Art. 3° A escolha dos governadores premiados obedecera aos
seguintes critérios técnicos e objetivos, mensurados a partir do Indice Estado
Alfabetizador das Criancas na Idade Certa (IEA), composto pelos seguintes
eixos centrais de avaliagdo:
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I — resultados de Alfabetizagdo, mensurados pelo Indice Crianca
Alfabetizada (ICA), considerando-se tanto o indice final quanto a taxa de
avanco entre as edi¢coes mais recentes do indicador;

IT - equidade racial e socioecondmica, considerando-se a redugdo
das diferencas de aprendizagem entre criangas negras € brancas e entre escolas
de diferentes niveis socioeconomicos na ultima edi¢cao do ICA;

Il — formagdo continuada de professores, considerando-se para
fins de comprovagdo da execugdo da formagdo de professores que impactam
nos resultados da alfabetizacdo, os seguintes critérios:

a) Estados que asseguraram a participacao de 80% (oitenta por
cento) das redes municipais no programa de formacao Leitura e Escrita na
Educagao Infantil - LEEI, oferecido pelo Ministério da Educa¢do ou programa
de formacdo de professores de Educagdo Infantil proprio, mediante
comprovacao.

b) Estados que, no Plano de Ac¢do do Territério Estadual - PATE,
elaboraram plano de formagdo para professores do 1° e 2° ano das redes
municipais € para gestores escolares das escolas que atendem classes de
alfabetizacao.

IV - Engajamento com a alfabetizagdo em regime de colaboracao,
avaliado a partir de diretrizes governamentais sob a tutela do(a) governador(a),
incluindo:

a) ICMS Educacgao, considerando:

1) percentual da cota-parte do ICMS repassado aos
municipios com base nos resultados de aprendizagem:;

i1) peso relativo atribuido a etapa de alfabetizagdo na
composi¢do do indice de aprendizagem;

ii1) impacto da qualidade educacional nos repasses aos
municipios;

b) Taxa de escolarizacao liquida para criancas de 6 a 10 anos no
estado avaliado.
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§ 1° Os indicadores do Indice Estado Alfabetizador das Criancas
na Idade Certa serdo ponderados conforme metodologia definida por um
Comité Técnico Independente, composto por especialistas em educagdo e
avaliagdo de politicas publicas, que realizarqd a classificacdo dos estados
previamente a concessao do prémio.

§ 2° Serdo elegiveis ao prémio apenas governadores cujas redes
estaduais apresentem pelo menos 80% (oitenta por cento) de participacdo das
escolas e estudantes no sistema de avalia¢ao educacional realizado anualmente.

Art. 4° Uma vez escolhidos os governadores agraciados, seus
nomes serdao amplamente divulgados pelos meios de comunicagdo do Senado
Federal e em sessdo plenaria.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A criacdo da Comenda Governadores pela Alfabetizacdo das
Criangas na Idade Certa tem como objetivo reconhecer € homenagear
governadoras e governadores que se destaquem na implementacao de politicas
publicas efetivas em prol da alfabetizagdo infantil. Trata-se de um estimulo
relevante ao fortalecimento de ag¢des voltadas a garantir que as criancas
desenvolvam, ja nos primeiros anos do ensino fundamental, as competéncias
fundamentais de leitura e escrita.

Apesar dos avangos registrados na educacdo brasileira, como o
atingimento de metas de qualidade do indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica (IDEB) nos anos iniciais do ensino fundamental, observa-se ainda uma
preocupante lacuna no que se refere as habilidades de leitura e escrita. Esse
fenomeno ¢ descrito por especialistas como analfabetismo escolar, situagao em
que criancas progridem formalmente no 1° e 2° anos do ensino fundamental
sem, no entanto, consolidar os fundamentos basicos da alfabetizacao. O quadro
¢ corroborado por diversos indicadores nacionais que, hd anos, apontam taxas
elevadas de criancas que concluem o ciclo inicial sem dominar adequadamente
o codigo escrito.
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A Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao (ANA) de 2014 mostrava
que apenas 44% das criancas ao final do 3° ano do ensino fundamental
dominavam as habilidades minimas de leitura. Em 2016, esse indice apresentou
pequena variacao positiva (45%), mas, diante de um cendrio estagnado, a
propria ANA foi descontinuada. Em 2019, ja no contexto da aplicacdo amostral
do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), 55% das criangas (na
rede publica) apresentaram nivel de alfabetizacdo adequado no final do 2° ano.
No entanto, em 2021, em razao do contexto atipico da pandemia de COVID-
19, a taxa retrocedeu para 43,6%. Com o advento do ndice Crianca
Alfabetizada (ICA), em 2023, houve leve recuperagdo, atingindo 56% das
criancas alfabetizadas ao final do 2° ano na rede publica, resultado que ainda
demanda esforcos mais intensos de governanga educacional.

Nesse contexto, o Indice Estado Alfabetizador das Criangas na
Idade Certa (IEA), que orientara a concessao da Comenda, apresenta quatro
eixos centrais de avaliacdo, conferindo maior objetividade ao processo de
selecdao dos premiados:

1. Resultados de Alfabetizagdo: mensurados pelo Indice Crianga
Alfabetizada (ICA), considerando ndo apenas o indice final, mas também a taxa
de avancgo entre as ultimas edi¢des do indicador.

2. Equidade racial e socioecondmica: com énfase na redugao das
diferencgas de aprendizagem entre criancas negras e brancas e entre escolas com
distintos niveis socioecondmicos.

3. Formacgao continuada de professores: considerando os Estados
que asseguraram a participacdo de 80% das redes municipais no programa de
formagdo Leitura ¢ Escrita na Educagdo Infantil - LEEI, oferecido pelo
Ministério da Educacao ou programa de formacao de professores de Educacao
Infantil proprio, mediante comprovagdao, bem como os Estados que, no Plano
de Acdo do Territorio Estadual - PATE, elaboraram plano de formagdo para
professores do 1° e 2° ano das redes municipais e para gestores escolares das
escolas que atendem classes de alfabetizacgao.

4. Engajamento com a alfabetizacdo em regime de colaboragdo:
avaliado com base em diretrizes e incentivos governamentais, a exemplo do
ICMS Educagdo, que valoriza os resultados de aprendizagem ao repassar
parcelas do ICMS aos municipios, e da taxa de escolarizagdo liquida das
criancas de 6 a 10 anos no estado.
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Vale ressaltar que somente governadores cujas redes estaduais
alcancem ao menos 80% de participacdo de escolas e estudantes nos sistemas
de avaliagdo educacional serdo elegiveis a Comenda. O calculo do IEA sera
conduzido por um Comité Técnico Independente, composto por especialistas
em educacdo e avaliacdo de politicas publicas, assegurando-se rigor
metodologico e transparéncia na definicdo da classificacdo dos estados. As
fontes oficiais de informacdo como o INEP, MEC ¢ IBGE formarao um
conjunto de dados para a construcao dos indicadores estabelecidos.

Mais do que uma laurea individual, a Comenda em tela busca
incentivar e inspirar a adogao de politicas publicas que consolidem o direito de
todas as criancas de aprender a ler e escrever na idade adequada. Ao reconhecer
esforgos de governadoras e governadores, o Senado Federal contribui para
disseminar boas praticas e reforca a necessidade de um compromisso coletivo
com a alfabetizagdo, pedra fundamental para o desenvolvimento humano,
social e econdomico do Brasil.

A parceria com o Ministério da Educagdo, com a UNESCO no
Brasil e com entidades educacionais do terceiro setor, aliada a ampla
divulga¢do dos homenageados, assegura a credibilidade e a ressonancia do
prémio, que se soma aos esforcos nacionais para a melhoria continua da
qualidade da educacao basica.

Dessa forma, a institui¢ao desta Comenda reforga o papel do Poder
Legislativo no monitoramento das politicas publicas e na promogao de
iniciativas voltadas ao aperfeigoamento do ensino. Trata-se de um passo
significativo rumo a conquista de uma educag¢do de exceléncia, capaz de
garantir a formagao integral das futuras geragoes e o fortalecimento das bases
democraticas em nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador Cid Gomes
PSB - CE
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