SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 5263, de 2023, do Senador
Eduardo Gomes, que dispoe sobre os procedimentos que
devem ser observados na comercializag¢do de produgdo
mineraria, bem como dos direitos a ela associada, com
vistas a combater a extragdo ou produ¢do ndo
autorizada de minérios, a sonegagdo, a evasdo de
recursos, bem como a valoriza¢do dos recursos minerais
como bens da Unido, na forma do inciso IX do art. 20
da Constituicdo Federal.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Encontra-se, nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 5263, de 2023,
de autoria do ilustre Senador Eduardo Gomes, que dispoe sobre os procedimentos
que devem ser observados na comercializacdo de produgdo mineraria, bem como
dos direitos a ela associada, com vistas a combater a extra¢do ou produgdo nao
autorizada de minérios, a sonegagdo, a evasdo de recursos, bem como a
valorizagdo dos recursos minerais como bens da Unido, na forma do inciso I1X do
art. 20 da Constituicdo Federal.

A proposicao € composta por quatro artigos assim articulados.

O art. 1° indica o objeto da Lei proposta, que ¢ o procedimento para
comercializacdo da produ¢do mineral de forma a combater a extragdo nao
autorizada de minérios ¢ a sua aplicagdo para produgdo de ouro, diamante,
esmeralda, turmalina e outras que forem regulamentadas pela Agéncia Nacional
de Mineragao (ANM).

O art. 2° traz as obrigagdes minimas da comercializagdo, quais sejam,
a certificacdo de origem da produgdo mineraria, o uso de meios rastreaveis, € a
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identificacdo de agentes atuantes no setor, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetaria Nacional (CMN) e Banco Central do Brasil (BCB), a necessidade de
registros da operacao em entidade autorizada pela ANM, a guarda de documentos
de transporte minerario, € a nota fiscal eletronica.

O art. 3° syjeita o agente ao perdimento e a apreensao da producao
mineraria que nao observe o disposto na Lei.

O art. 4° por fim, estabelece a vigéncia da Lei, sendo de trés meses
para a comercializagdo do ouro, e de 6 meses para as demais producdes minerais.

Em sua justificagdo, o nobre parlamentar remete as preocupagdes
quanto ao comércio ilegal de ouro, tal qual foi identificado na fiscalizacdo em
comissao externa deste Senado Federal no exercicio de 2023, que observou os
efeitos deletérios da atividade criminosa envolvendo o crime de extracdo ilegal
nas Terras Indigenas Yanomami, em Roraima.

A proposicao foi distribuida para esta comissdo, ¢ seguira para
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

E competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
analisar os aspectos econdmico-financeiros das matérias que lhes sdo enviadas
para deliberagdo, conforme previsto no art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

O intuito nuclear da proposicao que analisamos ¢ a rastreabilidade de
bens minerais que corriqueiramente sao utilizados como forma de lavagem de
dinheiro pelo crime organizado. Em caso concreto, trata-se do ouro extraido
ilegalmente de terras indigenas ou areas de prote¢do ambiental. Observe-se que o
ocorrido com ouro pode ser replicado para alguns bens minerais de elevado valor
por unidade, como diamante e esmeralda.

Recentemente, nos deparamos com a situagdo de calamidade a que
foram submetidos os povos indigenas, em cujas terras se encontram reservas
minerais, situacao essa decorrente da elevacao do prego de algumas commodities,
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como o ouro, ¢ da falta de mecanismos para coibir transagdes envolvendo tais
mercadorias ilegais.

O PL n° 5263, de 2023, busca sanar tais problemas, por meio da
rastreabilidade de alguns bens minerais, trazendo para o nivel legal obrigagdes
para comercializagdo de bens minerais.

Como forma de aperfeicoamento a proposi¢dao, submeto aos meus
pares parlamentares algumas alteracdes para que tenha mais efetividade. Sao elas:
(1) estabelecimento da rastreabilidade em toda a cadeia do negdcio; (i1) aplicagcao
imediata para ouro, esmeralda e diamante, e possibilidade de aplicacdo para
demais commodities; (ii1) criagao de banco de perfis auriferos: e (iv) ajuste de
competéncias para aplicagao da Lei. Considerando que algumas mudangas podem
trazer melhorias a proposicao, submeto as sugestdes de aperfeicoamentos para
que seja coercitiva as determinagdes da proposta.

O principal bem mineral sob litigio € o ouro, que, com seu alto valor
por grama, consegue ser utilizado para fins ilegais. O tratamento dele dever ser
diferente daquele aplicado a regra geral dos bens minerais, mas podendo ser
estendido o sistema de rastreabilidade dele para os demais. Dessa forma, sugiro
que primeiramente seja elegido o ouro para fins de rastreabilidade, cabendo ao
poder publico estabelecer os demais minerais a serem submetidos dentro desse
novo sistema, conforme proposto abaixo para o art. 1°.

No tocante ao art. 2° proponho que sejam sanadas pequenas
imprecisdes quanto aos termos técnicos e quanto a possiveis vicios de iniciativa
por estabelecer competéncias a 6rgdos do Poder Executivo. Dessa forma,
proponho nova redacao dentro do espirito escolhido pelo ilustre senador autor.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5263, de
2023, na forma das emendas que apresento:
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 5263, de

2023:
“Dispoe sobre a rastreabilidade da cadeia econdmica de minerais sob
regime de lavra garimpeira.”
EMENDA N° - CAE
(a0 PL n°® 5263, de 2023)
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 5263, de
2023:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
para a cadeia economica de minerais lavrados sob Permissdo de Lavra
Garimpeira (PLG) com vistas a combater a extragao ou ilegal de minérios,
a sonegacao, a evasdo de recursos, bem como a valoriza¢do dos recursos
minerais como bens da Unido, na forma do inciso IX do art. 20 da
Constitui¢ao Federal.

§1° Sao alcancados pelos procedimentos de que trata o caput os
seguintes bens minerais:

1 - ouro;

IT — demais substancias minerais, conforme regulamento.

§2° Até a regulamentacdo de que trata o inciso II do §1°, os

procedimentos de que trata o caput serdo aplicados para o berilo (como
esmeralda) e para o diamante.

§3° O Poder Executivo podera aplicar os procedimentos que trata o
caput para o regime de concessdo de lavra, de mina manifestada e de
autorizac¢do.”
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5263, de
2023:

“Art. 2° O Poder Executivo estabelecera o procedimento de
rastreabilidade da cadeia mineral de que trata esta Lei, devendo observar
as seguintes obrigacdes minimas:

I — a exigéncia de certificacdao de origem do bem mineral vinculado
a cadeia de informacao que lhe garanta rastreabilidade e transparéncia;

I — o uso de meios rastredveis para verificagdo dos recursos
utilizados na compra e venda dos bens de que trata esta Lei, nos termos do
regulamento;

IIT — o registro das operacdes de compra e venda;

IV — a guarda da documentagdo referente ao transporte do recurso
minerario;

V —autilizagdo de nota fiscal emitida eletronicamente nas operagdes

de compra e venda.

Pardgrafo unico. §1° A comercializacdo do ouro de que trata esta
Lei devera ocorrer exclusivamente por meio de entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil.”

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redag¢do ao art. 4° do Projeto de Lei n° 5263, de
2023:

“Art. 4° Esta Lei vigerd na data de sua publicacdo, com efeitos a
partir do sexto més.”
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, Presidente

, Relator
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