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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 5.328, de 2023 (Projeto de Lei n°
7.552, de 2017, na Casa de origem), da Deputada
Laura Carneiro, que estabelece prioridade para as
industrias que produzem fdarmacos no territorio
nacional nas compras realizadas por laboratorios
publicos.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 5.328, de 2023, da Deputada Laura Carneiro, que estabelece
prioridade para as industrias que produzem farmacos no territorio nacional
nas compras realizadas por laboratorios publicos.

O projeto € composto por cinco artigos. O art. 1° dispde que as
industrias que produzem farmacos no territorio nacional terdo preferéncia nos
processos de licitacdo para fornecimento de seus produtos aos laboratorios
farmacéuticos publicos, quando em igualdade de condi¢des e como critério de
desempate. O § 1° elenca como requisitos para que as industrias obtenham esse
beneficio a comprovagao da fabricacdo no territoério nacional, a obtencdo de
certificado de boas praticas de fabricacdo e a comprovagdo de que o farmaco
atende as especificagdes de qualidade exigidas. Os §§ 2° a 6° detalham aspectos
relacionados a comprovagao da fabrica¢do nacional, incluindo a priorizagdo das
inspec¢oes sanitarias, as sangoes advindas de declaragdes falsas e a possibilidade
de emissdo de declaragdo provisoria por parte da industria produtora até a
realizacdao de inspec¢ao oficial.

O art. 2° estabelece que, quando mais de uma industria cumprir os
requisitos, terd prioridade aquela que realizar no territério nacional o maior
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percentual de integracdo do processo produtivo, com critérios de desempate
baseados na utilizacdo de mdo de obra e adi¢do de valor agregado no territorio
nacional.

O PL assenta ainda, em seu art. 3°, que a industria tera prioridade
sempre que praticar preco igual ou inferior ao do produto importado,
considerando todos os tributos.

Por fim, o art. 4° determina que a autoridade responsavel pela
compra devera verificar o cumprimento dos requisitos legais e declarar a
industria vencedora da licitagdo, observadas as condig¢des previstas no art. 3°
da proposigao.

O art. 5° que trata da cldusula de vigéncia, determina que a lei
entrara em vigor apos cento e oitenta dias de sua publicacdo oficial.

A matéria foi distribuida para a analise da CAS, devendo seguir
para a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e para a Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisao ndo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

E atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecio e defesa da satde e  competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS)
— tematicas abrangidas pelo projeto em analise —, nos termos do inciso II do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Dessa forma, os aspectos ligados ao desenvolvimento econdmico
e a industria serdo analisados quando da tramitacao da proposi¢dao na CAE e na
CClJ.

No que tange ao mérito, a proposta visa a fortalecer a industria
nacional de fairmacos, conferindo-lhe prioridade nas compras publicas, o que
pode reduzir a dependéncia de importacdes, aumentar a seguranca sanitaria e
fomentar a economia nacional. A medida ¢ especialmente relevante em um
contexto de crescente preocupacdo com a autossuficiéncia em insumos
estratégicos para a saude, notadamente para o fornecimento para o SUS, que
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serve a maioria da populagdo e ¢ abastecido também pelos laboratdrios
farmacéuticos publicos.

A concessao de prioridade para produtos fabricados no pais esta
em consondncia com as politicas de incentivo a indudstria nacional e pode
estimular a adogdo de melhores praticas de fabricacdo e a inovagdo no setor
farmacéutico. Ao mesmo tempo, a proposta preserva a competitividade do
processo licitatorio, garantindo que a preferéncia sé serd aplicada em igualdade
de condigdes e como critério de desempate.

Vale ressaltar que a proposicao estd alinhada com o movimento do
Governo Federal na Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do Complexo
Economico-Industrial da Saude. Estruturada em seis programas, a Estratégia
prevé investimento de R$ 42 bilhdes até 2026 para expandir a producao
nacional de itens prioritarios para o SUS e reduzir a dependéncia do Brasil de
insumos, medicamentos, vacinas e outros produtos de satide estrangeiros.

Além disso, a andlise setorial do desempenho do comércio,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), destaca a
importancia econdmica do segmento de artigos farmacéuticos. Em fevereiro
deste ano, o setor de medicamentos foi um dos principais impulsionadores do
crescimento, com uma alta significativa de 9,9%. Este crescimento evidencia a
relevancia do setor farmacéutico no cenario econdmico nacional e reforca a
necessidade de politicas que incentivem a produgao local de farmacos.

No mesmo sentido, dados do Sindicato da Industria de Produtos
Farmacéuticos indicam que o mercado farmacéutico brasileiro movimentou
R$ 106,78 bilhdes em 2022, representando um crescimento de 16,95% em
relacdo ao ano anterior e posicionando o Brasil como o 10° maior mercado
farmacéutico do mundo.

Ademais, ¢ importante considerar que o fortalecimento da
industria nacional de farmacos pode ter efeitos multiplicadores na economia. A
producdo local de medicamentos nao s6 gera empregos diretos na industria
farmac€utica, mas também cria oportunidades de trabalho em setores
correlatos, como o de transporte, embalagem e distribui¢do. Além disso, ao
incentivar a inovagao e a adocao de melhores praticas de fabricacdo, a proposta
pode levar ao desenvolvimento de novos produtos e tecnologias, ampliando a
competitividade do Brasil no mercado global de fArmacos.
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Dessa forma, o PL n°® 5.328, de 2023, ndo s6 contribui para a
seguranca sanitaria do pais, mas também pode impulsionar a economia ao gerar
empregos ¢ fomentar a inovagdo. A prioridade para produtos fabricados no
territdrio nacional incentivara as empresas a adotarem melhores praticas de
fabricacdo e a investirem em pesquisa e desenvolvimento, o que € crucial para
a competitividade do setor. Além disso, o projeto traz incentivos para que a
induastria coloque maior percentual de integragdo do processo produtivo no
territdrio nacional, o que contribuira para a criagdo de empregos.

Além disso, a politica de preferéncia para produtos nacionais
também ird contribuir para a reducdo dos custos logisticos e administrativos
associados a importacdo de farmacos. Ao diminuir a dependéncia de
fornecedores estrangeiros, o Brasil pode mitigar os riscos associados a variagao
cambial e a eventuais interrupgdes no fornecimento global de medicamentos,
como as observadas durante a pandemia de covid-19. Essa maior estabilidade
no fornecimento de farmacos ¢ fundamental para garantir a continuidade dos
tratamentos € a saide da populagio.

Por fim, ¢ relevante destacar o papel estratégico da producao local
de farmacos na promog¢do da saude publica: sua disponibilidade fortalece a
implementac¢do de politicas de saude e campanhas de vacinagdo, aumentando a

seguranga de que os insumos necessarios estejam sempre disponiveis em
quantidade e qualidade adequadas.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n® 5.328,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5328/2023)

NA 52 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA ZENAIDE MAIA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER

DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

02 de abril de 2025

Senadora Dra. Euddcia

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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