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Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 13, de
2022, que Dispde sobre o transporte aéreo de animais de estimagao
em voos domésticos, e sobre o Projeto de Lei n° 1903, de 2024, do
Senador Wellington Fagundes, que Altera a Lei n2 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispde sobre o Cdédigo Brasileiro de
Aerondutica, para determinar critérios para o transporte de animais
de estimacdo aplicaveis ao transporte aéreo de passageiros,
doméstico e internacional, e sobre o Projeto de Lei n° 1474, de 2024,
do Senador Randolfe Rodrigues, que Estabelece condi¢Bes e critérios
minimos para o manejo de animais domésticos por empresas de
transporte coletivo de passageiros nos modais aéreo, terrestre e
aquaviario, e da outras providéncias, e sobre o Projeto de Lei n® 1510,
de 2024, do Senador Eduardo Gomes, que Estabelece critérios para o
transporte de animais de estimacado aplicdveis ao transporte aéreo de
passageiros, doméstico e internacional.
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PARECER N° 2, DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei (PL) n® 13, de 2022, dos Deputados
Alencar Santana, Carlos Veras e Odair Cunha, que
dispoe sobre o transporte aéreo de animais de
estimagcdo em voos domésticos; o PL n® 1.474, de
2024, do Senador Randolfe Rodrigues, que
estabelece condigoes e critérios minimos para o
manejo de animais domésticos por empresas de
transporte coletivo de passageiros nos modais aéreo,
terrestre e aquaviario, e da outras providéncias; o PL
n°® 1.510, de 2024, do Senador Eduardo Gomes, que
estabelece critérios para o transporte de animais de
estimag¢do aplicaveis ao transporte aéreo de
passageiros, doméstico e internacional; ¢ o PL
n°® 1.903, de 2024, do Senador Wellington Fagundes,
que altera a Lein°7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica,
para determinar critérios para o transporte de
animais de estimagdo aplicaveis ao transporte aéreo
de passageiros, doméstico e internacional.

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 13, de 2022, dos Deputado Alencar Santana, Carlos
Veras e Odair Cunha, que dispoe sobre o transporte aéreo de animais de
estimagdo em voos domeésticos; o PL n° 1.474, de 2024, do Senador Randolfe
Rodrigues, que estabelece condigoes e critérios minimos para o manejo de
animais domésticos por empresas de transporte coletivo de passageiros nos
modais aéreo, terrestre e aquaviario, e da outras providéncias; o PL n° 1.510,
de 2024, do Senador Eduardo Gomes, que estabelece critérios para o
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transporte de animais de estimacdo aplicaveis ao transporte aéreo de
passageiros, doméstico e internacional; € o PL n° 1.903, de 2024, do Senador
Wellington Fagundes, que altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica, para determinar
critérios para o transporte de animais de estimagdo aplicdveis ao transporte
aereo de passageiros, doméstico e internacional.

As quatro proposi¢des tramitam em conjunto, em razdo de
despacho da Presidéncia do Senado Federal, de 21/5/2024, nos termos do
art. 48, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PL n° 13, de 2022, visa a estabelecer a obrigagdo, as empresas
de transporte aéreo de passageiros, de oferecer servico de rastreamento de caes
e gatos por elas transportados, além de impor que esse transporte seja realizado
na cabine da aeronave. Também propde que os aeroportos com operacao anual
média superior a 600 mil passageiros nos ultimos trés anos devam dispor de
médico-veterinario para acompanhar todos os procedimentos relacionados ao
embarque, a acomodagdo e¢ ao desembarque dos animais, certificando o
atendimento das condi¢des previstas na futura lei.

Na justificagdo apresentada, os autores abordam o caso da cadela
Pandora que permaneceu perdida por 45 dias, apds ser extraviada numa
conexdo no Aeroporto Internacional de Sao Paulo. E ressaltado, ainda, que a
cobranca pelo transporte de animais de estimac¢do pelas companhias aéreas
deve ter como contrapartida um servigo prestado com total seguranga ao animal
¢ ao seu tutor.

O PL n° 1.474, de 2024, ¢ mais abrangente do que o PL n° 13, de
2022, pois se aplica a todos os modais de transporte coletivo de passageiros e
a todas as espécies de animais domésticos, conjunto distinto dos “animais de
estimacao”. Além disso, ao contrario do PL n° 13, de 2022, permite o transporte
dos animais fora da cabine de passageiros.

A proposicao veicula uma lista de critérios minimos a serem
cumpridos pelas empresas quando estiverem transportando animais
domeésticos: disponibilizacao de camaras oxigenadas, iluminadas, climatizadas
e com fornecimento de alimentagdo e d4gua, no caso de transporte fora da cabine
de passageiros; rastreamento da localizagdo do animal e monitoramento dos

SF/25349.40584-65

_ Senado Federal — Anexo Il / Ala Senador Teoténio Vilela - Gabinete: 15 - CEF: 70165-900 — Brasilia-DF
Assinado eletronicamente, por Sen. Fapiaho Coniarats 1) 3303-6408 - E-mail: sen.margarethbuzetti@senado.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4128410348



mailto:sen.margarethbuzetti@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

seus principais sinais vitais, como batimentos cardiacos e respiragdo;
assisténcia de médico-veterinario, exigida as empresas aéreas de aviagdo
comercial, as viagdes de Onibus interestadual e as companhias de navegagao
que realizam transporte interestadual, no que diz respeito ao cumprimento de
normas, ergonomia, adequacao de procedimentos e treinamento das tripulagdes
e equipes quanto as condi¢des de transporte € ao manejo dos animais; €
adequacdo das dimensodes das caixas de transporte. A matéria remete a
regulamentacdo da lei que dela se originar, assim como a fiscalizagdo do
cumprimento das normas que estabelece, as respectivas agéncias reguladoras
de transportes.

A justificagdo apresenta o exemplo do cdo Joca, que foi enviado
por uma empresa de transporte aéreo ao destino errado € nao suportou o
posterior transporte ao local correto como se fosse uma bagagem, desprovido
de agua, alimentacdo e conforto térmico, entre outras condigdes minimas de
sobrevivéncia.

O PL n°® 1.510, de 2024, ¢ restrito ao transporte aéreo e,
diferentemente  dos projetos anteriormente mencionados, abrange
expressamente o transporte aéreo internacional, observada a legislagao do pais
de origem ou de destino do animal. O projeto tem como escopo os “animais de
estimacao”, porém o apresenta em termos distintos do PL n°® 13, de 2022, uma
vez que nao restringe a caes € gatos. A proposicao remete a autoridade de
aviacao civil a definicdo dos “tipos de animais de estima¢do permitidos para
transporte” e o estabelecimento das demais regulamentagdes necessarias.

Entre as normas previstas no projeto, estd a permissao para o
transporte de animais de estimacao de até 50 quilogramas de massa corpdrea
na cabine de passageiros, sem necessidade de recipiente de contencdo, desde
que cumpridos os demais requisitos que o PL propde. O projeto faculta ao tutor
a aquisi¢do de um bilhete adicional vinculado ao original em assento contiguo,
e limita o transporte de animais de estimagdo a um individuo por passageiro e
a cinco animais por cabine. Além disso, exige, para embarque, certificado
atualizado de vacinagdo, certificado de vermifugacdo e de controle de
ectoparasitas (especificamente de pulgas) e atestado de saude emitido por
médico-veterinario em até dez dias de antecedéncia em relacdo a data do
embarque.
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Segundo a justificagdo, o caso do cao Joca também foi o motivador
da apresentacdo do PL n° 1.510, de 2024.

Por fim, o PL n° 1.903, de 2024, ao contrario dos demais projetos
que tramitam em conjunto, nao propde lei autbnoma, mas, em vez disso, prevé
alteracdes em dispositivos do Cddigo Brasileiro de Aeronautica e a insergao,
na mesma lei, de um capitulo especifico para tratar do contrato de transporte
aéreo de animais, aplicavel aos animais de assisténcia emocional e aos animais
de estimacao, cujas defini¢des sdo apresentadas na proposi¢ao.

As alteragdes nos dispositivos existentes objetivam incluir o
transporte de animais na regulacdo da atividade de transporte aéreo, assim
como atualmente ¢ feito para carga, bagagem, coisas, acronaves, passageiros
humanos, tripulagdo e terceiros envolvidos. O novo capitulo reproduz normas
regulatdrias j& vigentes, constantes da Portaria n® 12.307, de 25 de agosto de
2023, da Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC).

O PL n° 1.474, de 2024, recebeu quatro emendas.

A Emenda n° 1-T, do Senador Weverton, estabelece a obrigacao
de as caixas de transporte de animais de estimacdo conterem dispositivos de
fixacdo a estrutura da aeronave, semelhantes aos cintos de seguranga dos
passageiros.

A Emenda n° 2-T, também do Senador Weverton, impde as
agéncias reguladoras de transportes a obrigacdo de fazer constar no
regulamento da futura lei um detalhamento especifico relativo as indenizagdes
exigidas em caso de dano a saude ou morte do animal doméstico transportado.

A Emenda n° 3-T, do Senador Mecias de Jesus, determina que as
empresas de transporte designem funcionarios dedicados ao acompanhamento
dos animais que viajarem fora da cabine de passageiros, com a responsabilidade
de disponibilizar meio de comunicagdo permanente com os tutores ou
responsaveis pelos animais, além de fornecer imagens e videos sempre que
solicitados.
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A Emenda n° 4-T, também do Senador Mecias de Jesus, estipula
que, na hipotese de envio do animal para destino errado, fica proibido submeté-
lo a outra viagem antes de transcorrido o periodo de oito horas, estando a
empresa de transporte responsavel pela hospedagem em creche ou outra
institui¢do de cuidado que forneca adequada alimentagdo e tratamento, até o
horario da nova viagem.

Os demais projetos ndo receberam emendas.

Além da CMA, as proposi¢des serdo submetidas ao crivo da
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), antes da andlise pelo Plenario.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob analise
encontra respaldo nos incisos I e VIII do art. 102-F do Risf. Considerando que
a proposi¢do sera subsequentemente analisada pela CI, a presente analise
devera centrar-se nos seus aspectos de mérito relativos a defesa da fauna e
outros assuntos correlatos, visto que as questdes concernentes a
constitucionalidade e juridicidade, bem como os temas atinentes a
infraestrutura, serao abordados por aquele colegiado.

As familias multiespécies, aquelas compostas por membros de
diferentes espécies, geralmente incluindo humanos e animais de estimacao, t€ém
se tornado crescentemente mais comuns em todo o mundo, a medida em que os
animais de estimacao sao, cada vez mais, considerados membros da familia e
desfrutam de uma relagdo mais proxima com seus tutores.

A busca pelo direito dos tutores de permanecer com suas mascotes
em todos os lugares que frequentam esta ligada tanto a crescente compreensao
da senciéncia animal quanto ao papel central que estes desempenham na vida
das pessoas. Para muitos tutores, seus animais de estimag¢ao sao companheiros
leais e queridos, € a separagcdo pode causar angustia tanto para o tutor quanto
para o animal.

A questdo repercute profundamente no transporte de passageiros,
pois as pessoas desejam viajar com seus animais de estimagdo por diversas
motivagdes. Estabelecimentos de hospedagem aceitam, com mais frequéncia,
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héspedes acompanhados de seus animais. Muitas vezes, ndo se trata de desejo,
mas de necessidade. Casos de mudancgas, viagens para tratamento médico,
impossibilidade de deixar o animal com alguém sem que isso cause transtorno
as pessoas e riscos aos proprios animais, entre outros, sao alguns dos motivos
que levam os tutores ao deslocamento com seus companheiros ndo humanos.
Nem sempre esse deslocamento ¢ possivel ou viavel por meio de transporte
individual, seja por questdes econdmicas ou de distancia.

No transporte aéreo estdo os maiores conflitos acerca da
admissibilidade de pets em companhia dos tutores. As companhias aéreas, ao
redor do mundo, impdem restri¢des infundadas e exageradas ao transporte de
animais domésticos, independentemente de regulagdes estatais. Restricdes
essas, em geral, muito superiores as exigéncias legais e previstas em
regulamento. Sao previsdes muito atrasadas em relagdo ao entendimento da
sociedade, que passou a ver a mascote como parte da familia.

As principais restricdes impostas sdo quanto ao tamanho dos
animais que podem ser transportados na cabine, geralmente limitados ao peso
entre 7 ¢ 10 quilogramas (incluido o peso da caixa de transporte), a depender
da companhia aérea, e a exigéncia de que o animal viaje contido na caixa de
transporte, sem contato com o tutor. Animais que nao se enquadram nos estritos
limites de massa corpdrea impostos pelas companhias aéreas para o transporte
na cabine sdo despachados nos compartimentos de carga das aeronaves.

Infelizmente, o caso do cdo Joca, que justifica trés dos quatro
projetos em andlise, ndo ¢ isolado. Apesar da publicidade que as companhias
fazem sobre a suposta seguranga dos pets nessas condi¢coes de transporte, a
realidade ¢ que ocorrem falhas na prestagdo do servico e a ocorréncia,
inaceitavel, de casos cada vez mais frequentes de morte e de perda dos animais,
além do estresse psicoldgico por que passam por serem despachados como
carga.

Essa realidade mostra que animais domésticos merecem transporte
adequado, seguro e atento ao seu bem-estar. Contudo, € necessario que esse
transporte concilie o bem-estar animal a padrdes operacionais € sanitarios no
ambito da aviacao civil.
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Inexistia regulacdo desse tema pela Anac até o ano de 2023,
quando foi publicada a Portaria n° 12.307, de 25 de agosto de 2023, da
Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos. Trata-se de norma
que se limita a exigir o cumprimento do que foi contratado, mantendo o carater
facultativo as companhias areas quanto ao servi¢o de transporte de animais.
Além de deixar a critério das companhias se transportam ou ndo os animais de
estimacdo, a norma permite restricdo ampla por parte das empresas quanto a
franquia de peso, espécies admitidas e valores cobrados.

Recentemente, 0 Governo Federal divulgou o Plano para Melhoria
do Transporte Aéreo de Animais Domésticos (PATA). O referido plano foi
instituido pela Portaria n® 525, de 30 de outubro de 2024, do Ministério de
Portos e Aeroportos (MPOR), que, em seu art. 1°, estabelece, como finalidade
do Pata, dispor sobre balizas e diretrizes a serem consideradas para que o
servico, quando contratado e sem perder o foco na seguranca operacional, seja
conduzido em conformidade com os mais elevados padroes nacionais e
internacionais de bem-estar animal.

Além do Pata, foi elaborado, pelo governo, um Codigo de Conduta
que trata da adesdo das empresas aéreas aos procedimentos previstos no
documento Live Animal Regulations (LAR) da International Air Transport
Association_(IATA), dispondo sobre todas as informagdes e procedimentos
necessarios para garantir que o transporte aéreo de cades e gatos seja realizado
com seguranga, conforto e bem-estar.

O Pata e o Cdédigo de Conduta, conjuntamente, constituem um
conjunto de diretrizes com foco no transporte seguro ¢ adequado de caes e
gatos, internalizacdo de padrdes utilizados mundialmente, fomento a medidas
de rastreabilidade dos animais transportados, transparéncia na comunicagao
entre empresa aérea e tutor, capacitagdo e treinamento periddico de equipes,
servico de atendimento veterindrio emergencial e disponibilizacao trimestral de
dados sobre o transporte aéreo.

Apesar de ser um avango nos padroes de bem-estar no transporte
aéreo de cdes e gatos, o Pata padece de problema semelhante ao da Portaria
ANAC n° 12.307, de 2023: esse plano tem carater facultativo, ou seja, as
empresas ndo sao obrigadas a aderi-lo, podendo ndo implementar suas medidas.
No caso da referida Portaria a norma faculta as empresas decidirem se
transportam ou ndo os animais e, se optarem por fazé-lo, as companhias
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estabelecem em que condigdes transportardo os animais, podendo impor
restrigdes severas. Do mesmo modo, de acordo com o Pata, cabe as empresas
decidirem se aderem ou nao ao Programa, sendo obrigadas a cumpri-lo apenas
nas ocasioes em que decidirem transportar caes e gatos e mediante a adesao.

No Brasil, os conflitos relacionados ao transporte aéreo de animais
domésticos tém sido alvo de inimeras ac¢des judiciais, em geral com decisoes
a favor dos tutores. Existem empresas que se especializaram em judicializar
pedidos de transporte de animais na cabine de avides de carreira, em companhia
de seus tutores, geralmente sob o argumento de que sdo animais de suporte
emocional. De um lado, ¢ compreensivel a urgéncia dos tutores em transportar
seus pets adequadamente, sobretudo diante do descaso presenciado nas
situagdes expostas na midia nacional. Por outro lado, ¢ importante que esse
acesso, seguro, adequado e atento ao bem-estar animal, seja viabilizado
atendendo as normas de seguranca ¢ as condigdes necessarias imprescindiveis
a operagdo na aviagao civil.

Por todo o exposto, entendemos que urge reformar a legislagao
para garantir as pessoas o direito de transportar seus pets adequadamente,
seguros de que reencontrardo os seus animais no destino final da viagem.

Consideramos que, apesar de meritorios, nenhum dos quatro
PLs que tramitam em conjunto se mostra suficiente para apresentar uma
soluciio para o problema que se apresenta. Contudo, todos trazem alguma
contribuic¢ao relevante, de modo que em cada um ha elementos que devem ser
aproveitados e que nao constam dos demais.

O PL n° 13, de 2022, ja aprovado pela Camara dos Deputados,
propoe regras pouco factiveis e contraditorias. O cerne da proposicao ¢ a
obrigatoriedade do servi¢o de rastreamento dos animais por parte da empresa
transportadora, disposi¢do prevista no art. 2°. Entretanto, hd dispositivos
incompativeis com essa obrigatoriedade. O art. 3° estabelece que o
rastreamento sera realizado até a devolucao do animal ao seu tutor, mas o art. 5°
determina que os animais serdo transportados na cabine da aeronave. Ora, se 0
animal sera transportado na cabine, ou seja, no mesmo espaco em que se
encontra seu tutor, ndo faz sentido prever o servico de rastreamento. A medida
sO se justificaria no caso de transporte do animal despachado, quando o tutor
nao estiver presente, ou seja, um tipo de servigo de transporte de carga.
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Entende-se, portanto, que esse PL propde o transporte de animal
como carga, mas na cabine da aeronave, conforme depreende-se da inteligéncia
do art. 5°. Nao fosse essa a intengdo, nao faria sentido o rastreamento, como ja
dissemos.

Também ¢ estranha a previsdo de que o servigo de rastreamento
possa ser realizado pelo proprio tutor do animal, nos termos do paragrafo tinico
do art. 4°. O cliente da companhia estaria prestando um servigo a si mesmo, em
nome da companhia? Talvez a redacao esteja imprecisa. O legislador pode ter
tido a intengdo de prever o acompanhamento, por parte do tutor, do
rastreamento prestado pela companhia de transporte aéreo, contudo apresentou
um texto que atribui ao tutor a responsabilidade de rastrear o seu animal de
estimacao.

A previsdo de rastreamento ¢ meritdria, devendo ser mantida,
todavia € necessario consignar que esse servigo deve ser prestado pela empresa
de transporte aéreo em caso de animais que viajam sem o acompanhamento de
seus tutores, o que entendemos deva ser feito apenas em casos especificos, com
a expressa autorizacao do tutor.

O disposto no § 2° do art. 5° anula praticamente a eficacia da lei
resultante do projeto, pois faculta a empresa a negativa do transporte de animais
de estimacdo com base em critérios absolutamente genéricos e subjetivos, o
que conferird ampla discricionariedade a companhia aérea. Quais seriam as
restricdes operacionais ou razoes de seguranca que impediriam o transporte do
animal? Sequer a vedagao por risco a saude ¢ acompanhada de exigéncia de
atestado médico veterinario. Assim, somos da opinido de que esse dispositivo
¢ inadequado.

O PL n° 13, de 2022, determina a presen¢a de médico-veterinario
nos aeroportos de maior movimento para acompanhamento dos procedimentos
relacionados ao embarque, acomodagdo e desembarque dos animais. Essa
previsdo, constante do art. 6°, ndo estd bem construida. O dispositivo exige do
profissional que certifique o atendimento das condi¢des de que trata o PL, o
que nos parece inviavel. Essa certificagdo pode ser interpretada como exigivel
para todos os embarques e desembarques de animais, o que demandaria uma
grande equipe de médicos-veterinarios para acompanhamento de todos os voos,
medida que consideramos exagerada, além de onerosa.
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A proposicao de intervengdes especializadas por meio da
assisténcia veterinaria ¢ louvavel, mas deixa de ser razoavel quando surge como
prestacao de servigo indiscriminada. Entendemos que o ideal ¢ a existéncia de
uma escala de atendimento a partir de uma lista prévia de disponibilidade de
médicos-veterinarios para problemas constatados, matéria que pode ser mais
bem detalhada no nivel da regulamentac¢do dos servigos.

O PL n° 1.474, de 2024 amplia demais o escopo, estendendo a lei
a todos os modais de transporte coletivo de passageiros. Entendemos que neste
momento os esforcos devem se concentrar no modal aeroviario, o que nao
impede o tratamento de outros modais em leis especificas em momento
posterior.

O escopo do PL n° 1.474, de 2024, quanto as espécies abrange
todos os animais domésticos. Cumpre informar que essa classificacdo
contempla também animais que ndo sdo normalmente mantidos como animais
de estimac¢do, como € o caso dos chamados “animais de producao”, tais como
bovinos, suinos, bubalinos, galinhas, entre outros. Opinamos no sentido de que,
num primeiro momento, deve-se regular apenas o transporte de caes e gatos,
que sdo os principais animais de estimagdo, em termos numéricos, existentes
no Pais. Com o tempo e a experiéncia, pode-se pensar em estender a regulacao
a outros animais, contemplando suas especificidades.

No que diz respeito ao mérito e ao estabelecimento de direitos, o
PL n° 1.510, de 2024, institui a permissdo ao transporte de animais de
estimacao no transporte aéreo de passageiros na cabine da aeronave, inclusive
no transporte de curso internacional, respeitadas as legislacdes dos paises de
origem ¢ de destino dos animais. A proposi¢cdo ¢ meritdria ao considerar as
exigéncias sanitdrias que assegurem o aspecto da prote¢do a saude de todos que
embarquem, e as regras de seguranca impostas ao tutor sdo adequadas.

No que concerne a técnica legislativa, o PL n° 1.903, de 2024, ¢ o
mais adequado, pois altera lei vigente que trata do transporte aéreo, em vez de
criar lei autdbnoma em assunto ja disciplinado por lei. Essa op¢ao se coaduna
com o disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis. Esse dispositivo determina que o mesmo assunto ndo
podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por
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remissdo expressa. No mérito, trata-se de proposi¢do pouco efetiva, pois
apenas avoca para o texto legal contetido de regulamento expedido pela ANAC
(Portaria n°® 12.307, de 2023, da Superintendéncia de Acompanhamento de
Servicos Aéreos).

Diante de nossa analise dos quatro projetos, decidimos pela
apresentagdo de substitutivo que incorpore os aspectos positivos mencionados,
relativos a cada um dos projetos ora analisados, mas incluam uma abordagem
que preze, simultaneamente, pelo bem-estar animal e pela seguranca de voo e
condi¢cOes sanitarias necessarias a aviagdo civil, em niveis técnico e
operacional.

Notadamente, do PL n°® 13, de 2022, de autoria da Camara dos
Deputados, aproveitamos, em termos vidveis, a restricdo a caes e gatos no
modal aerovidrio e o direito de transporte dos animais na cabine a depender do
porte e fungdo. Do PL n° 1.903, de 2024, do Senador Wellington Fagundes,
aproveitamos a iniciativa de alterar a Lei n°® 7.565, de 1986.

Quanto as Emendas ao PL n° 1.474, de 2024, acolhemos
parcialmente a Emenda n° 3-T, do Senador Mecias de Jesus. Em vez de prever
a exigéncia de acompanhamento de funciondrio para prestar informagdes sobre
animais despachados, propomos sistema de rastreamento do animal. Sistema
esse a ser detalhado na forma da regulacao.

O presente relatério se atém a construgdo de um arcaboucgo
juridico-normativo atento ao equilibrio eficiente entre a legislagdo ¢ a
regulamentacao, de modo que ¢ fundamental que a proposta legislativa que visa
inovar no regramento de mercados regulados atente para a importancia primaria
desse equilibrio.

No caso em pauta, a aviacao, que € um dos mercados com maior
grau de regulagdo, exige um cuidado ainda maior na constru¢do desse
equilibrio, pois a complexidade dos sistemas envolvidos demanda intervengoes
precisas do legislador. E sobre esses fundamentos que a proposta substitutiva
aglutina e ajusta elementos propostos nos projetos precedentes de forma a
consolidar uma proposi¢do que estabelega um regramento normativo
compativel com as melhores praticas internacionais de regulagdo da aviagao
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civil e, a0 mesmo tempo, adicione as diretrizes necessarias para garantir o
transporte de caes e gatos de forma segura e minimamente confortavel.

A proposta busca esclarecer a distincdo entre os animais de
assisténcia emocional e os cdes de servigo ou caes-guia, garantindo seguranca
juridica para operadores aéreos e passageiros. Para isso, estabelece que apenas
cdes e gatos podem ser transportados nessa condi¢do e reforca que esses
animais ndo possuem os mesmos direitos conferidos aos caes-guia e cdes de
servigo pela legislacao vigente, ficando sujeitos as regras e restricoes de cada
companhia aérea. Dessa forma, equilibra-se o direito dos passageiros com
necessidades especificas e a autonomia das empresas na gestdo da seguranga e
do conforto a bordo.

A regulamentag¢ao da lei proposta permitira que as empresas aéreas
estabelecam hordrios ou dias especificos para voos mais adaptados ao
transporte de caes e gatos (pet friendly). Nesses voos, a limitacao de peso e a
quantidade de animais permitidos na cabine poderdo ser ajustadas, garantindo
maior flexibilidade para atender a demanda sem comprometer a seguranca € o
conforto dos passageiros. Essa medida nao prejudicard o transporte ja previsto
nos voos regulares, mas oferecerd uma alternativa mais adequada para tutores
que viajam com seus pets, proporcionando um ambiente mais controlado e
favoravel ao bem-estar dos animais.

Nesse sentido, em que pese ndo seja viavel incluir o transporte de
pets na cabine acompanhados de seus tutores em todos os casos, o substitutivo
aproveita dispositivos dos projetos de lei apresentados que tornam obrigatdrio
um transporte seguro, adequado as fungdes e porte do animal, e atento ao bem-
estar do cdo ou gato transportado. Ademais, neste substitutivo, propde-se a
responsabilidade civil da empresa de transporte aéreo, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparagcdo dos danos causados.

III-VOTO

Pelo exposto, e em consonancia com o disposto no art. 260, inciso
I1, alinea a, do Risf, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lein® 13, de 2022,
na forma da emenda substitutiva que segue, ficando prejudicados os demais
projetos.
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EMENDA N° 1 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 13, de 2022

Alteraa Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
dispoe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica,
para dispor sobre o transporte de caes e gatos no
contrato de transporte aéreo, doméstico e
internacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo VII da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo I'V:

“TITULO VII
Do Contrato de Transporte Aéreo

Capitulo IV

Do Contrato de Transporte Aéreo de Caes e Gatos

Art. 245-A. Respeitadas as limitagdes justificaveis associadas ao
sistema de gerenciamento da seguranga operacional, todo operador de
transporte aéreo publico de passageiro disponibilizard opgdes de
transporte de caes e gatos adequados ao porte e as fungdes do animal.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se caes e gatos os animais
da subespécie Canis lupus familiaris e da espécie Felis catus,
respectivamente.

§ 2° A autoridade de aviagdo civil definird os requisitos para
prestacdo do servigo de transporte de cdes e gatos garantindo o bem-
estar do animal e a seguranca de voo.

§3° O operador aéreo mantera publicas e atualizadas informagdes
completas sobre as op¢des de transporte de caes e gatos.
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§4° O operador aéreo mantera pessoal treinado e equipamento
especifico para garantir a efetividade e a seguranca na
operacionaliza¢do das opgdes ofertadas de transporte de cdes e gatos.

§5° Deve ser ofertada op¢ao para transporte junto ao tutor de caes-
guias previsto na Lei n® 11.126, de 27 de junho de 2005.

§6° No caso de transportes de longa duracdo ou com conexdes,
em ambiente distinto do tutor, o servigo ofertado contara, na forma da
regulacdo, com um sistema de acomodac¢do, movimentagdo e
monitoramento do bem-estar do animal.

§ 7° O disposto neste artigo se aplica a todo contrato de transporte
aéreo publico de passageiros com origem ou o destino no territério
nacional, observadas as regras do pais estrangeiro de destino ou origem
no caso de voos internacionais.

§ 8° A empresa aérea podera negar-se a realizar o transporte dos
cdes e gatos na cabine da aeronave em caso de descumprimento de
normas sanitarias ou do disposto nesta Lei, sem que tal recusa configure
pratica abusiva.

§ 9° Os animais de assisténcia emocional, quando aceitos pelo
operador aéreo e transportados a bordo de aeronaves, devem se
restringir as subespécies de cdes e gatos mencionadas no § 1° deste
artigo.

§ 10° Os animais de assisténcia emocional ndo se equiparam aos
caes de servico e aos caes-guia, conforme definidos na Lei n® 11.126,
de 27 de junho de 2005, estando, portanto, sujeitos as regras e
limitacdes operacionais estabelecidas por cada operador aéreo.

Art. 245-B. No transporte de cdes e gatos, executados por
companhias aéreas brasileiras, no compartimento de cargas, serdo
obedecidos requisitos especificos da autoridade de aviacao civil que
incluirdo servico de rastreamento e parametros de acomodagdo que
garantam o bem-estar do animal.

Pardgrafo tnico. E responsabilidade do operador aéreo garantir,
na forma do regulamento, o bem-estar do animal diante de
intercorréncias operacionais que possam perturbar o cronograma ou as
condigdes previstas para o transporte de caes e gatos.

Art. 245-C. Os normativos relativos a seguranca operacional e a
seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita, emitidos
pela autoridade de aviagdo civil, serdo observados para o transporte de
animal na cabine de passageiros ou despachado no compartimento de
bagagem e carga da aeronave.

Art. 245-D. O tutor ou responsavel pelo cdo ou gato seguird
integralmente as obrigagdes contratuais e as medidas de seguranca que
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lhe cabem, atendendo as orienta¢des das equipes do transportador
aéreo.

Paragrafo unico. A inobservancia dos deveres previstos no caput
obstara o embarque do animal.”

Art. 2° O Capitulo I do Titulo VIII da Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, passa a vigorar acrescido da seguinte Se¢ao VI:

“TITULO VIII
Da Responsabilidade Civil
Capitulo I
Da Responsabilidade Contratual

Secao VI

Da responsabilidade por danos a caes e gatos

Art. 266-A. A empresa de transporte aéreo responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao dos danos
por morte ou lesdo de caes ou gatos decorrentes da prestacao dos
servigos de transporte aéreo.

§1°. O transportador ndo serd responsavel se a morte ou lesdo
resultar exclusivamente do estado de saide do animal transportado, ou
se for causada por culpa exclusiva do tutor, do responsavel, ou de
terceiros.

§2°. O transportador podera se recusar a transportar o cao ou gato
que ndo apresentar boas condi¢des de saude, ressalvada a assuncao de
responsabilidades pelo tutor em comum acordo com o transportador.

Art. 266-B. O tutor ou responsavel seréd responsavel pelo animal
e seu comportamento durante o periodo em que estiver na cabine da
aeronave e ressarcird danos causados a companhia aérea ou a terceiros.

Paragrafo unico. Incluem-se entre as obrigagdes do tutor ou
responsavel o asseio e a limpeza do assento do animal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias da data
de sua publicagio.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 13/2022)

NA 52 REUNIAO, REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE APROVOU O RELATORIO DA SENADORA
MARGARETH BUZETTI QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
COMISSAO FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 13 DE 2022, NA
FORMA DA EMENDA N2 1-CMA (SUBSTITUTIVO), QUE ACOLHE
PARCIALMENTE A EMENDA N2 3-T APRESENTADA AO PROJETO DE
LEI N2 1.474, DE 2024, E PELA PREJUDICIALIDADE DOS PROJETOS
DE LEI N2 1.903/2024, N2 1.474/2024 E N2 1.510/2024, QUE
TRAMITAM EM CONJUNTO, E DAS EMENDAS A ELES
APRESENTADAS.

01 de abril de 2025

Senador Fabiano Contarato

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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