PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 4.996, de 2019, do Senador
Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, que dispoe sobre a proteg¢do da
vegetacdo nativa, para estabelecer medidas de
participagdo e de transparéncia relativas a Politica
Nacional de Manejo e Controle de Queimadas,
Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°4.996, de 2019, de autoria do Senador Alessandro Vieira,
que altera a Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre a protegcdo
da vegeta¢do nativa, para estabelecer medidas de participacdo e de
transparéncia relativas a Politica Nacional de Manejo e Controle de
Queimadas, Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais.

O art. 1° da proposi¢do acrescenta os §§ 3°, 4° e 5° ao art. 40 da
Lein®12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), com os seguintes fins:

1) que a Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas,
Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais seja elaborada e
implementada prevendo a gestao participativa e compartilhada
entre os entes federativos, a sociedade civil organizada, as
populagdes indigenas e tradicionais e a iniciativa privada, a ser
avaliada, anualmente, e atualizada, no minimo, a cada 5 (cinco)
anos;

2) que os relatorios das avaliagdes anuais sejam publicados em
portal eletronico oficial e remetidos ao Congresso Nacional até
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o dia 15 de maio do ano seguinte ao ano avaliado, devendo
conter:

I. analise dos resultados obtidos, considerando os
indicadores, objetivos € metas estabelecidos na Politica;

II. medidas corretivas a serem adotadas quando houver
indicativo de que metas estabelecidas nao serdo
atingidas;

III.  descricao detalhada da execu¢ao financeira das acdes
vinculadas a Politica.

O art. 2° estabelece que a lei resultante do PL n°® 4.996, de 2019,
entrard em vigor na data de sua publicacao.

Segundo o autor, o projeto visa conferir transparéncia e melhorar
a participagdo e a fiscalizacdo, tanto pela sociedade brasileira quanto pelo
Parlamento, da Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas,
Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais, prevista no Codigo Florestal.

A proposicdo foi encaminhada para as Comissoes de Meio
Ambiente (CMA) e de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor (CTFC), esta, em sede de decisdo terminativa.

Na CMA foram apresentadas duas emendas pelo Senador Fabiano
Contarato. A Emenda n® 1-CMA acrescenta § 6° ao art. 40 da Lein® 12.651, de
2012, para listar atribuicdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) que garantam a gestdo participativa da Politica Nacional de
Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais, entre elas: a de realizar consultas e audiéncias publicas ¢ dar
transparéncia aos dados para que seja possivel a avaliacdo da Politica, como os
de incéndios florestais. A Emenda n® 2-CMA adiciona o inciso IV ao § 5° do
art. 40, na forma do art. 1° do PL, para que nos relatdrios das avaliagdes anuais
remetidos ao Congresso Nacional seja apresentada “descricao detalhada dos
recursos humanos e materiais empregados nas agdes vinculadas a Politica”.

Ainda na CMA, foi realizada audiéncia publica em 19 de abril de
2023 para instruir a matéria, com a participagao de representantes do Ministério
do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA), da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) Pantanal, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Corpo de
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Bombeiros Militar do Mato Grosso do Sul, da Confederagao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) e da Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(SEDEC).

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, incisos I e III, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes
a prote¢ao do meio ambiente e preservagao, conservacao, exploracao € manejo
de florestas.

Com relacao ao mérito, observamos que a realizagdo de queimadas
gera consequéncias negativas para o meio ambiente, como a reducdo da
cobertura vegetal do solo; intensificagdo de processos erosivos;
empobrecimento da fertilidade do solo; desertificacdo; desequilibrio dos
ecossistemas; morte de fauna silvestre; poluicao do ar e aumento da emissao de
gases de efeito estufa.

A Constitui¢do Federal estabelece que ¢ dever do poder publico
“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fun¢do ecologica” nos termos do VII do § 1° do art. 225.

Assinalamos que o caput do art. 40 da Lei n°® 12.651, de 2012,
determina que o Governo Federal devera estabelecer uma Politica Nacional de
Manejo e Controle de Queimadas, Prevengdo e Combate aos Incéndios
Florestais, e que essa Politica promova a articulacao institucional com vistas a
substituicdo do uso do fogo no meio rural, ao controle de queimadas, a
prevencao e ao combate aos incéndios florestais e ao manejo do fogo em areas
naturais protegidas.

Sendo assim, segundo o autor, o objetivo do PL n° 4.996, de 2019,
¢ desenvolver e aprimorar a articulacdo institucional da Politica ao requerer que
seja ela elaborada e implementada, prevendo a gestdo participativa, e
compartilhada entre os entes federativos, a sociedade civil organizada, as
populacdes indigenas e tradicionais e a iniciativa privada. Além disso,
preconiza a necessidade de sua avaliacao anual pelo Congresso Nacional.

Em que pese o mérito da proposi¢do em aperfeigoar a legislagao
ambiental brasileira, com transparéncia e gestao participativa, no ano de 2024
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o Congresso Nacional aprovou e houve a san¢ao e publicacdo da Lei n°® 14.944,
de 31 de julho, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

No mesmo ano de 2024, dados do Monitor do Fogo do
MapBiomas atestaram mais de 30,8 milhdes de hectares queimados no Brasil,
uma area maior do que todo o territorio da Italia. Esse dado representa um
aumento de 79% em rela¢do ao ano de 2023, sendo a maior drea queimada
registrada desde 2019.

Segundo cientistas, o ano de 2024 foi atipico e alarmante, com um
aumento expressivo na area queimada em todos os biomas, especialmente em
areas florestais. Associa-se tal aumento das queimadas aos efeitos acumulados
de um periodo seco, que aumenta a vulnerabilidade da vegetagdo. Em paralelo,
o numero de inquéritos policiais que investigam incéndios criminosos
aumentaram de modo significativo. Em setembro passado, o Ministério Ptblico
Federal informou ter aberto mais de 190 procedimentos de investigacao
envolvendo incéndios florestais e queimadas entre 2023 e 2024.

Nesse contexto de aumento de destruicdo de vastas areas de
vegetacao nativa, emissdao de grandes quantidades de gases poluentes na
atmosfera e a deterioragdo da qualidade do ar, que impacta diretamente na
saude respiratoria de milhdes de brasileiros, especialmente aqueles que vivem
nas regides mais afetadas, o Parlamento aprovou importante marco legal que,
ao instituir a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, contempla em
seus 52 artigos diretrizes gerais, objetivos, governanga interinstitucional,
instrumentos (dentre os quais, os planos de manejo integrado do fogo), além de
criar o Sistema Nacional de Informacdes sobre Fogo (SISFOGO), dispor sobre
instrumentos financeiros, ferramentas de gerenciamento de incidentes, regras
sobre o uso permitido do fogo, manejo integrado em dareas protegidas e
reponsabilidade pelo uso irregular do fogo.

A Lei n° 14.944, de 2024, altera o art. 39 do Cddigo Florestal,
passando a prever o plano de manejo integrado do fogo como instrumento
obrigatdrio para os 6rgaos ambientais do Sistema Nacional do Meio Ambiente
e todo e qualquer 6rgao publico ou privado responsavel pela gestdo de areas
com vegetacao nativa ou plantios florestais. A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, Lei de Crimes Ambientais, também sofreu modifica¢dao, com alteragao
do tipo penal previsto no art. 41, passando a abranger incéndios em floresta ou
em demais formas de vegetagao.
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A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, portanto,
institui a articulagcdo dos entes federativos com a sociedade civil organizada e
com representantes dos setores produtivos, na criagdo de politicas, programas
e planos que promovam o manejo integrado do fogo, assim como a gestao
participativa e compartilhada entre os entes federativos, a sociedade civil
organizada, os povos indigenas, as comunidades quilombolas, outras
comunidades tradicionais e a iniciativa privada, normas alinhadas ao proposto
no PL n°® 4.996, de 2019.

Criou-se instancia interinstitucional colegiada, o Comité Nacional
de Manejo Integrado do Fogo, vinculado ao MMA, cujas atribui¢des, entre
outras, contemplam facilitar a articulacdo institucional para a promog¢ao do
manejo integrado do fogo; apreciar o relatorio anual sobre os incéndios
florestais no territério nacional elaborado pelo Centro Integrado Multiagéncia
de Coordenagao Operacional Federal (Ciman Federal) e dar publicidade a ele;
e propor mecanismos de coordenacdo para deteccdo e controle dos incéndios
florestais a serem aplicados por instituigdes de resposta ao fogo, tais como os
centros integrados multiagéncias de coordenacgdo operacional.

O direito a informacao e seu acesso estao estabelecidos na Lei com
a instituicao do Sisfogo, ferramenta de gerenciamento das informagdes sobre
incéndios florestais, queimas controladas e queimas prescritas no territdrio
nacional, informagdes essas que serdo divulgadas periodicamente no sitio
eletronico do Sisfogo, com amplo acesso a populagao.

Assim, ao tempo em que louvamos a iniciativa do Senador
Alessandro Vieira, julgamos que a matéria ja foi apreciada de forma adequada
pelo Poder Legislativo, com a consequente edicao de lei sobre o tema, restando
prejudicado o PL n°® 4.996, de 2019, o que nos leva a concluir pelo ndo
prosseguimento da sua discussdo nesta Comissdo, nos termos do art. 334,
inciso II, do RISF.

IHI-VOTO

Em razdo do exposto, nosso voto ¢ pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 4.996, de 2019.

Sala da Comissao,
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