PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 3.844, de 2020, do Senador Jader
Barbalho, que altera a Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, para deduzir, no tocante ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, do
conceito de drea tributdvel todas as dreas com
cobertura de vegetagdo nativa excedente as dreas de
reserva legal previstas na Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, de imoveis rurais que estejam
cumprindo sua fun¢do social.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Em anélise na Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de
Lei (PL) n® 3.844, de 2020, que altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de
1996, para deduzir, no tocante ao Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, do conceito de area tributavel todas as dreas com cobertura de
vegetacdo nativa excedente as dreas de reserva legal previstas na Lei
n®12.651, de 25 de maio de 2012, de imdveis rurais que estejam cumprindo
sua fung¢do social.

Composto por dois artigos, seu art. 1° propde alteracdo do art. 10
da Lein® 9.393, de 1996, com acréscimo da alinea “g” ao inciso Il e do § 8° ao
dispositivo, para excluir do computo da area tributavel as areas do imovel com
cobertura de vegetagdo nativa excedente a area de reserva legal do imovel,
prevista na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ndo enquadrada nos termos
das alineas “b” a “f’. Exige, para aplicacdo do disposto, o cumprimento da

funcao social da propriedade.

O art. 2° prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicac¢do, aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro
do ano em que for publicada.
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Segundo seu autor, o Senador Jorge Barbalho, o cenario no
aumento nas taxas de desmatamento nos anos de 2018 e 2019 demanda a
criagdo de incentivos adequados para que a floresta em pé seja economicamente
mais atraente. Para tanto, ha necessidade de superagdo da abordagem
exclusivamente regulatoria, de comando e controle, para uma abordagem
econdmica com incentivos e estimulo.

Segundo a justificativa:

A legislagdo do ITR permite, na apuragdo da area tributavel,
conceito utilizado para o conhecimento da base de calculo do imposto,
o abatimento das 4reas de preservagdo permanente e de reserva legal,
bem como das areas de interesse ecologico, reconhecidas por ato do
Poder Executivo de qualquer ente da Federacdo, das areas sob regime
de servidao ambiental, das areas de florestas em estagio médio ou
avancado de regeneragdo e das 4reas alagadas por motivo de
constituicdo de usinas hidrelétricas.

Sem duvida, trata-se de medida que incentiva a conservacao
ambiental. Contudo, a regra vigente ndo possibilita que areas de
vegetacdo nativa passiveis de utilizacdo para o exercicio da atividade
agropecuaria que nao estejam sendo utilizadas conforme faculdade do
proprio empreendedor rural reduza a area tributavel e, portanto, o
montante a pagar do ITR, desde que, evidentemente, o imdvel rural
cumpra sua fung¢ao social, para evitar a figura do latifundio improdutivo

O projeto foi distribuido para exame nas Comissdes de Meio
Ambiente (CMA) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, incisos I, III e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre assuntos pertinentes
a defesa do meio ambiente, especialmente prote¢do do meio ambiente, controle
da polui¢do, conservagao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e
genéticos, das florestas, da caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos
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hidricos, a preservagdo, conservacao, exploracdo e manejo de florestas e da
biodiversidade e assuntos de direito ambiental, todos relacionados ao PL em
analise.

Deixamos para a CAE, cuja decisdo sobre o projeto sera
terminativa, a analise dos aspectos formais e materiais com relagdo a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, bem
como os impactos or¢gamentarios e financeiros da proposi¢ao.

Com relagdo ao mérito, o projeto € louvavel sob o aspecto da
protecao ambiental, pois se alinha aos principios da Politica Nacional do Meio
Ambiente (instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), quanto a
protecao dos ecossistemas, ¢ ao Codigo Florestal (Lein® 12.651, de 25 de maio
de 2012), em relacao a reafirmacdo do papel das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa na sustentabilidade, além da criagdo e mobilizagao de
incentivos econdmicos para fomentar a preservacdo € a recuperacao da
vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis.

Para efeitos de apuracao do Imposto Territorial Rural (ITR), o art.
10 da Lei n® 9.393, de 1996, considera o Valor da Terra Nua (VTN), e a area
tributdvel, estabelecida em seu inciso II, que considera a area total do imdvel
subtraindo areas ambientalmente protegidas, quais sejam: areas de preservacao
permanente e de reserva legal; de interesse ecologico para a prote¢ao dos
ecossistemas, assim declaradas mediante ato do 6érgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;
comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico mediante ato
do 6rgdo competente, federal ou estadual; sob regime de servidao ambiental;
cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estdgio médio ou
avancado de regeneragdo; e alagadas para fins de constituicao de reservatorio
de usinas hidrelétricas autorizada pelo poder publico.

A exclusdo das areas ndo tributdveis tem repercussao direta sobre
o Valor da Terra Nua tributavel (VTNt), que ¢ a base de calculo do ITR, obtido
pela multiplicacdo do VTN pelo quociente correspondente a area tributavel em
relagdo a area total do imovel, conforme estabelece o artigo 10, § 1°, inciso III,
da Lei n® 9.393, de 1996.

Dado o seu carater extrafiscal evidente, o valor a ser cobrado
diminui de acordo com o maior grau de cumprimento da fun¢ao socioambiental
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da propriedade. A dimensao ecoldgica do tributo encontra-se materializada na
impossibilidade de cobranca do 1imposto em areas consideradas
ambientalmente protegidas. H&, portanto, um verdadeiro estimulo a
conservacdo ambiental, eis que, além da existéncia da area protegida em si,
procurou-se incentivar a manutencao e o plantio da cobertura florestal por parte
de posseiros e proprietarios haja vista os servigos prestados ao solo € ao meio
ambiente de forma geral.

O PL n® 3.844, de 2020, aprimora a dimensao ecoldgica do tributo
ao estabelecer pela nova alinea “g” que areas cobertas com vegetagao nativa
excedente a area de reserva legal do imdvel e ndo enquadradas nas alineas “b”
a “f” do inciso Il do art. 10 também sejam computadas para fins de exclusao da
incidéncia do tributo.

De fato, ha areas com vegetacdo nativa que podem apresentar um
bioma diferente de uma floresta, como ocorre no Cerrado, nos Campos Gerais
e no Pantanal, ou areas aptas ao exercicio da atividade agropecuaria, tais como
as que ocorrem no Cerrado e no Pantanal, caso estas areas retenham as espécies
nativas de gramineas, € ndo as espécies de gramineas exoticas que normalmente
sdo plantadas, atualmente nao contempladas na Lei do ITR.

Por essas razdes, ndo restam duvidas de que o Projeto de Lei em
apreco ¢ meritorio e contribuird para o estimulo a conservacdo ambiental,
ampliando as dreas ambientalmente protegidas da ndo incidéncia do ITR, com
reflexos positivos sociais e diretos no meio ambiente.

III - ESTIMATIVA DE IMPACTO DO PLS N° 3.844/2020

Como ja acentuado, o projeto de lei em analise propde a alteracao da
Lei n°® 9.393/1996, introduzindo a possibilidade de deduzir da area tributavel
das propriedades rurais, para fins de apuragao do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), as areas com cobertura de vegetagao nativa excedente
a reserva legal exigida pela Lei n° 12.651/2012 (Codigo Florestal Brasileiro).
Esclareca-se que a Lei n® 9.393/1996 ¢ a norma que dispde sobre o ITR, tributo
que tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel
rural e como base de calculo o valor da terra nua tributavel (VTNt) — area da
propriedade rural passivel de tributagao.

Nesse sentido, a Lei n® 9.393/1996 estabelece, em seu art. 10, § 1°,
inciso II, as areas da propriedade rural que devem ser deduzidas da area
tributavel:
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Art. 10 [...]

§ 1° Para efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-
a:
[-]

Il — area tributavel, a area total do imovel, menos as
areas:

a) de preservagcdo permanente e de reserva legal,
previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012;

b) de interesse ecologico para a protecdo dos
ecossistemas, assim declaradas mediante ato do
orgdo competente, federal ou estadual, e que
ampliem as restricoes de uso previstas na alinea
anterior,

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer
exploragdo agricola, pecudria, granjeira, agqtiicola
ou florestal, declaradas de interesse ecologico
mediante ato do Oorgdo competente, federal ou
estadual;

d) sob regime de serviddo ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou
secundarias em estagio médio ou avancado de
regeneragado,

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio
de wusinas hidrelétricas autorizada pelo poder
publico.

Assim, com o0 objetivo de instituir a nova rendncia, a proposicao
visa alterar o dispositivo, ampliando o rol de exclusdes estabelecido pela norma
e condicionando a frui¢do do beneficio fiscal ao cumprimento da fung¢do social
dos imoveis rurais:

Art. 1°O art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
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g) com cobertura de vegetacdo nativa excedente a
drea de reserva legal do imovel, prevista na Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, ndo enquadrada nos
termos das alineas “b” a “1".

¢ 87 O disposto na alinea “g” do inciso Il do § 1° se
aplica exclusivamente aos imoveis rurais que estejam
cumprindo sua fun¢do social.” (NR)

Embora ndo se disponha de dados detalhados a respeito das
propriedades rurais, sua extensdo, seu valor e grau de utilizacdao da terra, a
estimativa de impacto da proposicao foi calculada a partir da area total
potencialmente afetada pela renlincia e os dados da arrecadagdo do ITR
disponibilizados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil'.
Ressalta-se, contudo, que, diante da falta de dados especificos, tal estimativa
trata-se de uma aproximacgdao do potencial impacto, realizada com vistas a
subsidiar o debate legislativo.

Desse modo, para estimar a area total cuja dedug¢do da &rea
tributavel seria permitida pela proposi¢do, foram utilizados dados da 3* edi¢ao
do Panorama do Codigo Florestal?. O estudo conclui que, do total de 391 Mha
referentes a imoveis rurais brasileiros, 68 Mha consistem em excedente de
Reserva Legal, ou seja, cobertura de vegetacao nativa em quantidade superior
ao que ¢ legalmente exigido. O estudo também fornece esses dados
discriminadamente por Unidade da Federacdo, que foram utilizados para a
presente estimativa. A proporc¢ao de excedente de Reserva Legal em relagdo a
area total das propriedades rurais, por Unidade da Federacao, foi cruzada com
os dados sobre a arrecadacdo do ITR para se chegar uma estimativa do potencial
impacto do Projeto de Lei n° 3.844/2020. Os resultados desse calculo sdo
apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Impacto financeiro por UF

Excedente de
Reserva  Legal |[Impacto
(% da area total

Arrecadacao ITR

UK (2024)

1 Disponivel em: https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/resultado-da-arrecadacao
2 Disponivel em: https://csr.ufmg.br/radiografia_do_cf/pt/
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https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/resultado-da-arrecadacao
https://csr.ufmg.br/radiografia_do_cf/pt/

7
dos imoveis
rurais)

Acre 1.830.689,12 7,68% 140.561,20
Amapa 840.035,10 29.87% 250.890,18
Amazonas 1.627.210,52 15,94% 259.336,68
Para 50.084.966,88 7,73% 3.869.309,21
Rondonia 26.783.778,28 1,32% 353.870,53
Roraima 1.849.469,70 20,04% 370.650,54
Tocantins 65.335.623,06 19,41% 12.680.523,29
Alagoas 11.335.312,32 8,31% 941.460,66
Bahia 83.283.006,64 31,61% 26.326.543,13
Ceara 3.818.329,39 39,33% 1.501.590,21
Maranhao 20.003.528,64 20,55% 4.111.222,46
Paraiba 2.322.971,31 34,59% 803.622,51
Pernambuco 6.240.051,21 30,00% 1.872.015,36
Piaui 21.774.872,24 47,43% 10.328.351,56
Rio Grande do| 2.984.509,09 31,25% 932.659,09
Norte
Sergipe 3.016.039,81 6,15% 185.486,45
Distrito Federal | 1.959.820,59 17,60% 344.957,58
Goias 404.923.583,11 9,75% 39.497.809,16
Mato Grosso 478.142.307,13 9,62% 45.987.992,73
Mato Grosso do| 487.232.023,99 15,88% 77.374.896,89
Sul
Espirito Santo 9.968.144,13 9,58% 954.525,32
Minas Gerais 287.432.017,95 15,61% 44.864.388,89
Sao Paulo 501.629.249,90 4,89% 24.543.256,11
Rio de Janeiro 12.576.190,98 12,95% 1.628.045,09
Parana 370.210.103,63 9,57% 35.440.845,29
Rio Grande do| 250.813.051,67 27,29% 68.434.511,38
Sul
Santa Catarina 44.270.011,84 24,58% 10.883.044,58
Total 414.882.366,08

SF/25195.99362-25

Fonte: Elaboracdo propria da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e
Controle - CONORF SF — com dados da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e do Panorama do Codigo Florestal.

Prosseguindo com a elaboragdo da estimativa, o valor encontrado foi
atualizado pelo IPCA (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) e
pelo crescimento real do PIB (Produto Interno Bruto), com base nos dados
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extraidos do Relatério de Mercado Focus, publicado pelo Banco Central do
Brasil®, para o periodo de 2025 a 2028, resultando nos valores apresentados na
Tabela 2.

Tabela 2 — Impacto total da renuncia

SF/25195.99362-25

Ano Renuncia estimada
2025 RS 447.088.165,68
2026 RS 474.591.598,95
2027 RS 503.446.768,17
2028 RS 532.926.597,13

Fonte: Elaboragao prépria da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal.

Ressalte-se que a maior parte desse impacto deverd ser absorvida pelos
municipios, e ndo pela Unido, considerando o disposto no art. 153, § 4°, I1I* ¢
no art. 158, II° da Constituigdo Federal. O Projeto de Lei n® 26/2024 (PLOA
2025), no volume I de seus anexos, detalha que 95% da arrecadagdo do ITR,
em 2025, deve ser transferida aos municipios, em cumprimento a referida
determinacao constitucional. Assim, o impacto estimado na receita na liquida
da Unido ¢ apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Impacto da renuncia na receita liquida da Unido

Ano Renuncia estimada
2025 RS 22.354.408,28
2026 RS 23.729.579,95
2027 R$ 25.172.338,41
2028 RS 26.646.329,86

8 Focus — Relat6rio de Mercado — 14/03/2025. Disponivel em:

https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus/14032025
4 Art. 153 ...

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que
n&o implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

5 Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Il - cinqiienta por cento do produto da arrecadacgdo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da
opcao a que se refere o art. 153, § 49, llI;
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https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus/14032025

Fonte: Elaboracao propria CONORF SF.

IV-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n® 3.844, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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