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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 321, de 2024 (PDC n° 1.162/2018), da
Comissao de Relacdoes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados (CD), que aprova
o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Cote d’Ivoire, assinado em
Abidja, em 13 de outubro de 2017.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Trago ao exame desta Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 321, de 2024 (PDC n°
1.162, de 2018, na Camara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
da Costa do Marfim (oficialmente, do franc€s, Republica da Céte d’Ivoire),
assinado em Abidja, em 13 de outubro de 2017.

O texto do Acordo de Servigos Aéreos foi submetido ao Congresso
Nacional pela Mensagem Presidencial n° 580, de 15 de outubro de 2018. Dela
proveio o PDC n° 1.162, de 2018, aprovado pela Camara dos Deputados em 25
de junho de 2024 e autuado em sequéncia neste Senado Federal como o PDL
n°® 321, de 2024. Despachada a matéria a esta Comissao, fui designado relator.

O Acordo de Servigos Aéreos ¢ formado por preambulo, vinte e
cinco artigos € anexo. Seu objetivo ¢ assegurar o estabelecimento de rotas
aéreas entre os paises signatarios, com a designacdo de empresas para operar
os servigos de transporte aéreo, observando-se os compromissos internacionais
sobre o tema e concedendo-se direitos ¢ beneficios assemelhados aqueles
atribuidos as empresas nacionais que operam no transporte internacional.

SF/25221.60605-80



Especificamente quanto ao presente acordo, convém destacar que
as empresas acreas designadas ficam autorizadas a operar servigos que se
estendem at¢ a quinta liberdade do ar, podendo sobrevoar o territério do Estado
parceiro, fazer escala técnica, transportar passageiros e carga e realizar escalas
com embarques e desembarques. Sdo atribuidas as demais empresas aéreas de
nacionalidade dos Estados signatdrios, que ndo sejam designadas, as duas
primeiras liberdades do ar. E também permitida a prestacdo de servigos aéreos
com flexibilidade operacional, em regime de codigo compartilhado ou com
aeronaves arrendadas.

Em arremate, destaco que ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental comum.

II - ANALISE

De acordo com o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao “emitir parecer sobre proposi¢des referentes
aos atos e relagdes internacionais”. A tramitacdo de projetos sobre atos
internacionais conta também com procedimento especial, na forma do art. 376
do Regimento Interno.

Sendo esta a inica Comissao a se pronunciar sobre a proposicao,
compete-lhe o exame de todos os aspectos relevantes, para avaliar se ¢
conveniente e oportuna aos interesses nacionais, constitucional, juridica e
regimental.

Nao identifico vicios de juridicidade ou regimentalidade no
Acordo de Servicos Aéreos ou no Projeto de Decreto Legislativo que o aprova.
O acordo internacional segue a linha de outros instrumentos bilaterais
congéneres ja firmados pela Republica Federativa do Brasil em matéria de
servicos aéreos, pautando-se pela previsibilidade, pela seguranga juridica, pela
seguranca da aviacao e pelo reconhecimento mutuo de certificados e licencas.
As disposicoes sobre tarifas e direitos alfandegarios ndo geram beneficios
especiais as empresas estrangeiras, em comparagdo com as empresas nacionais.
O mecanismo de solu¢do de controvérsias tampouco ¢ desbalanceado,
embasando-se apenas em meios politicos e diplomaticos.

Quanto a constitucionalidade, noto que a tramitacdo observa o
modelo constitucional de reparticdo de competéncias previsto nos arts. 49, 1, e
84, VIII, da Carta Cidada. Com isso, estdo respeitadas as esferas proprias de
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atuagdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo. Por sinal, o mecanismo de
emendamento do presente acordo € mais restritivo do que aquele previsto em
alguns de seus congéneres, exigindo nova troca de notas diplomaticas em
qualquer situagdo, o que reforca o papel de controle exercido por parte deste
Congresso Nacional.

Quanto ao mérito, ressalto que o possivel estabelecimento de rotas
aéreas entre o Brasil e a Costa do Marfim ¢ medida conveniente € oportuna.
Em primeiro lugar, ainda contamos com um namero restrito de conexdes
diretas com a Africa, limitadas a voos para Angola, Africa do Sul, Etiopia e,
mais recentemente, o Marrocos. Em segundo lugar, a operacdo de rota para
Abidja faz sentido do ponto de vista logistico, uma vez que a cidade se encontra
a menos de 4.000 km de distancia do Recife, em comparagdo com os quase
6.000 km de distancia que separam essa cidade de Lisboa, principal ponto de
conexdo de brasileiros para diversas rotas internacionais. Em terceiro lugar, as
relagdes entre o Brasil e a Costa do Marfim ainda sdo timidas e seu potencial
pode ser impulsionado pela existéncia de conexao aérea, que teria o condao de
fazer circular entre esses paises maior nimero de turistas, empresarios e
autoridades.

II1-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 321, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 321/2024)

REUNIDA A COMISSAO, NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

27 de marco de 2025

Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



