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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2025

Revoga o limite de valor do Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos (PERSE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Revoga-se o art. 4°-A da Lei n° 14.148, de 3 de maio de
2021.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O PERSE (Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos) foi instituido pela Lei n°® 14.148, de 3 de maio de 2021, com o objetivo
de mitigar os prejuizos causados pela pandemia de COVID-19 as empresas e
profissionais ligados ao setor de eventos.

Esse setor foi um dos mais afetados pelas medidas de
distanciamento social ¢ suspensdo de atividades presenciais, o que levou a
necessidade de uma politica publica especifica para sua recuperagao.

A Lei foi sancionada com vetos, que posteriormente foram
derrubados pelo Congresso Nacional, por unanimidade no Senado Federal,
restaurando beneficios importantes como a desoneracao tributaria.

Entre as principais medidas do PERSE, destacam-se: a
possibilidade de renegociagdo de dividas com a Unido; a compensacao de
prejuizos fiscais; e, principalmente, a aliquota zero de tributos federais (IRPJ,
CSLL, PIS e Cofins) por um periodo de at¢ 60 meses para empresas
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enquadradas no programa, ou seja, ja esta previsto para acabar em dezembro
de 2026.

Essa desoneragdo foi considerada essencial para a retomada e
sobrevivéncia das atividades do setor. A aplicagdo do beneficio ndo ¢ ampla,
depende de enquadramento correto no CNAE (Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas), conforme regulamentacdes posteriores.

Nos anos seguintes, a implementacio do PERSE passou por
desafios operacionais, como a defini¢ao dos beneficidrios e os critérios para
adesdo. Houve também debates sobre o impacto fiscal do programa,
especialmente apds auditorias e estimativas de perda de arrecadagdao
apresentadas por 6rgaos de controle.

Diante disso, o governo federal buscou limitar a abrangéncia do
programa, propondo revisoes em sua estrutura e duracdo. Em 2024, o PERSE
voltou ao centro das discussdes legislativas, com propostas de ajustes nos
beneficios e na lista de setores contemplados, restringindo-o e limitando-o cada
vez mais.

Entre as limitacdes, a Lei n° 14.859, de 22 de maio de 2024, em
seu art. 4°-A, limitou o custo fiscal do PERSE a R$ 15 bilhoes, no periodo de
abril de 2024 a dezembro de 2026. Com esse dispositivo, a Receita Federal
devera apresentar relatérios bimestrais com os valores da renuncia tributaria,
detalhados por CNAE, forma de apuracao do IRPJ e ac¢des judiciais em curso.
O beneficio serd encerrado no més seguinte & comprovagdo, em audiéncia
publica no Congresso, de que o limite foi alcancado.

Conforme noticiou a Gazeta do Povo!, a Receita Federal anunciou
o fim do PERSE e a volta da tributacdo em abril, por ter atingido o limite legal
de R$ 15 bilhdes em renuncia fiscal, conforme previsto na Lei n° 14.859, de
2024. Com isso, a partir do préoximo meés, voltam a ser cobradas as aliquotas
cheias de IRPJ, CSLL e PIS/Cofins.

Durante sua vigéncia, o Perse beneficiou mais de 11 mil empresas
dos setores de hotelaria, alimentagdo, eventos culturais e recreativos, continua
a citada noticia,. A decisdo de encerrar o programa provocou forte reagdo do

1 https://www.gazetadopovo.com.br/economia/receita-fim-perse-volta-tributacao-abril/
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setor de comércio e servigos, que pediu a Receita uma transicdo gradual até
2026 — pedido que nao foi atendido.

A manuten¢do do PERSE ¢ fundamental para assegurar a
sobrevivéncia de milhares de micro € pequenas empresas que ainda enfrentam
os impactos econdmicos da pandemia.

Esses empreendimentos, que compdem a base do setor de eventos,
turismo, cultura e entretenimento, foram os primeiros a paralisar as atividades
e os ultimos a retomar plenamente, acumulando prejuizos profundos e uma
recuperacdo lenta e desigual. Para muitas dessas empresas, o fim abrupto do
programa representa ndo apenas o retorno de uma carga tributaria pesada, mas
uma ameaca direta a sua continuidade.

Além disso, o PERSE desempenha um papel essencial na
preservacdo de empregos, especialmente entre trabalhadores mais vulneraveis,
como jovens, mulheres, autdbnomos e informais, que encontram nessas
atividades suas principais oportunidades de trabalho e geracao de renda.

A descontinuagdo dos beneficios fiscais pode desencadear
demissdes em massa, fechamento de negocios e aumento da informalidade,
comprometendo o sustento de milhares de familias brasileiras. E importante
lembrar que o setor de comércio e servigos — fortemente representado dentro
do PERSE — ¢ o maior empregador do pais.

Outro ponto critico diz respeito ao risco inflacionario. O
encerramento abrupto do programa, com a retomada integral de tributos como
IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, tende a gerar repasse de custos ao consumidor final.
Bares, restaurantes, hoteis, cinemas e prestadores de servigos culturais e
recreativos precisardo reajustar seus pregcos para absorver a nova carga
tributaria, pressionando a inflacdo de servicos — um dos componentes mais
persistentes do indice de pregos ao consumidor.

Visando evitar todos esses efeitos negativos, proponho Projeto de
Lei para revogar o art. 4°-A da Lei n° 14.148, de 3 de maio de 2021, que
estabelece o limite de valor do PERSE. Esse programa ja conta com prazo de
validade (dezembro de 2026), o que possibilita que as empresas se planejem
para sua extin¢do, ndo sendo necessario o atual limite de valor.
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Por fim, ¢ importante destacar que a rentncia fiscal promovida
pelo PERSE nao representa perda pura para os cofres publicos. Ao garantir a
sobrevivéncia de empresas € a manutencao de empregos, o programa ajuda a
sustentar a arrecadagdo por outros canais, como tributos indiretos, consumo ¢
contribuicdes previdenciarias.

Portanto, ao invés de ser um custo, o PERSE deve ser visto como
investimento na estabilidade econdmica, na gerag@o de renda e na justiga social
— especialmente em um momento de recuperacdo fragil e desigual da
economia brasileira.

Por esses motivos, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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