MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria-Executiva

OFiCIO SEI N2 62537/2024/MF

Brasilia, 09 de outubro de 2024.

Ao Relator-Geral do Orcamento de 2025
Senador Angelo Coronel
Senado Federal - Anexo 1 - 72 pavimento
Brasilia - Distrito Federal

Assunto: Estimativa receita PLOA 2025.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 19995.008008/2024-72.

Senhor Relator-Geral,

1. O programa Desenrola Pequenos Negodcios, previsto na Medida Proviséria 1213/24 ja
beneficiou 65 mil micro e pequenas empresas, totalizando uma renegociagéo de dividas no valor aproximado
de R$ 3 bilhdes.

2. Isto se deve em grande parte a participacao ativa das instituicbes financeiras brasileiras que
aderiram ao programa, oferecendo descontos de até 95% no saldo devedor dos micro e pequenos
empresarios brasileiros.

3. Essas instituicbes, de boa fé, realizaram milhares de operagcbes levando em consideracéo a
possibilidade de aproveitamento de créditos tributarios previstos na citada medida, o que em grande parte
pode ter sido determinante para a adesédo das instituicdes ao programa.

4. Ocorre que o valor da reducdo de receita decorrente da concessdo dos créditos tributarios
previstos na medida, ndo foram considerados quando da elaboragédo das estimativas de receitas do Projeto
de Lei Orgamentaria Anual de 2025.

5. O Banco Central do Brasil calculou, conforme disposto na Nota Técnica DESIG/Banco Central,
uma possivel renuncia de receitas tributarias decorrentes da operacéo deste programa no valor aproximado
de R$ 18,4 milhdes para o ano de 2025.

6. Para que nao haja interrupgdo do programa que pode, ainda, beneficiar milhares de micro e
pequenas empresas e fazer justica com as instituicdes que, quando da ades&o ao programa, levaram em
consideragao a possibilidade de utilizagdo dos beneficios fiscais previstos, e tendo em vista as regras fiscais
vigentes, solicitamos ao nobre relator ajuste nas estimativas de receita no valor de R$ 18,4 milhdes e
consequentes ajustes no PLOA 2025.

Anexos:

| - NT DESIG/BC (SEI n2 45613305).



Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
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Documento assinado eletronicamente por Dario Carnevalli Durigan, Secretario(a) Executivo(a), em
10/10/2024, as 10:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

Nota Técnica - Desig — 152/2024 Brasilia, 1 de abril de 2024.

Subsidio para a elaboracao da Exposicao de Motivos da
Medida Proviséria do programa Procred, estimando-se o
impacto fiscal do Procred 360 e da linha que prevé a
utilizagdo de sistematica similar a adotada no Programa
de Estimulo ao Crédito — PEC, instituido pela Lei n°
14.257, de 1° de dezembro de 2021, ¢ no Programa
Emergencial de Renegociacao de Dividas de Pessoas
Fisicas Inadimplentes — Desenrola Brasil, instituido pela
Lein® 14.690, de 3 de outubro de 2023.

Atendendo a solicitacdo enviada por meio eletronico pela Secretaria de Politicas
Economicas do Ministério da Fazenda (SPE/MF) ao Diretor de Fiscalizacdo, apresentamos o estudo
de impacto fiscal do programa Procred, vinculado ao Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte. A minuta de Medida Provisdria e demais
informagdes recebidas sdo apresentadas no ANEXO 1.

2. Segundo as informacdes fornecidas pelas equipes técnicas envolvidas no projeto
Procred, existiriam duas linhas: a primeira, onde, para participagdo, a empresa deveria atender a
critério associado a receita bruta nos termos do inciso I do caput do art. 3° e o art. 18-A da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 (até R$ 360 mil — microempresa e
microempreendedor individual - MEI). Nesta linha (Procred 360), a operagdo de crédito teria
garantia do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO). Na segunda linha, o programa seria destinado
a renegociagdes de divida inadimplidas e o critério de receita bruta seria definido para pequenas,
microempresas ¢ MEI (até 4,8 milhdes), mas a operagdo nao teria garantia do fundo. Para a segunda
linha (doravante denominada Desenrola PJ para efeitos deste relatorio), a proposta prevé a mudanca
de status de um conjunto de créditos tributdrios decorrentes de diferencas temporarias, no valor
equivalente as operagdes de crédito resultantes das repactuacdes. Essa mudanca de status faria com
que, em situacdes de prejuizo fiscal ou quebra do banco, os créditos tributarios de diferenca
temporarias poderiam ser convertidos em crédito presumido, total ou parcialmente, conforme as
regras do programa. A sistematica de conversao dos créditos tributarios em créditos presumidos
seria similar a adotada no Programa de Estimulo ao Crédito — PEC, criado pela Medida Provisoria
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n° 1.057, de 6 de julho de 2021, convertida na Lei n°® 14.257, de 1° de dezembro de 2021, e no
Programa Emergencial de Renegociacdo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes — Desenrola
Brasil, criado pela Medida Provisorian® 1.176, de 5 de junho de 2023, convertida na Lei n® 14.690,
de 3 de outubro de 2023.

3. Para a simula¢do dos impactos fiscais das duas linhas (Procred 360 e Desenrola PJ),
foram realizadas estimativas em trés etapas:

(1) calcular quanto cada banco poderia produzir na linha Procred 360 e estimar o resultado e
os tributos decorrentes ao longo do tempo;

(2) calcular quanto cada instituicao potencialmente poderia produzir de créditos renegociados
no Desenrola PJ, considerando o histérico de repactuagdes para o publico-alvo do
programa e a disponibilidade de créditos tributarios elegiveis a conversdo, deduzidos
aqueles ja aproveitados no ambito dos Programas CGPE, PEC e Desenrola Brasil; e

(3) estimar possiveis valores de conversao para crédito presumido, a depender de eventos de
prejuizo fiscal ou quebra da institui¢do, entre os anos de 2024, 2025 e 2026, com base nos
dados de dezembro de 2023.

4. Para a primeira etapa, a qual envolve calcular quanto cada banco poderia produzir no
Procred 360 e estimar o resultado e os tributos decorrentes ao longo do tempo, utilizou-se o total de
operagdes de crédito para empresas classificadas como microempresas ou Microempreendedores
Individuais (MEI) na base cadastral da Secretaria da Receita Federal (SRF) informadas pelas
institui¢des financeiras no Sistema de Informagdes de Créditos (SCR). Com base em informagdes
recebidas do Ministério da Fazenda, o programa contaria com uma reserva de recursos do FGO
estimada em R$ 2,0 bilhdes. Além disso, como forma de melhorar as condi¢des de acesso a crédito
deste publico em relagdo ao Pronampe, as operagdes do Procred 360 também teriam a garantia de
100% do valor da operagdo, porém comuma cobertura maior da carteira, podendo chegar até 60%.
Assim, estimou-se que, o total de garantias reservadas no FGO para o programa (R$ 2 bilhdes)
podera dar cobertura a um montante de R$ 3,33 bilhdes (2/0,6) em novas operagdes de crédito pelos
bancos a empresas com receita bruta igual ou menor a R$ 360 mil.

5. Considerou-se que todos os bancos que atuam com microempresas ¢ MEIs irdo
aderir ao programa, realizando operacdes no maximo de garantias oferecidas e na proporcao dos
saldos das operagdes selecionadas conforme paragrafo anterior. Como se trata de novas operagoes
de crédito, considerou-se que os rendimentos auferidos, descontados o custo de captagao e demais
despesas operacionais, serdo oferecidos a tributagao, pelo fato de constituirem operagdes garantidas.
Desta forma, a arrecadag¢do também aumentard na medida que as operagdes seriam pagas pela
empresa ou honradas pelo FGO. Como a garantia da carteira oferecida pelo FGO seria
suficientemente elevada (60%), se assumiu que o nivel de perdas ndo devera ultrapassar este
patamar, ao menos no horizonte de proje¢ao do estudo (2024,2025¢ 2026). No estudo do fluxo de
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recebimentos e da apropriagao dos rendimentos, considerou-se que os contratos serdo de 6 anos (72
meses), iniciando em junho de 2024 até maio de 2030, com pagamentos mensais constantes e
observandocarénciade 12 meses, conforme informagdes prestadas pelo Ministério da Fazenda. Para
a taxa de juros, que sera definida em ato do Ministro de Estado do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, considerou-se para efeitos desta analise a mesma
taxa do Pronampe, de 6%a.a. + Selic!. Destaca-se que a caréncia de 12 meses considerada ndoaltera
a apropriagao mensal de juros e, consequentemente, o impacto positivo na arrecadagdo em 2024 e
nos primeiros 6 meses de 2025.

6. Para a segunda etapa, ou seja, calcular quanto cada instituicdo potencialmente
poderia produzir de créditos renegociados no Desenrola PJ, levou-se em consideracao (1) a
quantidade de créditos tributarios decorrentes de diferencas tempordarias elegiveis ao programa,
descontados os ja aproveitados no CGPE, PEC e Desenrola Brasil; (2) o volume de créditos que
cada instituigdo normalmente renegocia por més; ¢ (3) o numero de meses em que o programa
vigorara (9 meses — de abril a dezembro/24). Com isso, o maximo que cada banco poderia gerar de
crédito no Desenrola PJ seria o menor valor entre os créditos tributarios decorrentes de diferengas
temporarias elegiveis e a multiplicagdo do volume normalmente renegociado e o numero de meses
em que o programa estard em vigor. Desta forma, o valor estimado total do Desenrola PJ seria de
R$ 46,8 bilhdes. Deve-se destacar que, devido as caracteristicas da estimativa, que considera apenas
a capacidade das IFs usufruirem do beneficio regulatério e ndo eventuais outros incentivos para
adesdo ao programa?, este montantedeve ser interpretado como potencial (valor maximo) de dividas
renegociadas, € nao como uma proje¢ao de produgdao no Desenrola PJ. Nesta etapa, nao foram
estimados aumentos de arrecadagdo, pois, embora parte das operagdes estejam totalmente
provisionadas ou baixadas a prejuizo, ndo hé estimativa da propor¢cdo em que essas operagoes serdo
efetivamente pagas. Assim, considerando que as operagdes no Desenrola PJ ndo possuem garantia
do estado e com intuito de manter premissas conservadoras, optou-se por ndo considerar o aumento
de arrecadagao decorrente da tributagdao dessas eventuais receitas.

7. Para a terceira etapa, qual seja, estimar possiveis eventos de conversao de créditos
tributarios em créditos presumidos, utilizou-se a mesma metodologia de proje¢des descrita quando
da avaliacao da Medida Provisdria n® 992, de 16 de julho de 2020, da Medida Proviséria n® 1.057,
de 6 de julho de 2021, convertida na Lei n°® 14.257, de 1° de dezembro de 20213 ¢ da Medida
Provisorian® 1.176, de 5 de junho de 2023, convertida na Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 20234,

' A margem da operagiio, descontados custos de captaciio e despesas operacionais exceto impostos, foi estimada em
4,5%, 0 que estd em linha com recente estudo sobre crédito tributdrio apresentado por um grupo representativo de
instituicdes financeiras, que avaliou que a ampliagio da carteira de crédito em R$ 232 bilhdes poderia incrementar a
arrecadacao federal IRPJ + CSLL) em R$ 4,7 bilhdes ao ano (4,7/232/0,45 = 4,5%).

% Incluindo incentivos de ordem operacional (custos de estruturagiio, reporte ao agente operador, reporte regulatoro
etc.)

3 Parecer de Mérito 590/2021-BCB/SECRE, de 8 de marco de 2021.

4 Nota Técnica 270/2023-BCB/DESIG, de 24 de abril de 2023.
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A descricdo da metodologia ¢ apresentadano ANEXO 2. Com isso, projetou-se os balangos para os
anos de 2024, 2025 ¢ 2026, a partir dos cendrios regularmente avaliados no Comité de Estabilidade
Financeira do Banco Central (COMEF) e publicados no Relatorios de Estabilidade Financeira
(REF). Assim, foram estimados os possiveis eventos de prejuizo fiscal ou quebra de instituigao que
levaria a solicitacao da conversdo de créditotributario em crédito presumido. Utilizou-se o resultado
contabil como proxy para o resultado fiscal.

8. Por fim, para estimar qual seria o impacto fiscal do Desenrola PJ, calculou-se quanto
seria solicitado de conversao para créditos presumidos pelas instituicdes para as quais foram
projetados prejuizo fiscal ou quebra. Para tanto, tomou-se por base quanto cada instituigdo
potencialmente poderia produzir de renegociagdes no Desenrola PJ, apurado na etapa 2. Nos casos
de prejuizo fiscal, aplicou-se a regra prevista para constituicao proporcional de crédito presumido,
que seguira os critérios estabelecidos no PEC e Desenrola Brasil. Nos casos de insolvéncia da
instituicdo, considerou-se que o total das operacdes estimadas para o Desenrola PJ seriam base para
a constituicdo do crédito presumido no ano do evento, nos termos que prevé a regra do PEC e
Desenrola Brasil. Importante mencionar que, segundoaregra, o prejuizo fiscal de um ano seria base
para solicitagdo no ano seguinte, bem como eventuais casos de faléncia s6 poderdo ensejar
conversdo de crédito tributario em crédito presumido a partir de 2025. Assim, ndo teriamos
solicitacdo de ressarcimento em 2024, que serd o ano de inicio do programa. Por tltimo, com base
nas informagdes disponiveis no elenco de contas do Padrao Contabil das Instituicdes Reguladas pelo
Banco Central do Brasil (COSIF), aplicou-se o percentual histdrico de solicitagdes de conversdo de
créditos tributarios em créditos presumidos, realizados pelas instituicdes financeiras no ambito da
Lein® 12.838, de 9 de julho de 2013, desde o momento de sua vigéncia até entdo.

9. O quadro abaixo resume os resultados encontrados considerando o aumento da
arrecadacao resultante do Procred 360 (etapa 1) e a estimativa de constitui¢ao de crédito presumido,
seja por prejuizo fiscal, seja por quebra da instituigdo, no Desenrola PJ (etapas 2 e 3). Ao final da
tabela, apresenta-se o resultado liquido fiscal dos programas como um todo.
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Estimativa de impacto na arrecadacao fiscal

R$ milhoes

2024 2025 2026 2027

Crédito presumido no DesenrolaPJ 00 -184 33 -0,9
Por prejuizo 0,0 -2,1 -0,7 -0,9
Por quebra 0,0 -16,4 -2,5 0,0
Impacto Fiscal dos Programas 33,4 48,4 63,6 66,0
AtenCiosamente, ANDRE MAURICIO  assinado de forma digital por
TRINDADE DA ANDRE MAURICIO TRINDADE
DA ROCHA:00355650711
ROCHA:0035565071 pados: 2024.04.01 12:22:22
1 -03'00'

(assinado digitalmente)
André Mauricio Trindade da Rocha
Chefe de Departamento

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 42 andar
70074-900 — Brasilia (DF)
Telefone: (61) 3414-1320
E-mail: desig@bcb.gov.br
Documento de 15 péagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizacdo EP05.0424.10130.32QN. Consulte a pagina de autenticacao no final deste documento.



	Oficio_45607588
	Nota_Tecnica_45613305_Nota_Tecnica_Desig_152_2024

