Nota Informativa

PLN n2 1/2025

Data do encaminhamento: 19 de margo de 2025

Ementa: Altera a Lei n2 15.080, de 30 de dezembro de 2024, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragao e a execucao da Lei Orcamentaria de 2025.

Prazo para emendas: ndo definido até a presente data.

1. RESUMO DAS DISPOSICOES

O projeto de lei visa alterar a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2025 (Lei
n2 15.080/2025) com o intuito de excetuar das regras para a criacdo e ampliacdo de
gastos tributdrios, no art. 139 da LDO 2025, os beneficios tributarios de proposicdes
legislativas apresentadas pelo Poder Executivo associados a reducao do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, a fim de atender ao critério da progressividade
tributdria de que trata o art. 153, § 29, inciso I, da Constituicao.

Cabe esclarecer que o art. 139 da LDO 2025 fixa condi¢cOes a serem observadas
pelas proposicOes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios
tributdrios, quais sejam: (i) vigéncia maxima de cinco anos; (ii) estabelecimento de
metas e objetivos da proposta, preferencialmente quantitativos; (iii) designacao de
orgao responsavel pelo acompanhamento e avaliacao do beneficio. Logo, a excecao

acima seria incluida comoinciso V ao § 22 do dispositivo, o qual traz o rol de beneficios
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tributdrios que nao precisam atender as referidas condi¢des. Dessa forma, a redacao

do art. 139 da LDO 2025, na forma proposta pelo PLN, sera a seguinte:

“Art. 139. As proposicoes legislativas que concedam, renovem ou ampliem
beneficios tributdrios deverdo:

I - conter cldusula de vigéncia do beneficio de, no mdximo, cinco anos;

Il - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos; e

Il - designar drgdo responsdvel pelo acompanhamento e pela avalia¢do do
beneficio quanto a consecugdo das metas e dos objetivos estabelecidos.

§ 12 O JOrgdo a que se refere o inciso Il definird indicadores para
acompanhamento das metas e dos objetivos e dard publicidade a suas
avaliagdes.

§ 29 Ficam dispensadas do atendimento ao disposto neste artigo as
proposicoes legislativas que tratem de:

I - alteragées de normas de tributagdo de investimentos de néo residentes no
Pais ou de domiciliados no exterior;

Il - beneficios tributdrios associados a emissdo de letras de crédito destinadas
ao financiamento de longo prazo no dmbito de programas de
desenvolvimento econémico;

Il - beneficios tributdrios associados as debéntures incentivadas e de
infraestrutura;

IV - beneficios tributdrios previstos nas Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991, Lein® 11.484, de 31 de maio de 2007, Lei n® 13.969, de 26 de dezembro
de 2019 e Lei n© 14.968, de 11 de setembro de 2024; e

V - beneficios tributdrios de proposicoes legislativas apresentadas pelo
Poder Executivo federal associados a redugdo do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas, a fim de atender ao critério da progressividade tributdria
de que trata o art. 153, § 29, inciso I, da Constitui¢éo.” (NR)

A Exposicdo de Motivos (EM) n2 9/2025 MPO, que acompanha a proposicao,
ressalta que sera apresentado projeto de lei com o intuito de promover a alteracao
da legislacdo do imposto sobre a renda para torna-lo mais progressivo, em
consonancia com o principio de graduacao da tributacdo segundo a capacidade

econdmica do contribuinte. Logo, segundo a EM, a alteracdo do art. 139 da LDO 2025
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permitira que os beneficios tributarios decorrentes da alteracdo do imposto sobre a

renda das pessoas fisicas sejam propostos de forma permanente, excetuando-os da

exigéncia de vigéncia maxima de cinco anos.

2. ANALISE.

O Referencial de Controle de Beneficios Tributarios, publicado pelo Tribunal de
Contas da Unido!?, destaca que desde 2012 as LDOs estabelecem que a concessdo ou
a ampliacao de incentivo tributario tenha vigéncia de, no maximo, cinco anos. Além
do prazo de concessao, outras boas praticas para a gestao e a governancga de gastos
tributdrios incluem?: i) a definicdo de responsabilidades dos érgdos competentes
pelas politicas publicas associadas aos gastos tributarios; ii) a mensuracao de impacto
orcamentadrio e financeiro; iii) a definicdo critérios de elegibilidade dos beneficiarios;
iv) avaliacOes ex ante e ex post dos beneficios; e v) transparéncia e publicizacdo das
estimativas de impacto, monitoramento e avaliacao periddicas.

Algumas das boas praticas citadas acima sao contempladas no art. 139 da LDO
de 2025, o qual exige, desde a apreciacao da proposicao legislativa referente ao
beneficio tributario, a fixacao do prazo maximo do incentivo, a indicacao dos seus
objetivos e metas, bem como a definicdo do responsavel pela avaliacdo dos

resultados. Contudo, cabe destacar que o TCU tem registrado nos pareceres prévios

1 Tribunal de Contas da Uni3o. Referencial de Controle de Beneficios Tributarios. Brasilia: TCU, 2022.
2 SILVERWOOD-COPE, Karen; LING, Marcelo. Fugindo do jogo para ganhar: o peso dos gastos tributarios. In: COUTO,
Leandro; RODRIGUES, Julia. Governanga Or¢gamentadria no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2022. p. 381-410.
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as contas dos Presidentes da Republica a ocorréncia de beneficios tributarios que sao

instituidos sem o cumprimento das LDOs3.

O disposto no art. 139 da LDO 2025 vai ao encontro da lei complementar
prevista no art. 42 da Emenda Constitucional (EC) n? 109/2021, a qual deveria fixar
critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessdo e a
alteracdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria. Recentemente, a EC n?
135/2024 incluiu o inciso IX ao art. 163 da Constituicdo para reforcar que lei
complementar devera dispor sobre condicdes e limites para concessao, ampliagao ou
prorrogacao de incentivo ou beneficio tributario.

Apesar dessas iniciativas para restringir a concessao e a prorrogacao de gastos
tributarios, em 2025 esses incentivos devem atingir 4,39% do PIB, patamar distante
dos 2% do PIB pretendidos na EC n2 109/2021:

Grafico 1 — Montante de gastos tributarios em proporgao ao PIB
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Fonte: Nota Técnica Conjunta n® 4/2024, subsidios ao PLN n® 26/2024

3 Nas contas de 2023, por exemplo, analisadas no Acérddo TCU n2 1.124/2024-Plendrio, foi registrado o
descumprimento da LDO na implementa¢do dos beneficios instituidos ou ampliados nas Leis n? 14.568/2023,
14.620/2023 e 14.701/2023.
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Cabe destacar, ainda, que a efetividade do prazo maximo de 5 anos previsto na

LDO é mitigada diante da existéncia de gastos tributarios com prazo indeterminado.
No demonstrativo de gastos tributarios apresentado no PLOA 2025% por exemplo,
consta uma tabela com 172 beneficios vigentes no ano de 2025 em diante, dos quais
112 tém prazo indeterminado.

Portanto, a alteragdo proposta no PLN n2 1/2025 criard outra exceg¢do ao art.
139 da LDO 2025, cujo conteudo constava em LDOs anteriores e busca limitar o prazo
dos gastos tributarios a no maximo 5 anos. Contudo, a efetividade desse dispositivo
é prejudicada pela grande quantidade de beneficios com prazo indeterminado e
prévios a LDO.

Ressalta-se que, inobstante a alteragao do art. 139 da LDO 2025, permanecerao
aplicaveis a proposta de reducao do imposto sobre a renda de pessoas fisicas outras
exigéncias constitucionais e legais para proposicdes que concedam renuncias de
receita. Dentre esses requisitos destacamos o art. 113 do ADCT, o art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e o art. 129 da LDO 2025.

Brasilia, 21 de marco de 2025.

MARCELO DE SOUSA TEIXEIRA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos

4 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/
gastos-tributarios-ploa.
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