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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.775, de 2022, do
Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para
dispor sobre a presenga obrigatoria de um
profissional de seguran¢a nas escolas.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 2775, de
2022, do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para dispor sobre a presenga obrigatoria de um profissional de
seguranga nas escolas.

O Projeto acrescenta o art. 12-A a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional.

O caput do artigo torna obrigatéria a presenga de um
profissional de seguranga, treinado e qualificado, em ambiente escolar para
atuar no controle de entradas e saidas, com métodos adequados para agir
preventivamente e evitar possiveis ameacas a seguranca escolar.

O § 1° do artigo esclarece que “seguranca escolar” ¢ a garantia
de ambiente isento de ameacas para alunos, professores ¢ funcionarios,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, com
vistas a construcao da paz e da ordem social no interior e nas imediagdes de
seus respectivos estabelecimentos de ensino.
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O § 2° do artigo determina que as despesas resultantes da
aplicagdo da futura lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
consignadas no Or¢amento, suplementadas se necessario.

O Projeto prevé vigéncia imediata da lei.

Na justificacdo, o Autor argumenta que a presenga de um
profissional de seguranga treinado e qualificado para atuar no controle de
entradas e saidas da escola ¢ uma medida simples, pouco dispendiosa e muito
eficaz, na medida em que esse profissional podera revistar o aluno, bem
como mochilas, sacolas, pastas onde possam ser guardados revolveres, facas,
canivetes, artefatos explosivos etc.

Também alega que o profissional podera identificar alunos com
comportamento alterado, situagdes suspeitas, presenga de pessoas estranhas
nos arredores da escola.

Para o Autor, trata-se de um profissional treinado que agira
preventivamente para evitar que novas tragédias ocorram no ambiente
escolar.

Salienta que os tribunais tém decidido por obrigar o poder
publico a providenciar guardas patrimoniais na entrada das escolas cuja
inseguranca € evidente.

O Autor afirma que isso ¢ o minimo em matéria de seguranca
escolar, que sabe que o orcamento dos entes publicos € apertado para realizar
toda infraestrutura necessaria para garantir a seguranca dos alunos e
profissionais da educacdo, € que, assim, partindo da realidade das escolas
brasileiras ¢ compreendendo as dificuldades financeiras de Estados e
Municipios, € razoavel que a exigéncia legal recaia apenas na presenga de
profissionais de segurang¢a na entrada das escolas.

Por fim, conclui que ndo adianta estabelecer um rol de deveres
que, na pratica, nao conseguirdo ser implementados, que precisamos de algo

palpavel e imediato, que chegue a ponta sem burocracias.

O Projeto também foi distribuido & Comissdo de Educacao, a
quem cabe a decisdo terminativa.

Foi apresentada a Emenda n° 1 pelo Senador Fabiano Contarato.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicdes pertinentes a
seguranca publica e as politicas publicas de prevencdo a violéncia e de
promocao da paz social.

Nao foi encontrado nenhum vicio de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade no Projeto.

Quanto ao mérito, a proposi¢do € conveniente € oportuna.

Concordamos com toda a argumentacdo do Autor, mas o
Projeto merece um aperfeicoamento na forma de um substitutivo, para
incluir detectores de metais e prever san¢do para o caso de descumprimento.

Entendemos que, embora a agdo de presenca de um profissional
de seguranga seja necessaria, a medida, ainda assim, nao sera suficiente.

Ora, seria extremamente dificil, quica impossivel, ao
profissional de seguranca, sozinho, revistar bolsas e mochilas de todos, por
ocasido da entrada.

Nesse contexto, a colocagao de detectores de metais na entrada,
que deverd ser uma so para canalizagdo e revista, devera ter um resultado
muito mais eficaz do que a mera presenca de policiais ou qualquer outro
profissional da seguranca, ja que ambos os dispositivos atuardo em conjunto.

Compreendemos que tais medidas sdo paliativas, emergenciais
e preventivas € ndo esgotardo outras acoes defensivas.

Sabemos que, com o tempo, haverd melhoras na tecnologia de
seguranga, no preparo humano, na expertise dos professores e funcionarios
¢ na conscientiza¢ao dos alunos.

Temos, também, a no¢do de que a ameaca pode surgir tanto de
fora para dentro (terceiros estranhos) quanto de dentro para fora (proprio
corpo de alunos, professores e funcionarios).
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Mas o que o substitutivo propde certamente contribuird
significativamente para evitar que alguém entre com arma de fogo ou arma
branca nas institui¢oes de ensino.

Concedemos prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que as
instituigdes de ensino publicas e privadas possam providenciar os detectores
de metais e os vigilantes.

Com relacdo a Emenda n° 1, temos que ela deve ser rejeitada,
porque, ao exigir dolo, estabelecer uma excludente por impossibilidade
financeira e eliminar a pena de multa, na pratica, retira todas as san¢des por
descumprimento do projeto, tornando-o indcuo.

III-VvVOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 2.775, de 2022, nos termos do seguinte substitutivo, e pela rejeicao da
Emenda n° 1:

EMENDA N° - CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.775, DE 2022

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para tornar obrigatoria, na entrada das
institui¢des de ensino, a instalacdo de portico
detector de metais e a presenca de um vigilante
durante todos os turnos de funcionamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. E obrigatoria, na entrada das instituicdes de
ensino, a instalagao de portico detector de metais e a presenga de um
vigilante durante todos os turnos de funcionamento.
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§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instituicdes de
ensino as creches, escolas, universidades e faculdades publicas e
privadas.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo:

I — configura infragcdo disciplinar grave para o gestor de
institui¢do de ensino publica;

II — sujeita a institui¢cdo de ensino privada a multa de 10% (dez
por cento) de seu faturamento bruto anual.

§ 3° As despesas publicas resultantes da aplicagdo desta Lei
correrdo a conta de dotagdes orcamentarias consignadas no
Orgamento, suplementadas se necessario.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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