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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 2.343, de 2024, do Senador Sérgio Petecao,
que altera a Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006,
que ‘“‘regulamenta a comercializa¢do de alimentos
para lactentes e criangas de primeira infdncia e
também a de produtos de puericultura correlatos”,
para vedar a adi¢do de qualquer quantidade de
agucares ou adogantes nos alimentos para lactentes.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei n° 2.343, de 2024, que, no dizer de
sua ementa, “altera a Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006, que regulamenta
a comercializa¢do de alimentos para lactentes e criangas de primeira infancia
e também a de produtos de puericultura correlatos, para vedar a adicdo de
qualquer quantidade de agtcares ou adogantes nos alimentos para lactentes”.

Para isso, a proposi¢cdo, no seu art. 1°, acrescenta uma sentenca a
atual redacao do art. 24 da Lei n°® 11.265, de 3 de janeiro de 2006. A forma atual
¢ “Os alimentos para lactentes atenderdo aos padrdes de qualidade dispostos
em regulamento”. O autor da proposicao entende ser tarefa deste Congresso
sinalizar ao Poder Executivo critérios que deveriam, obrigatoriamente, estar
contidos no regulamento. Destarte, acrescenta-se a sentenca atualmente em
vigor a seguinte determinacdo: “[...] sendo vedada a adi¢do de qualquer
quantidade de acucares ou adogantes nesses alimentos.”

Em seguida, o art. 2° estabelece que a proposi¢do entrara em vigor
apos seis meses de sua publicagdo oficial.
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Em suas razdes, o autor aduz que a pratica de adigdo de agucar a
alimentos para lactentes ndo tem qualquer razdo nutricional, mas se deve
exclusivamente ao interesse em vender o maximo possivel, ainda que as
expensas da satide da populagdo. Para trazer luz ao assunto, o autor se apoia
sobre estudos diversos, que desembocam nas orientacdoes alimentares da
Organizagdo Mundial de Saude contra o uso de actcar ou de adogante, bem
como nas orientacdes do Ministério da Saude.

O autor da proposta também destaca o duplo padrao de qualidade
da industria mundial de alimentos, segundo o qual um mesmo tipo de alimento,
e da mesma marca, ¢ disponibilizado com quantidades elevadas de acucar
adicionado, em nacdes de baixa ¢ média renda, e ¢ fabricado sem a adigdo de
agucar ou com pouco agucar adicionado, nos paises europeus. Ele aponta que
o Departamento de Satide Materna, Neonatal, da Crianca ¢ do Adolescente e
Envelhecimento da OMS qualifica esse procedimento como injustificavel,

Apos o exame desta Comissdo, a proposicao sera examinada
terminativamente pela Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo examinar matérias referentes a direitos da mulher,
protecdo a familia e prote¢do a infincia. Em sua simplicidade exemplar, a
matéria tange aos trés critérios e, nesta medida, ¢ regimental o seu exame por
esta Comissao.

A matéria desdobra ideias constitucionais que nos siao caras:
infancia e familia, e o faz de modo adequado, a saber, com a forma da lei e a
substancia da Constituicdo. Nao se vé€, pois, Obices legais ou constitucionais
importantes no Projeto de Lei n° 2.343, de 2024. Contudo, iremos oferecer
emenda para adequar o art. 1° da proposicdo as determinacdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988.

Em 15 de maio de 2023, a Organizagdo Mundial da Saude
publicou diretriz sobre o uso de adocantes. Seu teor normativo se vé adiante:
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Substituir os agucares livres por adogantes ndo nutritivos nao
ajuda no controle de peso a longo prazo. As pessoas precisam
considerar outras formas de reduzir a ingestdo de agtcares livres, como
o consumo de alimentos com acucares naturais, como frutas, ou
alimentos ¢ bebidas sem agucar. Os adogantes ndo nutritivos nao sao
fatores dietéticos essenciais € ndo tém valor nutricional. As pessoas
devem reduzir totalmente a dogura da dicta, comegando cedo na vida,
para melhorar sua satude. [Grifos nossos. ]

A proposicdo, como se v€ em suas razoes, esta em total sintonia
com a Organizacdo Mundial de Satde. E a ideia acima tampouco ¢
desconhecida pelo bom senso — tanto a incapacidade nutricional dos adogantes
quanto a desnecessidade do agucar adicionado. O que a proposi¢dao faz, de
modo, como dissemos, tdo simples quanto eficaz, € incorporar tais ideias a lei,
de modo a reduzir os problemas que a ingestdo de agucar ou a de adogantes
acarreta aos lactentes e, por extensdo, as criancas, as familias e a propria
sociedade.

A proposicdo faz esse gesto normativo a0 mesmo tempo em que
respeita o direito de escolha das maes — que seguem a vontade para oferecer e
consumir agucar adicionado ou adogante. A proposi¢do, o que faz ¢ assumir a
correta posi¢cdo de quem nao quer oferecer aquilo que alguém deseja, mas sim
aquilo de que alguém precisa. Ou seja, trata-se da posi¢do de quem prepara,
forma e zela — pelo lactente, pela mulher mie e pela propria sociedade. E
exatamente o papel do Estado e da Lei o de oferecer as melhores condigdes
possiveis para a formag¢do dos individuos. Isso inclui deixar inequivoco que, no
que depender do Estado, as condigdes da primeira infancia estardo sempre
proximas das condicoes ideais. E mais ndo deve o Estado fazer em uma
sociedade livre.

Essa, portanto, ¢ nossa visao integralmente favoravel ao mérito da
proposicdo e a sua aprovagdo. Contudo, atentos as minucias da técnica
legislativa, iremos oferecer emenda para incluir um art. 1° com a delimitagao
do escopo da proposicao, de forma a adequa-la as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos trazidos, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 2.343, de 2024, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1-CDH

Inclua-se no Projeto de Lei n°® 2.343, de 2024, o seguinte art. 1°,
renumerando-se os demais:

“Art. 1° Esta Lei proibe a adi¢ao de agucares ou de adogantes em
alimentos para lactentes”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2343/2024)

NA 42 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA A INCLUSAO DO ITEM COMO EXTRAPAUTA.
EM SEGUIDA, E APROVADO O RELATORIO QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM A

EMENDA N2 01- CDH.

19 de marco de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



