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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.781, de 2023, do Senador Carlos Viana,
que altera os arts. 213 do Decreto-Lei n°2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e acrescenta o
art. 41-A na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para prever a pena de perda de bens e valores ao
autor de crimes de estupro e dos praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH), para exame, com base no art. 102-E, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 4.781, de 2023, do Senador
Carlos Viana, que altera os arts. 213 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal) e acrescenta o art. 41-A na Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para prever a pena de perda de bens e valores ao autor de
crimes de estupro e dos praticados com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher

O projeto contém trés artigos.

O art. 1° acrescenta os §§ 3° a 8° ao art. 213 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), que tipifica o crime de
estupro.

O novo § 3° proposto ao art. 213 do Cdodigo Penal prevé que, além
da pena privativa de liberdade, sera aplicada a pena de perda de bens e valores
de propriedade do infrator equivalente a, no minimo, quinhentos reais e, no
maximo, cem mil reais.
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Para a fixacao da pena prevista no § 3°, propde-se, no § 4°, que o
juiz considere as circunstincias e consequéncias do crime, a situagdo
econdmico-financeira do infrator e a repercussao da infragao penal na saude
fisica e psicologica da vitima.

O § 5° dispde que os valores previstos no § 3° poderdo ser
estendidos até o décuplo, caso necessario para a prevengdo e repressao do
crime.

O § 6° estabelece que o juiz podera deixar de aplicar a pena de
perda de bens e valores se verificar, no caso concreto, que o infrator ¢
hipossuficiente, ndo podendo arcar com a penalidade sem prejuizo de sua
subsisténcia ou de sua familia.

O § 7° propde que os bens e valores arrecadados sejam revertidos
a vitima ou, subsidiariamente, destinados, nessa ordem, aos seus descendentes
ou a entidade publica ou privada que se destine a acolher e amparar mulheres
vitimas de violéncia.

Ja o § 8° determina a apuracdo civil e criminal da pessoa que,
visando a obtenc¢do dos bens e valores referidos no § 3°, praticar o crime de
denunciacao caluniosa (art. 339 do Codigo Penal).

Disposi¢des equivalentes aos §§ 3° a 8° incluidos no art. 213 do
Cédigo Penal sdo estabelecidas no novel art. 41-A proposto para a Lei Maria
da Penha (Lein® 11.340, de 2006), que apresenta disposi¢des sobre a imposi¢ao
de pena de perda de bens e valores nos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Finalmente, o art. 3° do PL propde a entrada em vigor imediata da
Lei resultante.

Na Justificagdo, o autor menciona que, embora tenha havido
muitos avangos na legislacdo protetiva, ainda ha um nimero alarmante de casos
de violéncia contra a mulher no Brasil.

Destaca, ainda, que a proposicao estabelece a aplicacao da perda
de bens e valores ao autor do crime contra a mulher como pena autdnoma,
cumulativamente com a privativa de liberdade. Frisa que os valores serdao
revertidos a vitima, ou, subsidiariamente, a seus descendentes ou entidade
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publica ou privada destinada ao acolhimento ou amparo de mulheres vitimas
de violéncia.

Desse modo, pretende-se, atingindo o “bolso” do infrator, reduzir
os numeros de violéncia contra a mulher no Brasil e, a0 mesmo tempo, oferecer
amparo e reparacao a vitima e seus familiares.

Perante a CDH foi apresentada a Emenda n°® 1, de autoria do
Senador Alessandro Vieira, o qual propoe alteragao no Codigo Penal e na Lei
Maria da Penha para disciplinar que o valor da nova sang¢ao de perda de bens e
valores sera fixado com indexac¢ao no salario minimo.

II - ANALISE

A andlise da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
cabera a CCJ, por for¢a do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, entendo que o projeto ¢ de grande importancia
no combate a violéncia contra a mulher e merece aprovacao nesta Comissao.

Em toda minha vida profissional, sempre tive bem clara a
importancia de infligir sangdes de natureza patrimonial sobre os criminosos.

Como juiz federal, nas diversas sentencas condenatdrias que
proferi, invariavelmente tive o cuidado de determinar, quando cabivel, o
confisco de produtos e proveitos dos crimes reconhecidos.

Tratando do crime de lavagem de dinheiro, sempre reconheci que
privar o criminoso do produto de sua atividade ilicita é provavelmente mais
eficaz para prevenir e reprimir o crime do que priva-lo da sua liberdade!.

Quando ocupei o cargo de Ministro da Justica e da Seguranca
Publica, ao apresentar o Anteprojeto de Lei Anticrime?, destaquei que “a sangao
econdmica ¢ vital no combate ao crime”, para fundamentar a introdugdo no
direito brasileiro da figura do confisco alargado, ferramenta eficiente de
combate a corrupg¢ao e a outros crimes graves. A medida de aprimoramento da

I MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 167.

2 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1712088&filename=PL%20882/2
019. Acesso em: 27.02.2025.
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justica criminal por mim proposta foi acolhida pelo Congresso Nacional e hoje
esta prevista no art. 91-A do Codigo Penal, garantindo a perda do patriménio
do condenado que seja incompativel com seus rendimentos licitos.

Reputo, portanto, que devemos constantemente buscar novos
instrumentos, especialmente de natureza patrimonial, para prevenir e reprimir
0 crime.

O presente PL possui uma peculiaridade. No confisco, em geral,
da-se a perda do produto ou proveito do crime, isto €, dos lucros ilicitamente
auferidos pelo criminoso. Aqui, o que se pretende ¢ confiscar bens integrantes
do patrimonio licito do criminoso, como forma de, a um sé tempo, puni-lo pela
pratica criminosa e oferecer uma reparagdo econdmica a vitima.

O projeto vem em boa hora. Apesar da consistente evolucao da
legislagdo protetiva, a violéncia contra a mulher resiste como um problema
cronico em nosso Pais, que atinge todos os estados brasileiros — e de forma
significativa o meu estado natal. Segundo dados do ultimo Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica, em 2023 o Parand teve 1.557 casos de estupros
registrados, praticamente empatado com o Rio de Janeiro (com 1.558 casos) na
segunda posicao, atras apenas de Sao Paulo em numeros absolutos (3.227
casos)’.

Na linha do que sempre defendi, a pena privativa de liberdade deve
ser conjugada a sangdes econdmicas, de modo a oferecer um fator a mais de
dissuasdo do crime. Ao mesmo tempo, ao atingir o bolso do criminoso, sdo
obtidos valores para conferir um alivio financeiro a mulher vitima da violéncia
em momento tao delicado de sua vida.

Com relacdo a Emenda n°l- CDH, de autoria do Senador
Alessandro Vieira, que propde que o valor da nova sancao de perda de bens e
valores seja indexado ao saldrio-minimo, em montante ndo inferior a 1 (um)
salario-minimo nem superior a 100 (cem) saldrios-minimos, estamos de acordo
por entender que proposta visa evitar que a quantia relativa a perda de bens
sofra desvalorizagdo inflaciondria. Esta medida impede que haja defasagem dos
referidos valores, razao pela qual acolho a presente emenda integralmente.

3 Anuério Brasileiro de Seguranga Publica. p- 155. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/bitstreams/1d896734-f7da-46a7-9b23-906b6df3e1 1b/download.
Acesso em: 26.02.2025.
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III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovaciao do PL n° 4.781, de 2023,
¢ da Emenda n°® 1 - CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4781/2023)

NA 42 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N
1-CDH.

19 de marco de 2025
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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