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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdéria o seguinte

artigo:

“Art... O artigo 69, inciso VI, da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 6° Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS:

VI - regulamentar os procedimentos administrativos e
operacionais do crédito consignado, observadas as diretrizes estabelecidas

pelo Conselho Monetario Nacional quanto a fixagdo do teto de juros.

Paragrafo tUnico: As taxas mdaximas de juros para operagdes
de crédito consignado destinadas a beneficiarios do INSS serdo fixadas
exclusivamente pelo Conselho Monetario Nacional - CMN, nos termos da Lei n°
4,595, de 31 de dezembro de 1964.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo corrigir a atribuicio indevida de

b

competéncia para a fixagdo do teto de juros do crédito consignado, assegurando —

*CD255943717500 %

0 respeito aos principios constitucionais e a estrutura regulatéria do Sistema

Financeiro Nacional.

ALein®10.820/2003, que regulamenta o crédito consignado destinado

a beneficidrios do INSS, confere ao Instituto Nacional do Seguro Social

(TNSS) apenas a prerrogativa de estabelecer procedimentos administrativos e

S
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operacionais relativos a essa modalidade de crédito. No entanto, ndo ha previsao
legal que autorize o INSS a fixar limites de taxas de juros, razdo pela qual
qualquer ato nesse sentido configura afronta ao principio da legalidade estrita (art.

37 da Constituicdo Federal).

Apesar da auséncia de competéncia expressa, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS), érgdo instituido pela Lei n° 8.213/1991, vem, ao longo
dos anos, recomendando ao INSS a adogdo de tetos para as taxas de juros do crédito
consignado, culminando na Instru¢do Normativa INSS n® 152/2023, que consolidou
essa pratica ao conferir ao CNPS a prerrogativa de definir os referidos limites. Tal
delegacdo, no entanto, carece de amparo legal e se mostra inconstitucional,
na medida em que usurpa competéncia exclusiva do Conselho Monetario
Nacional (CMN).

Nos termos do artigo 192 da Constituicdo Federal, combinado com a
Lei n® 4.595/1964, a competéncia para limitar taxas de juros no ambito do
Sistema Financeiro Nacional cabe exclusivamente ao CMN. O préprio CMN,
no exercicio dessa atribuicdo, ja fixou o teto de juros para o cheque especial,
evidenciando sua competéncia técnica e regulatdria para definir parametros de

seguranca e estabilidade econdmica.

A interpretacdo adotada pelo INSS e pelo CNPS para justificar a
imposicdo de limites as taxas de juros do crédito consignado conflita diretamente

com:

O principio da legalidade estrita (art. 37 da CF/88), que veda
a Administracdo Publica a pratica de atos sem expressa previsio
legal;

¢ A competéncia regulatéria do Sistema Financeiro Nacional
(art. 192 da CF/88), que estabelece a atribuicdo do CMN para a
fixagdo de limites de juros;

A natureza juridica do CNPS, instituido pela Lei n® 8.213/1991,

que ndo dispde de competéncia para regulamentar produtos

b

financeiros nem para estabelecer limites de taxas de juros.

Diante da evidente inconstitucionalidade da sistemdtica vigente,

* CD255943717500 %

Associagdo Brasileira de Bancos (ABBC) ajuizou a Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade (ADI) 7759, buscando o reconhecimento da competéncia
do CMN para a fixagdo do teto de juros do crédito consignado, 6rgao que detém

a expertise técnica e a atribuigao legal para avaliar e decidir sobre o tema.

Dessa forma, a presente emenda visa garantir seguranga juridica,
previsibilidade regulatéria e alinhamento da normatizagio do crédito
consignado ao arcabouco constitucional vigente, resguardando o equilibrio do
Sistema Financeiro Nacional e protegendo os interesses dos beneficidrios do INSS.
Por todo exposto e diante da elevada relevancia tematica, pedimos o apoio dos

nobres parlamentares para a emenda.

Sala da comissdo, 13 de marco de 2025.

Deputado Capitdo Alberto Neto
(PL - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255943717500
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 2°-A da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

“Art. 2°-A. Sem prejuizo da possibilidade de contratagdo mediante
canais préprios das instituicdes consignatarias, inclusive por correspondentes no
pafs, a operacionalizagdo das operacdes de crédito de que trata o art. 1°, caput,
desta Lei sera efetuada em sistemas ou em plataformas digitais acessiveis por meio

eletronico e mantidas por agentes operadores publicos.

JUSTIFICACAO

Embora os correspondentes bancérios no pafs sejam de forma
implicita, canais préprios de cada instituigdo financeira, uma vez que atuam por
conta e ordem das mesmas, nos termos da resolucdo do Conselho Monetério
Nacional (CMN) n® 4935 de 29 julho 2021, faz-se necessario manter explicito na

redagdo essa relacio.

Os Correspondentes sdo hoje a maior rede de distribuicdo
de produtos e servicos financeiros e sua capilaridade permite a inclusio

democratica de todas as camadas da populagdo nesses servigos.

Considerando sistematica inteligente do novo consignando privado,
os correspondentes sdo ferramenta indispensédvel para que abrangéncia desejada

seja atingida.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256743190600
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Essa importancia pode ser observada nos graficos abaixo:
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Sala da comissdo, 17 de margo de 2025.

Deputado Capitdo Alberto Neto
(PL - AM)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 9° do art. 1% e suprimam-se os §§ 10 e 11 do
art. 1°, todos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, como propostos pelo art.

2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 9° A consignagdo voluntdria mencionada no caput serd aplicavel a
todos os vinculos empregaticios ativos no momento da contratagdo do crédito
que se fizerem necessarios ao adimplemento das obrigagées assumidas, e ndo sera
autorizado, em caso de rescisdo ou de suspensdo do contrato de trabalho, o seu
redirecionamento para:

§ 10. (Suprimir)

§ 11. (Suprimir)” (NR)

JUSTIFICACAO

A transferéncia automdtica de empréstimos consignados entre
vinculos empregaticios pode gerar uma sobrecarga financeira para o
trabalhador, especialmente quando ele ndo consegue reequilibrar suas finangas
apds a rescisdo. Essa emenda visa proteger o trabalhador, garantindo que ele
nio seja penalizado por compromissos financeiros pendentes, caso ndo consiga

um novo vinculo empregaticio imediatamente apds a demissdo. A medida permite

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253364032300
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que o trabalhador tenha mais controle sobre suas finangas e evita surpresas

financeiras no momento de transicio entre empregos.

Sala da comissdo, 13 de margo de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253364032300
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 1° Esta Medida Provisdria altera as disposi¢cGes sobre as
operacdes de crédito consignado de empregados regidos pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, de trabalhadores regidos pela Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973, e pela Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, de diretores
nio empregados com direito ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e para os Microempreendedor Individual criado pela Lei Complementar
123/2006 e regulamentado pela Lei Complementar 128/2008, e dispde sobre a
operacionalizagdo das operagdes de crédito consignado por meio de sistemas ou

de plataformas digitais.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo dos MEIs no crédito consignado visa ampliar o acesso
ao crédito para um grupo crescente e essencial para a economia brasileira.
Muitos microempreendedores tém dificuldades em obter crédito devido a

falta de vinculo formal de emprego, e a medida permitird que esses cidaddos

b

possam ter acesso a condi¢des mais favordveis de empréstimo, garantindo

*CD254019795800 *

maior formalizacdo e crescimento dos pequenos negdcios. Com isso,

promovemos inclusdo financeira e fomentamos o desenvolvimento de pequenos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254019795800
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empreendimentos, a0 mesmo tempo em que respeitamos a capacidade de

pagamento dos MEIs.

Sala da comissdo, 13 de margo de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254019795800
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy

*CD25401979580



MPV 1292
00005

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 4° do art. 2°-E da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 4° Os trabalhadores que ja possuam empréstimos contratados
antes da Medida Proviséria (MPV) poderio, quando aptos, entrar em contato
com a instituicdo financeira para migrar para a modalidade de crédito
consignado com taxas de juros reduzidas, conforme as novas condig¢des
estabelecidas pela MPV.” (NR)

JUSTIFICACAO

Essa emenda visa garantir que os trabalhadores que ja possuem
empréstimos possam se beneficiar das novas condi¢Ges favoraveis estabelecidas
pela Medida Provisdria, especialmente no que se refere a redugdo das taxas de
juros. Muitos trabalhadores contratam empréstimos antes de medidas como essas
serem implementadas e, ao permitir que migrem para condi¢des mais favoraveis,
estamos oferecendo alivio financeiro e incentivando uma gestdo mais justa e

eficiente do crédito consignado, com melhores condi¢Ges para os cidadaos.

Sala da comissdo, 13 de margo de 2025.
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EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 2°-G da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 3°Fica definido que os membros do comité gestor, criado pela MPV,

nio serdao remunerados por suas atividades no exercicio da fun¢do.” (NR)

JUSTIFICACAO

A decisdo de ndo remunerar os membros do comité gestor visa
garantir que o objetivo do Comité Gestor seja exclusivamente técnico e voltado
ao interesse publico, sem qualquer conflito de interesse. Além disso, isso
assegura que os custos administrativos da implementacdo da medida sejam
minimizados, e a agdo publica se mantenha voltada a melhoria das condigdes de
crédito consignado sem qualquer incentivo financeiro pessoal para os membros

do comité.

Sala da comissdo, 13 de marco de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255897736900
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 2°-G da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

LN o R €T

§ 1°0 Comité de que trata o caput sera constituido por representantes
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério do Trabalho e Emprego, do
Ministério da Fazenda, de representantes da sociedade civil, organizag¢Ges nao
governamentais e institui¢des financeiras, garantindo ampla participagio de
diferentes setores da sociedade para contribuir nas decisdes sobre as politicas de
crédito consignado

JUSTIFICACAO

A participagdo ampla e democratica no Comité Gestor ¢ essencial
para assegurar que a implementagdo do crédito consignado seja feita de
forma justa e transparente. A inclusdo de representantes da sociedade
civil e instituicdes financeiras proporciona um equilibrio de interesses,
garantindo que as politicas publicas sejam formuladas de maneira inclusiva e bem
fundamentada. Isso também assegura que as decisGes tomadas sejam benéficas

para todos os envolvidos, promovendo uma gestdo eficiente e equitativa do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259707069300
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crédito consignado, com a devida consideragdo para com a populagido de baixa

renda e o sistema financeiro como um todo.

Sala da comissdo, 13 de margo de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259707069300
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EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescentem-se alinea “c” ao inciso III do § 22 do art. 2°-A e § 4° ao art.
2°-A, ambos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo

art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. 29 A, oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

c) realizar todos os procedimentos para viabilizar a portabilidade da
consignag¢do mantida por empregado em sua institui¢do para outra, quando assim
demandado pelo empregado.

§ 4° vedado aos operadores publicos a prética de discriminacdo de
qualquer natureza em relagdo as institui¢cdes consignatdrias, devendo constar em
regulamento os critérios e requisitos para adesdo e operacdo das consignatarias

junto as plataformas digitais.” (NR)

wxEdn
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JUSTIFICACAO

Propomos, para aperfeicoar o texto da Medida Provisdria n°
1.292/2025, dois dispositivos que tém por objetivo promover a competicdo e a
igualdade de tratamento as consignatdrias e aos consumidores.

s e , N
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Primeiramente, propomos que seja positivado no texto que as
consignatarias deverdo atuar de maneira diligente quando o empregado -
consumidor solicitar a portabilidade da sua operacdo para outra instituicdo. Sabe-
se, por exemplo, que no setor de crédito imobiliario ocorrem reclamagdes de
consumidores que demandam a operagdo de “interveniente quitante”, ou seja, a
quitacdo de um financiamento imobilidrio mantido em uma instituicdo financeira
utilizando-se de financiamento em outra IF. Nesses casos, ndo é incomum que a IF
em que a operagdo é mantida crie obstaculos para a efetivagio da portabilidade,
na tentativa de reter o consumidor. Assim, pretendemos que no caso do crédito

consignado as IF atuem de maneira a ndo criar dbices a essa transferéncia.

O segundo dispositivo pretende também deixar assente que os
operadores publicos ndo podem discriminar, por qualquer razdo, as consignatarias
que demandam adesdo as plataformas. O objetivo é promover o tratamento
isondmico em relagdo as consignatarias em favor de uma maior competicdo dentro

das plataformas, o que beneficia, em ultima instancia, o consumidor final.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2025.

Deputada Caroline de Toni
(PL - SC)
Lider da Minoria na CiAmara dos Deputados

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250408967300
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EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Acrescentem-se inciso I ao § 52 do art. 1° e § 12 ao art. 1°, ambos da
Lei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

I - até 100% (cem por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

§ 12. O empregado podera utilizar até 100% do saldo de sua conta
vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS em caso de quitagdo

antecipada das operacdes de crédito consignado de que trata este artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta desta emenda é ampliar as possibilidades de uso dos
recursos do FGTS para uso como garantia das operagdes de crédito consignado ou

para fins de quitagdo antecipada de operagdes vincendas.

O FGTS é um recurso do trabalhador, nesse sentido, nada mais justo do
que permitir que o empregado faca o melhor uso que lhe convier desses recursos.
Nsse sentido, propomos 2 alteracdes: (i) ampliar de 10% para 100% a possibilidade
de uso do FGTS como garantia das operagdes; e (ii) possibilitar o uso do FGTS para

a quitagdo antecipada de opera¢des em andamento.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259184366200
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A primeira medida é essencial para dar efetividade a proposta da
MP. Segundo dados do Agente Operador do FGTS, 86% das contas vinculadas ao
fundo possuem saldo médio de até R$ 4.001,89. Considerando esse dado, apenas
R$ 400 poderiam ser destinados a garantia de operagdes de consignacdo, valor
demasiadamente baixo, o que reduz o efeito mitigador de risco que a garantia
poderia oferecer. Assim, entendemos que a possibilidade de uso de 100% do valor
garantird maior efetividade da medida para os trabalhadores.

Da mesma forma, se o FGTS é um direito do trabalhador, € justo que
possa usar tais valores para quitar antecipadamente operagdes em andamento,
se for do seu interesse. Assim, esperamos que ambas as medidas garantam maior

efetividade, juros mais baixos e economia para os trabalhadores do Brasil.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2025.

Deputada Caroline de Toni
(PL - SC)
Lider da Minoria na CiAmara dos Deputados

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259184366200
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Dé-se novaredacido aos incisos I e I do caput do art. 2>-E e ao § 3°do art.
2°-E; e acrescentem-se incisos Il e IV ao caput do art. 2°-E, todos da Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2 da Medida Proviséria,

nos termos a seguir:

FATE. 2%-E. oottt

I - empréstimo ndo consignado, sem garantia e com parcelas
vincendas;

II - empréstimo com descontos em folha de pagamento, com parcelas
vincendas;

III - saldo de crédito rotativo ou de parcelamento em cartio de crédito
com parcelas vincendas;

IV - saldo devedor em operagdo de cheque especial ou assemelhadas.

§ 3° As instituicdes consignatdrias deverdo informar os dados das
operagdes de crédito de que tratam os incisos I a IV do caput aos agentes
operadores publicos a que se refere o art. 2°-A.” (NR)

JUSTIFICACAO

wxEdn

*CD252804325200 +*

As operagbes de cheque especial e de crédito rotativo de cartdo de
crédito estdo entre as mais onerosas para o consumidor. Segundo dados do Banco
Central, a taxa média mensal para o cheque especial estd em 7,96% ao més,
enquanto a taxa média anual para o rotativo do cartdo chegou a absurdos 423% em
dezembro de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252804325200
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Nao faz sentido permitir que essas duas modalidades sejam excluidas
da fase inicial do novo crédito consignado privado. Deveriam, sim, serem tratadas
com prioridade, dado o enorme potencial de provocar endividamento das familias

no Brasil, porquanto solicitamos que a presente emenda seja acatada.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2025.

Deputada Caroline de Toni
(PL - SC)
Lider da Minoria na Camara dos Deputados

*CD25280432520
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CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Acrescentem-se § 4° ao art. 2°-A, paragrafo tinico ao art. 2°-C e § 32 ao
art. 2°-G, todos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo
art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 2%-A ot

§ 4° Para as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o0 acesso, a manutencio
e a utilizagdo dos sistemas ou das plataformas digitais de que trata o caput
serdo gratuitos, sendo vedada a cobranga de qualquer taxa, tarifa ou encargo
administrativo para sua utilizacdo” (NR)

BATE. 29-C oottt ses st s st s s st s se s ssssssesessssssssessssssnssssseses

Paragrafo tinico. O Poder Executivo federal devera assegurar que os
sistemas ou plataformas digitais de que trata este artigo sejam desenvolvidos de
forma a permitir a integragdo simplificada com softwares de gestdo de folha de
pagamento utilizados por micro e pequenas empresas, garantindo a acessibilidade
e a operacionalizacdo sem custo adicional para esse segmento empresarial” (NR)

FATE. 229G voevvreieiiieieieiststeseesssts et s ssstsse s ssssssesssssassssssssssssssssssssssssssens

§ 3° O Comité Gestor das Operacbes de Crédito Consignado devera
estabelecer procedimentos simplificados para a utilizacdo dos sistemas e
plataformas digitais por micro e pequenas empresas, assegurando suporte técnico
e medidas para facilitar sua adaptacdo ao novo modelo” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250477636400
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.292, de 12 de margo de 2025, propde uma
modernizagdo no sistema de crédito consignado, estabelecendo a obrigatoriedade
de sua operacionalizacdo por meio de plataformas digitais mantidas por agentes
operadores publicos. Essa mudanca tem o objetivo de aumentar a eficiéncia, a
seguranca e a transparéncia do processo, facilitando o acesso ao crédito para

milhdes de trabalhadores brasileiros.

No entanto, a exigéncia da adaptacdo tecnoldgica pode representar
um desafio significativo para as micro e pequenas empresas, que, apesar de
serem responsaveis por mais de 55% dos empregos formais no paifs e 30% do PIB
nacional, frequentemente operam com recursos limitados e tém dificuldades para

se adequar a novas exigéncias administrativas sem suporte adequado.

Nesse contexto, é essencial que a implementagdo dessa nova
sistemdtica leve em consideracdo as particularidades dessas empresas,
especialmente as que estdo no interior do Brasil, onde os pequenos negdcios
representam a maior parte das atividades econdmicas e enfrentam barreiras
adicionais, como a falta de acesso a tecnologia avancada e suporte técnico

especializado.

A presente emenda a Medida Provisdria n® 1.292, de 12 de margo de
2025, visa assegurar que as micro e pequenas empresas tenham acesso gratuito
aos sistemas de consignacao digital, garantindo que a modernizagdo proposta pela
MPV nio se converta em um novo obstaculo para os pequenos negécios. Ao vedar
a cobranca de qualquer taxa, tarifa ou encargo administrativo para que essas
empresas utilizem a plataforma digital, a emenda evita que a transi¢do para o novo

modelo represente um 6nus financeiro adicional.

Muitas dessas empresas operam com margens reduzidas e qualquer
novo custo pode impactar diretamente sua sustentabilidade, colocando em risco

0S empregos que geram.

Dessa forma, garantir que o governo assuma a responsabilidade por
disponibilizar gratuitamente a infraestrutura necessaria para a integracdo das

MPEs ao sistema de consignagdo ndo é apenas uma questdo de justica econémica,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250477636400
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mas também uma medida essencial para preservar e fortalecer o tecido produtivo

nacional.

Além da gratuidade no acesso ao sistema, a emenda propde que
o Poder Executivo federal assegure a integracdo simplificada das plataformas
digitais com os softwares de gestdo de folha de pagamento ja utilizados pelas
micro e pequenas empresas. Muitas dessas empresas ndo possuem estrutura para
investir em novos sistemas tecnoldgicos ou em treinamento especializado para

seus funciondrios.

Assim, garantir que a adaptagdo ao novo modelo seja feita sem a
necessidade de novos investimentos permitird que o processo ocorra de maneira

mais agil, sem gerar sobrecarga administrativa ou custos adicionais.

O objetivo ndo é apenas evitar que as MPEs sejam prejudicadas,
mas sim garantir que elas possam usufruir dos beneficios da modernizagdo sem
dificuldades operacionais. O crédito consignado é um instrumento essencial para
a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, pois permite acesso a taxas de

juros mais baixas e condigdes de pagamento favoraveis.

No entanto, se a ado¢do desse novo modelo dificultar sua
implementacdo para os trabalhadores vinculados as pequenas empresas, cria-se
um paradoxo onde a prépria modernizagdo acaba restringindo o acesso ao crédito

para uma parcela significativa da populagao.

Para assegurar que a transicdo seja feita de maneira justa e eficiente,
a emenda também estabelece que o Comité Gestor das Operacdes de Crédito
Consignado tenha a responsabilidade de desenvolver procedimentos simplificados

e oferecer suporte técnico especifico para micro e pequenas empresas.

Isso se faz necessdrio porque muitas dessas empresas nio possuem
departamentos juridicos ou de tecnologia que possam lidar com as complexidades
de um novo sistema digital. Sem um suporte adequado, ha o risco de que pequenos
empregadores fiquem impossibilitados de oferecer crédito consignado a seus
funcionarios, o que limitaria o alcance social da medida e criaria uma desigualdade
entre trabalhadores de diferentes portes de empresas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250477636400
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Com a implementagdo de um modelo de transicdo assistida e um
suporte técnico continuo, garante-se que todas as empresas, independentemente
de seu tamanho, possam se adaptar ao novo sistema e oferecer aos seus

empregados os beneficios do crédito consignado.

A relevancia dessa emenda se justifica pela importancia estratégica
das micro e pequenas empresas para a economia nacional. Em um pais
onde mais de 99% dos empreendimentos se enquadram nessa categoria
e onde a maior parte dessas empresas esta localizada no interior,
(MPEs respondem por 52% dos empregos com carteira assinada no
setor privado (16,1 milhGes)), muitas vezes sendo a principal fonte de
emprego local, é fundamental que qualquer politica de modernizacdo regulatéria
leve em consideracdo suas limitacdes e necessidades especificas. Fonte:
Sebrae - https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/pequenos-negocios-a-base-
da-economia-do-nosso-pais%2C85¢97325a3937810VgnVCM1000001b00320aRCRD?

utm_source=chatgpt.com

Ao aprovar essa emenda, o Congresso Nacional estard garantindo ndo
apenas a implementagdo de um sistema mais moderno e seguro para o crédito
consignado, mas também a inclusdo das MPEs nesse processo de maneira justa e

viavel.

Dessa forma, promove-se o desenvolvimento econdmico equilibrado,
assegura-se a manutencdo dos empregos gerados por esses negécios e fortalece-
se 0 acesso dos trabalhadores a crédito em condigGes justas. A justica social
e o desenvolvimento econémico caminham juntos quando as politicas puablicas
sdo formuladas com sensibilidade e atencdo as realidades concretas do setor

produtivo, e essa emenda representa um passo fundamental nessa diregdo.
Referéncias:

« Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae). "Pequenos negébcios: a base da economia do nosso pais."
Disponivel em:

e sebrae.com.br
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« Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae). "Brasil tem quase 15 milhdes de microempreendedores
individuais." Disponivel em:

» sebrae.com.br

« Portal Contabeis. "Micro e pequenos negécios se concentram no
interior do pafs." Disponivel em:

« contabeis.com.br

+ Sebrae Santa Catarina. "Qual o papel das pequenas empresas na
economia brasileira." Disponivel em:

» sebrae-sc.com.br

Sala da comissao, de de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacgdo ao caput do art. 2°-E e aos §§ 1° a 3° do art. 2°-E,
todos da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, como propostos pelo art. 2° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2°-E. Durante o periodo de cento e vinte dias, contado da entrada
em funcionamento dos sistemas ou das plataformas digitais de que trata o art.
2°-A, as operagdes de crédito realizadas com institui¢des consignatarias deverado
ter no minimo 50% de seus recursos destinados ao pagamento das seguintes
modalidades, caso os mutudrios tenham operagGes ativas nessas modalidades na
data da concessdo:

§ 1° O valor remanescente, equivalente a até 50% do novo
créditocontratado, podera ser livremente utilizado pelo mutudrio, sem restri¢oes
de destinacio.

§ 2° As novas operagdes de crédito contratadas nos termos deste artigo
deverdo continuar respeitando os limites de comprometimento da renda previstos
na legislagdo vigente, sem prejuizo da capacidade financeira do trabalhador.

§ 3° A flexibilizagdo prevista neste artigo visa garantir maior
autonomia financeira ao mutudrio, assegurando-lhe a possibilidade de utilizar
parte dos recursos conforme sua necessidade, sem comprometer a finalidade de

mitigacdo do superendividamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.292/2025 introduz mudancgas significativas

no crédito consignado, promovendo sua modernizagido e digitalizacdo com

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254200576700
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a justificativa de aumentar a seguranga e transparéncia do sistema. Entre
suas disposicGes, hd a determinacdo de que, durante os primeiros 120 dias
de funcionamento das novas plataformas digitais, todo o crédito consignado

concedido seja obrigatoriamente destinado a quitagido de empréstimos anteriores.

Embora a medida possa ser apresentada como um esfor¢o para
reduzir o superendividamento, na pratica, ela impde uma restricio severa
ao trabalhador, limitando seu poder de decisdo sobre os préprios recursos e
beneficiando desproporcionalmente as instituicdes financeiras, que passam a
garantir a liquidacdo de créditos em aberto sem oferecer contrapartidas mais

vantajosas ao consumidor.

A obrigatoriedade de destinagdo integral do novo crédito para
pagamento de dividas preexistentes configura uma ingeréncia excessiva sobre a
autonomia financeira do mutudrio e restringe o verdadeiro propdsito do crédito

consignado, que sempre foi caracterizado por sua acessibilidade e flexibilidade.

Essa imposi¢do ndo considera a realidade dos trabalhadores, que
muitas vezes necessitam de recursos para outras despesas urgentes, como
despesas médicas, emergéncias familiares, manutencdo da moradia ou mesmo
para aliviar pressdes financeiras imediatas que ndo se resumem apenas a

empréstimos anteriores.

Ao obrigé-los a utilizar 100% do novo crédito para quitagdo de dividas,
a MPV os impede de utilizar esses recursos de maneira estratégica, favorecendo
apenas os interesses das institui¢des financeiras, que garantem a recuperagao de

seus créditos sem qualquer margem de escolha por parte do trabalhador.

Dessa forma, a presente emenda propde uma flexibilizacdo dessa
exigéncia, estabelecendo que 50% do novo crédito consignado possa ser
livremente utilizado pelo mutudrio, enquanto o restante continua destinado
a quitagdo de dividas antigas. Essa solugdo mantém o objetivo de reduzir o

superendividamento, mas sem cercear a liberdade financeira do trabalhador.

Além disso, ao oferecer maior autonomia ao mutudrio, a medida
fortalece o propdsito do crédito consignado como um instrumento de inclusdo

financeira, ao invés de transforma-lo em um mecanismo de amortizacdo
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compulsdria de empréstimos, que serve prioritariamente aos interesses do setor

bancdrio.

Ao contrario do que a MPV sugere, o crédito consignado ndo deve ser
tratado apenas como uma ferramenta de recuperacio de ativos para as institui¢oes
financeiras, mas sim como um meio acessivel de crédito para os trabalhadores, que
devem ter o direito de decidir sobre o melhor uso dos recursos que contratam.
O principio da livre disposi¢do do crédito é um elemento essencial da relagdo de

consumo e deve ser respeitado.

Caso contrdrio, corre-se o risco de distorcer a finalidade do crédito
consignado e transforma-lo em uma mera extensdo da politica de recuperagio
de passivos bancdrios, retirando do trabalhador o poder de decisdo sobre seus

préprios recursos.

A proposta de flexibilizagdo também gera efeitos positivos para a
economia real, permitindo que parte dos recursos seja direcionada para consumo,
pequenos investimentos ou para alivio de necessidades financeiras mais imediatas.
Isso impulsiona a circulagdo econdmica, em vez de apenas concentrar os beneficios

nos balangos das instituicdes financeiras.

Dessa forma, a emenda corrige um desequilibrio evidente da MPV,
garantindo que os trabalhadores possam usufruir do crédito consignado de forma
justa e equilibrada, sem se tornarem reféns de um modelo que essencialmente os

obriga a refinanciar dividas sob regras inflexiveis e desvantajosas.

Ao aprovar esta emenda, o Congresso Nacional reafirma seu
compromisso com uma politica de crédito que prioriza o trabalhador e ndo apenas

o setor bancério.

A modernizacdo do sistema deve vir acompanhada de medidas que
respeitem a liberdade individual, a autonomia financeira e o acesso justo ao
crédito, garantindo que os avancos tecnoldgicos ndo sejam utilizados como

ferramenta para restringir direitos, mas sim para ampliar oportunidades.
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Sala da comissao, de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescentem-se § 4° ao art. 2°-A, paragrafo Uinico ao art. 2°-C e § 4° ao
art. 2°-G, todos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo

art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 2%-A ot

§ 4° Além da operacionalizacdo por meio de sistemas ou plataformas
digitais, os agentes operadores publicos deverdo assegurar que as operacgdes de
crédito consignado possam ser realizadas presencialmente em unidades fisicas
das institui¢des consignatdrias ou em agéncias bancdarias habilitadas, garantindo
acesso ao crédito consignado a trabalhadores que tenham dificuldades no uso de
sistemas digitais.” (NR)

BN o R OO

Paragrafo unico. Os 6rgdos e entidades federais responsaveis pela
operacionalizagdo das plataformas digitais deverdo estabelecer mecanismos de
atendimento presencial para os trabalhadores que nido possuam acesso digital
ou tenham dificuldades técnicas para a contratacdo do crédito consignado,
podendo firmar convénios com bancos publicos e privados para viabilizar esse
atendimento.” (NR)

LN o R €T

wxEdn

§ 4° O Comité Gestor das Operagbes de Crédito Consignado devera
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regulamentar as diretrizes para o funcionamento do canal presencial de =
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atendimento, assegurando que as institui¢des consignatdrias oferecam suporte
adequado para trabalhadores sem acesso digital, em conformidade com os

principios de inclusdo financeira e acessibilidade.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.292, de 12 de marco de 2025, moderniza
o sistema de crédito consignado ao estabelecer que todas as operacdes sejam
realizadas por meio de plataformas digitais. Essa mudanga traz beneficios
inegaveis, como maior transparéncia, agilidade nos processos e reducgdo de custos

operacionais.

No entanto, a exigéncia exclusiva de meios digitais para a contratacdo
do crédito consignado pode representar um obstaculo significativo para uma
parcela considerdvel da populacdo brasileira, composta por trabalhadores que
no possuem habilidades digitais, enfrentam dificuldades de acesso a internet ou
simplesmente ndo tém familiaridade com sistemas eletrdnicos. Ao ndo considerar
essarealidade, a medida corre o risco de restringir o acesso ao crédito e aprofundar
desigualdades, deixando desassistidos exatamente aqueles que mais necessitam de

instrumentos financeiros acessiveis.

E inegdvel que a exclusdo digital ainda é um problema no Brasil.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que
aproximadamente 27% da popula¢do ndo tem acesso a internet, sendo que essa
taxa € ainda mais alarmante entre idosos, pessoas de baixa renda e trabalhadores

residentes em 4reas rurais ou remotas.

Para muitos, o acesso digital ndo é uma realidade cotidiana, seja
por falta de infraestrutura, seja por barreiras educacionais e sociais. Sem uma
alternativa presencial, trabalhadores vulneraveis, que poderiam se beneficiar do
crédito consignado para equilibrar suas finangas, podem ficar excluidos de uma

politica publica que deveria atendé-los.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259368969600
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O principio fundamental de qualquer modernizagdo regulatdria
deve ser a inclusdo, garantindo que inovagdes tecnoldgicas sejam

instrumentos de democratizacdo e ndo fatores de exclusio.

A presente emenda busca corrigir essa lacuna ao prever que, além
das plataformas digitais, os bancos e instituicdes financeiras consignatarias
oferecam um canal presencial para a contratacdo e operacionalizacdo do crédito
consignado. Dessa forma, trabalhadores que ndo possuem acesso digital ou que
encontram dificuldades em lidar com ferramentas eletrdnicas poderio recorrer a
um atendimento fisico adequado, assegurando que nenhum cidadao seja impedido

de usufruir desse direito.

Além de garantir equidade no acesso ao crédito, a proposta fortalece
a seguranca e a confiabilidade do sistema, ao proporcionar aos trabalhadores
a possibilidade de obter informacGes claras, receber auxilio na contratacdo e
assegurar que a adesdo ao crédito consignado seja feita de forma plenamente

informada.
O impacto positivo da emenda se da em diversas frentes, a saber:

Em primeiro lugar, assegura a inclusdo financeira, permitindo que
todos os trabalhadores, independentemente de sua familiaridade com tecnologia
ou sua localizagdo geografica, tenham igualdade de condi¢des na contratagdo do
crédito consignado.

Em segundo lugar, protege os direitos dos trabalhadores, evitando
que idosos, analfabetos digitais e cidadaos sem acesso adequado a internet sejam
prejudicados por barreiras tecnoldgicas.

Em terceiro lugar, contribui para a transparéncia e seguranca das
operagdes, uma vez que muitas pessoas se sentem mais seguras ao realizar
transacdes financeiras em ambiente fisico, com suporte humano, reduzindo riscos

de erros ou fraudes.

Por fim, estd em plena consondncia com o principio da igualdade,
assegurado pela Constituicdo Federal, ao garantir que o acesso a direitos

financeiros ndo seja condicionado a capacidade tecnoldgica de cada individuo.

*CD259368969¢60
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Ao aprovar esta emenda, o Congresso Nacional reforcard o
compromisso com uma modernizagdo inclusiva, garantindo que a digitalizagdo
do crédito consignado ndo se torne um fator de exclusdo para milhares de
trabalhadores brasileiros.

A inovacdo tecnoldgica deve sempre caminhar ao lado da
acessibilidade e da justica social. Um sistema eficaz e democrético é aquele que
atende tanto os cidaddos plenamente integrados ao ambiente digital quanto

aqueles que ainda dependem do suporte presencial para exercer seus direitos.

A emenda proposta ndo é um retrocesso a modernizagdo, mas sim um
ajuste necessario para garantir que a evolugdo do crédito consignado ocorra de

maneira justa, equitativa e acessivel a todos.

Sala da comissao, de de
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MPV 1292
00014

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 2°-E e aos arts. 6°-A e 79, todos da
Lei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

BN o A
§ 1° As novas operagdes de créditos de que trata este artigo poderdo

ser ofertadas por quaisquer institui¢Ges consignatarias habilitadas.

“Art. 6°-A. Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e
6°, as operacOes neles referidas, as que sdo realizadas com entidades abertas
ou fechadas de previdéncia complementar e com sociedades seguradoras,
pelos respectivos participantes, segurados ou assistidos, relativas a plano de
previdéncia complementar ou de seguro de pessoas” (NR)

“Art.7°0Oart. 115 daLein°8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de
previdéncia complementar e sociedades seguradoras, publicas e privadas,
quando expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de 45% (quarenta
e cinco por cento) do valor do beneficio, sendo 35% (trinta e cinco por cento)
destinados exclusivamente a empréstimos, financiamentos e arrendamentos
mercantis, 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo de

despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizagdo com

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258790931800
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a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito consignado e 5% (cinco por
cento) destinados exclusivamente a amortizagdo de despesas contraidas por meio
de cartdo consignado de beneficio ou a utilizagdo com a finalidade de saque por
meio de cartdo consignado de beneficio.

VII - contribui¢do para plano de previdéncia e prémio para
seguro,em favor de entidade aberta de previdéncia complementar e

sociedade seguradora. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ampliar o acesso dos aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social e dos empregados de empresas
privadas a diversos seguros e a planos de previdéncia privada, protegendo a si e
seus beneficidrios das vicissitudes da vida ao permitir a possibilidade de consignar

prémios de seguro e contribui¢des de previdéncia complementar

O seguro e a previdéncia sdo importantes instrumentos na mitigacdo
de riscos e na protecido da coletividade, seja pelo seu papel principal de reparacio
econdmica ao segurado/beneficidrio e de protecdo a familia, como também na
geracdo de renda ao longo da cadeia produtiva, na formagdo de poupanca e
na melhoria da eficiéncia econdmica, sendo os produtos oferecidos pelo setor

essenciais para o desenvolvimento econdmico e social do pafs.

O setor segurador, que representa aproximadamente 6,2% do Produto
Interno Bruto (PIB), assume os riscos do desenvolvimento de praticamente todas
as atividades da vida em sociedade, desde perdas relacionadas ao exercicio de
atividades profissionais, a morte e a invalidez, até perdas referentes a desastres

naturais e a propriedade pessoal.

Precursoras do sistema de consignacdo em folha de pagamento,
atuando ha mais de setenta anos no mercado, as entidades abertas de previdéncia
complementar e as sociedades seguradoras estdo autorizadas a consignar planos
de previdéncia, seguros e empréstimos nos principais érgdos publicos federais,

estaduais e municipais, dada a relevancia social dos referidos produtos.
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Incluir as sociedades seguradoras também no rol das consignatdrias,
inclusive, como autorizadas a conceder empréstimo a aposentados e pensionistas
e empregados de empresas privadas, ampliard o leque de escolhas por parte destes,
fomentando a concorréncia e melhores taxas de juros aos consignados, em razido

dos descontos diretamente na folha de pagamentos.

A competicdo entre agentes econdémicos de vdrios segmentos
econdmicos, regulados e fiscalizados, assegura aos consignados o poder de exercer

seus direitos e escolhas de forma consciente e eficaz.

E inteiramente legitimo que as consignacdes de empréstimo, de
seguros e de planos previdenciarios em favor das sociedades seguradoras
e entidades abertas de previdéncia complementar sejam garantidas pela
possibilidade de desconto em folha, vez que inexiste dbice para que sejam

estendidas aos beneficidrios do INSS e aos empregados regidos pela CLT.

E importante ressaltar que, independentemente da quantidade de

consignatarias

autorizadas a efetuar descontos na folha de pagamento de
aposentados e pensionistas do INSS e na folha dos empregados de empresas
privadas, a renda familiar dos mesmos nio ficard comprometida, pois os descontos
em comento ndo poderdo exceder o limite do valor do beneficio dos aposentados
e pensionistas e dos empregados regidos pela CLT estabelecido nas Leis n°s
8.213/1991 e 10.820/2003.

Como ja ressaltado, a proposta em comento ampliara ainda mais
a oferta de produtos de previdéncia, de seguros e de crédito aos aposentados
e pensionistas e aos empregados de empresas privadas por parte das entidades
abertas de previdéncia complementar e das sociedades seguradoras que, em
geral, oferecem taxas mais vantajosas do que as de muitas instituicées e que
melhor se adequam as suas realidades, anseios e condi¢des financeiras. Tal medida

estimulara a economia, na forma pretendida pelo Governo.

Adicionalmente, a emenda inclui um ajuste de redagdo no § 1° do
art. 2°-E da Lei n° 10.820, de 2003, conforme modificado pelo art. 2° da Medida

Provisdria, com o objetivo de uniformizar os termos utilizados na legislagdo e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258790931800
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garantir maior clareza normativa. A alteracdo substitui a expressdo “instituicdes
financeiras habilitadas” por “institui¢cées consignatarias habilitadas”, mantendo a
coeréncia com os demais dispositivos da Lei e da prépria Medida Proviséria.

Certos da importancia e relevancia social dessa proposicdo, pedimos

apoio dos nobres pares para que seja aprovada a presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Fernando Monteiro
(PP - PE)
Deputado Federal
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MPV 1292

00015
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. A Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes.”

“Art. 37. No contrato de locagdo, pode o locador exigir do locatario as
seguintes modalidades de garantia.

I-..

II-....

III -....

IV -....

V - consignacdo em folha de pagamento do servidor ou empregado.

§ 1°0 valor consignavel a titulo de aluguel ndo podera superar o valor
de 30% (trinta por cento), adicionalmente ao valor consignavel delimitado no § 1°
do Art. 1 da Lei 10.820/2003.

§ 2¢ E autorizada a contratacdo de mais de uma das modalidades de

garantia no mesmo contrato de locagdo.”

JUSTIFICACAO

wxEdn
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A inadimpléncia no mercado de locagdo imobilidria é um dos
principais fatores que dificultam o acesso a moradia e elevam os custos dos
aluguéis. Atualmente, as opc¢les de garantia disponiveis sdo limitadas e, muitas
vezes, inacessiveis para uma parcela significativa da populacdo, especialmente

trabalhadores sem fiador ou com score de crédito reduzido.
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A presente proposta amplia as modalidades de garantia previstas
na Lei n® 8.245/91, permitindo que o aluguel seja descontado diretamente da
folha de pagamento do locatdrio. Esse mecanismo, inspirado na sistemdtica do
crédito consignado ja consolidada no pais (Lei n® 10.820/03), e em linha com os
aprimoramentos presentes na MPV 1292/2025, proporciona mais seguranca ao
locador e maior previsibilidade ao locatério, reduzindo barreiras de acesso ao

mercado formal de locacio.

Além disso, propomos que multiplas garantias possam ser combinadas
no mesmo contrato de locagdo, conferindo maior flexibilidade as partes e

mitigando riscos sem excluir potenciais inquilinos.
Beneficios da proposta:

Redugdo da inadimpléncia # O desconto automdtico do aluguel

minimiza atrasos e riscos de ndo pagamento.

Desburocratizagdo # A alternativa facilitard a conquista da moradia
fazendo com que os cadastros sejam aprovados de maneira mais célere, inclusive,
para os pretendentes que ndo possuem uma situacdo cadastral financeira mais

elevada.

Acesso ampliado a moradia # Trabalhadores que hoje encontram
dificuldades para alugar um imével poderdo contar com essa nova alternativa de

garantia.

Possivel reducdo dos custos do aluguel # Com menor risco
de inadimpléncia, locadores podem reduzir os precos cobrados, beneficiando

especialmente familias de renda média e baixa.

Maior seguranga juridica e formalizagdo do mercado # A inclusdo da
consignagdo na legislagdo estimulara contratos mais estruturados, beneficiando
locadores, imobilidrias e o préprio Estado, que poderd ampliar a arrecadagdo
tributaria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258660188500
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Estimulo a oferta de imdveis # Com garantias mais seguras, mais
proprietarios poderdo disponibilizar imdveis que hoje permanecem fechados ou

voltados a locagdo tempordria.

Além disso, o limite previsto no § 1° deste artigo ndo se soma ao
percentual maximo estabelecido para a concessdo de crédito consignado para
outras finalidades, sem desvirtuar o propdsito inicial. Isso se d4 porque a pessoa
que mora em imével alugado ndo deixa de contrair dividas em fungdo disso, e
vice-versa. Define-se o valor de 30% como limite exclusivo ao aluguel consignado
uma vez que se trata da margem estatistica 6nus excessivo do aluguel, métrica
utilizada para aferi¢do do déficit habitacional. Como efeito, aprimora-se o mercado
de crédito locaticia sem prejuizo ao crédito consignado e das demais normas

aplicaveis a consignagdo em folha de pagamento.

Diante dos beneficios esperados, solicitamos o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacgdo desta medida, que contribuird para um mercado

de locagdo mais acessivel, seguro e equilibrado para todos.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Daniel Freitas
(PL - SC)
Deputado Federal
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00016

EMENDA N°® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacido ao Art. 2°-E da Medida Proviséria n°® 1292,

de 2025, nos termos a seguir:

“Art. 2°-E Durante o periodo de cento e vinte dias, contado
da entrada em funcionamento dos sistemas ou das plataformas
digitais de que trata o art. 2°-A, as operagdes de crédito realizadas
com instituicdes consignatarias deverdo ter seus recursos destinados
prioritariamente para pagamento das seguintes modalidades, caso os
mutudrios tenham operacGes ativas nessas modalidades na data da
concessdo: I - empréstimo nao consignado, sem garantia e com parcelas
vincendas; ou II - empréstimo com descontos em folha de pagamento,

com parcelas vincendas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo garantir a liberdade
do trabalhador na destinacdo dos recursos obtidos por meio de
operacOes de crédito consignado. A redagdo original do artigo 2°-E

determinava que esses recursos fossem exclusivamente direcionados

MxEdn
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mutudrio sobre o uso do seu préprio dinheiro.
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valores conforme suas reais necessidades. O Estado ndo deve tutelar o
cidaddo nem impor limites desnecessarios ao exercicio de sua liberdade

financeira.

Cada trabalhador tem sua prépria realidade econémica e
social, e cabe a ele decidir o que é prioritdrio no momento da contratacdo
do crédito. Para alguns, pode ser a quitagdo de um empréstimo mais
caro; para outros, pode ser um investimento na educacio dos filhos, uma

despesa médica imprevista ou até a abertura de um pequeno negdcio.

Portanto, a emenda busca equilibrar o incentivo ao
pagamento de dividas ja contraidas, sem comprometer o direito
fundamental do trabalhador de decidir sobre seus préprios recursos. Ao
garantir essa flexibilidade, a medida protege a dignidade financeira do
cidadio e evita que politicas publicas resultem em restri¢cdes excessivas
sobre seu poder de escolha. Por todo exposto e diante da elevada
relevancia temadtica, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para a

emenda.

Deputado NIKOLAS FERREIRA

PL/MG

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Nikolas Ferreira
(PL - MG)
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MPV 1292
00017

EMENDA N°® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 5° do art. 1% e acrescente-se linha
pontilhada (omissis) apds 0 § 11 do art. 1°,ambos da Lein®10.820,de 17 de
dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

§ 5° Nas operagdes de crédito consignado de que trata este artigo, o
empregado poderd oferecer em garantia, de forma irrevogdvel e irretratdvel:

I - até 30% (trinta por cento) do saldo de sua conta vinculada
no Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca ampliar de 10% para 30% o
percentual do saldo do FGTS que pode ser oferecido como garantia
nas operacOes de crédito consignado. Essa medida se justifica pela
necessidade de proporcionar aos trabalhadores brasileiros um acesso
mais justo e facilitado ao crédito, especialmente em tempos de

dificuldades econémicas.

Para muitas familias, o crédito consignado representa a Gnica
alternativa viavel para enfrentar situagdes emergenciais, reorganizar

suas finangas ou até mesmo investir em pequenas melhorias que tragam

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252324391300
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dignidade e estabilidade ao seu dia a dia. No entanto, as altas taxas
de juros praticadas no mercado ainda tornam esse acesso restrito e

oneroso.

Ao permitir que o trabalhador utilize uma parcela maior
do seu FGTS como garantia, reduzimos o risco da operacdo para as
instituicGes financeiras e, consequentemente, viabilizamos a oferta de
crédito com juros menores. Isso significa mais dinheiro na mao de quem

realmente precisa, sem comprometer sua seguranga financeira futura.

Além disso, essa ampliacdo nido se trata apenas de crédito,
mas de oportunidade. Oportunidade para o trabalhador brasileiro
respirar em um momento de aperto, para reorganizar suas contas sem
cair em endividamento abusivo, para investir em educacio, moradia ou
no proéprio negdcio. O FGTS é um patriménio do trabalhador, e permitir
que ele utilize uma parte maior desse recurso como garantia é dar a ele

mais autonomia sobre sua prépria vida financeira.

Dessa forma, a proposta busca ndo apenas facilitar o acesso
ao crédito consignado, mas oferecer ao trabalhador brasileiro uma
alternativa mais digna e segura para enfrentar os desafios do presente e
construir um futuro mais estavel. Por todo exposto e diante da elevada
relevancia temadtica, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para a

emenda.

Sala das Sessées 17 de marco de 2025.
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Deputado NIKOLAS FERREIRA

PL/MG

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Nikolas Ferreira
(PL - MG)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacido ao inciso I do § 5° do art. 1° da Lei n°® 10.820, de
17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos

termos a seguir:

I - até 30% (trinta por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a ampliagdo do percentual do saldo
do FGTS passivel de ser utilizado como garantia em operagdes de crédito
consignado, elevando o limite de 10% para 30%. Essa medida visa ampliar o
acesso dos trabalhadores a condi¢Ges de crédito mais favoraveis, permitindo-lhes
melhores oportunidades para planejamento financeiro e quitagio de dividas com

taxas de juros reduzidas.

wxEdn
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A elevagdo do percentual de garantia fortalece a seguranca das ==
operacgdes de crédito, reduzindo o risco para as institui¢ces financeiras e,
consequentemente, viabilizando a concessdo de empréstimos com taxas mais
baixas. Isso proporciona um impacto positivo na economia ao aumentar o poder

de compra dos trabalhadores, estimular o consumo de forma responsével e
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possibilitar ao trabalhador maior flexibilidade na gestdo de seus recursos na
conta do FGTS.

A experiéncia com o modelo atual demonstra que a utilizagdo do
FGTS como garantia tem sido eficaz para ampliar o crédito de forma segura.
Com a ampliac¢do do percentual, mais trabalhadores poderio se beneficiar,
aumentando sua capacidade de negociacdo e reduzindo a dependéncia de linhas
de crédito mais onerosas, como cheque especial e cartées de crédito.

Dessa forma, a emenda propde um aperfeicoamento da legislacdo
vigente, equilibrando o acesso ao crédito com a protecdo dos direitos dos
trabalhadores, promovendo inclusio financeira e fomentando o desenvolvimento

econdmico do pafs.

Sala da comissdo, 17 de marco de 2025.

Deputada Adriana Ventura
(NOVO - SP)
Lider

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255356648400
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EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redagdo ao § 10 do art. 1°, a0 § 1° do art. 2°-G e ao paragrafo
Unico do art. 8°-A; e acrescente-se § 32 ao art. 2°-G, todos da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 10. Para fins do disposto no caput, ato do Poder Executivo federal
dispora sobre as formalidades para a habilitacdo das institui¢des consignatdrias,
que deverd garantir a ampla participagdo das instituigdes financeiras que sejam

autorizadas pelo Banco Central do Brasil.

§ 1°0 Comité de que trata o caput sera constituido por representantes
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério do Trabalho e Emprego
e do Ministério da Fazenda, um representante das institui¢des financeiras, um
representante dos empregadores e um representante dos empregados.

§ 3° As decisdes do Comité de que trata o caput serdo tomadas por
maioria simples e, em caso de empate, cabera ao seu presidente proferir voto de
desempate.” (NR)

BATE. 82-A.. oottt ettt st e sttt ettt et ettt e st e s

Paragrafo unico. A vedacdo prevista no caput devera ser observada

wxEdn
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mesmo em casos de programas de renegociagdo de dividas promovido pela
Unido” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254616367000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura



JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aprimorar a redagdo e a estrutura
normativa da MP 1292/2025, garantindo maior clareza e seguranca juridica
na regulamentacdo do crédito consignado. A alteragdo do § 10 do art. 1° visa
reforgar a ampla participagdo das institui¢ées financeiras autorizadas pelo Banco
Central do Brasil, assegurando concorréncia e diversidade de oferta no mercado

de crédito consignado.

No que se refere ao Comité Gestor das Operacdes de Crédito
Consignado, a proposta amplia sua composi¢ao, incluindo representantes dos
empregados e dos trabalhadores, além de um representante das institui¢oes
financeiras. Essa mudanca fortalece a governanca e a representatividade nas
decisdes sobre a operacionalizagdo do crédito consignado. Adicionalmente, a
inclusdo do § 3° ao art. 2°-G define critério objetivo para a tomada de decisdes no

Comité, garantindo transparéncia e eficiéncia na gestdo do crédito.

A modifica¢do no paragrafo unico do art. 8°-A reforga a vedagio
utilizacdo de recursos publicos em programas de renegociacdo de dividas
promovidos pela Unido, preservando o equilibrio fiscal e evitando riscos ao

erario.

Dessa forma, a emenda contribui para a democratizagio do crédito,
a ampliacdo da participagdo social e a melhoria da governanca das operagdes de
crédito consignado, sem comprometer a responsabilidade fiscal e os interesses dos
trabalhadores.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2025.

Deputada Adriana Ventura
(NOVO - sP)
Lider

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254616367000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

0 § 92 do art. 1° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, incluido
no art. 2° da referida Medida Provisdria, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 9° A consignagdo voluntaria mencionada no caput sera aplicavel a
todos os vinculos empregaticios ativos no momento da contratacdo do crédito
que se fizerem necessarios ao adimplemento das obriga¢des assumidas, e sera

redirecionado automaticamente:

[ - para outros vinculos de emprego ativos no momento da contratacdo
do crédito, mas inicialmente no alcancados pela consignagdo, ou para vinculos
de emprego que surjam posteriormente a contratagdo da operagdo de crédito, em

caso de rescisdo ou suspensao do contrato de trabalho; ou

Il - para novo vinculo de emprego quando ocorrer a mudanca por
transferéncia entre empresas do mesmo grupo econdmico ou aquelas decorrentes

de reorganizacdo societaria

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9622401946




JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que, nas hipdteses
de transferéncia de empregados entre CNPJs do mesmo grupo econdmico ou
em casos de reorganizacdo societaria, a divida consignada seja automaticamente
redirecionada para o novo empregador, sem prejuizo a continuidade do desconto

em folha.

Atualmente, a MP 1292/2025 ni3o trata expressamente dessas
situagdes, o que pode gerar inseguranca juridica e operacional. Em casos de fusdo,
cisdo, incorporagdo ou reorganizacdo societdria, os contratos de trabalho nio sdo

rescindidos ou suspensos, mas o CNPJ do empregador pode ser alterado.

Nessas situagles, a decisdo do empregador ndo depende de
prévio consentimento do empregado, sendo que as mudangas decorrentes de
reorganizacdo societaria atingem de forma involuntaria ao empregado, inclusive
o redirecionamento automdtico do seu vinculo empregaticio para o novo
empregador, o que justifica a necessidade de previsdo de redirecionamento

automatico do empréstimo consignado.

Se a legislagdo ndo estipular o redirecionamento automadtico da
divida, ha o risco de que a consignacdo seja interrompida indevidamente,
aumentando a inadimpléncia e gerando inseguranca para trabalhadores e

institui¢des financeiras.

Ao permitir a continuidade da consignagdo sem necessidade de nova
contratacdo ou autorizagido do empregado, a emenda evita entraves burocraticos e
garante que a rela¢do contratual de crédito permaneca integra, sem impacto para

o tomador do crédito e mitiga o risco de crédito.

Dessa forma, o ajuste proposto reforca a seguranca juridica e a
previsibilidade das operacgdes, garantindo que mudangas na estrutura empresarial
do empregador ndo prejudiquem a regularidade do desconto em folha e nio
comprometam o cumprimento das obrigacées financeiras assumidas pelo tomador

do crédito.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9622401946




Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9622401946
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EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

A Medida Proviséria n® 1.292, de 2025, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

“Art. XX As disposicdes previstas nesta Lei ndo se aplicam:
I - aos servidores publicos do Estado e das entidades paraestatais;

Il - aos funciondrios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios

e aos respectivos extranumerarios em servico nas préprias reparticdes;

III - aos servidores de autarquias administrativas cujos empregados

estejam sujeitos a regime especial de trabalho, em virtude de lei;

IV - aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a
regime préprio de protecdo ao trabalho que lhes assegure situa¢do andloga a dos

funcionarios publicos; e

V - demais empregados publicos contratados sob regimes

préprios.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo excluir do escopo da Medida
Provisdria os trabalhadores celetistas contratados por 6rgaos publicos, visto que
esses ja possuem acesso ao crédito consignado por meio dos convénios firmados

entre os érgdos publicos empregadores e as institui¢des financeiras.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6812355728




A manutencio desses trabalhadores na nova sistematica prevista na
MP pode gerar um risco de duplicidade de margem consignavel, permitindo que
um mesmo empregado contraia empréstimos consignados tanto pelo convénio
j& existente quanto pela nova modalidade. Isso pode resultar na contratacdo
de valores superiores ao limite legalmente permitido, comprometendo sua

capacidade financeira com potencial superendividamento.

Além disso, a exclusdo desse publico ndo compromete a finalidade
da Medida Provisdria, pois esses trabalhadores ji possuem acesso estruturado
ao crédito consignado, com regras claras e garantias operacionais estabelecidas
nos convénios de drgdos publicos vigentes. Assim, a emenda visa proteger os
trabalhadores contra endividamento excessivo, respeitando o limite legalmente
permito para consignacdo em folha de pagamento, além de proporcionar maior

segurancga ao mercado de crédito consignado.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6812355728
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Acrescente-se § 62 ao art. 5° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 6° A obrigacdo de repasse e pagamento das parcelas do Empréstimo
com consignacdo em folha de pagamento equipara-se para todos os fins e efeitos a
obrigacdo de pagamento de contribui¢des previdencidrias prevista nos termos da
legislagdo vigente, sujeitando o empregador e o valor ndo repassado as implicagdes
legais previstas para a espécie.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que os valores
descontados em folha de pagamento a titulo de crédito consignado sejam
equiparados, para todos os efeitos, as verbas previdencidrias, contribui¢des e
demais descontos obrigatdrios.

Essa equiparacdo é essencial para garantir que os recursos sejam
devidamente repassados as institui¢des financeiras credoras, protegendo o
trabalhador e conferindo maior seguranca juridica a operagdo, além de mitigar o
risco de crédito.

Além disso, tal medida reforga a obrigagdo do empregador de
realizar o repasse dos valores descontados da folha de pagamento, tornando
eventuais reten¢des indevidas passiveis das mesmas penalidades aplicaveis ao
nao recolhimento de tributos e encargos sociais.

wxEdn
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258503222600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro



Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Fernando Monteiro
(PP - PE)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258503222600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro
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Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 2°-G da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

LN o R €T

§ 1°0 Comité de que trata o caput sera constituido por representantes
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério do Trabalho e Emprego
e do Ministério da Fazenda e representantes da sociedade civil, incluindo um
representante das instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo garantir a participagdo de
um representante das instituicGes financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil no Comité Gestor de Operagdes de Crédito Consignado,
assegurando que as decisdes e regulamentagdes adotadas pelo comité contem com

avisdo técnica e operacional das entidades responsaveis pela concessdo do crédito.

As instituicGes financeiras desempenham um papel fundamental no
funcionamento do crédito consignado, sendo responsaveis ndo apenas pela oferta
do crédito, mas também pela gestdo dos riscos, pela conformidade regulatéria e
pela implementacdo das diretrizes a serem estabelecidas pelo comité. A auséncia
da representagdo das institui¢des financeiras pode levar a adocdo de medidas

desalinhadas com a realidade do mercado, comprometendo a eficiéncia do modelo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253466368400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho
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Além disso, a inclusdo desse representante contribui para um
ambiente mais equilibrado e técnico na governanca do crédito consignado,
permitindo que o setor financeiro auxilie na formulacdo de diretrizes que
promovam maior transparéncia, eficiéncia e prote¢do ao consumidor, reduzindo

riscos operacionais e regulatdrios para todas as partes envolvidas.

Dessa forma, a emenda busca fortalecer a governanga do Comité
Gestor, permitindo que o setor financeiro auxilie na formulagdo de diretrizes que
promovam maior transparéncia, eficiéncia e prote¢do ao consumidor, garantindo
que as decisdes do comité sejam assertivas, equilibradas e alinhadas as melhores
praticas do mercado financeiro e de crédito.

Sala das Comissdes, de de 2025.

Deputado VINICIUS CARVALHO - Republicanos/SP

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Vinicius Carvalho
(REPUBLICANOS - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253466368400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho
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(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 2°-D da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

“Art. 2°-D. As autorizagdes de desconto em folha de pagamento ou
em remuneracdo disponivel dos valores referentes ao pagamento de operagées
de crédito cursadas fora dos sistemas ou das plataformas de que trata o art. 2°-A
deverdo ser averbadas no sistema ou na plataforma dos operadores publicos, sob
pena de perda das autorizagGes de desconto em folha de pagamento, conforme o

disposto em ato do Ministério do Trabalho e Emprego.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo ajustar a redagdo do artigo 2°-D
da Medida Provisdria n° 1.292, de 2025, para estabelecer que a consequéncia pelo
nao registro da operagdo nos sistemas apropriados seja a perda da consignacdo, e

ndo a nulidade da operagio.

A redagdo atual, ao prever a nulidade, pode gerar interpretacdes

wxEdn

*#CD255782983300 *

equivocadas, levando a compreensdo de que a operagdo de crédito em si seria ==
cancelada. Essa interpretacdo contraria a légica do crédito consignado, pois a
auséncia de registro nos sistemas impacta apenas a possibilidade de desconto
automatico em folha, mas nao deve afetar a validade do contrato firmado entre a

instituigdo financeira e o mutudrio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255782983300

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho



Nesse contexto, o contrato firmado entre a institui¢do financeira e
o mutudrio configura um ato juridico perfeito, nos termos do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, e, uma vez celebrado com base nas regras
vigentes, assim deve permanecer até que haja a extingdo das obrigagGes assumidas
contratualmente pelas partes.

A perda da consignagdo, conforme sugerido, é a consequéncia mais
adequada, pois mantém a responsabilidade do mutudrio pelo cumprimento da
obrigacdo contratual, evitando inseguranca juridica para as partes envolvidas
e reduzindo riscos de inadimplemento e questionamentos sobre a validade do

contrato.

Dessa forma, a emenda assegura maior clareza e seguranca juridica,
evitando interpretacdes que possam comprometer a estabilidade das operacdes
de crédito consignado e garantindo que a penalidade seja proporcional ao

descumprimento da exigéncia de registro.

Sala das Comissdes, de de 2025.
Datado e assinado digitalmente

Deputado VINICIUS CARVALHO - Republicanos/SP

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Vinicius Carvalho
(REPUBLICANOS - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255782983300
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H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho
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Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo a ementa; e acrescente-se art. 2°-1 ao

Capitulo 11 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que trata sobre as operacGes de
crédito consignado de empregados regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
de trabalhadores regidos pela Lei n° 5.889, de
8 de junho de 1973, e pela Lei Complementar
n° 150, de 1° de junho de 2015, e de diretores
ndo empregados com direito ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e a
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias,

para dispor sobre a operacionalizagdo das

b
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operacbes de crédito consignado por meio
de sistemas ou de plataformas digitais e
permitir a possibilidade de consignar prémios

de seguro e contribui¢ées de previdéncia

complementar.”




“Art. 2°-1. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
175N 2 5 OO
VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e
operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicoes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, ou por
entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar
e sociedades seguradoras, publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de
45% (quarenta e cinco por cento) do valor do beneficio, sendo
35% (trinta e cinco por cento) destinados exclusivamente a
empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis, 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou a
utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito
consignado e 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo consignado
de beneficio ou a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de
cartdo consignado de beneficio;
VII - contribuic¢do para plano de previdéncia e prémio
para seguro, em favor de entidade aberta de previdéncia

complementar e sociedade seguradora.’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

Item 2 - Dé-se nova redagdo ao § 12 do art. 2°-E e ao art. 6°-A, ambos da
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida
Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1° As novas operagdes de créditos de que trata este artigo poderdo

ser ofertadas por quaisquer instituicdes consignatarias habilitadas.

*CD25973973480



“Art. 6°-A. Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e
6°, as operacdes neles referidas, as que sdo realizadas com entidades abertas
ou fechadas de previdéncia complementar e com sociedades seguradoras,
pelos respectivos participantes, seguradosou assistidos, relativas a plano de

previdéncia complementar ou de seguro de pessoas.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ampliar o acesso dos aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social e dos empregados de empresas
privadas a diversos seguros e a planos de previdéncia privada, protegendo a si e
seus beneficiarios das vicissitudes da vida ao permitir a possibilidade de consignar

prémios de seguro e contribuicdes de previdéncia complementar

O seguro e a previdéncia sdo importantes instrumentos na mitigacdo
de riscos e na protegdo da coletividade, seja pelo seu papel principal de reparacdo
econdmica ao segurado/beneficidrio e de protecdo a familia, como também na
geracdo de renda ao longo da cadeia produtiva, na formagdo de poupanca e
na melhoria da eficiéncia econdmica, sendo os produtos oferecidos pelo setor

essenciais para o desenvolvimento econdmico e social do pafs.

O setor segurador, que representa aproximadamente 6,2% do Produto
Interno Bruto (PIB), assume os riscos do desenvolvimento de praticamente todas
as atividades da vida em sociedade, desde perdas relacionadas ao exercicio de
atividades profissionais, a morte e a invalidez, até perdas referentes a desastres

naturais e a propriedade pessoal.

Precursoras do sistema de consignacdo em folha de pagamento,
atuando hd mais de setenta anos no mercado, as entidades abertas de previdéncia
complementar e as sociedades seguradoras estdo autorizadas a consignar planos
de previdéncia, seguros e empréstimos nos principais 6rgdos publicos federais,

estaduais e municipais, dada a relevancia social dos referidos produtos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259739734800

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea



Incluir as sociedades seguradoras também no rol das consignatarias,
inclusive, como autorizadas a conceder empréstimo a aposentados e pensionistas
e empregados de empresas privadas, ampliard o leque de escolhas por parte destes,
fomentando a concorréncia e melhores taxas de juros aos consignados, em razido

dos descontos diretamente na folha de pagamentos.

A competicdo entre agentes econdmicos de varios segmentos
econdmicos, regulados e fiscalizados, assegura aos consignados o poder de exercer

seus direitos e escolhas de forma consciente e eficaz.

E inteiramente legitimo que as consignacdes de empréstimo, de
seguros e de planos previdenciarios em favor das sociedades seguradoras
e entidades abertas de previdéncia complementar sejam garantidas pela
possibilidade de desconto em folha, vez que inexiste dbice para que sejam

estendidas aos beneficidrios do INSS e aos empregados regidos pela CLT.

E importante ressaltar que, independentemente da quantidade de
consignatarias autorizadas a efetuar descontos na folha de pagamento de
aposentados e pensionistas do INSS e na folha dos empregados de empresas
privadas, a renda familiar dos mesmos nio ficard comprometida, pois os descontos
em comento ndo poderido exceder o limite do valor do beneficio dos aposentados
e pensionistas e dos empregados regidos pela CLT estabelecido nas Leis n°s
8.213/1991 e 10.820/2003.

Como ja ressaltado, a proposta em comento ampliard ainda mais a
oferta de produtos de previdéncia, de seguros e de crédito aos aposentados e
pensionistas e aos empregados de empresas privadas por parte das entidades
abertas de previdéncia complementar e das sociedades seguradoras que, em
geral, oferecem taxas mais vantajosas do que as de muitas instituicdes e que
melhor se adequam as suas realidades, anseios e condicées financeiras. Tal medida

estimulard a economia, na forma pretendida pelo Governo.

Adicionalmente, a emenda inclui um ajuste de redagdo no § 1° do
art. 2°-E da Lei n® 10.820, de 2003, conforme modificado pelo art. 2° da Medida
Provisdria, com o objetivo de uniformizar os termos utilizados na legislacdo e

garantir maior clareza normativa. A alteracdo substitui a expressdo “instituicdes

*CD25973973480



financeiras habilitadas” por “institui¢des consignatarias habilitadas”, mantendo a

coeréncia com os demais dispositivos da Lei e da prépria Medida Proviséria.

Certos da importancia e relevancia social dessa proposi¢do, pedimos
apoio dos pedimos apoio dos nobres pares para que seja aprovada a presente
emenda.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Hugo Leal
(PSD - R))
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacio aos §§ 5° e 5°-A do art. 62, ambos da Lei n° 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

§ 5° Para os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral de Previdéncia Social, os descontos e as reten¢des referidos no caput
deste artigo ndo poderdo ultrapassar o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor
dos beneficios, dos quais 35% (trinta e cinco por cento) destinados exclusivamente
a empréstimos, a financiamentos e a arrendamentos mercantis, 5% (cinco por
cento) destinados exclusivamente a amortizagdo de despesas contraidas por meio
de cartdo de crédito consignado ou a utilizagdo com a finalidade de saque por meio
de cartdo de crédito consignado,5% (cinco por cento)destinados exclusivamente a
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo consignado de beneficio ou
a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo consignado de beneficio
e 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo de financiamento
para aquisicdo de sistema fotovoltaico, ou a amortizagdo de despesas realizadas
mediante contrato de locacdo, com o objetivo de permitir a compensagdo de
créditos de energia provenientes de usinas de micro ou minigeragdo distribuida.
(NR).

§ 5°-A. Para os titulares do beneficio de prestacdo continuada de
que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social), os descontos e as retencdes referidos no caput deste artigo ndo
poderdo ultrapassar o limite de 40% (quarenta por cento) do valor dos beneficios,

dos quais 30% (trinta por cento) destinados exclusivamente a empréstimos, a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256745355400
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Robinson Faria
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financiamentos e a arrendamentos mercantis, 5% (cinco por cento) destinados
exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de
crédito consignado ou cartdo consignado de beneficio ou a utilizacdo com a
finalidade de saque por meio de cartdo de crédito consignado ou cartdo consignado
de beneficio e 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo
de financiamento para aquisicdo de sistema fotovoltaico, ou a amortizacdo de
despesas realizadas mediante contrato de locagdo, com o objetivo de permitir
a compensacdo de créditos de energia provenientes de usinas de micro ou

minigeracao distribuida.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a ampliagdo da margem consignavel para
beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), destinando parte dessa margem ao financiamento de
sistemas fotovoltaicos. Essa iniciativa visa promover a adogdo de energia limpa,
proporcionando beneficios econémicos, ambientais e sociais aos beneficidrios,

além de contribuir para o crescimento sustentdvel da matriz energética do pafs.

Sdo diversas vantagens econdmica dos sistemas fotovoltaicos, como a
reducdo da conta de energia elétrica em até 90%, permitindo que o investimento
inicial seja recuperado entre trés e cinco anos. Para aposentados e pensionistas,

essa economia pode ser um alivio financeiro significativo (Portal Solar); a

valorizagdo do imével, uma vez que os iméveis equipados com sistemas de energia
solar tendem a ser mais valorizados no mercado imobilidrio, representando

um investimento que agrega valor patrimonial. (Portal Solar); por fim, a baixa

manutencdo, geralmente limitada a limpeza periddica dos painéis, garantindo
eficiéncia continua e longa vida util. (Portal Solar).

A energia solar é uma fonte renovavel que ndo emite poluentes
durante sua geragdo, contribuindo para a reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa e mitigacdo dos impactos das mudancas climdticas. A adogdo de
sistemas fotovoltaicos reduz a dependéncia de fontes fésseis, promove a eficiéncia

energética e contribui para a preservagdo dos recursos naturais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256745355400
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dcp Robinson Faria
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O Brasil, devido a sua localizagdo geografica, possui um dos melhores
indices de radiagdo solar do mundo. RegiGes como o Nordeste apresentam
condi¢des excepcionais para a produgdo de energia solar, o que fortalece a

justificativa da inclusdo desse financiamento na margem consignavel.

A inclusdo do financiamento de sistemas fotovoltaicos na margem
consignavel é uma medida estratégica que gera beneficios financeiros diretos
para aposentados e pensionistas, reduzindo seus custos com energia elétrica e
garantindo maior estabilidade orcamentdria. Além dos impactos econdmicos, a
iniciativa fortalece a sustentabilidade energética, incentiva a descentralizacdo da
geracdo de energia e estimula o desenvolvimento do setor de energias renovaveis

no Brasil.

Dessa forma, essa emenda promove justica social, inclusdo energética
e crescimento sustentavel, alinhando-se as tendéncias globais de transi¢do para

uma matriz energética mais limpa e acessivel para toda a populagio.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Robinson Faria
(PL - RN)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256745355400
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CONGRESSO NACIONAL

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 1° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se novaredacdoao § 1°doart. 1°da Lei n°10.820, de 17 de dezembro

de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir
sobre verbas rescisérias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo
contrato de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento
mercantil, até o limite de 45% (quarenta e cinco por cento), sendo 35% (trinta
e cinco por cento) destinados exclusivamente a empréstimos, financiamentos
e arrendamentos mercantis, 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou
a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito consignado e
5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a amortiza¢io de financiamento
para aquisicdo de sistema fotovoltaico, ou a amortizacdo de despesas realizadas
mediante contrato de locacdo, com o objetivo de permitir a compensacdo de

créditos de energia provenientes de usinas de micro ou minigeragao distribuida.

wxEdn
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JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a ampliagdo da margem consignavel para
beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), destinando parte dessa margem ao financiamento de

sistemas fotovoltaicos. Essa iniciativa visa promover a adogdo de energia limpa,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257319611300
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proporcionando beneficios econémicos, ambientais e sociais aos beneficidrios,

além de contribuir para o crescimento sustentavel da matriz energética do pafs.
Vantagens Econémicas dos Sistemas Fotovoltaicos

« Reducdo de Custos: A instalagdo de sistemas fotovoltaicos pode
reduzir a conta de energia elétrica em até 90%, permitindo que
o investimento inicial seja recuperado entre trés e cinco anos.
Para aposentados e pensionistas, essa economia pode ser um alivio
financeiro significativo. (Portal Solar)

« Valorizagdo do Imdével: Imdveis equipados com sistemas de energia
solar tendem a ser mais valorizados no mercado imobiliario,
representando um investimento que agrega valor patrimonial.
(Portal Solar)

+ Baixa Manutencgdo: Os sistemas fotovoltaicos exigem manutencdo
minima, geralmente limitada a limpeza periddica dos painéis,

garantindo eficiéncia continua e longa vida til. (Portal Solar)
Beneficios Ambientais

 Energia Limpa e Renovavel: A energia solar é uma fonte renovavel
que ndo emite poluentes durante sua geragdo, contribuindo para
a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e mitigacdo dos
impactos das mudancas climéticas. (Aldo Solar)

 Sustentabilidade: A adocdo de sistemas fotovoltaicos reduz a
dependéncia de fontes fdsseis, promove a eficiéncia energética e

contribui para a preservagdo dos recursos naturais.
. Potencial Energético do Brasil e do Nordeste

O Brasil, devido a sua localizagdo geografica, possui um dos melhores
indices de radiagdo solar do mundo. RegiGes como o Nordeste apresentam
condi¢des excepcionais para a produgdo de energia solar, o que fortalece a

justificativa da inclusdo desse financiamento na margem consignavel.

* Rio Grande do Norte: Possui grande potencial para energia solar e
edlica. Em 2019, j& contava com quase 2.000 sistemas fotovoltaicos

*CD25731961130
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instalados, totalizando uma poténcia superior a 28 MW. (Portal
Solar)

 Ceard: O estado tem o segundo maior potencial de usinas solares
flutuantes do Nordeste, com capacidade estimada em 2,4 GW. Além
disso, poderia suprir mais do que o dobro da demanda elétrica do
Brasil, caso seu potencial solar fosse totalmente explorado. (Sintaf-
CE)

* Brasil: O pais atingiu 37,4 GW de capacidade instalada de energia
solar em 2023, tornando-se o 6° maior mercado global. Estima-
se que a capacidade instalada ultrapassard 100 GW até 2028.
(ABSOLAR)

Incentivos Fiscais e Precedentes Legislativos

Vérios estados e municipios brasileiros implementaram incentivos

fiscais e politicas publicas para estimular o uso da energia solar.

¢ Lein®19.208/2024 - Prefeitura do Recife: Essa lei alterou a legislagdo
municipal para incentivar o uso de energias renovaveis, incluindo
isencdes tributdrias para quem adotar sistemas fotovoltaicos. (Leis
Municipais)

« Outros Municipios: Salvador e Eldorado do Sul também instituiram
programas de incentivo a energia solar, concedendo isengGes
fiscais e promovendo financiamentos especiais para a instalacdo de

painéis solares. (Noticia Sustentdvel)

A inclusdo do financiamento de sistemas fotovoltaicos na margem
consignavel é uma medida estratégica que gera beneficios financeiros diretos
para aposentados e pensionistas, reduzindo seus custos com energia elétrica e
garantindo maior estabilidade orcamentdria. Além dos impactos econdmicos, a
iniciativa fortalece a sustentabilidade energética, incentiva a descentralizacdo da
geracdo de energia e estimula o desenvolvimento do setor de energias renovaveis

no Brasil.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257319611300
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Dessa forma, essa emenda promove justica social, inclusdo energética
e crescimento sustentavel, alinhando-se as tendéncias globais de transicdo para

uma matriz energética mais limpa e acessivel para toda a populacéo.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Robinson Faria
(PL - RN)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257319611300
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 2°-A da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 3° O recolhimento das consignagdes voluntdrias descontadas da
folha de pagamento ou da remuneracdo disponivel serd efetuado por meio de
documento de arrecadagdo gerado nos sistemas ou nas plataformas digitais de que
trata o caput.” (NR)

JUSTIFICACAO

Necessdria adequagdo para que seja prevista a obrigagdo do
pagamento dos descontos realizados e nao uma facultatividade, considerando que
o sistema e plataforma apresentado vincula o pagamento por meio de documento

de arrecadacio.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputada Any Ortiz
(CIDADANIA - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250219440100
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacio aos incisos I e II do caput do art. 2°-E, ambos da
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, como propostos pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

N o e OO

I - empréstimo ndo consignado, sem garantia e com parcelas
vincendas com a prépria instituicdo consignataria credora do empréstimo com
desconto em folha de pagamento; ou

I - empréstimo com descontos em folha de pagamento, com parcelas
vincendas com a prépria instituicdo consignataria credora do empréstimo com
desconto em folha de pagamento ou que ja estejam averbados nos sistemas ou

plataformas digitais de que trata o art. 2°-A..

JUSTIFICACAO

E salutar a alternativa proposta pela Medida Proviséria na conversio
de dividas com taxas de juros maiores, como o empréstimo pessoal (ndo

consignado sem garantia) em um crédito com taxas menores como o consignado.

Além disso, promove que os empréstimos consignados ja existentes
possam ser migrados para o novo formato de empréstimo com desconto em folha

de pagamento nas condi¢Ges apresentadas pela Medida Proviséria.

O texto modificativo é apresentado para trazer maior seguranca ao
mercado financeiro na concessdo dos créditos durante este periodo, sinalizando

que a conversdo das dividas propostas para o novo formato de empréstimo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259596816900
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com desconto em folha de pagamento deve observar a carteira prépria da
instituicdo consignatdria que ird conceder o empréstimo, evitando que este artigo
se torne um completo ébice a formalizagdo de novas operagdes ja que ndo sera
possivel, sistemicamente, identificar a existéncia desses empréstimos junto a
outras institui¢des financeiras, o que poderia gerar nulidades em uma contratagdo

gerando inseguranca juridica sobre a interpretacdo do dispositivo.

Dessa forma, a modificagdo proposta exige que as institui¢oes
consignatarias facam a troca das modalidades de crédito dentro da prépria
carteira, gerando melhores condi¢des para os trabalhadores, sem que incorram
em nulidades pela auséncia de visibilidade desses créditos em outras institui¢Ges

consignatarias.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputada Any Ortiz
(CIDADANIA - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259596816900
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Dé-se novaredacdo ao § 62do art. 32 da Lei n°10.820, de 17 de dezembro

de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 6° A agdo que visa a responsabilizacdo por perdas e danos descrita
no §5° poderd ser proposta em face do empregador mediante a descricdo de
origem da divida e detalhamento do valor a ser cobrado. Caso a responsabilizagdo
decorra da auséncia de repasse do desconto a instituicdo consignatdria, gerando
o inadimplemento do contrato, a instituicio consignatdria poderd cobrar o
valor correspondente ao montante ndo repassado com a inclusdo dos juros
remuneratdrios e moratdrios firmados nos termos do contrato celebrado pelo
empregado junto a instituicdo consignatdria para devida compensagdo dos
prejuizos sofridos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O repasse dos valores das prestagdes contratadas em operacgdes de
crédito que serdo descontadas dos empregados pelo empregador é obrigacio

decorrente da modalidade de empréstimo consignado.

Dessa forma, caso seja descumprida a obrigacdo, além da configuracdo
de apropriagdo indébita por parte dos responsaveis legais do empregador, havera

responsabilidade de arcar com perdas e danos aqueles que causaram prejuizos.

O texto adicionado a redacgdo atual visa descrever que as perdas e

danos da instituicdo consignataria em razdo da auséncia de repasse do valor

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253779250800
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descontado pelo empregador serdo cobradas pela instituicdo consignatéria por
meio de acdo propria. Além disso, é necessdrio prever como ocorrera a atualizacdo
do valor devido, que deve seguir os mesmos moldes do contrato celebrado entre
empregado e instituicdo consignatdria, sendo que essa foi a obrigacdo que gerou
o desconto e consequente obrigacdo de repasse pelo empregador que deve arcar
com a obrigacdo original ja que reteve o valor de forma ilicita, podendo se utilizar
do capital da forma que de seu interesse, gerando uma inadimpléncia a institui¢do

consignataria.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputada Any Ortiz
(CIDADANIA - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253779250800
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EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redagdo a alinea “b” do inciso I do § 2° do art. 2°-A, ao caput
do art. 2°-B e ao art. 2°-C, todos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, como
propostos pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. 2% A oooeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeessssssssssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssns

b) o consentimento em compartilhar dados pessoais com os agentes
operadores publicos credenciados, com as institui¢des consignatarias habilitadas
para a contratacdo de operagdo de crédito consignado, com os servigos de protecgdo
ao crédito de que trata o § 4° do artigo 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
e com os bancos de dados de que trata a Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, nos
termos do disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018; e

“Art. 2°-B. Aos agentes operadores publicos de que trata o art. 2°-
A fica autorizado o acesso aos dados pessoais dos empregados, observado o
consentimento de que trata o art. 2°-A, § 2°, inciso II, alinea “b, e o tratamento
e o uso compartilhado desses dados com as institui¢des consignatdrias,, com os
servicos de protecdo ao crédito de que trata o § 4° do artigo 43 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, e com os gestores de bancos de dados de que trata a
Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, para a operacionalizagdo dos sistemas ou das
plataformas digitais, nos termos do disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258060303700
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“Art. 2°-C. Os 6rgdos e as entidades federais compartilhardo com
os agentes operadores publicos de que trata o art. 2°-A e com as institui¢oes
consignatdrias, com os servigos de protecdo ao crédito de que trata o § 4° do artigo
43 daLein®8.078, de 11 de setembro de 1990, e com os gestores de bancos de dados
de que trata a Lei n°12.414, de 9 de junho de 2011, dados e informagdes necessarios
a operacionalizagdo dos sistemas ou das plataformas digitais, observados os sigilos
legais e o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda propde que os servicos de protegdo ao crédito e os
gestores de bancos de dados acessem informagdes disponiveis no sistema de
oferta de crédito consignado para trabalhadores criado pela Medida Provisdria
n° 1.292, de 2025. Trata-se de uma medida essencial para o bom funcionamento

desse segmento do mercado e para a protecdo dos consumidores.

Atualmente, a fragmentacdo dos dados sobre operagdes de
crédito consignado pode impedir a visdo integrada do endividamento dos
trabalhadores. Dai resultam situacées de comprometimento excessivo da renda e

superendividamento das familias brasileiras.

Ao permitir que os cadastros de crédito tenham acesso a tais
dados, aumentamos a precisdo dos mecanismos de avaliacdo de risco de crédito
dos consumidores, o que naturalmente conduzira a reducdo dos niveis de
inadimpléncia e, por consequéncia, resultard em juros mais acessiveis ao

consumidor final.

Ademais, a medida ora proposta promove maior competitividade
entre as institui¢des financeiras, que terdo acesso a histdricos de crédito mais
completos, independentemente de manterem ou nao relagdo juridica de longo
prazo com potenciais tomadores de crédito. Quer dizer, o mercado de crédito

consignado ganhara em eficiéncia e transparéncia.

Além de favorecer a reducio de taxas, esta iniciativa tem carater

*CD25806030370

nrotetivo ao trabalhador, por possibilitar o desenvolvimento de ferramentas
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educativas e preventivas que os alertem sobre os riscos do endividamento
excessivo, oferecendo-lhes orienta¢do personalizada para a gestdo responsavel
do crédito disponivel.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Capitdo Alberto Neto
(PL - AM)

*CD25806030370
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MPV 1292

00032
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Acrescentem-se §§ 4° e 52 ao art. 2°-A, ambos da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 4° A oferta pelas institui¢cdes consignatarias de operacdes de crédito
de que trata o art. 1°, caput, desta Lei, dependerd do compartilhamento prévio a
apresentacdo de ofertas, com as institui¢oes consignatarias habilitadas e mediante
consentimento do cliente conforme previsto no artigo 2°-A, §2¢, II, “b acima, de,
no minimo, os seguintes dados:

I - Informagdes cadastrais do empregado: nome completo, CPF, data
de nascimento, se é Pessoa Exposta Politicamente;

II - Informagdes do empréstimo: valor solicitado, margem
consignavel total, margem consignavel disponivel, nimero de parcelas;

III - Informagdes do empregador: inscri¢io do empregador, CNAE,
data de inicio da atividade do empregador; e

IV - Dados de histérico do empregado: valor total dos vencimentos,
remunera¢do mensal, data de admissdo e histérico de vinculos empregaticios,
incluindo datas de admissdo e desligamentos passados, motivo de desligamento
(emprego atual e histérico), cédigo de categoria do trabalhador, cédigo
de ocupagido (CBO) e tipo de vinculo empregaticio (e.g. tempordrio, prazo
determinado, contrato intermitente, prazo indeterminado).

§ 5° As instituicdes consignatdrias habilitadas que tiverem acesso as
informacdes listadas no § 4°acima durante o processo de avaliacdo e formulacgdo de

propostas das operacdes de crédito de que trata o art. 19, caput, desta Lei deverdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253398021700

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto

wxEdn

*#CD253398021700 *



assegurar que o compartilhamento, o tratamento e o armazenamento desses dados
estejam em conformidade com os requisitos e procedimentos estabelecidos na Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD).” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta Emenda trata do acesso e compartilhamento de dados essenciais
para a oferta de crédito consignado privado, especificamente propondo a inclusdo
dos §§ 4° e 5° ao Art. 2°-A da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003. Tais
paragrafos dispdem sobre o compartilhamento inicial de informagdes basicas
com as institui¢cdes consignatdrias habilitadas, promovendo maior concorréncia e

permitindo que os empregados tenham acesso as melhores ofertas de crédito.

Para contratar o novo crédito consignado privado, o cliente deve
consentir com o compartilhamento das informagées necessarias para a analise
de crédito e recebimento das ofertas. Esse compartilhamento de dados, conforme
atualmente estabelecido pelo Manual de Autorizagido e Consulta de dados do
trabalhador, desenvolvido pela DataPrev, deve ocorrer em dois momentos: (i) apds
o consentimento feito no aplicativo da CTPS Digital, antes dos envios das ofertas
pelas IFs com um escopo de dados reduzido; e (ii) apds a decisdo do cliente em

seguir com uma oferta especifica, momento em que sdo compartilhados novos

dados.

Ocorre que o escopo de dados para essa primeira etapa de
compartilhamentos ndo permite uma andlise de crédito adequada ao perfil do
cliente, devido a falta de informagdes relevantes para esse fim, tais como,

informagdes de histdrico do trabalhador e principalmente do seu empregador.

Esse cendrio, além de impactar negativamente a experiéncia do
cliente, contraria o objetivo do programa de democratizar o crédito consignado
privado, prejudica a experiéncia do cliente e pode favorecer instituicées que ja
tém acesso a informacdes detalhadas, distorcendo a concorréncia e resultando em

taxas menos vantajosas para os trabalhadores.

Para que os empregados tenham acesso a mais ofertas e, assim,

nossam se beneficiar de uma maior competitividade e taxas de juros mais baixas,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253398021700
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é essencial ajustar o escopo de compartilhamento de dados antes da apresentagdo
das ofertas pelas instituicdes.

A emenda proposta busca garantir isso, estabelecendo o minimo de
dados necessarios para uma analise de crédito adequada e viabilidade das ofertas,
o que diminui as barreiras para novas institui¢des, como fintechs e bancos digitais.
Assim, ficariam assegurados os objetivos do novo programa de modernizar
e democratizar o crédito consignado privado, garantindo um ambiente mais

competitivo, transparente e favordvel aos trabalhadores.

Todas as medidas estardo em conformidade com a Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n°® 13.709/2018 - LGPD), garantindo a seguranca e a
adequacdo no tratamento dos dados compartilhados.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Capitdo Alberto Neto
(PL - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253398021700
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MPV 1292

00033
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 5° da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

“Art. 5° O empregador serd o responsdvel pelas informagdes
prestadas, pelo desconto e pelo recolhimento dos valores devidos por meio dos
sistemas ou das plataformas digitais de que trata o art. 2°-A desta Lei, e o repasse as
institui¢des consignatarias deverad ser realizado obrigatoriamente em até um dia

apds o pagamento da guia do FGTS, nos termos estabelecidos em regulamento.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo garantir que os repasses
dos valores referentes as operagbes de crédito de consignado privado sejam
realizados obrigatoriamente em até um dia apds o pagamento da guia do FGTS.
A eventual demora nos repasses pode gerar impactos negativos no fluxo de caixa
das institui¢des financeiras, comprometendo a previsibilidade das operagdes e

elevando os custos financeiros, o que pode, consequentemente, afetar as condi¢Ges

wxEdn

de crédito oferecidas aos tomadores finais, gerando cobrancas indevidas.

A definicdo de um prazo maximo busca conferir maior eficiéncia,
reduzindo riscos operacionais e garantindo maior seguranca juridica para todas as
partes envolvidas.

Além disso, essa medida contribui para a manutengdo da

CD250170275700 *

competitividade no mercado de crédito consignado, permitindo que institui¢oes =
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de diferentes portes possam operar com maior estabilidade e previsibilidade
financeira.

Portanto, o estabelecimento de prazo para os repasses é uma iniciativa
que fortalece a eficiéncia do sistema financeiro, melhora a oferta de crédito aos

consumidores e assegura maior equilibrio e transparéncia.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Capitdo Alberto Neto

(PL - AM)
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MPV 1292
00034

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991 (Lei do Inquilinato),
passa a vigorar com as seguintes alteracdes: Art. 37. No contrato de locagdo, pode
o locador exigir do locatario as seguintes modalidades de garantia:

I-..

II-...

III -...

IV -...

V - consignacdo em folha de pagamento do servidor publico ou
empregado contratado no regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, nos
termos da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

§ 120 valor consignado a titulo de aluguel ndo podera superar o limite
de 30% (trinta por cento) da remuneracio mensal do locatdrio, observado o limite
global de margem consignavel previsto na legislacdo aplicavel.

§ 2° O desconto em folha de pagamento para garantia locaticia sera
operacionalizado exclusivamente por instituicdes financeiras autorizadas pelo
Banco Central do Brasil, mediante contrato especifico firmado entre o locador, o
locatdrio e a instituicdo financeira.

§ 3°F autorizada a contratacdo de mais de uma modalidade de garantia
no mesmo contrato de locagdo, inclusive a consignagdo em folha de pagamento,

desde que previamente acordado entre as partes.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8727789330




JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a ampliagdo das garantias previstas na
Lei n° 8.245/1991 (Lei do Inquilinato), instituindo a consignacdo em folha de
pagamento como mecanismo para assegurar o adimplemento de contratos de
locagdo residencial ou comercial. A proposta estda em sintonia com os avangos
previstos na Medida Provisdria n® 1.292/2025, que amplia o acesso ao crédito
consignado para trabalhadores do setor privado, promovendo maior inclusdo
financeira.

O objetivo é contribuir para a redugdo da inadimpléncia no mercado
de locacido e facilitar o acesso a moradia formal para milhares de brasileiros,
especialmente para aqueles que enfrentam dificuldades em apresentar garantias
tradicionais, como fiador ou caugdo. A consignagdo em folha de pagamento ja
¢ uma pratica consolidada no mercado de crédito pessoal, reconhecida por sua
seguranca e baixa inadimpléncia, o que recomenda sua extensdo para outras

finalidades sociais relevantes, como a moradia.

A proposta busca assegurar o equilibrio entre protecdo ao trabalhador
locatario e a seguranca ao locador, ao limitar o percentual de desconto para aluguel
em 30% da remuneragao, respeitando o teto global da margem consignavel. Esse
limite foi fixado de forma prudente para evitar sobrecarga no comprometimento
da renda familiar, a0 mesmo tempo em que amplia a viabilidade do instrumento

para os proprietarios e investidores do setor imobilidrio.

A operacionalizacdo dos descontos serd feita exclusivamente por
institui¢des financeiras autorizadas pelo Banco Central, evitando custos ou
obrigacdes adicionais para os empregadores, garantindo seguranca juridica e

transparéncia.

A medida traz beneficios significativos. Contribui para a redugdo da
inadimpléncia no mercado de locagao, ao permitir o desconto automatico do valor
do aluguel diretamente na folha de pagamento do locatéario. Além disso, amplia o
acesso a moradia formal, beneficiando trabalhadores que enfrentam dificuldades

em oferecer garantias tradicionais, como fiador ou seguro-fianca.

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke
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A proposta também estimula a formalizacdo dos contratos de locacio,
0 que tende a aumentar a arrecadacido tributaria e combater a informalidade
no setor. Por fim, a maior segurancga juridica proporcionada pelo mecanismo
fomenta a oferta de imdveis para locacdo, incentivando mais proprietérios a

disponibilizarem seus iméveis para o mercado.

Ao possibilitar a consignacdo do aluguel, fortalecemos o direito a
moradia e promovemos um ambiente de negdcios mais seguro e transparente no

setor imobilidrio.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares para
aprovagdo desta medida.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2025.

Senadora Soraya Thronicke
(PODEMOS - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke
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MPV 1292

00035
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. E vedada a estipulacdo de exigéncias ndo extensivas a outros
publicos, como o comparecimento fisico em agéncias ou instalacdes, para a
contratacdo ou renegociacdo de operagdes de crédito consignado por parte de

beneficidrios idosos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo garantir a isonomia e a
acessibilidade no acesso ao crédito consignado para beneficiarios idosos, proibindo
a imposicdo de exigéncias discriminatdrias que ndo sejam aplicaveis aos demais

publicos, conforme estabelecido no novo artigo proposto.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 230, estabelece
a protecdo especial a pessoa idosa, assegurando-lhe dignidade, bem-estar e
participacdo na sociedade, sem discriminagdo. Além disso, o Estatuto da Pessoa
Idosa (Lei n® 10.741, de 2003), em seu artigo 42, § 39, ja considera discriminatéria a
imposicdo de exigéncias ndo extensivas a outros publicos, como a obrigatoriedade
de comparecimento fisico em agéncias bancdrias para contratar ou renegociar

operacdes financeiras.

A restricdo imposta a beneficidrios idosos pelo comparecimento
presencial em institui¢des financeiras pode configurar violagdo ao principio
da igualdade, previsto no artigo 5°, caput, da Constitui¢do Federal, além de
contrariar a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709, de 2018),

4‘%"—.{ Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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que exige tratamento equitativo e sem discriminagdo para os titulares de dados,

especialmente grupos vulneraveis.

Ademais, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), em
seu artigo 39, inciso V, proibe a exigéncia de vantagens manifestamente excessivas
dos consumidores, o que reforca a necessidade de vedar praticas que dificultem
ou limitem o acesso ao crédito por idosos em condi¢des distintas das aplicadas a

outros grupos.

Dessa forma, a emenda proposta tem o conddo de assegurar
que beneficiarios idosos tenham acesso ao crédito consignado sem restri¢Ges
desproporcionais, garantindo tratamento igualitdrio e promovendo a inclusdo

financeira desse segmento da populagao.

Por essas razdes ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a

aprovagdo desta emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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MPV 1292

00036
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

O art. 1° da Medida Provisdria n® 1.292, de 2025, e 0 § 11 do art. 1°da
Lei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, alterado pelo art. 2° da Medida Proviséria

n° 1.292, de 2025, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 1° Esta Medida Proviséria altera as disposi¢des sobre as
operagdes de crédito consignado de empregados regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, de trabalhadores regidos pela Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
e pela Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, de diretores ndo
empregados com direito ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e de
Microempreendedores Individuais - MEI, de que tratam os arts. 18-A a 18-
F da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e dispde sobre a
operacionalizagdo das operagdes de crédito consignado por meio de sistemas ou

de plataformas digitais.” (NR)

§ 11. O disposto neste artigo se aplica aos empregados de que tratam
a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, e a Lei Complementar n° 150, de 1°
de junho de 2015, aos diretores ndo empregados com direito ao FGTS e aos
Microempreendedores Individuais - MEI, de que tratam os arts. 18-A a 18-F
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.292, de 12 de marco de 2025, estabelece
regras para a concessdo de crédito consignado a trabalhadores do setor privado,

incluindo empregados com vinculo formal, trabalhadores domésticos e rurais.

A proposta do governo enfatiza que a medida trard beneficios
expressivos, como acesso facilitado a crédito com taxas reduzidas, simplificagdo
dos processos via plataformas digitais, maior transparéncia e segurancga, além da
portabilidade das operagdes, permitindo melhores condi¢ées de renegociagdo de

dividas.

Todavia, um segmento fundamental da economia foi deixado de fora

sem justificativa plausivel: os Microempreendedores Individuais.

O Microempreendedor Individual (MEI) representa um dos pilares
do empreendedorismo no Brasil. Essa categoria, criada pela Lei Complementar
n° 123, de 2006, permite que pequenos empresarios formalizem suas atividades,
garantindo beneficios previdencidrios e facilitando o acesso a mercados e servigos

financeiros.

Desde sua implementacdo, a modalidade se consolidou como uma
das principais portas de entrada para o empreendedorismo no pais. Em 2022, o
Brasil j4 contava com mais de 14 milhdes de MEIs, e esse nimero continua a
crescer, acompanhando a tendéncia global de maior independéncia profissional e
busca por alternativas econdmicas viaveis. Hoje, sete em cada dez novos negdcios

formais no Brasil s3o MEIs.

O impacto dessa categoria no PIB nacional ¢ significativo,
representando mais de um quarto da economia brasileira. Pequenos negdcios
movimentam cadeias produtivas locais, geram empregos e contribuem para o

desenvolvimento sustentdvel das comunidades.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Apesar da sua relevancia para a economia, os MEIs ainda enfrentam
dificuldades no acesso ao crédito, o que prejudica o crescimento dos seus negdcios
e, consequentemente, a economia nacional. O crédito consignado, com taxas
de juros mais baixas e condi¢les facilitadas, poderia oferecer aos MEIs uma
oportunidade crucial para financiar capital de giro, investir em equipamentos e

expandir suas atividades.

Levantamentos apontam que 67% dos MEIs afirmam que a
formalizacdo e a possibilidade de trabalhar como microempreendedor foram
decisivas para superar a crise econdmica dos dltimos anos. No entanto,
empreender ndo depende apenas da iniciativa individual, é essencial que o

ambiente regulatdrio e as politicas publicas oferecam suporte adequado.

Se a MP n® 1.292/2025 visa justamente ampliar o acesso ao crédito
consignado e fomentar o desenvolvimento econdmico, ndo hd justificativa para
excluir os MEIs. A medida, ao incorporar essa categoria, estard fortalecendo um

dos segmentos mais dindmicos e crescentes da economia brasileira.

Diante do exposto, apresentamos emenda para incluir os
Microempreendedores Individuais, nos termos dos arts. 18-A a 18-F da Lei
Complementar n® 123/2006, no rol de beneficidrios da MP n® 1.292/2025.

Essa inclusdo garantird: acesso ao crédito consignado para MEIs,
com taxas mais justas e previsibilidade financeira; maior seguranca para os
empreendedores, permitindo investimentos planejados e sustentaveis; fomento
a economia local e nacional, impulsionando a geracdo de empregos e a
formalizacdo de novos negdcios; e ampliagdo da justica financeira, evitando
discriminagdo contra empreendedores individuais que ja possuem CNPJ e

contribuem significativamente para a economia.

A presente emenda corrige uma omissdo na MP n® 1.292/2025 e
assegura que o crédito consignado também beneficie os MEIs, promovendo justica

econdmica e fortalecendo o ambiente de negdcios no Brasil.

Dessa forma, conclamamos o apoio de nossos Pares para a aprovagio
da emenda, garantindo um tratamento adequado e equitativo a milhares de

microempreendedores que impulsionam a economia nacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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MPV 1292
00037

CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

0 § 1°do art. 2°-G da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, incluido
pelo art. 2° da Medida Provisdria n° 1.292, de 12 de marco de 2025, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

§ 1° 0 Comité de que trata o caput sera constituido por representantes
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério do Trabalho e Emprego,
do Ministério da Fazenda, de cada uma das espécies de vinculo de trabalhadores,
das institui¢des consignatdrias habilitadas e da sociedade civil, com participagio

paritdria entre estado e sociedade. (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.292, de 12 de marco de 2025, estabelece

diretrizes para a concessdo de crédito consignado a trabalhadores do setor




privado, incluindo empregados com vinculo formal, trabalhadores domésticos e

rurais.

Como parte do arcabougo regulatério da medida, o governo propde
a criagdo do Comité Gestor das Operagdes de Crédito Consignado, composto
por representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério do

Trabalho e Emprego e do Ministério da Fazenda.

Apesar da importancia da governanca no setor de crédito consignado,
a atual composicdo do Comité Gestor é excessivamente centralizada no governo,
sem espaco para participacdo efetiva da sociedade civil, das instituicGes

consignatarias envolvidas ou dos préprios trabalhadores beneficidrios da medida.

Essa exclusdo compromete a legitimidade e a representatividade do
Comité, criando um modelo de decisdo unilateral, onde os principais impactados
pelas regras definidas ndo tém voz ativa no processo. Um comité que regula um
sistema de crédito essencial para milhdes de trabalhadores deve ouvir e considerar
todas as partes interessadas.

Além disso, a auséncia de participacdo social na formulacido de
politicas publicas pode resultar em decisGes desalinhadas com a realidade do
mercado e dos trabalhadores, enfraquecendo o objetivo central da MP, que é

facilitar e ampliar o acesso ao crédito consignado.

A governancga de politicas financeiras e trabalhistas no Brasil tem
evoluido no sentido de incluir multiplos atores no processo decisdrio, garantindo
maior transparéncia, eficicia e justica na formulagdo das normas. No caso do

Comité Gestor das Operagdes de Crédito Consignado, é imprescindivel a inclusdo

de:

# Representantes de cada uma das espécies de vinculo trabalhista
abrangidas pela MP, assegurando que as regras do crédito consignado reflitam
as necessidades especificas de empregados com carteira assinada, trabalhadores

domésticos e rurais, entre outros.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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# Representantes das institui¢des consignatdrias habilitadas, que sdo
responsaveis pela concessdo do crédito e detém conhecimento técnico essencial

para definir diretrizes operacionais justas e vidveis.

# Representantes da sociedade civil, incluindo entidades de defesa
do consumidor e organizagdes que atuam no setor financeiro, garantindo que as

decisdes do Comité considerem o interesse publico e a protecdo dos trabalhadores.

Diante dessa necessidade de ampliacdo da representatividade e da
transparéncia, propomos emenda para incluir, entre os membros do Comité Gestor
das Operagdes de Crédito Consignado, representantes das categorias trabalhistas
beneficiadas, das instituicdes consignatarias e da sociedade civil, com participagdo

paritaria entre estado e sociedade.

Essa ampliagdo garantird maior legitimidade e equilibrio nas decisdes
do Comité, evitando imposi¢des unilaterais do governo; aprimoramento das
politicas de crédito consignado, com regras que refletem a realidade do mercado
e das necessidades dos trabalhadores; reducdo de riscos e conflitos regulatérios,
pois as decisdes do Comité terdo a participacdo direta dos principais atores do
setor e maior transparéncia e fiscalizagdo social, prevenindo praticas abusivas
e garantindo que o crédito consignado seja um instrumento de apoio real aos

trabalhadores.

A representatividade e a paridade sdo principios fundamentais para a

construcdo de um modelo de governanga democratico e eficiente.

A presente emenda corrige uma falha estrutural na MP n® 1.292/2025,
garantindo que todas as partes impactadas pelo crédito consignado tenham voz
ativanaformulacdo das diretrizes. A inclusdo de representantes dos trabalhadores,
das instituicdes financeiras e da sociedade civil no Comité Gestor fortalecera a

governanga do sistema, assegurando decisdes mais justas e eficazes.

Dessa forma, conclamamos o apoio de nossos Pares para a aprovagio
desta emenda, garantindo maior representatividade e legitimidade na gestdo do

crédito consignado, em beneficio de milhdes de trabalhadores brasileiros.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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MPV 1292
00038

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte capitulo:

“CAPITULO
DA PREVEN(;AO AO INADIMPLEMENTO E AO SUPERENDIVIDAMENTO

Art....As instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil que oferecem crédito consignado nos
termos desta Medida Provisdria deverdo adotar medidas de educacio financeira
direcionadas aos consumidores, visando a prevencdo do inadimplemento e do
superendividamento.

§ 1° As instituicdes financeiras mencionadas no caput, como medida
de autorregulacdo e com a finalidade de garantir praticas de crédito responsavel,
deverdo submeter a aprovacdo do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), por
intermédio do Banco Central do Brasil, limites para as taxas de juros e encargos
financeiros incidentes sobre operacées de crédito consignado de que trata essa
Medida Provisdria, de forma fundamentada e com periodicidade anual.

§ 2° Caso os limites referidos no § 1° deste artigo ndo sejam aprovados
no prazo 90 (noventa) dias, contado da data da publicacdo desta Medida Proviséria,
o total cobrado a titulo de juros, encargos financeiros, multas e quaisquer outras
taxas incidentes sobre operagdes de crédito consignado ndo podera exceder o valor
originalmente contratado da divida.

§ 3° O limite previsto no § 2° deste artigo também serd aplicavel
as instituicdes financeiras que ndo aderirem ao modelo de autorregulacdo
estabelecido no § 12

§ 4° 0 Conselho Monetario Nacional, por intermédio do Banco Central
do Brasil, regulamentara o disposto neste artigo, com a finalidade de estimular a

competicdo no mercado de crédito consignado, incentivar a adogdo de praticas de

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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crédito responsavel e reduzir as taxas de juros cobradas nas operagdes previstas

nesta Medida Provisdria.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Proviséria n° 1.292, de 2025, tem
como objetivo fortalecer a protecdo dos consumidores que acessam o crédito
consignado, prevenindo o superendividamento e assegurando condi¢cdes mais
justas para o tomador, sem inviabilizar a concessdo de crédito. A proposta segue
a logica estabelecida para o crédito rotativo do cartdo de crédito na Lei n°
14.690/2023, estabelecendo um mecanismo de autorregulacdo supervisionado
pelo Conselho Monetdrio Nacional e pelo Banco Central do Brasil para limitar a

cobranga de juros e encargos financeiros no crédito consignado.

Além de prever que as institui¢des financeiras adotem medidas de
educacdo financeira para seus consumidores, contribuindo para o uso consciente
do crédito, a emenda estabelece que as proéprias instituicdes deverdo, no prazo de
90 dias, definir limites para os juros e encargos financeiros do crédito consignado,
submetendo-os a aprovagdo do Conselho Monetdrio Nacional. Essa solugdo
permite que o setor bancdrio tenha flexibilidade para ajustar suas condigdes
conforme as realidades do mercado, sem comprometer o acesso ao crédito pelos

trabalhadores.

Caso os limites ndo sejam aprovados no prazo estabelecido, serad
aplicado um teto automadtico, garantindo que o total cobrado a titulo de juros,
encargos, multas e taxas ndo ultrapasse o valor originalmente contratado da
divida. Esse mecanismo protege os tomadores de crédito contra praticas abusivas
e impede que dividas aumentem indefinidamente devido a encargos financeiros
excessivos. Além disso, a limitagdo serd obrigatdria para as instituicdes que
ndo aderirem ao modelo de autorregulagdo, evitando brechas regulatérias e

garantindo que a medida seja aplicada de forma abrangente.

A supervisdo do Conselho Monetdrio Nacional e do Banco Central
do Brasil assegura que a regulamentacdo serd eficiente, promovendo maior

competitividade no mercado e incentivando a reducdo das taxas de juros

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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cobradas nas operagdes de crédito consignado. Ao combinar educagio financeira,
autorregulacdo e um mecanismo de protecdo automdtica, a emenda equilibra
a necessidade de um mercado de crédito funcional com a protecdo dos
consumidores, prevenindo praticas abusivas e promovendo um ambiente de

crédito mais sustentavel.

Diante da importancia dessa medida para assegurar condi¢gdes mais
justas aos trabalhadores que contratam crédito consignado, esperamos contar com
0 apoio de nossos nobres pares para a aprovagdo desta emenda, garantindo que o

acesso ao crédito ocorra de forma responsavel e sustentavel.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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MPV 1292
00039

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescentem-se arts. 2°-1 a 2°-3 ao Capitulo II da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

“Art. 2°-1. A Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
‘Art. 37. No contrato de locac¢do, pode o locador
exigir do locatério as seguintes modalidades de garantia:
V - consignagdo em folha de pagamento do servidor
ou empregado.’ (NR)”
“Art. 2°-2. A Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
ATE. 37 cvveiiereiieieinieesiessssnsesstssssssssssssssesssssssssssssssans
Paragrafo tnico. E autorizada a contratacdo de
mais de uma das modalidades de garantia no mesmo
contrato de locacdo ’ (NR)”
“Art. 2°-3. A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também
podera incidir sobre verbas rescisérias devidas pelo
empregador, se assim previsto no respectivo contrato de
empréstimo, financiamento, aluguel de imével residencial,

cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite
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de 40% (quarenta por cento), sendo 35% (trinta e cinco
por cento) destinados exclusivamente a empréstimos,
financiamentos e arrendamentos mercantis e 5% (cinco
por cento) destinados exclusivamente a amortizagdo
de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito
consignado ou a utilizagdo com a finalidade de saque por
meio de cartdo de crédito consignado.

III - quando destinado ao aluguel de imdvel
residencial, fica o limite consigndvel acrescido a 45%,
podendo ser até 30% destinados exclusivamente a esse fim.
' (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A inadimpléncia no mercado de locagido imobilidria é um
dos principais fatores que dificultam o acesso a moradia e encarecem
os aluguéis. Atualmente, a legislacdo impde restricdes as modalidades
de garantia disponiveis, limitando as op¢bes do locador e tornando
0 processo mais burocrdtico e excludente para o locatario. Muitos
proprietarios, diante do alto risco de ndo pagamento e da morosidade
das acdes de despejo, acabam se restringindo a uma tinica modalidade
de garantia que confiam, como a fianca ou o seguro-fianca. No entanto,
essas modalidades nem sempre sdo acessiveis para todos, especialmente
para familias em maior situagdo de vulnerabilidade social ou com score

de crédito mais baixo.
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A presente proposta legislativa visa ampliar as opg¢des de
garantias locaticias, incluindo a consignacdo em folha de pagamento
como uma alternativa adicional para contratos de locacdo de servidores
publicos e empregados contratados sob o regime da CLT. Além disso,
propomos permitir a contratacdo de multiplas garantias em um
mesmo contrato, aumentando a flexibilidade das partes e reduzindo os
riscos envolvidos na locagdo. O objetivo central é proporcionar maior
seguranca aos locadores, reduzindo o custo do aluguel e ampliando a

oferta de imdveis disponiveis no mercado.

A consignacdo em folha ja demonstrou sua eficacia em
operacdes financeiras, como empréstimos e financiamentos, conforme
estabelecido pela Lei n® 10.820/03. Ao reduzir a inadimpléncia, essa
modalidade facilita o acesso ao crédito e gera maior previsibilidade no
fluxo de pagamentos. No setor de locacdo, os impactos positivos seriam

igualmente expressivos:

¢ Redugdo do risco de inadimpléncia - O desconto
automatico dos aluguéis diretamente da folha de
pagamento do locatdrio minimiza as chances de
inadimpléncia, proporcionando mais seguranga ao
locador.

« Barateamento do aluguel - Com a diminui¢do do risco
associado ao ndo pagamento, os locadores poderao reduzir
os valores dos aluguéis, tornando-os mais acessiveis,
especialmente para familias de renda média e baixa.

« Ampliacdo do acesso a moradia - Trabalhadores que
hoje encontram dificuldades para alugar um imével, por

ndo disporem de fiadores ou caucio, terdo uma alternativa
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vidvel de garantia, facilitando sua entrada no mercado
formal de locacio.

 Possibilidade de multiplas garantias - Ao permitir a
combinac¢do de mais de uma modalidade de garantia no
mesmo contrato, a proposta proporciona maior seguranca
ao locador sem excluir potenciais locatdrios que ndo

possuam determinado tipo de garantia especifica.

Além dos beneficios diretos para locadores e locatarios, essa
inovagao tem o potencial de gerar uma profissionaliza¢ao do mercado
imobilidrio. A gestdo das garantias locaticias, especialmente aquelas
que envolvem o contato com empregadores e integracdo com sistemas
do Ministério do Trabalho, exige um nivel maior de coordenagio e
especializacdo. Esse cendrio abre novas oportunidades para corretores

e imobilidrias, permitindo:

¢ Maior intermediacdo por corretores e imobiliarias
- O corretor de imdveis exerce um papel fundamental
na mediagdo entre locadores e locatarios, garantindo
que as partes compreendam e escolham as garantias
mais adequadas as suas necessidades. Com a ampliacdo
das possibilidades de garantia, os corretores poderdo
oferecer solu¢des mais personalizadas, agregando valor a
sua intermediacio.

« Formalizagdo do mercado - Muitos contratos de locacdo
ainda ocorrem de maneira informal, o que dificulta a
protecdo tanto para locadores quanto para locatarios.
A introducgdo de novas garantias e o fortalecimento da

intermediagdo por profissionais qualificados contribuirdo
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para trazer maior seguranca juridica e reduzir praticas

abusivas.

Além de incentivar o mercado formal e profissionalizado,
essa proposta também podera dinamizar o mercado imobiliario,
estimulando proprietarios a disponibilizarem imédveis que hoje
permanecem fechados ou direcionados a locagdo de curta temporada
por plataformas por receio da inadimpléncia. Com maior seguranca e
flexibilidade na escolha das garantias, mais unidades habitacionais serao
colocadas a disposicdo, ampliando a oferta e tornando o mercado mais

competitivo.

Diante desses beneficios, propomos a inclusio da
consignacdo em folha de pagamento no rol das garantias locaticias
previstas na Lei n° 8.245/91, bem como a alteracdo do pardgrafo tnico
do artigo 37 para permitir a combinacdo de multiplas garantias em um

mesmo contrato.

Essa medida representa uma inova¢do no mercado de
locacdo imobilidria, com potencial para reduzir custos, ampliar o acesso
a moradia e profissionalizar a relacdo entre locadores, locatérios e
intermediarios. Por todos esses motivos, solicitamos o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovagdo da presente proposta legislativa,
contribuindo para um ambiente de loca¢do mais justo, acessivel e seguro

para todos.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Marangoni
(UNIAO - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256222127400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

e

* CD256222127400 =%




MPV 1292

00040
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Suprima-se o § 1° do art. 2°-D da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo ajustar a reda¢do da Medida
Provisdria para garantir que as regras de portabilidade do crédito consignado
observem as normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN,
assegurando alinhamento com o arcabouco regulatério vigente e a seguranca
juridica das operagdes.

A portabilidade de crédito, ou seja, a transferéncia da operacdo de
empréstimo consignado entre instituigdes consignatdrias ja estd contemplada no

art. 2°-F da prépria Medida Provisdria.

Assim, sem esse ajuste redacional, a Medida Proviséria pode
gerar interpretacdes divergentes ou lacunas normativas que comprometam a
harmonizagdo das regras de portabilidade com o sistema financeiro ja estruturado,
podendo resultar em inseguranca juridica para bancos, empregadores e os
tomadores do crédito.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Sergio Souza
(MDB - PR)
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MPV 1292
00041

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se art. 2°-1 ao Capitulo II da Medida Provisdria,
com a seguinte redacio:

“Art. 2°-1. Acrescentem-se os seguintes paragrafos ao art.
3° da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991: “Art. 3°.. § 10 Para fins
especificos de delibera¢do do teto maximo de taxa de juros para as
operacOes de empréstimo consignado em beneficio e para as operacdes
realizadas por meio de cartdo de crédito e cartdo consignado de
beneficio, fica estabelecido que o Ministério da Fazenda e o Banco
Central do Brasil deverio participar do CNPS, com direito a voto e com o
dever de disponibilizar a anélise de impacto regulatério necessaria aos
debates desse colegiado. § 11 Fica estabelecido que o CNPS s6 podera
convocar reunides que objetivem discutir mudangas no teto maximo
de taxa de juros para as operacdes de empréstimo consignado em
beneficio e para as operacGes realizadas por meio de cartdo de crédito
e cartdo consignado de beneficio, com uma antecedéncia minima de 30
(trinta) dias da data de sua realizacdo. § 12 A convocacio para os fins
mencionados no § 10 devera ser acompanhada da disponibilizacdo de
uma analise de impacto regulatério, a qual devera conter informacées e
dados detalhados sobre os possiveis efeitos do ato normativo proposto,
bem como a verificacdo da razoabilidade de seu impacto econémico,
sob pena de nulidade do ato administrativo. § 13 As reunides do
CNPS serdo abertas ao publico e poderdo ser realizadas por meio de
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videoconferéncia e transmitidas ao vivo pelos canais oficiais do CNPS
em plataformas de video na rede mundial de computadores. § 14 O CNPS
devera disponibilizar, em seu site oficial, informacGes sobre as datas e
horéarios das reunides, bem como os links de acesso as videoconferéncias
ou transmissdes efetuadas em plataformas de video na rede mundial de
computadores. § 15 Fica estabelecido que as gravagdes das reunides do
CNPS serio arquivadas e disponibilizadas ao ptblico por meio do seu site

r”

oficial, garantindo o acesso posterior aos interessados. (NR)’.

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa acrescentar paragrafos a Lei 8.213 de
1991, com a finalidade de ampliar a composi¢do do Conselho Nacional
de Previdéncia Social (CNPS), por meio da inclusio do Ministério
da Fazenda e do Banco Central do Brasil, com direito a voto. Outra
inovagdo constante da matéria é a obrigatoriedade de analise de impacto
regulatério nas deliberagdes referentes a taxa de juros do crédito

consignado, debatidas nesse colegiado.

O texto também cria medidas de ampliacdo de transparéncia
no CNPS estabelecendo regras para a convocagdo de reunides,
transmissdo dos trabalhos e publicagdo dos resultados dos debates

realizados por esse conselho no site do Ministério da Previdéncia Social.

As medidas contidas na emenda contribuem efetivamente
para a ampliacdo do acesso ao crédito consignado, tendo em vista que
aperfeicoa a avaliacdo técnica da fixacdo das taxas de juros; possibilita

a ado¢do de medidas de incentivo para a reducdo das taxas de juros,
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abre a possibilidade de igualdade de tratamento e de condi¢des para
as instituicdes financeiras (independentemente de seu porte e da
natureza do controle de seu capital); tudo isso por meio do uso de
uma ferramenta técnica que é recorrentemente utilizada por dérgio
de regulacio, especialmente no setor financeiro: a Andlise de Impacto
Regulatério (AIR).

Temos visto nos ultimos anos uma forte atuacdo do
Ministério da Previdéncia Social de intervencdo no mercado de
crédito consignado. Apesar de aparentemente ser bem-intencionado,
no sentido de proporcionar juros menores para a populacdo, o
recorrente corte no teto dos juros dessa modalidade de crédito
ofertada a beneficidrios da previdéncia mostra-se uma politica sem
amparo técnico, cujos efeitos colaterais sdo sentidos pela populagio,
especialmente os mais pobres.

O consignado é um produto formatado para ter as menores
taxas de juros do setor bancario. A concorréncia entre os bancos para
atrair os tomadores de empréstimos sempre cooperou para que as
taxas médias praticadas pelo mercado sempre permanecessem abaixo
do teto estabelecido pelo Conselho Nacional da Previdéncia Social.
Isso era possivel em razdo dos bancos conseguirem equilibrar o preco
entre os clientes de maior e menor risco, conforme o perfil de cada
consumidor. Com a redu¢do da margem sem uma avaliacdo técnica
e sem a participacido da equipe econdémica, percebemos que os mais
vulneraveis, a saber os beneficidrios de programas sociais e a populacgio
de idade mais avancada, comecam a sentir a indisponibilidade de acesso
ao consignado, o que os obriga a tomarem crédito mais caro no mercado,

contribuindo para distor¢des econdémicas e sociais relevantes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250821610000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu
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Esses efeitos colaterais estdo acontecendo ao nosso sentir em
razdo de uma distor¢do pontual na organizagio politico-administrativa
da Unido para dispor sobre crédito consignado. Assim, sugerimos a
modificagdo da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com finalidade de
reforcar o protagonismo da equipe econdmica, independentemente do
Governo e da linha ideoldgica predominante, na conducdo da analise

técnica.

Ao verificarmos que a Lei n° 14.600, de 19 de junho de
2023, que estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, prevé nas dreas de competéncia do
Ministério da Fazenda, em seu art. 29, incisos I e IX, moeda, crédito,
institui¢des financeiras, capitalizagdo, poupanca popular, seguros
privados e previdéncia privada aberta; e - realizacdo de estudos e
pesquisas para acompanhamento da conjuntura econdmica; fica

evidente a necessidade de aprovacio dessa emenda.

Outro aspecto relevante a ser considerado é que o at. 2¢, da
Lei n® 4.595 de 31 de dezembro de 1964 estabelece como competéncia
do Conselho Monetario Nacional a formulagdo da “politica da moeda
e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico
e social do Pais 7. Assim, estd mais uma vez evidente a necessidade
de aprovarmos esse projeto de lei, posto que o Conselho Monetario é
composto pelo Banco Central do Brasil e pelo Ministério da Fazenda. Isso
novamente realca a relevancia dessa melhor coordenacio das politicas
publicas de crédito consignado, consoante vislumbrado pelo nobre

autor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250821610000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu
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Por ser meritdria, pleiteamos a aprovacdo da presente
emenda.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputada Renata Abreu
(PODEMOS - SP)
Deputada Federal

wxEdn
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250821610000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu



MPV 1292
00042

EMENDA N°® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
‘Art. 20. A conta vinculada do trabalhado no FGTS é de livre
movimentacao pelo seu titular.
Paragrafo unico. O titular poderd realizar saque uma vez

por ano.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia de Tempo de Servico é uma poupanga forcada
criada pela legislacdo para que o trabalhador tenha uma parcela de sua
remuneracdo apartada antes do efetivo depdsito da remuneragdo em sua conta. O

responsavel pelo depdsito na conta de cada trabalhador é o seu empregador.

Este mecanismo se baseia na premissa de que o cidaddo ndo tem
discernimento sobre o que é melhor si e por isto a lei deve obrigar o empresério a

fazer uma poupanga compulséria em nome do empregado.

Em que pese ser admissivel que alguns prefiram esta sistemdatica
ha uma massa de brasileiros que ndo querem ser tutelados pois entendem que

ninguém conhece melhor a sua realidade do que o préprio individuo.

Ultrapassado este debate conceitual ha que buscar atingir demandas
mais imediatas como a necessidade de comprar itens que o trabalhador nio esta
disposto a esperar para adquiri-lo como tratamento médico, moradia ou mesmo

alimentos.

Outro propdsito dos mais nobres é liberar a poupanca para pagar

as dividas atuais. £ inadmissivel que a solugdo proposta pelo governo seja de

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5646074327




manter a poupanca do trabalhador com rendimento baixissimo enquanto paga

juros altissimos.

Assim entendemos que o trabalhador deve ser livre para sacar sua

poupancga sempre que queira.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5646074327




MPV 1292
00043

GABINETE DEPUTADO NIKOLAS FERREIRA

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria o
seguinte artigo:
“Art. XX

Altera-se o artigo 6° inciso VI, da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 6° Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS:

(...

VI - definir os procedimentos administrativos e operacionais
aplicaveis ao crédito consignado, respeitando as diretrizes do Conselho
Monetdario Nacional no que concerne a regulacdo das taxas de juros.

Paragrafo Unico: As taxas mdximas de juros para crédito
consignado a beneficidrios do INSS serdo definidas exclusivamente pelo
Conselho Monetdrio Nacional - CMN, conforme estabelecido na Lei n®
4,595, de 31 de dezembro de 1964.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é garantir que a defini¢do dos limites

de juros do crédito consignado seja realizada pelo Conselho Monetario

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253446920900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nikolas Ferreira
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Nacional (CMN), érgio competente para regular o Sistema Financeiro
Nacional.

A legislacdo atual, especialmente a Lei n® 10.820/2003, ndo
confere ao INSS o poder de determinar tetos de juros, restringindo
sua atuagdo a regulamentagdo dos procedimentos operacionais do
crédito consignado. Ainda assim, por meio de delibera¢Ges do Conselho
Nacional de Previdéncia Social (CNPS), o INSS tem adotado limites de
juros sem respaldo legal, o que compromete a seguranca juridica do
setor e fere o principio da legalidade (art. 37 da Constitui¢do Federal).

A atuacdo do CNPS nesse tema ultrapassa seu escopo
normativo, pois ndo ha base legal que lhe atribua competéncia
para estabelecer taxas de juros em produtos financeiros. Conforme
determina a Constituicdo Federal, em seu artigo 192, essa funcio
pertence ao CMN, que ja desempenha esse papel ao regular outras
modalidades de crédito.

Manter a atual sistemdtica é permitir que decisGes
administrativas, sem amparo juridico adequado, impactem
diretamente a oferta de crédito consignado, comprometendo a
estabilidade do mercado e a previsibilidade para os beneficiarios
do INSS.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Nikolas Ferreira
(PL - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253446920900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nikolas Ferreira
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MPV 1292
00044

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescentem-se alineas “c”, “e” e “f” ao inciso III do § 2¢ do art. 2°-
A; e dé-se nova redacdo a alinea “d” do inciso III do § 2¢ do art. 2°-A, todas da Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. 2% A oooeeeeeeeeeeeesseeesessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

c) a obrigacdo de incluir no sistema informatizado a op¢io de escolha
pelo contratante para quitacdo total no préximo dia util, disponibilizando a
informacao do valor de quitagdo e a forma de pagamento;

d) a disponibilizacdo de forma de pagamento para quitacdo parcial
antecipada, o que devera gerar recalculo do principal com respectivo desconto dos
juros;

e) a atualizagdo didria no sistema informatizado do valor para
quitagdo total imediata com o desconto dos juros que incidiriam sobre as parcelas
nio vencidas;

f) obrigacdo de fornecer no sistema informatizado extrato da
operagdo de empréstimo consignado, devendo incluindo necessariamente: data de
contratacdo e de amortizagdes, valor contratado, taxa de juros mensal e anual,
encargos, impostos, Custo Efetivo Total (CET) e valor de cada parcela vencida e

vincendas discriminadas quanto ao valor do principal e valor dos juros e encargos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257959253600

i -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente

I e i

*CD257959253600 *



JUSTIFICACAO

A emenda oferece ao trabalhador a opc¢do de quitagdo imediata
do empréstimo utilizando-se dos sistemas informatizados dos bancos (internet
banking ou aplicativos) ou do aplicativo do e-Social. Essa op¢do é imprescindivel
para que o trabalhador possa encerrar o contrato e quitar antecipadamente
com o desconto de todos os juros que incidiriam sobre as parcelas de forma
imediata, sem burocracias que normalmente atrasam a quitagdo e acarretam
maior incidéncia de juros. Esse regramento consubstancia o direito previsto no
Cédigo de Defesa do Consumidor, no seu art. 52, § 2°, que assegura ao consumidor
a liquidacdo antecipada do débito, total ou parcialmente, mediante a reducéo
proporcional dos juros. Exige-se também que fique disponivel ao trabalhador, com
atualizacdo didria, um extrato completo da operacdo de empréstimo que pode
servir de documentagdo comprobatdria para possiveis questionamentos em caso
de préticas irregulares das institui¢Ges financeiras. Para demonstrar a importancia
dessa exigéncia, exemplifica-se que os bancos e financeiras ndo oferecem esse
tipo de funcionalidade para operacées de parcelamento de fatura de cartdo de
crédito, chegando a cobrar juros mensais de mais de 15%, e ainda postergam
deliberadamente a quitagdo das operagdes com procedimentos burocraticos. Os
empréstimos consignados atualmente também tém taxas de juros exorbitantes,

como exemplo, na Caixa Econdmica Federal gira em torno de 6% a 8% ao més,

segundo o Presidente Carlos Vieira, representando juros anuais de até 150%, o que

reforca a importancia de se facilitar ao maximo que o trabalhador possa encerrar

ou reduzir essas operagdes quando desejar.
Deputado Alex Manente (Cidadania/SP)

Lider do Cidadania

Sala da comissdo, 14 de margo de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257959253600

i -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente
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MPV 1292

00045
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do senador Laércio Oliveira
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:
“Art, XX

O artigo 6°, inciso VI, da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 62 Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS: (...)
VI - estabelecer os procedimentos administrativos e operacionais do crédito
consignado, observando as diretrizes do Conselho Monetério Nacional no que
tange a definicdo do teto de juros.

Paragrafo Gnico: A defini¢do das taxas mdximas de juros aplicaveis
as operagdes de crédito consignado destinadas aos beneficiarios do INSS sera
competéncia exclusiva do Conselho Monetdrio Nacional - CMN, conforme os
dispositivos da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como objetivo assegurar que a competéncia
para a fixacdo do teto de juros no crédito consignado seja exercida pelo érgdo

apropriado, em conformidade com a legislagdo vigente.

A Lei n° 10.820/2003 estabelece que cabe ao INSS a regulamentacio
dos procedimentos administrativos e operacionais do crédito consignado. No
entanto, essa legislagdo ndo autoriza o INSS a determinar limites para as taxas
de juros, o que torna qualquer ato administrativo nesse sentido uma afronta ao

principio constitucional da legalidade (art. 37 da Constitui¢do Federal).

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

[-Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1517991973




Apesar dessa auséncia de previsdo legal, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS) tem, ao longo do tempo, influenciado a fixacdo dos
tetos de juros do crédito consignado. A formalizacdo dessa pratica ocorreu
por meio da Instrucdo Normativa INSS n® 152/2023, atribuindo ao CNPS a

competéncia para estabelecer esses

limites. Entretanto, tal delegacdo ndo encontra respaldo juridico
e configura um desvio de fungdo regulatdria, interferindo na competéncia

exclusiva do Conselho Monetdrio Nacional (CMN).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 192, e a Lei n® 4.595/1964
conferem ao CMN a atribuicdo de regular as taxas de juros no Sistema Financeiro
Nacional. Esse mesmo érgdo j exerceu tal competéncia ao fixar limites para os

juros do cheque especial, evidenciando seu papel técnico na regulagdo do setor.

Portanto, manter a atual estrutura de fixagdo do teto de juros do
crédito consignado representa uma violagdo a legalidade e a ordem regulatéria

vigente, além de gerar inseguranca juridica no setor financeiro.

Dessa forma, esta emenda busca restabelecer o equilibrio regulatério
e garantir previsibilidade ao mercado de crédito consignado, respeitando o

arcabouco constitucional vigente e protegendo os beneficiarios do INSS.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

[-Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1517991973




MPV 1292

00046
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 2°-E e ao art. 6°-A, todos da Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

§1° As novas operagdes de créditos de que trata este artigo poderdo

ser ofertadas por quaisquer institui¢des consignatarias habilitadas.

“Art. 6°-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1° e 62,
as operacOes neles referidas, acrescida das relativas a plano de previdéncia
complementar aberta ou plano de seguro de pessoas, as que sdo realizadas
com entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar e sociedades

seguradoras pelos respectivos participantes, segurados ou assistidos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo aprimorar as disposi¢des
introduzidas pela Medida Proviséria n® 1292/2025, garantindo maior flexibilidade
e acessibilidade nas operagdes de crédito consignado, além de promover maior

seguranca juridica para as instituicdes consignatarias e os tomadores de crédito.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5709125395




Primeiramente, a emenda inclui um ajuste de redagdo no § 1° do
art. 2°-E da Lei n° 10.820, de 2003, conforme modificado pelo art. 2° da Medida
Provisdria, com o objetivo de uniformizar os termos utilizados na legislagdo e
garantir maior clareza normativa. A alteragdo substitui a expressdo “instituicdes
financeiras habilitadas” por “institui¢des consignatarias habilitadas”, mantendo a

coeréncia com os demais dispositivos da Lei e da prépria Medida Proviséria.

Ademais, a inclusdo do novo art. 6°-A tem o propdsito de equiparar as
operagdes de crédito consignado as operagdes relativas a planos de previdéncia
complementar aberta ou planos de seguro de pessoas. Essa equiparagdo é essencial
para possibilitar a inclusdo desses produtos no rol de servigos passiveis de
desconto em folha de pagamento, facilitando o acesso dos trabalhadores a
mecanismos de protecio financeira e previdenciaria. A proposta amplia o acesso
dos empregados de empresas privadas a diversos seguros e a planos de previdéncia
privada, protegendo a si e seus beneficiarios das vicissitudes da vida ao permitir
a possibilidade de consignar prémios de seguro e contribui¢bes de previdéncia

complementar.

Como ja ressaltado, a proposta em comento ampliard ainda mais a
oferta de produtos de previdéncia, de seguros e de crédito e aos empregados de
empresas privadas por parte das entidades abertas de previdéncia complementar
e das sociedades seguradoras que, em geral, oferecem taxas mais vantajosas do
que as de muitas instituicdes e que melhor se adequam as suas realidades, anseios
e condicdes financeiras. Tal medida estimulard a economia, na forma pretendida

pelo Governo.

Certos da importancia e relevancia social dessa proposi¢do, pedimos

apoio dos nobres pares para que seja aprovada a presente emenda.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5709125395




MPV 1292
00047

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Acrescentem-se § 12 ao art. 1°, §8§ 4% a 82 ao art. 2°-A e § 4°
ao art, 2°-D; e dé-se nova redacdo ao § 2° do art. 2°-D, todos da Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos

termos a seguir:

§ 12. Caso a consignagdo original tenha sido realizada por uma cooperativa
de crédito, as cooperativas de crédito terdo prioridade no redirecionamento da consignagdo
nos casos previstos nos incisos I e I do § 9°” (NR)

FATE. 29A. ottt

§ 4° A Unido incentivard a utilizagdo das cooperativas de crédito para a
realizagdo de operagdes de crédito consignado, incluindo, mas ndo se limitando, condi¢ées
facilitadas e acesso prioritdrio aos sistemas de plataforma digital, para as cooperativas
de crédito que atendam aos requisitos regulatdrios estabelecidos pelo Comité Gestor das
Operagdes de Crédito Consignado e pela Regulamentagdo em vigor.

§ 5° As cooperativas de crédito terdo prioridade nas operages de
transferéncia do consignado e portabilidade de empréstimos consignados, sem a
necessidade de intermediacdo de bancos cooperativos.

§ 6° Cada cooperativa de crédito poderd ingressar diretamente nas
plataformas digitais disponibilizadas pelos agentes operadores ptiblicos para a execugdo de

tais operacgoes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259056859300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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§ 7° A Unido, por meio de um programa de incentivo a digitalizacdo
das cooperativas, oferecerd assisténcia técnica e financeira para que cooperativas,
principalmente as solteiras, adaptem-se aos novos modelos de plataformas digitais de
crédito consignado.

§ 82 0 Comité Gestor das Operagdes de Crédito Consignado poderd estabelecer
normas complementares para garantir que as cooperativas de crédito atendam aos
requisitos de  seguranca e transparéncia nas operagdes digitais, sem comprometer os
interesses dos seus associados.” (NR)

CATE. 22D coveereietereieesisietsteeste e ssste st s ssess st et e s s ss st e st se s tesensesesens

§ 2° As institui¢es consignatdrias habilitadas, nos termos do disposto no art.
1 § 10, que jd possuam autorizagdes de desconto, na entrada em vigor da Medida Proviséria
n° 1.292, de 12 de margo de 2025, terdo até cento e 180 dias, contados da data prevista no
art. 3%, para averbd-las no sistema ou na plataforma dos operadores ptiblicos de que trata
o art. 2-A, conforme ato do Ministério do Trabalho e Emprego, estando essa averbagdo
condicionada a adequacdo do contrato aos termos desta Lei.

§ 4° Respeitada a faculdade que dispbe o § 1° deste artigo, deverd ser
assegurada a preferéncia de manuten¢do da operacdo na consigntdria da operagdo

origindria, caso essa ofereca as mesmas condicdes apresentadas por outra instituicdo” (NR)

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao art. 4% e acrescente-se art. 5°-1 a

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 4° A partir da disponibilizacdo da plataforma digital de que trata o Art.
3% a contratagdo de novas operagdes de crédito consignado de que trata o art. 1° deverd
observar as disposicdes estabelecidas na Lei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, nos termos
das alteracdes dispostas nesta Medida Provisdria.”

“Art. 5°-1. Ficam preservados a vigéncia e os efeitos dos contratos firmados
entre empregadores e instituicées consignatdrias até a data de publicacdo desta medida
proviséria, bem como a possibilidade de realizacdo de novas operagdes de crédito

amparadas pelos respectivos contratos.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259056859300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

Apesar dos méritos da iniciativa proposta através da Medida
Proviséria (MPV), é fundamental respeitar os contratos que estavam vigentes na
época de sua edicdo. Além disso, varios fatores devem ser levados em conta para
uma transi¢do na forma de originar as operagdes de crédito com desconto em folha

e sua migracdo para uma nova plataforma.

Ainda persistem muitas duvidas em relagdo ao novo modelo, e a falta
de esclarecimentos anteriores a publicacdo da MPV compromete essa alternativa,
que, desde 2003, se revelou uma importante op¢do de acesso ao crédito em

condi¢Ges mais justas para os trabalhadores regidos pela CLT.

Ademais, muitas instituicdes financeiras, estruturadas em diferentes
modelos societarios, se adaptaram ao longo do tempo para atender o piblico e tém
disponibilizado recursos a uma parcela significativa da populacdo que, de outra
forma, ndo teria acesso a crédito. Ignorar essas instituicdes, sem conceder um
prazo razoavel para se adaptarem ao novo sistema ou impedindo que continuem
com o modelo tradicional de convénios, seria injusto considerando o esforgo

acumulado ao longo de mais de duas décadas.

Com isso, o prazo de 120 dias inicialmente previsto no art. 2°-D da MPV
é insuficiente para adog¢do dos procedimentos operacionais e desenvolvimento de

rotinas para encaminhamento dos dados a Dataprev.

Ainda, as institui¢cdes financeiras e os tomadores do crédito nio
conseguirdo contratar empréstimos consignados na nova formatacgdo a partir do
dia 12/3, visto que o sistema a ser criado somente estard disponivel em 21/3/2025
(data informada no artigo 3°. Importante ressaltar também que as propostas de
crédito, normalmente, ndo surgem e s3o concluidas em uma mesma data, hd um

processo de negociacgdo, averbacdo na empresa, formalizagdo etc. Dessa forma, em
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12/3/2025 havia estoque de propostas em andamento, j4 compromissadas com os
proponentes e que precisario ser liberadas/honradas, ainda nas condicdes atuais.

Por fim, ressalto que a emenda proposta ndo tem a intengio
de contestar o novo modelo apresentado, que é, sem duvida, digno de
reconhecimento. O objetivo é garantir um tratamento justo as instituicdes
financeiras que ja atuam no crédito consignado e respeitar os principios que regem

os contratos estabelecidos com base na legislacdo vigente.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1292
00048

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 2°-A da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

FATE. 2%-A ot
§ 1° Para fins do disposto no caput, ato do Poder Executivo federal dispord
sobre as formalidades para a habilitacdo das institui¢ées consignatdrias, sendo estas
instituicdes financeiras ou correspondentes bancdrios, devendo ser assegurado a todos
igualdade de condigbes para apresentar propostas e averbar contratos nos sistemas ou

plataformas digitais mantidas por agentes operadores publicos.

JUSTIFICACAO

A participagdo ampla e a democracia de mercado sdo metas centrais.
A MP 1.292/2025 tem entre seus pilares a ampliacdo do acesso ao consignado
para milhdes de trabalhadores e a promocgdo da concorréncia entre instituicdes
financeiras. Fintechs, muitas vezes associadas a grandes bancos por meio de
“Bank as a Service”, ja respondem por parcela significativa das operagdes de
crédito consignado privado, contribuindo para inovagdes tecnoldgicas, redugdo de
custos e taxas de juros mais competitivas. Atualmente, o mercado de consignado
privado no modelo de convénio é responsavel por uma carteira de crédito de
aproximadamente 40 bilhdes de reais e uma originagdo mensal de 1,7 bilhdo de
reais; segundo estimativas da Associacdo Brasileira de Crédito Digital, cerca de
20% desse montante advém de operagdes realizadas por fintechs que operam em

~agime de bancarizagdo indireta. A ndo habilitagdo dessas institui¢des acarretaria

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256720332100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Valadares

W e
100 *

2

3

3

*CD256720



perda relevante no volume de crédito concedido aos trabalhadores, o que contraria
o objetivo declarado da MP de democratizar o acesso ao crédito, além de impactar

negativamente o empreendedorismo e a inovagao.

O fomento a inovacdo e competitividade reforca a importancia dessa
inclusdo. A presenca de fintechs no ecossistema de crédito é vantajosa, pois
essas empresas sdo reconhecidas pela agilidade, uso intensivo de tecnologias de
ponta, atendimento digital eficiente e maior capacidade de segmentar ofertas.
Sem essa participacdo, o mercado perderia parte considerdvel de competitividade
e inovacdo. Ha também plena aderéncia aos objetivos do governo, que enfatiza
a necessidade de democratizar o crédito para trabalhadores formais. Limitar
a participagdo apenas a bancos tradicionais ou instituicdes convencionais
dificultaria a universaliza¢do do consignado. Estender a habilitacdo as fintechs, sob
supervisdo regulatdria e vinculadas a instituicdes bancarizadoras, assegura que o
Novo Crédito Consignado alcance resultados mais amplos e beneficie uma maior

diversidade de perfis de tomadores.

Por fim, a medida reduz o risco de concentragdo. Ao garantir a
habilitacdo de fintechs que atuam por bancarizacdo indireta, evita-se que o
mercado se concentre em poucas grandes institui¢des, o que assegura maior
liberdade de escolha ao trabalhador e possibilita comparar propostas de diferentes
operadores. Essa dindmica estimula a efetiva reducdo das taxas de juros, além de
impulsionar a evolugdo tecnoldgica e a competitividade no setor, consolidando a
finalidade dltima da Medida Provisdria de promover crédito seguro, acessivel e

menos oneroso para a classe trabalhadora.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256720332100

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Valadares

*

*CD25672033210



MPV 1292
00049

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacgdo ao art. 8°-A; e acrescentem-se §§ 1° e 2° ao art, 8°-
A, todos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art.

2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 8°-A. A Unido ndo responde pelo descumprimento das obrigagdes
relativas aos contratos de financiamento de que trata esta Lei, exceto quando tal
descumprimento for diretamente decorrente de falhas, omissées, indisponibilidade ou mau
funcionamento dos sistemas publicos de registro, habilitacdo, averbagdo ou desconto em
folha, cuja implementagdo, gestdo ou manutengdo sejam de responsabilidade da Unido,
desde que devidamente comprovadas pelos interessados.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, a Unido serd responsabilizada pelos
prejuizos efetivos decorrentes das falhas ou omissdes que impecam ou dificultem o
cumprimento das obrigagdes contratuais, devendo adotar as providéncias necessdrias a
pronta restauragdo dos sistemas e ao ressarcimento dos danos, nos termos de regulamento
especifico.

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo ndo afasta a apuragdo de
responsabilidade civil, penal ou administrativa dos agentes ptiblicos ou privados envolvidos

nos eventuais incidentes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n°® 1.292/2025 criou um novo sistema de
averbagdes e registros para o crédito consignado no setor privado, que
entrard em operagdo ja em 21/03, integrando o e-Social e o FGTS Digital.
Essa digitalizacdo em larga escala ampliard o acesso de mais de 40 milhdes

12 trabalhadores formais ao consignado, garantindo taxas de juros mais
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competitivas e mitigando riscos de superendividamento. Entretanto, a redagdo
original do art. 8-A exime completamente a Unido de qualquer responsabilidade
pelo descumprimento das obrigagbes contratuais, mesmo quando ocorram
falhas técnicas ou indisponibilidades nos sistemas publicos (mantidos sob
responsabilidade da Unido) que inviabilizem ou atrasem o repasse das parcelas, a
atualizacdo do FGTS ou a averbacdo dos descontos em folha.

Conforme os amplos objetivos de modernizagdo e inclusdo financeira
descritos pela MP, e considerando a grande quantidade de usudrios, bancos
e empresas que dependerdo do funcionamento ininterrupto e seguro das
plataformas eletronicas, faz-se necessario tornar a Unido corresponsavel quando
o descumprimento dos contratos de financiamento ocorrer diretamente por
problemas relacionados a implementacdo, a gestdo ou a manutencdo desses
sistemas. A complexidade do e-Social e do FGTS Digital, bem como o volume de
transagdes previstas, exige supervisdo e manutengao efetivas por parte dos érgaos

publicos competentes.

Ao prever a responsabilizacdo da Unido por eventuais danos
resultantes de indisponibilidade ou mau funcionamento dessas ferramentas
publicas, a emenda refor¢a o compromisso governamental com a confiabilidade
e a estabilidade do novo modelo de consignado. Nessa linha, a salvaguarda
contempla os trabalhadores e as institui¢cdes financeiras que, de boa-fé, utilizem
as plataformas para cumprir seus contratos. A inclusdo de mecanismos claros de
ressarcimento e de rdpida reparacdo de falhas protege a credibilidade do préprio
programa de “Novo Crédito Consignado” e previne situagdes em que os prejuizos
recaiam injustamente sobre empregados ou bancos, quando a causa reside em

erros técnicos de responsabilidade estatal.

Em sintese, a presente emenda fortalece a seguranca juridica do
novo sistema de consignado, incentivando a Unido a atuar de forma mais
diligente e comprometida na implementacao, fiscalizacdo e funcionamento das
plataformas digitais, em total consonincia com os objetivos da MP de modernizar
e democratizar o crédito para milhdes de trabalhadores do setor privado.

*CD25798323200
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Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Rodrigo Valadares
(UNIAO - SE)
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MPV 1292
00050

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redac¢do ao § 2° do art. 2°-A, a alinea “b” do inciso I do § 2°
do art. 2°-A, ao art. 2°-B e ao paragrafo tnico do art. 2°-B, todos da Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, como propostos pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos

termos a seguir:

CATE. 29-A. oottt ettt ettt ss st s s s e s naes
§ 2° A utilizagdo de sistemas ou de plataformas digitais de que trata
o caput implica::

b) o acesso a informacdes claras, precisas e facilmente acessiveis
acerca do compartilhamento dos seus dados pessoais com os agentes operadores
publicos credenciados e com as instituicGes consignatarias habilitadas para a
contratacdo de operagdo de crédito consignado, nos termos do disposto na
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018; ea obrigatoriedade de fornecer aos
agentes operadores publicos, aos empregados e ao 6rgdo ou a entidade da
administracdo publica federal responsavel, informacées fidedignas relativas a
folha de pagamento ou a remuneracdo disponivel do empregado, eventuais
acréscimos legais e descontos aplicados a folha de pagamento, e de disponibilizar

o termo de rescisdo de contrato de trabalho, quando aplicavel; e

“Art. 2°-B. Fica autorizado aos agentes operadores publicos de que
trata o art. 2°-A o acesso aos dados pessoais dos empregados para a execugdo
dos procedimentos relativos aos contratos de crédito consignado, bem como o

tratamento e o uso compartilhado desses dados com as institui¢cdes consignatarias,
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para operacionalizagdo dos sistemas ou plataformas digitais, observando-se o
disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo tinico.. £ vedado o compartilhamento de dados pessoais
dos empregados entre as instituicdes consignatarias ou o seu uso para qualquer
finalidade diversa da operacionalizacdo da contratagdo do crédito consignado e
dos sistemas ou das plataformas digitais previstos nesta Medida Provisdria, salvo
mediante consentimento expresso do empregado ou outra hipdtese legal prevista
na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca adequar a reda¢do da Medida Proviséria
n® 1.292, de 2025, as diretrizes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), garantindo maior seguranca juridica no tratamento dos dados pessoais
dos empregados pelos agentes operadores e institui¢des financeiras envolvidas no

crédito consignado.

Atualmente, a redacdo da Medida Proviséria estabelece
indevidamente que a utilizagdo dos sistemas ou plataformas digitais pelo
empregado “implica o consentimento” para o compartilhamento de seus dados
pessoais. No entanto, a LGPD prevé diversas hipdteses legais para o tratamento de
dados além do consentimento, como a protecdo ao crédito e a execucdo de contrato
(art. 72, incisos V e X da LGPD). Nesses casos, o consentimento nio é exigido, pois o

tratamento decorre de uma necessidade para execugdo contratual ou regulatéria.

Além disso, nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados, o
consentimento deve ser uma manifestacdo livre, informada e inequivoca do
titular, registrada de forma clara e demonstravel (art. 5°, XII, e art. 8°). A
mera utilizacdo do sistema ndo atende a esses requisitos, mas sim ao principio
da transparéncia, quando o tratamento de dados ocorre com base em outra

justificativa legal, como a execugdo do contrato ou a protegdo ao crédito.

Portanto, entende-se mais adequada a substituicio da exigéncia
indevida de consentimento pelo fortalecimento do principio da transparéncia (art.

6% inciso VI da LGPD), assegurando ao empregado acesso claro, preciso e facilitado
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as informagdes sobre como seus dados pessoais serdo tratados e compartilhados,
por meio de avisos de privacidade e outros recursos informativos previstos nas
plataformas digitais.

Além disso, o consentimento, quando utilizado como base legal, impoe
ao controlador (neste caso, o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE) o énus da
prova e da gestdo do consentimento, que pode ser revogado a qualquer momento.
Isso traz inseguranga juridica ao sistema e aos seus operadores, podendo afetar
a operacionalizacdo do crédito consignado. Revogar o consentimento ndo podera

ser confundido com rescindir a operacio de crédito realizada.

Por fim, a proposta também sugere aprimorar a redagdo do paragrafo
Unico para evitar uma restricio excessiva da finalidade do tratamento de dados,
garantindo alinhamento com as diretrizes da Lei Geral de Protegdo de Dados, a

protecdo do crédito e a viabilidade do novo modelo operacional.

Dessa forma, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagdo desta emenda, garantindo maior conformidade legal, previsibilidade e
segurangca para todas as partes envolvidas.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Rodrigo Valadares
(UNIAO - SE)
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MPV 1292

00051
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 9° do art. 1° e aos incisos I e Il do § 9° do art.
1°, todos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, como propostos pelo art. 2°
da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 9° A consignagdo voluntdria mencionada no caput serd aplicdvel a
todos os vinculos empregaticios ativos no momento da contratagdo do crédito que se
fizerem necessdrios ao adimplemento das obrigagdes assumidas. Em caso de rescisdo
ou de suspensdo do contrato de trabalho, o seu redirecionamento serd automdtico,
independentemente de consentimento adicional do devedor, para:

I - outros vinculos de emprego ativos no momento da contratagdo do crédito,
mas inicialmente ndo alcangados pela consignagdo; e

II - vinculos empregaticios que surjam posteriormente a contratagdo da

operacdo de crédito.

JUSTIFICACAO

wxEdn

A garantia de pagamento e a redugdo do risco de inadimpléncia

sdo prioridades. Uma das grandes vantagens do consignado é a previsibilidade
no pagamento via desconto em folha. Se o redirecionamento depender de
consentimento formal a cada mudanca de emprego, poderd haver suspensdes

prolongadas no pagamento, comprometendo a garantia do empréstimo e elevando

*CD255097469 600 *
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os juros. Tornd-lo automadtico protege tanto o trabalhador, que ndo cai em mora

de forma inadvertida, quanto a instituicdo financeira.

O processo também se alinha a 16gica do FGTS como garantia. A MP
amplia as garantias dos bancos por meio de até 10% do saldo do FGTS e 100% da
multa rescisdria. Entretanto, se ndo houver continuidade automatica do desconto
em folha, essa garantia perde parte de sua forga, pois o trabalhador pode trocar
de emprego sem que as parcelas sejam imediatamente redirecionadas. A medida

reforca, assim, a consisténcia do modelo e a reducdo de riscos de inadimpléncia.

Ademais, ha menor burocracia e maior seguranca para o trabalhador.
Em cenarios de alta rotatividade no mercado de trabalho privado, exigir um novo
contrato ou autorizacdo a cada alteracdo de vinculo torna o processo lento e
sujeito a atrasos. Com a migragdo automatica, o proprio sistema e-Social registra o
novo emprego e retoma os descontos, preservando o histérico do trabalhador sem

obriga-lo a tramites adicionais.

Finalmente, a estabilidade para manutencio de taxas baixas depende
dessa seguranca. A certeza do desconto continuo em folha, mesmo apés mudanga
de empregador, é fundamental para que as instituicGes mantenham juros
competitivos. Se houvesse incerteza na transicdo, o risco de inadimpléncia seria
maior, o que implicaria taxas mais altas para compensar. A emenda, portanto,

viabiliza a meta de reduzir o custo do crédito para a classe trabalhadora.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Rodrigo Valadares
(UNIAO - SE)
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MPV 1292

00052
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: “Art. 6° Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS: (...) VI - estabelecer os procedimentos administrativos e operacionais do
crédito consignado, observando as diretrizes do Conselho Monetério Nacional no
que tange a definicdo do teto de juros. Pardgrafo tnico: A defini¢cdo das taxas
maximas de juros aplicaveis as operac¢bes de crédito consignado destinadas aos
beneficiarios do INSS serd competéncia exclusiva do Conselho Monetario Nacional
- CMN, conforme os dispositivos da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
Paragrafo tnico: A definicdo das taxas maximas de juros aplicaveis as operagdes
de crédito consignado destinadas aos beneficiarios do INSS serd competéncia
exclusiva do Conselho Monetério Nacional - CMN, conforme os dispositivos da Lei
n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como objetivo assegurar que a competéncia para a
fixacdo do teto de juros no crédito consignado seja exercida pelo érgio apropriado,

em conformidade com a legislagdo vigente.

A Lei n® 10.820/2003 estabelece que cabe ao INSS a regulamentacdo
dos procedimentos administrativos e operacionais do crédito consignado. No

~1tanto, essa legislagdo ndo autoriza o INSS a determinar limites para as taxas
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de juros, o que torna qualquer ato administrativo nesse sentido uma afronta ao
principio constitucional da legalidade (art. 37 da Constitui¢do Federal).

Apesar dessa auséncia de previsdo legal, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS) tem, ao longo do tempo, influenciado a fixagdo dos
tetos de juros do crédito consignado. A formaliza¢do dessa pratica ocorreu por
meio da Instrucdo Normativa INSS n® 152/2023, atribuindo ao CNPS a competéncia
para estabelecer esses limites. Entretanto, tal delegacdo ndo encontra respaldo
juridico e configura um desvio de fungdo regulatéria, interferindo na competéncia

exclusiva do Conselho Monetério Nacional (CMN).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 192, e a Lei n® 4.595/1964
conferem ao CMN a atribuicdo de regular as taxas de juros no Sistema Financeiro
Nacional. Esse mesmo dérgdo ja exerceu tal competéncia ao fixar limites para os

juros do cheque especial, evidenciando seu papel técnico na regulagio do setor.

Portanto, manter a atual estrutura de fixacdo do teto de juros do
crédito consignado representa uma violagio a legalidade e a ordem regulatéria

vigente, além de gerar inseguranca juridica no setor financeiro.

Dessa forma, esta emenda busca restabelecer o equilibrio regulatério
e garantir previsibilidade ao mercado de crédito consignado, respeitando o

arcabougo constitucional vigente e protegendo os beneficiarios do INSS.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Rodrigo Valadares
(UNIAO - SE)
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MPV 1292
00053

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescentem-se incisos III a V ao § 92 do art. 12, todos da Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

III - Fica permitida a contratagdo de mais de uma operagdo de crédito
consignado por um mesmo empregado, junto a uma unica ou a diferentes instituicées
consignatdrias habilitadas, desde que observado o limite mdximo da margem consigndvel
estabelecido na legislagdo vigente.

IV - A soma das parcelas das operagdes contratadas ndo poderd ultrapassar
o percentual mdximo da remuneracdo do trabalhador definido para consignagdo.

V - As plataformas digitais e sistemas de averbacdo deverdo assequrar
o controle automdtico da margem disponivel para novas contratagdes, impedindo a

realizacdo de operacdes que ultrapassem o limite permitido.

JUSTIFICACAO

A possibilidade de madltiplas operagdes concomitantes respeita a
pratica de mercado vigente. Historicamente, o consignado no setor privado
permitia mais de um contrato ativo, desde que ndo se extrapolasse a margem
consignavel de 35%. Proibir novas opera¢les enquanto uma anterior estd em

igor feriria o principio de liberdade de contratagdo e ndo encontra respaldo na
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regulamentagdo anterior. Promover maior competitividade é essencial. Permitir
ao trabalhador buscar ofertas simultineas em diferentes instituicGes estimula a
concorréncia e pode resultar em taxas de juros mais vantajosas. A limitagdo a uma
Unica operagdo por CPF tenderia a concentrar o mercado, contradizendo o espirito

de democratizagdo e redugdo de juros defendido pela MP.

E igualmente importante destacar que a MP ndo prevé expressamente
essa possibilidade de multiplas operagdes e, conforme informagdes obtidas
em reunides junto a Dataprev, o modelo em constru¢do poderia restringir o
consignado a apenas uma operagdo ativa por CPF, o que afrontaria a realidade
consolidada. Além disso, a carteira de operagdes vigentes devera ser migrada ao
novo modelo, e a legislacdo precisa refletir a realidade ja constituida sob a égide
do ato juridico perfeito.

No tocante a prote¢do contra o superendividamento, ter mais de
um contrato ndo implica risco adicional se todas as operagdes estiverem dentro
do teto de margem. A integracdo em plataformas oficiais (via e-Social) garante
que a soma das parcelas ndo ultrapasse o percentual maximo permitido por
lei, sanando preocupacbes de sobrecarga de dividas por meio de um controle
sistémico e imediato da margem remanescente. A medida também se mostra
compativel com a realidade do crédito, pois em muitos casos o trabalhador pode
ter necessidades financeiras distintas ao longo do tempo, como refinanciamento
de dividas, aquisi¢do de bens ou despesas emergenciais. Vincular tudo a uma tinica
operagdo inviabilizaria essa flexibilidade, prejudicando o planejamento financeiro
do empregado. Assim, ao se permitir a contratagdo de mais de uma operagdo até o
limite legal, mantém-se a competitividade, respeita-se a liberdade de contratacao,
assegura-se a protecdo do ato juridico perfeito e estimula-se a reducido das taxas

de juros na pratica, em beneficio do trabalhador.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Rodrigo Valadares
(UNIAO - SE)
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MPV 1292
00054

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redac¢do ao § 10 do art. 1% e acrescente-se § 11 ao art. 19,
ambos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2°

da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 10. Para fins do disposto no caput, ato do Poder Executivo federal dispord
sobre as formalidades para a habilitacdo das instituicdes consignatdrias, assequrando um
periodo de transicdo de 120 (cento e vinte) dias, no qual as instituicdes jd operantes poderdo
manter suas atividades conforme as regras vigentes antes da entrada em vigor desta Medida
Provisdria, enquanto realizam a adaptagdo necessdria ao novo sistema..

§ 11. Durante o periodo de transicdo, serd permitida a realizagdo de novos
contratos de empréstimo com autorizacdes de desconto em folha de pagamento ou em
remuneragdo disponivel por fora dos sistemas ou das plataformas de que trata o art. 2°-A,

sem interrupgdo das operagdes ou prejuizo as instituicdes financeiras e aos trabalhadores.

JUSTIFICACAO

A continuidade do atendimento aos trabalhadores é fundamental.
Com a amplia¢do do publico-alvo para mais de 40 milhdes de celetistas, incluindo
domésticos e rurais, é imprescindivel que haja um intervalo em que o modelo
anterior possa seguir vigente, a fim de evitar qualquer lacuna de acesso ao crédito.

Muitos empregados dependem do consignado para substituir dividas caras ou

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250035583300
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financiar necessidades imediatas, e uma interrup¢io brusca afetaria diretamente

sua capacidade de obter recursos.

A adaptacdo tecnoldgica e a redugdo de riscos também se mostram
necessarias. A MP 1.292/2025 introduz um sistema de integragdo digital complexo
(via e-Social e FGTS Digital), exigindo que as instituigdes financeiras se habilitem
junto a érgdos como a Dataprev. Esse processo demanda ajustes tecnoldgicos,
treinamento de equipes e migracdo de dados para as plataformas publicas. Um
periodo de transicdo de 120 dias minimiza riscos de instabilidade sistémica,

evitando falhas que possam prejudicar tanto os trabalhadores quanto os bancos.

Ainda, é preciso buscar equilibrio entre modernizacdo e seguranga.
A MP visa modernizar o consignado e reduzir taxas de juros mediante maior
concorréncia e uso do FGTS como garantia. Contudo, a inovagdo ndo pode ocorrer
a custa da seguranca juridica e da continuidade de operagdes. O prazo de transi¢do
contribui para um processo ordenado, em que as instituicdes poderdo realizar
testes, adequar sistemas e verificar eventuais inconsisténcias, mantendo a oferta

de crédito neste meio tempo.

Por fim, deve-se destacar a garantia de estabilidade ao mercado. A
coexisténcia tempordria do regime anterior com o novo reforga a confianga do
mercado e evita “sobressaltos” que poderiam inibir a participagdo de algumas
instituigdes ou gerar um vacuo de crédito. Tal estabilidade reflete a preocupacgio
do governo em conciliar a modernizagdo com a protecdo aos trabalhadores e ao

sistema financeiro.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.
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MPV 1292

00055
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Dé-se novaredacdo ao § 52doart. 32 da Lei n°10.820, de 17 de dezembro

de 2003, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 5° No caso de descumprimento do disposto no inciso III do caput,
o empregador fica sujeito ao pagamento do documento de arrecadagdo atualizado,
com os juros e corregdes previstos nos contratos de empréstimos contraidos por seus
colaboradores, sem prejuizo de responder por perdas e danos que houver causado a
instituicdo consignatdria e ao empregado, e, no caso de apropriagdo indevida dos recursos,

estard sujeito as penalidades administrativas, civis e penais aplicdveis.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo é garantir que, em caso de atraso no pagamento da
guia do FGTS pela empresa empregadora, a guia seja atualizada mantendo a
cobrancga das parcelas dos empréstimos consignados. Dessa forma, a empresa
respondera por perdas e danos diretamente a institui¢do financeira, arcando com
eventuais encargos de atraso no repasse. Na sistemdtica atual, quando hé atraso
no pagamento do documento de arrecadagdo e o empregador posteriormente
regulariza a guia, as parcelas dos empréstimos ndo sdo incluidas no novo
pagamento, em razdo de limitagdes sistémicas que impedem o célculo automatico

de juros e a atualizagdo dos contratos de cada instituicdo financeira.

Essa falha compromete o principal mecanismo de garantia do crédito

consignado, que depende do recolhimento em dia do FGTS para reduzir o risco
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das operagdes e, consequentemente, as taxas de juros ao trabalhador. Além
de aumentar a inseguranca das institui¢des financeiras, o problema pode ser
explorado de forma fraudulenta por empresas, causando prejuizos tanto aos
credores quanto aos empregados. Por isso, é fundamental que a Medida Proviséria
crie uma regra clara para assegurar a correta implementagdo do novo modelo de
crédito, sem deixar brechas que permitam a omissdo das parcelas consignadas na

regularizacdo do FGTS.

Busca-se, portanto, preservar a garantia ja oferecida pelo saldo
do FGTS, ao mesmo tempo em que se fecham brechas para fraudes. Se nio
houver atualizacdo automatica, cria-se a possibilidade de o empregador atrasar
propositalmente o pagamento e, no momento da regularizagdo, omitir valores
referentes ao consignado, colocando em risco tanto o trabalhador (que pode ser
dado como inadimplente) quanto os bancos (que deixam de receber os repasses).
Exigir que o documento de arrecadagdo seja ajustado com as parcelas e seus

encargos afasta tais praticas, estimulando boas condutas.

Ao reforgar a responsabilidade do empregador por perdas e danos
e pelo pagamento de juros contratuais em caso de atraso, estimula-se o
recolhimento pontual dos valores e resguarda-se a solidez do sistema. Finalmente,
a medida converge com a finalidade da MP, que é conceder crédito mais barato
e seguro para trabalhadores celetistas: a seguranca do fluxo de pagamentos,
lastreada na integragdo com o FGTS, é decisiva para manter juros competitivos e

para coibir irregularidades por parte das empresas.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Rodrigo Valadares
(UNIAO - SE)
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MPV 1292
00056

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacgdo ao § 2° do art. 2°-D; e acrescentem-se §8§ 4° e 5° ao
art. 2°-D, todos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo

art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 22D ottt

§ 2° As institui¢es consignatdrias habilitadas, nos termos do disposto no art.
1° § 10, poderdo, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, averbar essas operacgodes no sistema
dos operadores publicos de que trata o art. 2°-A, conforme regulamentagdo do Ministério
do Trabalho e Emprego, estando essa averbagdo condicionada a adequagdo do contrato aos
termos desta Lei.

§ 4° Os operadores publicos deverdo disponibilizar um sistema para que
as institui¢des financeiras informem as operagdes de crédito consignado jd contratadas,
garantindo o carregamento imediato dessas informaces, o bloqueio das margens
consigndveis correspondentes e a conciliagdo dos dados, sem a obrigatoriedade de
averbagdo ou repactuagdo dos contratos vigentes.

§ 5° Caso a instituicdo consignatdria ndo esteja habilitada ou opte por ndo
averbar a operacdo no novo sistema, deverd manter a cobranga das parcelas por meio de
desconto em folha de pagamento e repasse direto pelos empregadores, preservando-se o ato
juridico perfeito.” (NR)

JUSTIFICACAO

E crucial evitar a sobreposicio de margens. O Novo Crédito

~onsignado visa dar seguranca as institui¢Ges financeiras por meio do desconto em
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folha e douso do FGTS. Contudo, se as carteiras antigas ndo estiverem devidamente
informadas no sistema ou se isso for obrigatdrio apenas apds repactuacio,
pode ocorrer duplicidade de garantias, em que um trabalhador contrata novos
empréstimos sem que o sistema reconheca a margem ja comprometida. Essa falha

aumentaria o risco de superendividamento e a inseguranca juridica.

A protegdo ao ato juridico perfeito também deve ser observada.
Muitos contratos foram firmados sob a égide da lei anterior, sem a obrigatoriedade
de integrar imediatamente as novas plataformas. Exigir a migracdo compulséria
com mudanga de garantias (incluindo FGTS) poderia violar o ato juridico perfeito
e gerar conflitos contratuais. Ao permitir que as institui¢des apenas informem os
contratos, em vez de averba-los compulsoriamente, garante-se que a margem seja

bloqueada, sem forcar alteracdo unilateral de cldusulas.

A transparéncia e a concilia¢ido de dados em tempo real sio
igualmente importantes. A emenda prevé um carregamento imediato desses
contratos no sistema publico. Assim, o e-Social e os bancos terdo condi¢Ges de
monitorar a ocupacdo efetiva das margens, impedindo a concessdo de novos
créditos que ultrapassem o limite legal. Essa medida reforca a solidez do
consignado, evita riscos sistémicos e assegura confianca mutua entre institui¢Ges

e tomadores de crédito.

Por fim, hd a redugdo de riscos sistémicos. A MP j& menciona
a mitigacdo do superendividamento como objetivo principal. Sem controle
adequado das carteiras antigas e sem evitar a duplicidade de garantias, corre-se
o risco de reproducdo de situagdes analogas as “hipotecas subprime”, nas quais
havia sobreposicdo de garantias. A proposta, portanto, salvaguarda o sistema de
crédito no Brasil, protegendo tanto trabalhadores quanto os bancos de potenciais

crises de inadimpléncia.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.
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MPV 1292
00057

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacgdo ao art. 8°-A; e acrescentem-se §§ 1° e 2° ao art, 8°-
A, todos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art.

2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 8°-A. A Unido ndo responde pelo descumprimento das
obrigacdes relativas aos contratos de financiamento de que trata esta Lei,
exceto quando tal descumprimento for diretamente decorrente de falhas,
omissdes, indisponibilidade ou mau funcionamento dos sistemas publicos de
registro, habilitacdo, averbagdo ou desconto em folha, cuja implementagio, gestdo
ou manuten¢do sejam de responsabilidade da Unido, desde que devidamente
comprovadas pelos interessados.

§ 1°Na hipdtese prevista no caput, a Unido serd responsabilizada pelos
prejuizos efetivos decorrentes das falhas ou omissdes que impegam ou dificultem
o cumprimento das obrigacdes contratuais, devendo adotar as providéncias
necessdrias a pronta restauragdo dos sistemas e ao ressarcimento dos danos, nos
termos de regulamento especifico.

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo ndo afasta a apuragdo de
responsabilidade civil, penal ou administrativa dos agentes publicos ou privados

envolvidos nos eventuais incidentes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdéria n® 1.292/2025 criou um novo sistema de
averbacdes e registros para o crédito consignado no setor privado, que
entrard em operagdo ja em 21/03, integrando o e-Social e o FGTS Digital.

Fssa digitalizacdo em larga escala ampliard o acesso de mais de 40 milhdes
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de trabalhadores formais ao consignado, garantindo taxas de juros mais
competitivas e mitigando riscos de superendividamento. Entretanto, a redagdo
original do art. 8-A exime completamente a Unido de qualquer responsabilidade
pelo descumprimento das obrigacdes contratuais, mesmo quando ocorram
falhas técnicas ou indisponibilidades nos sistemas publicos (mantidos sob
responsabilidade da Unido) que inviabilizem ou atrasem o repasse das parcelas, a
atualizacdo do FGTS ou a averbacio dos descontos em folha.

Conforme os amplos objetivos de modernizagdo e inclusdo financeira
descritos pela MP, e considerando a grande quantidade de usudrios, bancos
e empresas que dependerdo do funcionamento ininterrupto e seguro das
plataformas eletronicas, faz-se necessario tornar a Unido corresponsavel quando
o descumprimento dos contratos de financiamento ocorrer diretamente por
problemas relacionados a implementagdo, a gestdo ou a manutengdo desses
sistemas. A complexidade do e-Social e do FGTS Digital, bem como o volume de
transagdes previstas, exige supervisdo e manutencao efetivas por parte dos érgaos
publicos competentes.

Ao prever a responsabilizacio da Unido por eventuais danos
resultantes de indisponibilidade ou mau funcionamento dessas ferramentas
publicas, a emenda refor¢a o compromisso governamental com a confiabilidade
e a estabilidade do novo modelo de consignado. Nessa linha, a salvaguarda
contempla os trabalhadores e as instituicdes financeiras que, de boa-fé, utilizem
as plataformas para cumprir seus contratos. A inclusdo de mecanismos claros de
ressarcimento e de rapida reparacido de falhas protege a credibilidade do préprio
programa de “Novo Crédito Consignado” e previne situagdes em que os prejuizos
recaiam injustamente sobre empregados ou bancos, quando a causa reside em

erros técnicos de responsabilidade estatal.

Em sintese, a presente emenda fortalece a seguranca juridica do
novo sistema de consignado, incentivando a Unido a atuar de forma mais

diligente e comprometida na implementacgao, fiscalizacdo e funcionamento das
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plataformas digitais, em total consonincia com os objetivos da MP de modernizar

e democratizar o crédito para milhdes de trabalhadores do setor privado.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputada Caroline de Toni
(PL - SC)
Lider da Minoria na Camara dos Deputados

*CD25104894620
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MPV 1292
00058

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se art. 2°-H a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na
forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2°-H. Os sistemas ou plataformas digitais mantidos pelos
operadores publicos deverdo oferecer opcdo para que o consumidor possa
manifestar seu interesse em ndo ser contatado, por meio telefénico, pelos agentes
consignatarios para a oferta de operacdes de crédito consignado de que trata esta
Lel.

Paragrafo tnico. A partir do momento do registro, pelo consumidor,
de sua manifestacdo contraria ao recebimento de ofertas de maneira ativa pelas
consignatarias, o desrespeito a expressdo de vontade do consumidor podera
ensejar multa e a exclusdo da consignataria dos sistemas e plataformas digitais de
que trata o artigo 2°-A” (NR)

JUSTIFICACAO

E sabido que o marketing ativo via telefone é uma das maiores
reclamacdes dos consumidores na atualidade. Empresas, se valendo de bases de
dados com informagGes sobre os consumidores brasileiros, empreendem uma
oferta ativa, que muitas vezes ultrapassa o limite do razodvel, configurando

expresso desrespeito a privacidade das pessoas.

A insisténcia por parte de algumas empresas se concretiza na forma
de ligagdes seguidas, insistentes e repetidas, a despeito da manifestagdo do
consumidor acerca do seu desinteresse no produto ou servico ofertado. Um dos

principais setores atuantes nessa forma de marketing é o de crédito consignado.
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Por essa razdo, sugiro a inclusdo do dispositivo objeto da presente
emenda, que permitird ao consumidor cadastrar sua manifestagdo contraria, se
for do seu interesse, ao recebimento de ligagdes ou mensagens telefénicas com
ofertas de produtos. Tal dispositivo, com a possivel penalizacdo da instituicdo que
descumprir a expressdo de vontade do consumidor, é capaz de dar os incentivos

adequados para que abusos ndo mais ocorram.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputada Caroline de Toni
(PL - SC)
Lider da Minoria na Camara dos Deputados

*CD25364836240
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MPV 1292
00059

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se § 4° ao art. 2°-A da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

FATE. 22-A ottt
§ 4° Ainda que a contratacdo seja realizada mediante canais préprios
das instituicdes consignatarias, o trabalhador poderd consultar as ofertas feitas
por todas as institui¢des financeiras em sistemas ou em plataformas digitais

acessiveis por meio eletrdnico e mantidas por agentes operadores ptblicos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A contratagdo do empréstimo realizada por meio de canais
proprietarios garante uma experiéncia aprimorada para o trabalhador, visto que
ha uma jornada unica e, portanto, informagdes mais consistentes. Entretanto,
com o objetivo de assegurar uma concorréncia equitativa, bem como uma maior
competitividade favoravel ao trabalhador, é primordial que esse tenha acesso as
ofertas das demais institui¢des financeiras, mesmo quando ja inserido na jornada

de contratacdo de uma das participantes do novo consignado.

Esta iniciativa oferece maior autonomia e transparéncia na escolha
do empréstimo e fortalece a isonomia entre as instituicdes consignatarias por
promover um ambiente competitivo e justo, em que o beneficio é claramente
da parte hipossuficiente. Dessa forma, é de suma importancia observar alguns

cuidados no desenho da jornada de forma a fomentarmos a concorréncia
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transparente, sobretudo, relativa a taxas de juros, por meio de sistemas ou
plataformas digitais.

Adicionalmente, ainda neste tema de contratacéo e oferta, é de suma
importancia que, dentro do ambiente dos sistemas ou plataformas digitais, haja
uma visualizacdo eficiente e justa das propostas para garantir que o cliente, de fato,
possa filtrar e pesquisar as ofertas que lhe sdo mais atrativas. Por isso, é importante
que o cliente possa escolher um valor desejado para o empréstimo (“ticket”) e a
partir daf as instituigdes consignatdrias formarem seus precos e mostrarem suas

propostas.

Dessa forma, propde-se que seja colocado como uma opg¢do na
contratagdo da nova operagdo de consignado, a visualizagdo das propostas
ofertadas em sistemas ou plataformas digitais, como forma de estimular a

competicdo em precos e melhores ofertas.

Sala da comissdo, 19 de marco de 2025.

Deputado Domingos Neto
(PSD - CE)
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H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto

0 *

* CD25043483460



MPV 1292

00060
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 2° do art. 2°-D e ao caput do art. 2°-E, ambos
da Lei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, como propostos pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 22D ottt
§ 2° As instituicdes consignatdrias habilitadas, nos termos do disposto
no art. 1%, § 10, que ja possuam autorizagdes de desconto, na entrada em vigor da
Medida Proviséria n° 1.292, de 12 de marco de 2025, terdo até duzentos e quarenta
dias para averba-las no sistema ou na plataforma dos operadores publicos de que
trata o art. 2-A, conforme ato do Ministério do Trabalho e Emprego, estando essa

averbacdo condicionada a adequagdo do contrato aos termos desta Lei.

“Art. 2°-E. Durante o periodo de duzentos e quarenta dias, contado
da entrada em funcionamento dos sistemas ou das plataformas digitais de que
trata o art. 2°-A, as operagdes de crédito realizadas com institui¢des consignatarias
deverdo ter seus recursos destinados exclusivamente para pagamento das
seguintes modalidades, caso os mutuarios tenham operagdes ativas nessas

modalidades na data da concessio:

=
)
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JUSTIFICACAO

Dado o tamanho da carteira e todo o operacional envolvido nesta

medida, é proposta a ampliacdo do prazo para averbacgdo das operacdes cursadas

fora dos sistemas ou das plataformas de que trata o art. 2°-A para 240 (duzentos

[=]

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254170924000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto



e quarenta) dias para possibilitar que todas as instituicdes consigam repassar as
informacgdes de todos os seus créditos, evitando que haja a descaracterizagdo da
garantia originalmente estabelecida.

Sala da comissdo, 19 de marco de 2025.

Deputado Domingos Neto
(PSD - CE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254170924000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto

*CD25417092400



MPV 1292
00061

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se § 62 ao art. 3¢ da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 6° Caso a responsabilizagdo prevista no §5° decorra da auséncia de
repasse do desconto a institui¢do consignatdria, gerando o inadimplemento do
contrato, a instituicdo consignataria poderd cobrar o valor correspondente ao
montante nao repassado, com a inclusdo dos juros remuneratdérios e moratoérios
firmados nos termos do contrato celebrado pelo empregado junto a instituicdo
consignatdria.” (NR)

JUSTIFICACAO

O repasse dos valores das prestagdes contratadas em operagdes de
crédito que serdo descontadas dos empregados pelo empregador é obrigacdo

decorrente da esséncia da modalidade de empréstimo consignado.

Dessa forma, caso descumprida a obrigacdo, além da configuracgdo
de apropriacdo indébita por parte dos responsdveis legais do empregador, até
no intuito de coibir possiveis prejuizos aos empregados, é necessario fixar a
responsabilidade em arcar-se com perdas e danos aqueles que deram causa aos

prejuizos.

Assim, se mostra razoavel prever como ocorrerd a atualizagdo do valor
devido, que melhor figura seguir os mesmos moldes do contrato celebrado entre

empregado e instituicdo consignatdria, dado essa ser a obrigacdo que gerou o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257282972800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto
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desconto e consequente obrigacdo de repasse pelo empregador, o qual arcard com
a obrigacdo original ja que procedeu com a retengdo do valor de forma ilicita.

Sala da comissdo, 19 de margo de 2025.

Deputado Domingos Neto
(PSD - CE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257282972800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto
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MPV 1292

00062
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se § 4° ao art. 2°-D da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

CATE. 29D cvieiieieieiirieieetsisieseisssstssese s sssssse s st s ss st s ss s st se s sssssns

§ 4° Caso o crédito decorrente do contrato que autorizou o desconto
esteja sob a titularidade de um credor que nao seja uma instituigdo consignataria,
fica possibilitado a instituicdo consignataria que originou o contrato realizar a
averbacdo mencionada no §2°.” (NR)

JUSTIFICACAO

Dada a proposta nos termos em que apresentada, faz-se necessario
acrescentar a possibilidade de averbagdo dos contratos no sistema ou plataforma
dos operadores publicos por outras instituicdes que ndo sejam consignatdrias,
evitando excluir desta possibilidade, exemplificadamente, créditos que possuem
como atual credor os Fundos de Direitos Creditdrios (FIDCs).

Sala da comissdo, 19 de margo de 2025.

Deputado Domingos Neto
(PSD - CE)

= y
.'. Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258409970100
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto
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MPV 1292
00063

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 2°-D da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 3°Para as operacgdes de que tratam o § 1°, a nova operacio de crédito

terd taxa de juros inferior a taxa de juros da operagdo origindria” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa corrigir uma possivel falha na redagdo
original da Medida Provisdria, garantindo maior clareza e seguranca juridica.
Acreditamos que a intengdo do legislador, ao estabelecer a obrigatoriedade de uma
taxa de juros inferior e utilizar a expressdo “nova operacdo de crédito”, era aplica-
la especificamente as novas operacdes de portabilidade ou “troca de divida”, a
pedido do empregado, conforme previsto no § 1°. No entanto, o texto vigente faz
referéncia ao § 29, que trata da averbacio das autorizacées de desconto dentro do
prazo de 120 dias, o que pode levar a interpretagdo equivocada de que todas as
operagdes preexistentes deveriam ser automaticamente reenquadradas com uma

taxa de juros menor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251743534400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho
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Desta forma, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacdo desta proposta, garantindo uma regulamentagio mais clara, justa e

alinhada aos principios da livre concorréncia e protecdo ao consumidor.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho
(UNIAO - RO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251743534400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho
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MPV 1292

00064
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 4° A partir da entrada em funcionamento dos sistemas ou das
plataformas digitais de que trata o art. 2°-A, a contratagido de novas operagdes
de crédito consignado de que trata o art. 1° devera observar as disposi¢Ges
estabelecidas na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, nos termos das

alteracdes dispostas nesta Medida Provisdria.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria determina que as novas operagles sigam as
disposicdes da Lei n® 10.820/2003 a partir de sua publicacdo, mas o sistema
necessario para essa operacionalizagio sé estara disponivel em 21 de margo de
2025, nos termos do artigo 3°. Desta forma, faz-se necessdria a emenda proposta,
a fim de garantir que a vigéncia das novas regras de contratacdo do crédito
consignado sejam aplicdveis apenas quando o novo sistema operacional estiver

disponivel.

Sem esse ajuste, haveria um periodo de transicido no qual as

regras exigiriam cumprimento sem que a estrutura necessdria estivesse pronta,

wxEdn

* CD253144966900 %

prejudicando o acesso ao crédito e criando inseguranga juridica. Com essa

mudanga, garantimos que a implementacdo ocorra de forma ordenada, sem

interrupgdes para os trabalhadores.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253144966900

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho



Ainda, a redagdo proposta visa vincular a exigéncia da
operacionalizagdo das novas operagdes nos termos do Artigo 2°-A a efetiva entrada

em funcionamento do sistema e ndo apenas a data prevista no artigo

3¢, tal como previsto no art. 2°-E, que trata do tombamento das
operagdes preexistentes e utiliza a mesma expressdo, garantindo assim, que a
obrigacdo seja automaticamente postergada, caso a implementagdo ndo ocorra na

data prevista, sem necessidade de novo ajuste na redagdo deste artigo.

Dessa forma, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para
aprovagdo desta emenda, assegurando um processo de transicdo adequado e

evitando impactos negativos no mercado de crédito consignado.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho
(UNIAO - RO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253144966900

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho
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MPV 1292

00065
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica revogado o § 8° do art. 4° da Lei n° 10.820, de 2003.””

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.820, de 2003, prevé que os empregados podem solicitar
o bloqueio de novos descontos em folha (art. 1°, §3°), assim como obriga
empregadores e instituicdes financeiras a oferecerem um meio eletrénico para
essa opcdo (art. 4°, §8°). A Medida Proviséria em questio ndo alterou essas
disposi¢cdes, mas trouxe um novo modelo de operacionaliza¢gdo do produto,

conforme estabelecido no art. 2°-A.

Diante dessa mudanca, entendemos que a disponibilizacdo do meio
eletrdnico para bloqueio de descontos deveria ser uma responsabilidade do agente
operador publico, garantindo maior eficiéncia no processo. A manutencdo do §8°
do art. 4°, na forma atual, criaria uma obrigacdo impossivel de ser cumprida,
j& que o novo formato de operacionaliza¢do do crédito consignado desloca essa
competéncia para o sistema publico.

Portanto, nota-se que a supressdo do §8° do visa adequar sua
operacionalizagdo ao novo modelo criado pela Medida Proviséria. Dessa maneira,
propomos a revogacdo do dispositivo, sem prejuizo de que a regulamentagio
futura detalhe a operacionalizacdo do bloqueio de descontos de maneira adequada
e alinhada ao novo modelo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251963584000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho
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Assim, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para aprovacio
desta medida, garantindo que a legislacdo esteja alinhada ao novo modelo de
operacionalizagdo do crédito consignado.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251963584000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho
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MPV 1292
00066

CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

O inciso I do § 5° do art. 1° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, passa a ser alterado pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 1.292, de 2025, com

a seguinte redacdo:

I - até 70% (setenta por cento) do saldo de sua conta vinculada no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.292, de 12 de marco de 2025, estabelece
regras para a concessdo de crédito consignado a trabalhadores do setor privado,

abrangendo empregados com vinculo formal, trabalhadores domésticos e rurais.

A proposta governamental busca ampliar o acesso ao crédito por

meio de taxas reduzidas, processos simplificados via plataformas digitais e maior

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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transparéncia e seguranga, além de possibilitar a portabilidade das operagdes,

proporcionando melhores condi¢Ges para renegociacdo de dividas.

Nesse contexto, a presente emenda propde elevar de 10% para 70% o
percentual do saldo do FGTS que pode ser utilizado como garantia em operagdes

de crédito consignado.

O objetivo central é ampliar as condi¢es para que os trabalhadores
tenham acesso a crédito com juros mais baixos e maior previsibilidade financeira.
A ampliacdo da margem de garantia reduz os riscos para as institui¢cdes financeiras,

o que favorece a concessdo de empréstimos com condi¢des mais vantajosas.

Dessa forma, os trabalhadores poderdo obter recursos de forma mais
acessivel, sem recorrer a modalidades de crédito de alto custo, como cheque

especial e cartdo de crédito.

A experiéncia demonstra que o uso do FGTS como garantia tem
se mostrado eficaz na viabilizacdo do crédito consignado, permitindo que mais

trabalhadores consigam acesso a financiamento seguro e a taxas reduzidas.

Ao ampliar esse percentual, potencializamos o impacto positivo da
medida, promovendo maior flexibilidade financeira, permitindo o planejamento
or¢amentdario e incentivando o consumo responsavel, o que também beneficia a

economia do pafs.

Além disso, é essencial reconhecer que o FGTS é um patriménio do
trabalhador. Portanto, nada mais justo do que assegurar a ele o direito de utiliza-

lo da maneira mais conveniente para sua realidade financeira.

Essa medida ndo apenas viabiliza o crédito em condi¢des mais
acessiveis, mas também amplia a autonomia do trabalhador sobre seus préprios
recursos, possibilitando a aplicagdo do saldo do FGTS de forma estratégica, seja
para realizar investimentos pessoais seja para enfrentar situagdes emergenciais

sem comprometer sua estabilidade econdmica.

Por todo o exposto, esta emenda fortalece o acesso ao crédito de
maneira responsavel, garantindo maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos

do FGTS, promovendo inclusio financeira e estimulando o desenvolvimento

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7006018279




econdmico do pafs. Diante da importancia dessa medida para a seguranca
financeira dos trabalhadores e para o fortalecimento da economia, solicitamos o

apoio dos nobres parlamentares para sua aprovacao.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7006018279




MPV 1292

00067
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

O art. 2°-E da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, alterado pelo
art. 2° da Medida Provisdria n° 1.292, de 2025, passa a vigorar acrescido do seguinte

§ 4° com a seguinte redac3o:

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo as dividas com cartdo de
crédito, as com limite especial de contas correntes e as outras que tenham

taxas de juros superiores a estas.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.292, de 12 de marco de 2025, estabelece
novas diretrizes para a concessdo de crédito consignado a trabalhadores do setor
privado, incluindo empregados com vinculo formal, trabalhadores domésticos e

rurais.

O artigo 2°-E do texto proposto cria um mecanismo de transicdo
nos primeiros 120 dias apds a implementacdo do sistema ou plataforma
digital, priorizando a quitacdo de empréstimos existentes. Durante esse

periodo, os recursos das novas operagdes de crédito devem ser direcionados,

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6479062999




preferencialmente, para o pagamento de empréstimos ndo consignados sem

garantia ou empréstimos consignados com parcelas vincendas.

Além disso, o dispositivo assegura que qualquer instituicdo financeira
habilitada possa oferecer essas operac¢des, ampliando a concorréncia no setor.
Também estabelece que, em casos de renegociagdo da divida, a nova taxa de juros

devera ser obrigatoriamente menor do que a da operagio original.

Essa medida visa proteger os trabalhadores e aposentados, garantindo
que, durante esse periodo de adaptacdo, a substituicdo da divida ocorra com
condi¢des mais vantajosas e juros reduzidos. Com isso, busca-se reduzir o
superendividamento e oferecer aos mutudrios uma alternativa mais sustentavel
para reorganizar suas financas, evitando o agravamento de sua situagdo

econdmica.

Entretanto, a regra proposta ndo inclui as dividas com as maiores
taxas de juros do mercado, como as do cartdo de crédito e do limite especial de

conta corrente (cheque especial).

Dados do Banco Central indicam que as taxas de juros do rotativo
do cartdo de crédito ultrapassam 400% ao ano, enquanto as do cheque especial
giram em torno de 130% a 150% ao ano. Em comparagdo, as taxas de empréstimos
consignados costumam ficar abaixo de 30% ao ano, o que evidencia a urgéncia
de permitir que os trabalhadores utilizem essa linha de crédito para substituir as

modalidades mais onerosas do sistema financeiro.

Diante desse cenario, a presente emenda propde corrigir essa lacuna,
estendendo o alcance do artigo 2°-E para permitir que os recursos do crédito
consignado sejam utilizados também para a quitagdo de dividas oriundas de
cartdo de crédito, cheque especial e outras operagées cujas taxas de juros sejam

superiores a essas.

Dessa forma, os trabalhadores terdo a oportunidade de trocar débitos

com juros abusivos por uma alternativa mais acessivel e sustentavel, reduzindo

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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significativamente o impacto financeiro sobre suas rendas e ampliando sua

capacidade de planejamento e consumo responsavel.

Ao possibilitar a substituicdo dessas dividas altamente onerosas por
uma linha de crédito mais justa, essa emenda reforca os principios de inclusdo
financeira, reducdo do endividamento excessivo e equilibrio econémico para os
trabalhadores. Trata-se de uma medida essencial para garantir maior prote¢do ao

consumidor e promover um sistema de crédito mais eficiente e menos predatdrio.

Diante da relevancia da proposta, conclamamos o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovagdo desta emenda, assegurando melhores condig¢des

de crédito e justica financeira para milhdes de brasileiros.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6479062999
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

O art. 1°da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, alterado pelo art.
2° da Medida Provisdria n° 1.292, de 2025, passa a vigorar acrescido do seguinte §

12 com a seguinte redagao:

§ 12. O ato de que trata o § 10 deve ser submetido a consulta publica,
com participacdo aberta a todo cidaddo e organizagdo da sociedade civil, que
poderdo oferecer sugestdes e contribuicdes para seus textos, a serem respondidas

e divulgadas antes de sua publicagdo.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.292, de 12 de marco de 2025, estabelece
novas diretrizes para a concessdo de crédito consignado a trabalhadores do setor
privado, abrangendo empregados com vinculo formal, trabalhadores domésticos

e rurais.

O § 10 do art. 1° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
incluido pelo art. 2° da Medida Proviséria n® 1.292, determina que um ato

do Poder Executivo federal regulamentara as formalidades para a habilitagio

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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das instituicdes consignatarias. No entanto, a forma como essa regulamentagdo
sera elaborada pode impactar diretamente os trabalhadores e as institui¢Ges

financeiras envolvidas.

Diante disso, propomos emenda para que esse ato normativo seja
submetido a consulta publica, garantindo a participacdo aberta de cidadaos e
organizagdes da sociedade civil, que poderdo apresentar sugestdes e contribuicGes
ao seu conteddo. Esse mecanismo visa fortalecer o controle social e a gestdo
democratica, permitindo que a regulamentacédo seja construida com transparéncia

e legitimidade.

A participagdo popular é essencial para que as normas reflitam as
necessidades reais dos trabalhadores e das instituicdes afetadas. Ao abrir o
processo para contribui¢des da sociedade, ampliamos a possibilidade de identificar
lacunas, impactos ndo previstos e melhorias necessarias. Essa interacdo torna a

decisdo mais qualificada, transparente e alinhada ao interesse publico.

A prépria Constituicdo Federal estabelece que a administragdo publica
deve obedecer aos principios da moralidade, publicidade e eficiéncia. A consulta
publica promove a transparéncia (publicidade), assegura que as decisdes sejam
tomadas de maneira ética e justa (moralidade) e possibilita uma gestdo mais
eficiente, ao considerar diferentes perspectivas e aprimorar o conteddo da norma

antes de sua implementacao (eficiéncia).

Além de democratizar o processo decisorio, a consulta piblica reduz
riscos regulatérios, pois antecipa desafios e aprimora o normativo com base em
experiéncias reais. Esse modelo de governanga participativa ja tem sido adotado
em diversas dreas da administracdo publica, garantindo maior previsibilidade,

seguranca juridica e aceita¢do social das normas editadas.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares
para a aprovacgdo desta emenda, assegurando mais transparéncia, eficiéncia e
participagdo social na regulamentagdo do crédito consignado. Trata-se de um
passo essencial para consolidar uma administracdo publica mais democratica,

inclusiva e comprometida com o interesse coletivo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8902573449




Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8902573449
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 3° do art. 2°-A da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 3° O recolhimento das consignagdes voluntdrias descontadas da
folha de pagamento ou da remuneracdo disponivel serd efetuado por meio de
documento de arrecadagdo gerado nos sistemas ou nas plataformas digitais de que
trata o caput.” (NR)

JUSTIFICACAO

Necessdria adequacido para que seja prevista a obrigacdo do
pagamento dos descontos realizados e ndo uma facultatividade, considerando
que o sistema e plataforma apresentado vincula o pagamento por meio de

documento de arrecadacio.

Sala da comissdo, 19 de marco de 2025.

b

Deputado Capitdao Alberto Neto
(PL - AM)

#CD253585038900 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253585038900
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EMENDA N® - CMMPV 1292/2025

(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se § 62 ao art. 3¢ da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 6° A agdo que visa a responsabilizacdo por perdas e danos descrita
no §5° poderd ser proposta em face do empregador mediante a descricdo de
origem da divida e detalhamento do valor a ser cobrado. Caso a responsabilizagdo
decorra da auséncia de repasse do desconto a instituicdo consignatdria, gerando
o inadimplemento do contrato, a instituicio consignatdria poderd cobrar o
valor correspondente ao montante ndo repassado com a inclusdo dos juros
remuneratdrios e moratdrios firmados nos termos do contrato celebrado pelo
empregado junto a instituicdo consignatdria para devida compensagdo dos
prejuizos sofridos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O repasse dos valores das prestacdes contratadas em operagdes de
crédito que serdo descontadas dos empregados pelo empregador é obrigacdo
decorrente da modalidade de empréstimo consignado.

Dessa forma, caso seja descumprida a obrigacdo, além da
configuracdo de apropriagdo indébita por parte dos responsaveis legais do
empregador, havera responsabilidade de arcar com perdas e danos aqueles que

causaram prejuizos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255464868500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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O texto adicionado a redagdo atual visa descrever que as perdas e
danos da instituicdo consignatdria em razio da auséncia de repasse do valor
descontado pelo empregador serdo cobradas pela instituicdo consignataria por
meio de agdo propria.

Além disso, é necessario prever como ocorrera a atualiza¢do do
valor devido, que deve seguir os mesmos moldes do contrato celebrado entre
empregado e instituicdo consignataria, sendo que essa foi a obrigacdo que gerou
o desconto e consequente obrigacdo de repasse pelo empregador que deve
arcar com a obrigacdo original ja que reteve o valor de forma ilicita, podendo se
utilizar do capital da forma que de seu interesse, gerando uma inadimpléncia a

instituicdo consignataria.

Sala da comissdo, 19 de marco de 2025.

Deputado Capitdo Alberto Neto
(PL - AM)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255464868500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se art. 82-B a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na
forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 8°-B. A taxa de juros aplicada ao devedor em mora nio
excederd o percentual de 150% (cento e cinquenta por cento) do valor total
contratado.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estabelecer um limite para a taxa de
juros aplicada ao devedor em mora nos contratos de crédito consignado para
trabalhadores regidos pela Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), garantindo
que esse percentual ndo ultrapasse 150% do valor total contratado.

Atualmente, a auséncia de um teto claro para os juros de mora
permite que institui¢des financeiras apliquem encargos excessivos, resultando
em um crescimento exponencial da divida e tornando sua quitagdo inviavel para
muitos trabalhadores. Esse cendrio compromete a estabilidade financeira dos
devedores, sujeitando-os a superendividamento, o que impacta ndo apenas sua

qualidade de vida, mas também a economia como um todo.

A limitagdo proposta ndo impede a cobranga dos encargos financeiros,
mas assegura que ela ocorra dentro de pardmetros razodveis e proporcionais ao

contrato original. Além disso, a medida estd alinhada aos principios da dignidade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258189320900
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da pessoa humana e da fungéo social do crédito, garantindo maior previsibilidade

e equilibrio nas relacGes contratuais.

Sala da comissdo, 17 de margo de 2025.

Deputado Sargento Portugal
(PODEMOS - RJ)
Deputado Federal

*CD25818932090

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258189320900
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(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 12 do art. 1° da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos
a seguir:

§ 12. O Ministério da Fazenda publicard, anualmente, relatério

detalhando os custos efetivos e a execuc¢do orcamentdria do sistema.” (NR)

JUSTIFICACAO

A auséncia de estimativas de custo e fontes de financiamento no
texto original dificulta a avaliagdo da viabilidade econoémica. Incluir esses dados

aumenta a transparéncia e facilita o controle fiscal.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Coronel Chriséstomo
(PL - RO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251281982400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Chriséstomo
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(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 2° do art. 2°-D da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 2° As institui¢des consignatarias habilitadas, nos termos do disposto
no art. 1°, § 10, que ja possuam autoriza¢les de desconto na entrada em vigor
da Medida Provisdria n® 1.292, de 12 de marco de 2025, terdo até cento e oitenta
dias para averba-las no sistema ou na plataforma dos operadores publicos de que
trata o art. 2°-A, conforme ato do Ministério do Trabalho e Emprego, estando essa

averbacdo condicionada a adequagdo do contrato aos termos desta Lei.

JUSTIFICACAO

O prazo de 120 dias para adaptagdo das institui¢des consignatarias e

empregadores as plataformas digitais é insuficiente, especialmente para pequenas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257414015100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Chriséstomo
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e médias empresas (PMEs) e regides com baixa infraestrutura tecnoldgica.

Estender para 180 dias, com suporte especifico, garante uma transicdo mais segura.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Coronel Chriséstomo
(PL - RO)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257414015100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Chriséstomo
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 2°-D e ao § 2° do art. 2°-D; e
acrescentem-se §8§ 1°-A e 4° ao art. 2°-D, todos da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2°-D. As autorizagdes de desconto em folha de pagamento ou em
remuneragdo disponivel dos valores referentes ao pagamento de operagbes de crédito
cursadas fora dos sistemas ou das plataformas de que trata o art. 2°-A, contratadas antes
da término do periodo de transicdo, deverdo ser informadas ao sistema ou na plataforma
de operadores publicos, pelas instituicdes consignatdrias, conforme o disposto em ato do
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1°-A. Os operadores puiblicos deverdo disponibilizar um sistema para que
as institui¢des financeiras informem as operagdes de crédito consignado jd contratadas,
garantindo o carregamento imediato dessas informagbes, o bloqueio das margens
consigndveis correspondentes e a conciliagdo dos dados, sem a obrigatoriedade de
averbagdo ou repactuagdo dos contratos vigentes.

§ 2° As institui¢es consignatdrias habilitadas, nos termos do disposto no art.
1° § 10, poderdo, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, averbar essas operacgoes no sistema

dos operadores publicos de que trata o art. 2°-A, conforme regulamentagdo do Ministério

wxEdn

do Trabalho e Emprego, estando essa averbagdo condicionada a adequagdo do contrato aos

termos desta Lei.
§ 4° Caso a instituicdo consignatdria ndo esteja habilitada ou opte por ndo

averbar a operagdo no novo sistema, deverd manter a cobranga das parcelas por meio de

*CD252532699100 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252532699100
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desconto em folha de pagamento e repasse direto pelos empregadores, preservando-se o ato
Jjuridico perfeito.” (NR)

JUSTIFICACAO

E crucial evitar a sobreposicio de margens. O Novo Crédito
Consignado visa dar seguranca as institui¢des financeiras por meio do desconto em
folha e douso do FGTS. Contudo, se as carteiras antigas ndo estiverem devidamente
informadas no sistema ou se isso for obrigatério apenas apds repactuacio,
pode ocorrer duplicidade de garantias, em que um trabalhador contrata novos
empréstimos sem que o sistema reconheca a margem ja comprometida. Essa falha

aumentaria o risco de superendividamento e a inseguranca juridica.

A protecdo ao ato juridico perfeito também deve ser observada.
Muitos contratos foram firmados sob a égide da lei anterior, sem a obrigatoriedade
de integrar imediatamente as novas plataformas. Exigir a migracdo compulséria
com mudanca de garantias (incluindo FGTS) poderia violar o ato juridico perfeito
e gerar conflitos contratuais. Ao permitir que as institui¢des apenas informem os
contratos, em vez de averba-los compulsoriamente, garante-se que a margem seja

bloqueada, sem forcar alteracdo unilateral de cldusulas.

A transparéncia e a conciliagio de dados em tempo real sdo
igualmente importantes. A emenda prevé um carregamento imediato desses
contratos no sistema publico. Assim, o e-Social e os bancos terdo condi¢Ges de
monitorar a ocupagdo efetiva das margens, impedindo a concessdo de novos
créditos que ultrapassem o limite legal. Essa medida refor¢a a solidez do
consignado, evita riscos sistémicos e assegura confianca mdtua entre instituicoes

e tomadores de crédito.

Por fim, hd a redugdo de riscos sistémicos. A MP ja menciona
a mitigacdo do superendividamento como objetivo principal. Sem controle
adequado das carteiras antigas e sem evitar a duplicidade de garantias, corre-se
o risco de reproducdo de situagdes andlogas as “hipotecas subprime”, nas quais

havia sobreposicdo de garantias. A proposta, portanto, salvaguarda o sistema de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252532699100
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crédito no Brasil, protegendo tanto trabalhadores quanto os bancos de potenciais
crises de inadimpléncia.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252532699100
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Acrescentem-se § 12 ao art. 1°, §8§ 4° a 62 ao art. 2°-A e § 4°
ao art. 2°-D; e dé-se nova redacdo aos §§ 7° e 8° do art. 2°-A e ao § 2° do art. 2°-D,
todos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 2°
da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 12. Caso a consignacdo original tenha sido realizada por
uma cooperativa de crédito, as cooperativas de crédito terdo prioridade no
redirecionamento da consignagio nos casos previstos nos incisosIe Il do § 9°.” (NR)

FATE. 2%-A o

§ 4° A Unido incentivard a utilizacdo das cooperativas de crédito para
a realizacdo de operacdes de crédito consignado, incluindo, mas nio se limitando,
condigGes facilitadas e acesso prioritdrio aos sistemas de plataforma digital, para
as cooperativas de crédito que atendam aos requisitos regulatérios estabelecidos
pelo Comité Gestor das Operagdes de Crédito Consignado e pela Regulamentagdo
em vigor.

§ 5° As cooperativas de crédito terdo prioridade nas operacdes de
transferéncia do consignado e portabilidade de empréstimos consignados, sem a

necessidade de intermediacdo de bancos cooperativos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251430561800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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§ 6° Cada cooperativa de crédito poderd ingressar diretamente nas
plataformas digitais disponibilizadas pelos agentes operadores publicos para a
execucdo de tais operacgdes.

§ 7° A Unido, por meio de um programa de incentivo a digitalizagdo
das cooperativas, oferecerd assisténcia técnica e financeira para que cooperativas,
principalmente as solteiras, adaptem-se aos novos modelos de plataformas digitais
de crédito consignado.

§ 8° O Comité Gestor das Operagdes de Crédito Consignado podera
estabelecer normas complementares para garantir que as cooperativas de crédito
atendam aos requisitos deseguranca e transparéncia nas operagdes digitais, sem
comprometer os interesses dos seus associados.” (NR)

FATE. 29D ettt ettt st sttt

§ 2° As institui¢des consignatarias habilitadas, nos termos do disposto
no art. 1°, § 10, que jd possuam autorizacdes de desconto, na data de entrada
em vigor da Medida Provisdria n° 1.292, de 12 de margo de 2025, terdo até cento
e 180 dias, a contar da disponibilizagdo da plataforma digital pelos operadores
publicos, para averba-las no sistema ou na plataforma dos operadores publicos de
que trata o art. 2-A, conforme ato do Ministério do Trabalho e Emprego, estando
essa averbacdo condicionada a adequacdo do contrato aos termos desta Lei.

§ 4° Respeitada a faculdade que dispde o § 1° deste artigo, devera
ser assegurada a preferéncia de manutenc¢do da operagdo na consigntdria da
operagdo origindria, caso essa ofereca as mesmas condi¢Ges apresentadas por
outra instituicdo.” (NR)

Item 2 - Acrescentem-se art. 3°-1 e pardgrafo unico ao art. 4° da
Medida Proviséria, com a seguinte redagao:

“Art. 3°-1. A partir da disponibiliza¢do da plataforma digital de que
trata o Art. 3%, a contratacdo de novas operagdes de crédito consignado de que trata
o art. 1° deverd observar as disposicGes estabelecidas na Lei n® 10.820, de 17 de

dezembro de 2003, nos termos das alteracdes dispostas nesta Medida Proviséria.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251430561800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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Paragrafo dnico. Ficam preservados a vigéncia e os efeitos dos
contratos firmados entre empregadores e instituicGes consignatdrias até a data
de publicac¢do desta medida provisdria, bem como a possibilidade de realizacio de

novas operagdes de crédito amparadas pelos respectivos contratos.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Apesar dos méritos da iniciativa proposta através da Medida
Proviséria (MPV), é fundamental respeitar os contratos que estavam vigentes na
época de sua edicdo. Além disso, varios fatores devem ser levados em conta para
uma transi¢do na forma de originar as operagdes de crédito com desconto em folha

e sua migracdo para uma nova plataforma.

Ainda persistem muitas duvidas em relagdo ao novo modelo, e a falta
de esclarecimentos anteriores a publicacdo da MPV compromete essa alternativa,
que, desde 2003, se revelou uma importante op¢do de acesso ao crédito em

condi¢Ges mais justas para os trabalhadores regidos pela CLT.

Ademais, muitas instituicdes financeiras, estruturadas em diferentes
modelos societarios, se adaptaram ao longo do tempo para atender o piblico e tém
disponibilizado recursos a uma parcela significativa da populacdo que, de outra
forma, ndo teria acesso a crédito. Ignorar essas instituicdes, sem conceder um
prazo razoavel para se adaptarem ao novo sistema ou impedindo que continuem
com o modelo tradicional de convénios, seria injusto considerando o esforgo

acumulado ao longo de mais de duas décadas.

Com isso, o prazo de 120 dias inicialmente previsto no art. 2°-D da MPV
é insuficiente para adog¢do dos procedimentos operacionais e desenvolvimento de

rotinas para encaminhamento dos dados a Dataprev.

Ainda, as institui¢cdes financeiras e os tomadores do crédito nio
conseguirdo contratar empréstimos consignados na nova formatacgdo a partir do

dia 12/3, visto que o sistema a ser criado somente estard disponivel em 21/3/2025

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251430561800
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*CD25143056180



(data informada no artigo 3°). Importante ressaltar também que as propostas de
crédito, normalmente, ndo surgem e sdo concluidas em uma mesma data, hd um
processo de negociagdo, averbacdo na empresa, formalizacdo etc. Dessa forma, em
12/3/2025 havia estoque de propostas em andamento, ja compromissadas com os

proponentes e que precisario ser liberadas/honradas, ainda nas condi¢des atuais.

Por fim, ressalto que a emenda proposta ndo tem a intencdo
de contestar o novo modelo apresentado, que é, sem duvida, digno de
reconhecimento. O objetivo é garantir um tratamento justo as instituicdes
financeiras que jd atuam no crédito consignado e respeitar os principios que regem

os contratos estabelecidos com base na legislacdo vigente.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251430561800
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1292/2025
(a MPV 1292/2025)

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 1° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

Paragrafo tinico. O desconto mencionado neste artigo também
podera incidir sobre verbas rescisdrias devidas pelo empregador, se assim
previsto no respectivo contrato de empréstimo, financiamento, contrato
de compra e venda de lote urbanizado ou imével residencial, cartdo de
crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 40% (quarenta por
cento), sendo 35% (trinta e cinco por cento) destinados exclusivamente a
empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis e 5% (cinco por
cento) destinados exclusivamente a amortizac¢do de despesas contraidas por
meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizagdo com a finalidade de
saque por meio de cartdo de crédito consignado:

I - quando destinado ao pagamento de parcelas decorrentes
de contratos de compra e venda de lote urbano ou imdvel residencial,
fica o limite consignavel acrescido a 45%, podendo ser até 30% destinados
exclusivamente a esse fim;

I - O contrato de compra e venda referente ao item I, deste
paragrafo devera estar registrado no cartério de registro de imoveis
competente;

III - O vendedor ou incorporador devera estar devidamente
inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e autorizado a

realizar operagdes imobilidrias;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253412462800
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IV - O empregador ou o Orgio responsidvel pela folha de
pagamento devera efetuar o repasse dos valores descontados diretamente ao

credor, na forma e nos prazos regulamentados.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo da possibilidade de desconto em folha de pagamento para
as parcelas vincendas de financiamento de loteamento urbano residencial e de
imével urbano residencial justifica-se por uma série de fatores que envolvem a
seguranca juridica, a reducdo da inadimpléncia e o incentivo a moradia digna para

os trabalhadores brasileiros.

Em primeiro lugar, o desconto consignado em folha de pagamento é
uma garantia tanto para o comprador quanto para o vendedor ou incorporador.
Para o comprador, essa modalidade assegura maior previsibilidade financeira, pois
permite que o valor das parcelas seja deduzido diretamente do seu rendimento,
evitando esquecimentos ou dificuldades no pagamento. Para o vendedor ou
incorporador, a garantia de recebimento pontual reduz riscos e possibilita a oferta

de condicbes de financiamento mais acessiveis e atrativas.

Ademais, a possibilidade de consignar essas parcelas reduz
significativamente os indices de inadimpléncia. A inadimpléncia é um dos
principais fatores que impactam negativamente o mercado imobilidrio e a
economia em geral, comprometendo a expansdo do setor e limitando o acesso de
novos compradores ao financiamento habitacional. Com a garantia do desconto
em folha, os credores podem oferecer taxas de juros mais baixas e prazos mais
longos, favorecendo o acesso a moradia para trabalhadores que de outra forma

poderiam encontrar dificuldades para arcar com pagamentos regulares.

MxEdn

*

Outro ponto fundamental é a seguranca juridica proporcionada pela

0

medida. Ao estabelecer que o desconto em folha sé possa ocorrer quando o
contrato de compra e venda estiver devidamente registrado em cartério e o

vendedor ou incorporador estiver regularmente inscrito no Cadastro Nacional

* CD25341246280

da Pessoa Juridica (CNPJ), garante-se que a opera¢do seja transparente e segura.

== Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253412462800
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Isso protege os compradores contra fraudes e abusos, a0 mesmo tempo em que

assegura que os pagamentos sejam direcionados corretamente ao credor.

Por fim, a medida contribui diretamente para a politica habitacional
do pais, facilitando o acesso a casa prépria para milhdes de brasileiros.
A possibilidade de utilizar a consignacdo para esse fim estimula o setor
imobiliario, gera empregos na construcao civil e melhora a qualidade de vida dos
trabalhadores, promovendo maior estabilidade social e econdmica.

Diante do exposto, a implementacdo da consignacdo em folha para o
pagamento de parcelas de financiamento imobilidrio é uma medida essencial para
fortalecer o setor, garantir a seguranca financeira dos trabalhadores e ampliar o

acesso a moradia, com efeitos positivos para toda a economia nacional.

Sala da comissdo, 18 de marco de 2025.

Deputado Padovani
(UNIAO - PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253412462800
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