SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Marcelo Castro

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 4.872, de
2024 (PL n° 5845/2016), do Deputado Sandro Alex,
que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para aumentar as penas
aplicadas ao furto, roubo e receptagdo de fios, cabos
ou equipamentos utilizados para fornecimento ou
transmissdao de energia elétrica ou de telefonia ou
para transferéncia de dados e as aplicadas a
interrupgdo ou perturbagdo de servigo telegrdfico,
telefonico, informatico, telematico ou de informagdo
de utilidade publica, e altera as Leis ns 9.613, de 3
de margo de 1998, para aumentar a pena dos crimes
previstos no seu art. 1° e 9.472, de 16 de julho de
1997, para estabelecer sangoes aos detentores de
servigo de telecomunicagoes pelo uso de fios, cabos
ou equipamentos de telefonia ou transferéncia de
dados que sejam produtos de crime; e da outras
providéncias.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei (PL) n°® 4.872,
de 2024 (PL n® 5845/2016), do Deputado Sandro Alex, que altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para aumentar as
penas aplicadas ao furto, roubo e receptacgdo de fios, cabos ou equipamentos
utilizados para fornecimento ou transmissdo de energia elétrica ou de telefonia
ou para transferéncia de dados e as aplicadas a interrupgdo ou perturbagdo
de servigo telegrafico, telefonico, informatico, telematico ou de informagdo de
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utilidade publica, e altera as Leis n°s 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, para
aumentar a pena dos crimes previstos no seu art. 1°, e 9.472, de 16 de julho de
1997, para estabelecer sangoes aos detentores de servigo de telecomunicagoes
pelo uso de fios, cabos ou equipamentos de telefonia ou transferéncia de dados
que sejam produtos de crime, e dd outras providéncias.

No Cédigo Penal (CP), sdo propostas alteracdes nos tipos penais
que tratam dos crimes de furto, roubo, receptagdo e interrupgao ou perturbagao
de servigo telegrafico, telefonico, informatico, telematico ou de informagao de
utilidade publica, nos seguintes moldes:

V - contra quaisquer bens que comprometam o funcionamento de
orgdos da Unido, de Estado ou de Municipio ou de estabelecimentos
publicos ou privados que prestem servigos publicos essenciais.

§ 8° A pena ¢ de reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito) anos e multa, se a
subtracdo for de fios, cabos ou equipamentos utilizados para
fornecimento ou transmissao de energia elétrica ou de telefonia ou para
transferéncia de dados, bem como equipamentos ou materiais
ferrovidrios ou metrovidrios, aplicavel, em qualquer caso, o disposto no
§ 2° deste artigo.”

§ 1°-A A pena ¢ de reclusdo de 6 (seis) a 12 (doze) anos e multa,
se a subtracao for cometida contra quaisquer bens que comprometam o
funcionamento de 6rgaos da Unido, de Estado ou de Municipio ou de
estabelecimentos publicos ou privados que prestem servigos publicos
essenciais.

VIII - se a subtragao for de fios, cabos ou equipamentos utilizados
para fornecimento ou transmissao de energia elétrica ou de telefonia ou
para transferéncia de dados, bem como equipamentos ou materiais
ferrovidrios ou metroviarios.
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“Art. 180. ..o

§ 7° Se areceptacao for de fios, cabos ou equipamentos utilizados
para fornecimento ou transmissdo de energia elétrica ou de telefonia,
transferéncia de dados, ou de cargas transportadas em modais logisticos
ferroviarios ou metroviarios, aplica-se em dobro a pena prevista no
caput ou no § 1° deste artigo, conforme o caso.”

“ATt. 2600, ..o

§ 2° Aplicam-se as penas em dobro se o crime ¢ cometido por
ocasido de calamidade publica ou mediante a subtracdo, dano ou
destruicao de equipamentos utilizados na prestacao de servigos de
telecomunicagdes.”

Na Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998 — Lei de Lavagem de
Dinheiro —, € proposta modificacdo da pena privativa de liberdade (reclusao)
do crime de lavagem de dinheiro, passando-a de 3 a 10 anos para de 2 a 12
anos.

Ja na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de
Telecomunicagdes —, € prevista puni¢do administrativa para os detentores de
concessao, permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicagdes que
utilizem em suas atividades fios, cabos ou equipamentos de telefonia ou
transferéncia de dados que saibam ou devam saber ser produto de crime,
conduta essa que passa a integrar o conceito de atividade clandestina,
ampliando-se, assim, os contornos do crime de “desenvolver clandestinamente
atividades de telecomunicagdo”, de que trata o art. 183 da referida Lei.

O PL ainda remete aos orgaos responsaveis pela regulagdo dos
servigos de telecomunicagdes e de energia elétrica a incumbéncia de
regulamentar a forma de incidéncia de atenuantes ou de extincdo da
punibilidade das infra¢des administrativas que decorram de suspensdo ou de
interrupgao dos servigos causadas por dano, roubo ou furto de fios, cabos ou
equipamentos de servigos de telecomunicacdes ou de transmissdo e geragao de
energia elétrica.

Por fim, prevé que ‘“as obrigacdes regulatorias que sejam
diretamente afetadas pela ocorréncia, devidamente comprovada, de roubo ou
de furto de equipamentos das redes que dao suporte aos servigos de
telecomunicagdes ou de transmissdo e geracao de energia elétrica deverdo ser
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objeto de suspensdo por periodo de tempo a ser definido em regulamentagao
editada pelo respectivo 6rgdo regulador, e o eventual descumprimento de
obrigagdo regulatdria, nessa hipdtese, ndo ensejara a abertura de processo
administrativo contra o ente administrado”, bem como que “deverao ser
desconsideradas do calculo final dos indicadores de qualidade sob gestao do
orgao regulador as interrupgdes dos servigos provocadas por roubo ou furto dos
equipamentos das redes que dao suporte aos servicos de telecomunicacdes ou
de transmissao e geragao de energia elétrica”.

Foram apresentadas 6 emendas ao projeto.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Fabiano Contarato, propde
que a pena minima prevista para o crime de que trata o art. 1° da Lei n® 9.613,
de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), passe a ser de 6 anos de reclusdo, uma
vez que a diminui¢do para 2 anos proposta pelo projeto retroagird para
beneficiar condenados.

As Emendas n°s 2 e 3, de autoria do Senador Jorge Kajuru, sdao
para suprimir a alteracdo proposta para o paragrafo unico do artigo 184 da Lei
n°® 9.472, de 1997, e suprimir o art. 5° do PL. Em relagdo a primeira, sustenta-
se que a Lei Geral de Telecomunicacoes (LGT) ndo constituiria a legislacao
adequada para a alteracdo proposta, dado que fugiriam da competéncia da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) questdes de tipificagdo penal,
dada a sua impossibilidade de identificar a origem criminosa dos elementos de
rede. No que toca a segunda, pontua-se que a alteragdo proposta pelo art. 5°
deve ser analisada com cautela, pois ja existe o Regulamento de Qualidade dos
Servicos de Telecomunicagdes (RQual), e a referida mudanga legislativa
poderia trazer morosidade e desatualizagdo das normas.

A Emenda n° 4, de autoria do Senador Magno Malta, propde a
supressao do art. 2° do PL, que altera a pena do crime do art. 1° da Lei de
Lavagem de Dinheiro para reclusao, de 2 a 12 anos, e multa, uma vez que essa
mudanga, sobretudo no que toca a diminui¢do da pena minima, acarreta uma
série de consequéncias negativas que demandariam uma andalise mais
aprofundada.

A Emenda n° 5, de autoria do Senador Sergio Moro, também ¢
para alterar a pena do crime do art. 1° da Lei de Lavagem de Dinheiro, no caso,
para reclusdo, de 3 a 12 anos, e multa. Sustenta-se que a diminui¢cao da pena
minima contraria os principios de prevencdo e repressdo a delitos de alta
gravidade, especialmente em um contexto de crescente sofisticagdo das
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organizacdes criminosas. Ademais, a pena reclusdo, de 3 a 12 anos, permite
que o magistrado gradue a pena conforme as particularidades do caso concreto.

A Emenda n° 6, de autoria do Senador Alessandro Vieira, tal qual
a Emenda 1, propde que a pena do crime do art. 1° da Lei de Lavagem de
Dinheiro passe a ser de reclusdo, de 6 a 12 anos, e multa. Sustenta-se que a
diminuicdo da pena minima seria injustificavel, haja vista a gravidade, a
complexidade e os danos causados pelo referido delito.

I - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposi¢do pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1, e 48,
caput, da Constitui¢ao Federal (CF), nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no PL.

No mérito, entendemos que, em linhas gerais, a proposta ¢
conveniente € oportuna.

A pratica de crimes que comprometem o bom funcionamento de
orgaos da Unido, de Estado ou de Municipio ou de estabelecimentos publicos
ou privados que prestem servicos publicos essenciais ¢ conduta que deve ser
fortemente reprimida.

Com o mesmo rigor, deve ser punida a subtracao de fios, cabos ou
equipamentos utilizados para fornecimento ou transmissao de energia elétrica
ou de telefonia ou para transferéncia de dados, bem como de equipamentos ou
materiais ferrovidrios ou metroviarios.

Em todos esses casos, a conduta criminosa nao atinge apenas o
proprietdrio dos bens subtraidos, no caso os entes federados ou os
concessionarios de servico publico, mas também toda a sociedade, que fica
privada de servigos publicos essenciais.

Por essa razao, entendemos que o incremento das penas dos crimes
de furto, roubo, receptacao, para as situacoes de que trata o PL, e de interrupgao
ou perturbagdo de servigo telegrafico, telefonico, informatico, teleméatico ou de
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informacao de utilidade publica, ¢ muito bem-vindo, pois aumenta o custo da
pratica dos referidos crimes e, consequentemente, gera um efeito dissuasivo.

Em relagdo a alteragdo da Lei de Lavagem de Dinheiro, no entanto,
temos que as alteragdes propostas fogem ao escopo principal do projeto, que
trata essencialmente do furto, roubo e receptagdo de fios, cabos ou
equipamentos utilizados para fornecimento ou transmissao de energia elétrica,
telefonia, transferéncia de dados, bem como da interrupgao ou perturbagao de
servigo telegrafico, telefonico, informatico, telematico ou de informagao de
utilidade publica e de situagdes relacionadas a esses delitos. Assim, estamos
acatando a Emenda n° 4, que suprime essa matéria do projeto, e rejeitando as
Emendasn®s 1, 5 e 6.

Por fim, verifica-se que os crimes de que trata o PL impactam a
atividade-fim de suas vitimas. Diante disso, o projeto acerta ao prever a
suspensao de obrigacdes regulatorias e a desconsideragdo das interrupgdes do
servigo afetados pelas referidas infracdes penais, quando do célculo dos
indicadores de qualidade. Nesse ponto, cabe frisar, primeiramente, que a
alteragdo feita na LGT ndo atribui a Anatel competéncias relacionadas a
questoes de tipificagdo penal, ao contrario, o PL unicamente amplia o conceito
de clandestinidade, para que, como efeito da condenagdo criminal, possa ser
determinado o perdimento de fios, cabos ou equipamentos de telefonia de
origem criminosa em favor da referida Agéncia. Ademais, eventual suspensao
tempordria de obrigacdo regulatoria em razdo de roubo ou furto de
equipamentos ficard a cargo de nova regulacao, ou seja, na verdade, havera a
atualizacdo das normas regulamentares. Em vista disso, as Emendas n°s 2 e 3
nao devem ser acatadas.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n° 4.872,
de 2024, e da Emenda n° 4, e pela rejeicdo das Emendas °s 1,2, 3,5 e 6.

Sala da Comissao,

, Presidente
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