SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 4.558, de 2019, do Deputado Marreca
Filho, que dispoe sobre a atengdo e os direitos das
pessoas vitimadas por queimaduras.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei (PL) n°® 4.558, de 2019, do Deputado Marreca Filho, que dispoe sobre a
aten¢do e os direitos das pessoas vitimadas por queimaduras.

A proposi¢ao ¢ composta por cinco artigos.

Os arts. 1° e 2° pretendem assegurar as pessoas vitimadas por
queimaduras todos os meios disponiveis e necessarios, tanto para seu tratamento
integral pelo Sistema Unico de Saude (SUS), quanto para sua reintegragio a
sociedade. Os dispositivos ressaltam a vedacdo a discriminacdo de qualquer
natureza e incluem no escopo do atendimento integral o tratamento das sequelas
decorrentes de queimaduras.

Por sua vez, os arts. 3° e 4° abordam as sequelas de queimaduras e a
caracterizacao de pessoa com deficiéncia para os queimados. Para tanto, buscam
assegurar a realizacao de avaliacao biopsicossocial, conforme estabelecido na Lei
n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e
explicitam que a pessoa com deficiéncia por sequelas de queimaduras fara jus a
todos os direitos de outras pessoas com deficiéncia.

A lei que o projeto eventualmente originar entrard em vigor trinta
dias apos sua publicacdo.
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Segundo o autor, ¢ necessario reconhecer os desafios enfrentados por
pessoas com sequelas graves de queimaduras, bem como apoiar seus direitos. No
seu entendimento, inexistem politicas publicas suficientes para apoiar a
reintegragdo social ou fornecer a assisténcia necessaria a essas pessoas.

A matéria foi distribuida para exame primeiramente pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), onde recebeu parecer
favoravel com acolhimento de duas emendas apresentadas pelo relator: a Emenda
n° 1-CDH suprime a expressao “a atenc¢do e” da ementa do PL; a Emenda n° 2-
CDH suprime o termo ‘“disponiveis” e substitui o termo “reintegragdo” por
“inclusao” no art. 1° da proposicao.

Apo6s andlise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), a matéria
seguira para o Plendrio.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que digam respeito a protecao
e defesa da satde e a competéncias do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme
dispde o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Por
conseguinte, a proposicao sob analise ¢ conexa a tematica desta comissao.

O projeto trata de matéria — protecdo e defesa da saude — que esta
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constitui¢cao Federal
(CF). Além disso, esta de acordo com os comandos constitucionais relativos as
atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, da CF) e a legitimidade da iniciativa
legislativa dos parlamentares (art. 61, da CF). Por conseguinte, ndo ha obices
quanto a constitucionalidade da proposta. O projeto de lei também atende aos
requisitos de juridicidade, inclusive quanto a técnica legislativa e a
regimentalidade.

E notério que as pessoas com sequelas graves de queimaduras tém
suas vidas profundamente impactadas por essa condi¢do, com necessidades
especificas de assisténcia a satide e reintegragdo social. Cumpre ressaltar que tais
impactos também afetam os ndcleos familiares e a rede de apoio das pessoas
envolvidas, com importante carga de sofrimento e custos.
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Exemplo da magnitude do problema ¢ a recente proibi¢do da
comercializacdo de alcool liquido 70% em supermercados e farmadcias, vigente
desde 30 de abril de 2024. Essa decisdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) visa a reduzir os riscos de acidentes domésticos, uma vez
que o alcool liquido 70% ¢ altamente inflamavel e tem sido associado a numerosos
casos de queimaduras graves.

Dados do Ministério da Satide indicam que cerca de 80% dos casos
de queimaduras no Brasil sdo tratados pelo SUS. Esses atendimentos variam de
acordo com a complexidade do caso ¢ podem incluir encaminhamento para
Centros de Tratamento de Queimados, especialmente para casos de grande
extensao e queimaduras quimicas ou elétricas. Contudo, sdo inimeros os relatos
de dificuldade de acesso a servicos especializados, especialmente para cirurgias
reparadoras, situacdo também documentada por publicacdes da Sociedade
Brasileira de Queimaduras (SBQ).

Por essa razdo e tendo em vista as adequagdes necessarias frente a
analise desta comissdo quanto a abrangéncia do tema na saude publica e
suplementar, oferecemos substitutivo que também contempla as emendas
apresentadas quando da analise da proposi¢ao na CDH.

Enquanto nossa andlise na CDH centrou-se na defesa dos direitos
humanos e na dignidade das pessoas vitimadas por queimaduras, na CAS
ampliamos o olhar sobre o impacto dessa condi¢do na saude publica e na saude
suplementar, considerando o papel estratégico do SUS e dos planos privados no
tratamento integral desses pacientes.

O substitutivo aprimora a proposi¢do original também por incluir a
previsdo de realizagdo de cirurgia plastica reparadora, tanto no SUS quanto na
saude suplementar, a fim de contribuir para superagao dos desafios existentes no
Pais.

Nesse contexto, a garantia de acesso a esse procedimento pode ser
comparada a reconstru¢do mamaria no cancer de mama, cuja inclusio nas
politicas publicas representou um avango significativo na reabilitagdo e na
qualidade de vida das mulheres. De modo semelhante, a cirurgia plastica
reparadora para queimaduras vai além de uma questdo meramente estética; ¢ um
elemento fundamental para a recuperagdo funcional e a reintegracao social.
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I -VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°®
4.558, de 2019, e pelo acatamento parcial das Emendas n®* 1 ¢ 2 — CDH, na
forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° —CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.558, DE 2019

Dispde sobre os direitos das pessoas vitimadas por
queimaduras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As pessoas vitimadas por queimaduras t€m direito a todos os
meios disponiveis necessarios para sua recuperagao e reabilitagdo fisica, estética,
psiquica, educacional e profissional, com vistas a sua inclusdo na sociedade.

Art. 2° E assegurada as pessoas vitimadas por queimaduras a
integralidade da assisténcia no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS), nos
termos do art. 19-M da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e da satde
suplementar, nos termos do art. 10 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo estende-se ao tratamento
das sequelas de qualquer natureza decorrentes de queimaduras, garantida a
realizacao de cirurgia plastica reparadora quando existirem alteragdes com perda
de estética ou de funcao.

Art. 3° As pessoas com sequelas de queimaduras serd garantida a
realizacdo do procedimento previsto no § 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, para avaliacao de deficiéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos trinta dias de sua
publicagao oficial.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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