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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lein® 5365, de 2020, do Deputado
Sanderson, que altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para tipificar os
crimes de dominio de cidades e de intimidacdo
violenta, e altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei de Crimes Hediondos); e o Projeto n° 610,
de 2022, do Senador Carlos Viana, que altera o art.
2%da Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, para
tipificar o “novo canga¢o’ como ato de terrorismo.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Seguranga Publica, para exame, o Projeto
de Lei (PL) n°® 5.365, de 2020, de autoria do Deputado Sanderson, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), para tipificar os
crimes de “dominio de cidades” e “intimidacdo violenta”, bem como para
incluir o primeiro deles no rol dos crimes hediondos. Tramita em conjunto o
PL n° 610, de 2022, de autoria do Senador Carlos Viana, para tipificar o “novo
cangago’” como ato de terrorismo.

O PL n°5.365, de 2020, foi aprovado pelo Plenario da Camara dos
Deputados em 3 de agosto de 2022, nos termos da redacao final apresentada
pelo relator, Deputado Neucimar Fraga, tendo entdo a matéria sido
encaminhada para o Senado Federal.
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No dia 20 de marco de 2023, a Presidéncia desta Casa determinou
a tramitagdo conjunta dos PLs n%s 5.365, de 2020, ¢ 610, de 2022. Ademais, em
20 de setembro do mesmo ano, foi determinado o encaminhamento dos PLs em
questdo a Comissdo de Defesa da Democracia (CDD), a Comissao de
Segurancga Publica (CSP) e a Comissdo de Constituigcdo, Justica e Cidadania
(CCJ), para anélise da matéria.

Na CDD, no dia 6 de margo de 2024, foi aprovado o Parecer (SF)
n°® 1, de 2024, de autoria do Senador Fabiano Contarato, favoravel ao PL n°
5.365, de 2020, e pela rejeicao do PL n°® 610, de 2022, tendo sido, na ocasiao,
aprovadas as Emendas n°s 1 e 2 — CDD.

No ambito da presente comissdo, até o momento, ndo foram
oferecidas emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, sob o aspecto regimental, registramos que, nos
termos do art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete
a Comissdao de Seguranca Publica opinar sobre proposicdes pertinentes aos
temas de “seguranca publica” e de “politicas publicas de prevencao a violéncia
e de promogdo da paz social” (inciso I, alineas “a” e “k™).

No mérito, entendemos que ha urgéncia na tipificacao desse tipo
de conduta, que afronta o aparelho policial estatal e coloca em grande risco a
seguranga publica. Embora representem atos criminosos que podem ser
enquadrados em tipos penais atualmente existentes em nossa legislagcao penal,
entendemos que eles possuem individualidades, carateristicas e gravidades
especificas que realcam a necessidade de criagdo de um novel tipo penal.

Por sua vez, entendemos que as condutas em questao nao podem
ser equiparadas ao crime de terrorismo, nos termos do PL n° 610, de 2022, uma
vez que este delito, conforme bem ressaltado pelo relatorio proferido na CDD,
possui elementos subjetivos especificos exigidos pelo caput do art. 2° da Lei n°
13.260, de 16 de margo de 2016 (Lei que define os atos de terrorismo), que sdao
as “razoes de xenofobia, discriminagdo, ou preconceito de raga, cor, etnia e
religidao”.
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Nao obstante essas consideracdes, entendemos que o PL n° 5.365,
de 2020, merece ser aperfeicoado, motivo pelo qual apresentaremos
substitutivo ao final.

A nosso ver, os crimes de “dominio de cidades” ¢ “intimidacao
violenta”, previstos no PL n° 5.365, de 2020, apresentam tipos penais bastante
abertos e que se assemelham, podendo levar o operador do direito a erro, ao
tipificar a conduta no caso concreto.

Por exemplo, em qual crime tipificar a conduta do agente que
explode bens publicos ou privados, de forma a bloquear uma via de trafego e
impedir a atuagdo da policia, com o objetivo de praticar um crime? Essa ¢ uma
pratica que ocorre com alguma frequéncia em rodovias no Rio de Janeiro, e que
poderia, com a alteragdo proposta pelo PL no Cédigo Penal, ser tipificada tanto
no crime de “dominio de cidades” quanto também no de “intimidagao
violenta”.

Sendo assim, por meio do substitutivo que apresentamos abaixo,
alteraremos o Codigo Penal com o objetivo de tipificar unicamente o crime de
“dominio de cidades com intimidacao violenta”. Com isso, reuniremos em um
unico tipo penal as condutas previstas nos crimes de dominio de cidades e
intimidagdo violenta, previstas na redagdo original do PL n° 5.365, de 2020,
evitando, dessa forma, que os operadores do direito divirjam na subsuncao de
condutas aos tipos penais citados.

Ademais, por meio do substitutivo, faremos ainda as seguintes
alteragdes: 1) inser¢ao do tipo penal no Titulo IX da Parte Especial do Codigo
Penal (Dos Crimes contra a Paz Publica), que ¢ a topologia correta, uma vez
que ele ndo constitui crime contra o patrimonio; ii) previsao, na descricao do
tipo penal, que o elemento finalistico do crime ¢ o de instituir ou manter o
dominio ilegal de uma localidade; iii) disposi¢ao de que a aplicacao da pena
para o crime de dominio de cidades com intimidacao violenta sera sem prejuizo
da cominag¢do da pena correspondente ao outro crime eventualmente praticado
no mesmo contexto; e 1v) estabelecimento de hipotese de crime qualificado,
com pena de reclusdo de 16 (dezesseis) a 24 (vinte € quatro) anos, sem prejuizo
da aplicacdo da pena correspondente a outro crime cometido, se da violéncia
resultar lesdo corporal grave de agente de seguranga publica.

Com essas alteracdes, acreditamos que estamos tipificando de
forma mais ampla e objetiva o crime de dominio de cidades, com o intuir de
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coibir essa grave conduta que afronta o aparelho policial estatal e coloca em
grave risco a seguranga publica.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei n° 610, de
2022, e pela aprovagao do Projeto de Lei n° 5.365, de 2020, na forma do
seguinte substitutivo, restando prejudicadas as Emendas n°s 1 ¢ 2 - CDD:

EMENDA N° 4 — CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.365, de 2020

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para tipificar o crime de
dominio de cidades com intimidacao violenta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei1 n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para tipificar o crime de dominio de cidades com
intimidagdo violenta.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a viger acrescido do seguinte art. 288-B:

“Dominio de Cidades com Intimidaciao Violenta

Art. 288-B. Realizar bloqueio total ou parcial de quaisquer vias de
trafego, terrestre ou aquavidrio, bem como de estruturas fisicas das forcas de
seguranca publica, para impedir e/ou dificultar a aproximacdao do poder
publico, com emprego de armas de fogo e/ou equipamentos de uso das forgas
de seguranga publica, de dispositivos explosivos ou promocao de ato de
incéndio, com a finalidade de cometer crimes.

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos, sem prejuizo da
aplicacdo da pena correspondente a outro crime praticado no mesmo
contexto.
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§ 1° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se o agente:
I - capturar reféns para diminuir a chance de agao do Estado;

IT - investir contra as instalagdes, com destrui¢dao parcial ou total de
prédios publicos e/ou privados;

IIT - inabilitar total ou parcial as estruturas de transmissdo de energia
e/ou de telefonia;

IV - usar aeronave, veiculo aéreo nao tripulado (VANT) ou outro
equipamento com o objetivo de promover controle do espaco aéreo
correspondente ao palco em solo da a¢do em curso ou dificulta-la;

V — abater ou tentar abater aeronave das forcas de seguranca publica
em apoio a agio em curso;

VI - praticar alguma das condutas descritas no caput deste artigo para
propiciar a fuga de estabelecimento prisional;

VII — impedir ou dificultar a circulagdo de pessoas, o exercicio de
atividades publicas ou laborais, o funcionamento de estabelecimentos
comerciais, de ensino ou hospitalares ou a prestacao de servigos publicos;

VIII — atuar por ordem ou orientagdo de preso, provisorio ou
condenado, ou de lider ou membro de fac¢ao criminosa;

IX — utilizar-se de agente menor de 18 (dezoito) anos de idade para a
pratica do ato.

§ 2° Se da violéncia resultar:
I - lesao corporal grave:

Pena — reclusdo, de 14 (quatorze) a 22 (vinte e dois) anos, sem prejuizo
da aplicagdo da pena correspondente a outro crime praticado no mesmo
contexto;

II — lesao corporal grave de agente de seguranga publica:

Pena — reclusdo de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro) anos, sem
prejuizo da aplicacdo da pena correspondente a outro crime praticado no
mesmo contexto;

III — morte:

Pena — reclusdo, de 18 (dezoito) a 30 (trinta) anos, sem prejuizo da
aplicacdo da pena correspondente a outro crime praticado no mesmo
contexto.

§ 3° Os atos preparatorios ao crime estabelecido neste artigo serdo
punidos com a pena correspondente ao delito consumado, diminuida de 1/4
(um quarto).”

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a

viger com a seguinte redagao:
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Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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8 PL 5365/2020
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 5365/2020)

Acrescente-se § 1°-A ao art. 288-B do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, na forma proposta pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

LN o . 3 T S T OO
§ 1°-A. O disposto no caput e no § 1° ndo se aplica a conduta individual
ou coletiva de pessoas em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais,
religiosos, de classe ou de categoria profissional, desde que direcionados por
propdsitos sociais ou reivindicatérios, visando a contestar, criticar, protestar ou

apoiar, com o objetivo de defender garantias e liberdades constitucionais.

JUSTIFICACAO

A emenda ao PL 5365/2020 tem como objetivo garantir a plena
protecdo das manifestagdes politicas, sociais, sindicais, religiosas e de classe,
assegurando que qualquer acdo individual ou coletiva voltada para contestar,
criticar, protestar ou apoiar, com fins sociais ou reivindicatdrios, ndo seja afetada
pelas disposi¢des do projeto. Essa emenda busca garantir o direito fundamental de
expressdo e liberdade de manifestacdo, conforme estabelecido pela Constituicio,
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sem restricdes ou penalidades indevidas, preservando assim as garantias e

liberdades constitucionais.

Sala da comissdo, 18 de margo de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)
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Relatério de Registro de Presenca

22, Extraordinaria
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TITULARES SUPLENTES

JORGE KAJURU PRESENTE | 1. CHICO RODRIGUES

MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 2. VAGO

ANGELO CORONEL PRESENTE | 3. OMAR AZIZ

VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. WILDER MORAIS
JORGE SEIF PRESENTE | 2. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 3. MARCOS ROGERIO PRESENTE
ROGERIO MARINHO 4. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. VAGO
HUMBERTO COSTA 2. VAGO
JAQUES WAGNER PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
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ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. LUIS CARLOS HEINZE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5365/2020)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ANTES DE ENCERRAR A
DISCUSSAO, E APRESENTADA A EMENDA N2 3, PELO SENADOR
FABIANO CONTARATO. APOS A LEITURA DO RELATORIO, O
RELATOR SE MANIFESTA FAVORAVELMENTE A EMENDA N2 3.
COLOCADO EM VOTAGCAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N2 5365 DE 2020 E A EMENDA N2 3-CSP, NA
FORMA DA EMENDA N2 4-CSP (SUBSTITUTIVO), PELA
PREJUDICIALIDADE DAS EMENDAS NeS 1-CDD E 2-CDD, E
CONTRARIO AO PROJETO DE LEI N2 610/2022.

18 de marco de 2025

Senadora Margareth Buzetti

Presidiu a reuniao da Comissao de Seguranca Publica
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