SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein® 3.405, de 2023, do Senador Eduardo Girdo,
que altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para estabelecer proibi¢oes no tocante a
publicidade no dmbito do sistema de apostas
relativas a eventos reais de tematica esportiva.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n° 3.405, de 2023, do Senador Eduardo Girdo, que altera a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, para estabelecer proibi¢oes no tocante
a publicidade no ambito do sistema de apostas relativas a eventos reais de
temdtica esportiva.

A proposicao estd dividida em dois artigos.

O art. 1° do Projeto de Lei propde alterar o art. 29 da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, para impor restrigdes a publicidade de
loterias de aposta de quota fixa, adicionais aquelas que podem eventualmente
ser fixadas pelo Ministério da Fazenda, por meio de regulamento, conforme
previsto no § 2° do mesmo art. 29.

De acordo com a proposi¢do, equipes esportivas, atletas, ex-
atletas, apresentadores, comentaristas, celebridades e influenciadores ficam
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proibidos de participar da publicidade de apostas esportivas, estando sujeitos
a aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento da lei.

Conforme o texto, sera responsabilidade do juiz, a seu critério,
decidir, em cada situacdo, quem se enquadra nas categorias mencionadas.
Por fim, caso violem a referida regra, serdo pessoalmente responsaveis por
quaisquer sangOes previstas na lei os operadores — bem como os
administradores e controladores destes, se forem empresas — sejam
legalizados ou ndo, e também as pessoas citadas anteriormente.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia e prevé que a lei que se
pretende aprovar entrara em vigor quinze dias ap0ds sua publicagao.

Na justificagdo da proposicao, o autor afirma que, nos paises em
que as apostas online sdo permitidas ha mais tempo, se constata que o jogo
online ¢ mais viciante de que nas modalidades offline. A aprovacao da Lei
n°® 13.756, de 2018, teria transformado o ambiente de jogos virtuais em uma
espécie de “terra sem lei”, potencializando tantos os riscos de fraudes e de
crimes do colarinho branco, como sonegacao fiscal e lavagem de dinheiro,
quanto de vicio ou dependéncia em jogos, condigdo conhecida como
ludopatia.

O projeto foi distribuido para analise da CEsp e da Comissao de
Comunicagdo e Direito Digital (CCDD), que se manifestard em decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CEsp manifestar-se a respeito de proposi¢des que versem
acerca de normas gerais sobre esporte.

Embora o cerne da proposi¢do em tela seja a vedacao de
publicidade de apostas de quotas fixas, as populares sports bets, o debate
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toca diretamente a tematica do esporte, dada a massificagdo da pratica no
Brasil, que contaminou virtualmente todas as equipes da Série A do
Campeonato Brasileiro de Futebol, além das equipes das demais séries,
inimeros jogadores e ex-jogadores da modalidade, celebridades, midia e
milhdes de torcedores.

No que tange a constitucionalidade, ressaltamos que a
imposi¢ao de restricdes a publicidade no caso de produtos ou servigos que
possam causar danos ao individuo ou a sociedade ¢ respaldada pela
Constitui¢do Federal, e prevista expressamente no art. 220, § 3°, inciso Il e
§ 4°

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a
expressao e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo
ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constitui¢ao.

()
§ 3° Compete a lei federal:

(..)

IT - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa € a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacdes de radio e televisao que contrariem o disposto no art.
221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos
que possam ser nocivos a saiide e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restrigoes
legais, nos termos do inciso II do pardgrafo anterior, e contera,
sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes
de seu uso.

()

Nesse esteio, ndo faltam exemplos de leis em vigor no Brasil
que vedam ou impdem restrigdes concretas a propaganda de produtos que
podem ser considerados nocivos a sociedade como um todo ou a grupos
especificos de cidaddos, como, por exemplo, a vedacdo a qualquer
propaganda de cigarros ou outros produtos fumigeros e os limites a
propaganda de bebidas alcoolicas.
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As modalidades lotéricas ¢ a destinacao de seus recursos sao
definidas pela Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018. A modalidade de
apostas por quotas fixas consiste em um sistema de apostas relativas a
eventos reais ou virtuais, em que o montante que o apostador pode ganhar
em caso de acerto ¢ definido no momento da efetivacao da aposta.

Segundo a redagdo original da Lei n® 13.756, de 2018, a
modalidade lotérica em questdo deveria ter sido regulamentada em até quatro
anos de sua publicagdo pelo Ministério da Fazenda, 6rgdo responséavel por
sua autorizagdo ou concessao, prazo que expirou em dezembro de 2022. Esse
vacuo regulamentar levou a uma expansao rapida e desordenada das casas
de apostas online e, conjuntamente, a pratica inescrupulosa de publicidade
por parte dessas empresas.

Nao nos causa espanto o fato de que o segmento da sociedade
mais prejudicado com esse cendrio foram os torcedores, expostos a discursos
falaciosos que remetem a diversdo sem riscos € a possibilidade de
enriquecimento rapido. Criou-se um senso de normalizacdo da pratica das
apostas, reforcada pelo uso da imagem de celebridades do esporte, seja de
ex-campeodes da Copa do Mundo de 2002 ou de idolos contemporaneos.
Influenciadores nas redes sociais, com milhdes de seguidores € que geram
bilhdes de visualizagdes de suas postagens, distribuem “céddigos de
desconto” como incentivo ao cadastro nos aplicativos.

Portanto, o torcedor tem sido inundado por propagandas de
apostas esportivas, além de ser utilizado como vitrine, quando, ao vestir a
camisa do seu clube, exibe inadvertidamente a logomarca de tal ou qual casa
de aposta. Toda essa fantasia gerada pela narrativa das bets esconde a nefasta
realidade com que, cedo ou tarde, irdo se defrontar.

Estudos indicam que a taxa de ludopatia, isso €, o vicio em jogo,
¢ até quatro vezes maior nas modalidades online. Isso porque a tecnologia
eleva o interesse € a regularidade com que se joga, confere ao jogador uma
ilusdo de controle sobre os resultados e aumenta as oportunidades de se
jogar, permitindo acesso ininterrupto e reduzindo o tempo entre as rodadas
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de apostas. Se o vicio em jogo corrdi economias domeésticas e destroi
reputacoes e familias, no jogo online as consequéncias sao ainda piores.

Como forma de combater esses maleficios, outros paises tém
implementado severas medidas legais. O Reino Unido estd na vanguarda da
regulamentacao das apostas esportivas no que concerne a saude publica. Em
uma decisdao do Comité de Pratica Publicitaria daquele pais, proibiu-se, a
partir de 1° de outubro de 2022, o uso de jogadores profissionais,
celebridades e influenciadores de redes sociais, bem como referéncias a
videogames, em anuncios de apostas direcionadas ao publico jovem, com
menos de 18 anos.

No Brasil, somente em dezembro de 2023, com a aprovacao
Projeto de Lei n°® 3.626, de 2023, que deu origem a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro do mesmo ano, ¢ que se avancou na regulamentacdo do tema.
Entre diversos outros assuntos, a norma estabelece regras e critérios para
publicidade e propaganda de apostas de quota fixa. Contudo, a luz do que
pretende implementar o PL em andlise, consideramos que as regras ali
estabelecidas merecem aprimoramento.

Nesse sentido, entendemos que a iniciativa parlamentar para
regular a publicidade de loterias de apostas de quota fixa ¢ legitima e
constitucional. S3o bem conhecidos os riscos do vicio em jogos, que podem
vir a se tornar um problema de saide publica em um cendrio de
desregulamentacdo da atividade. Assim, merecem ser implementadas
medidas que, a exemplo de leis que restringem a publicidade de produtos
como fumo e bebidas alcoolicas, ou propagandas direcionadas a publico
vulneravel, como criangas, imponham limites e restricdes a publicidade dos
jogos de apostas.

Estamos cientes da recente publicagdo da PORTARIA SPA/MF
N°1.231, de 31 de julho de 2024, que regulamentou, dentre outros aspectos,
as acoes de comunicagdo, de publicidade e propaganda e de marketing da
modalidade lotérica de apostas de quota fixa, de que trata a Lei n® 14.791. de
29 de dezembro de 2023. A despeito dos avancos para a matéria, ainda
entendemos que, tendo em vista as graves consequéncias que essa
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publicidade feita de maneira danosa tém trazido para as familias brasileiras,
ela ndo supera no meérito a proposta em analise.

Diante de todo o exposto, concluimos que a iniciativa
parlamentar para vedar a publicidade de loterias de apostas de quota fixa ¢
legitima e constitucional, devendo, portanto, ser aprovada na forma do
substitutivo, que promove aprimoramentos de ordem de técnica legislativa e
também leva em consideragdao a publicagdo da Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023. Convém explicar que se entendeu por bem incluir no rol
do inciso I do § 3° os arbitros e ex-arbitros entre as personalidades vedadas
a fazer promogao das loterias de apostas de quota fixa, pelo 6bvio motivo de
que eles possuem igualmente grande capacidade de influenciar os
apostadores.

HI-vOoTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n° 3.405, de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN°  -CEsp (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.405, de 2023

Altera a Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
para limitar a realizagdo de publicidade e
propaganda comercial de apostas de quota fixa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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CAXt 17, o

§ 1°-A E vedada a realizagio de publicidade com a
participagdo de:

I — equipes esportivas, atletas, ex-atletas, arbitros, ex-arbitros,
apresentadores ou comentaristas de qualquer modalidade esportiva e
de qualquer meio de comunicacao;

I — celebridades, influenciadores digitais ou quaisquer
individuos, conforme definido em regulamento, que possam
influenciar o comportamento de niimero significativo de pessoas”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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