SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

* bt
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PROJETO DE LEl1 COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Estabelece o justo tratamento tributario do IBS e da
CBS sobre as Areas de Livre Comércio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 460, 461 e 464 da Lei Complementar n°® 214, de
16 de janeiro de 2025, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

CATE 460, Lo

IT - a inscrigdo especifica e aprovagdo de projeto
técnico-econdmico pelo Conselho de Administragdao da Suframa,
para desenvolvimento de atividade de industrializacao:

a) de produtos em cuja composi¢ao final haja preponderancia de
matérias-primas de origem regional, provenientes dos segmentos
animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do Capitulo 26 da
NCM/SH, ou agrossilvopastoril, observada a legislacdo ambiental
pertinente;

b) de outros produtos em seu territorio, considerada a vocacao
local e a capacidade de producao instalada na regido e os
termos e condicoes estabelecidos nas leis criadoras das areas de
livre comércio de que trata o art. 459.

“Art. 461. Fica suspensa a incidéncia do IBS e da
CBS na importagdo de bem material realizada por contribuinte
estabelecido nas Areas de Livre Comércio e sujeito ao regime
regular do IBS e da CBS para incorporacdo em seu processo
produtivo ou comercializacio dentro da area incentivada.
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I - quando os bens importados forem
comercializados, consumidos ou incorporados em processo
produtivo do importador na respectiva Area de Livre Comércio;

...................................................... » (NR)
CATE A64. oo

Il - o IBS serd cobrado mediante aplicagdo de
aliquota correspondente a 40% (quarenta por cento) da aliquota
que incidiria na respectiva operagao caso nao houvesse a reducao a
zero estabelecida pelo art. 463 desta Lei Complementar.

Art. 2° Os art. 445 e 467 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de
janeiro de 2025, passam a vigorar acrescidos de novos paragrafos com as
seguintes redagoes:

CATE A4S

§ 6° O disposto no caput nao se aplica a
comerciante localizado fora da Zona Franca de Manaus que
destine mercadoria a consumidor final.”

CATE 407, oo

§ 4° Fica concedido crédito presumido de que trata
este artigo ao contribuinte estabelecido nas Areas de Livre
Comércio relativo a operacdo de venda ou consumo de bem
material importado dentro da respectiva Area de Livre
Comércio.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Os regimes favorecidos sdo formas de tratamento tributario especial que
divergem da regra geral de tributacdo sobre bens e servigos, como a Zona Franca de
Manaus (ZFM) e as Areas de Livre Comércio (ALC), conforme disposto no art. 92-
B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

O art. 92-B do ADCT determina que as leis instituidoras do IBS e da CBS
devem prever os mecanismos necessarios, com ou sem contrapartidas, para manter,
em carater geral, o diferencial competitivo assegurado a ZFM pelos arts. 40 e 92-A,
bem como as ALCs existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela
legislacdo relativa aos tributos extintos previstos nos arts. 126 a 129 do mesmo Ato.

As ALCs, como estratégia de desenvolvimento regional, abrangem cidades
nos estados da Amazodnia Ocidental (Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima), além
de Macapa e Santana, no Amapa. Seu objetivo € promover o desenvolvimento
econdmico, aliado a protecdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais.

Entretanto, o inciso II do art. 460 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de
janeiro de 2025, limita os beneficios fiscais das ALCs, ao passo que restringe o
alcance deste a contribuintes inscritos “para desenvolvimento de atividade de
industrializacdo de produtos em cuja composi¢do final haja preponderdncia de
matérias primas de origem regional, provenientes dos segmentos animal, vegetal,
mineral, exceto os minérios do Capitulo 26 da NCM/SH, ou agrossilvopastoril,
observada a legislagdo ambiental pertinente”.

A descrigdo desta atividade esta correta e ¢ fundamentada na manutencgado da
vantagem competitiva decorrente do tratamento favorecido dado a Zona Franca, nos
termos da Lei n°® 11.898, de 2009, e regulamentada pelos Decretos n° 8.597, de 18 de
dezembro de 2015, e n° 6.614, de 28 de outubro de 2008; contudo, o dispositivo na
redacdo proposta ndo relaciona beneficios hoje concedidos nos termos das Leis
instituidoras das ALCs de que trata o art. 459.

Depreende-se de que, por for¢a do dispositivo constitucional citado (art. 92-B
do ADCT), cabe as leis complementares que regulamentem o IBS e a CBS garantir a
manutencdo da vantagem competitiva para as Areas de Livre Comércio.

Contudo, a redagao atual do inciso II do art. 460, na forma como se apresenta,
estd reduzindo a vantagem competitiva, pois ndo alcanca todas as atividades hoje
existentes, consoante leis instituidoras das ALCs.
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Essa restricao da aplicacao do tratamento favorecido para atividades nas quais
os beneficios sdo atualmente aplicados e desenvolvidas nas ALC com profundo
impacto econdmico e social decorrente destas, tera como consequéncia o provavel
fechamento de empresas, desemprego direto e indireto, diminui¢ao das atividades
econOmicas com perda de arrecadacdo decorrente desta.

Com isso, as atividades que propugnamos sejam relacionadas sao aquelas ja
albergadas pelas leis que criaram as ALCs, as quais preveem que devem ser
autorizadas e cumprir uma série de condicionantes fiscalizadas pela SUFRAMA.

A proposta, além dos severos impactos econOmicos € sociais, previne ainda a
judicializacao da questdo devido a patente inconstitucionalidade do inciso II do art.
460 na redacao atual da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, uma vez
que, pelo descumprimento do previsto no art. 92-B do ADCT, se mostra incompativel
com a Constitui¢ao.

Na sequéncia, a redacao vigente da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro
de 2025, no caput e §2° do art. 461, prevé a suspensao da incidéncia do IBS e da CBS
na importacdo de bens materiais, com posterior conversao em isencdo, desde que
destinados a contribuintes localizados nas ALCs. Contudo, na redagdo essa medida é
aplicada exclusivamente a industria, excluindo o comércio.

Destaca-se, contudo, que as regras atuais do II, IPI e ICMS nas ALCs
contemplam beneficios tanto para o comércio quanto para a industria, sem qualquer
distingao ou tratamento desigual em relagdo a importagao.

Diante disso, faz-se necessaria a alteracao do caput e do § 2° do art. 461, para
neutralizar qualquer discriminagdo entre industria e comércio e garantir 0s
mecanismos necessarios para manter, em carater geral, o diferencial competitivo
assegurado as ALCs.

Ademais, o novo pardgrafo proposto em relagdo ao art. 467 decorre da
necessidade, a exemplo das alteracdes do caput e do §2° do art. 461, de manter a
vantagem competitiva das ALCs, nos termos constantes na legislagdo dos tributos a
serem extintos e modificados, para as atividades previstas nas leis instituidoras destas,
listadas no art. 459.

No caso em tela € correta a concessao de crédito presumido da CBS a industria
sujeita ao regime regular de IBS e de CBS, contudo, cumpre informar que, em que
pese as atividades industriais existentes nas ALCs e a necessidade de manutencao do
tratamento diferenciado, a maior parte dos beneficios direcionados a estas referem-se
a importagdo e a compras em outros estados € municipios para revenda e consumo.
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Esses beneficios compdem parte importante de medidas que visam mitigar os
elevados custos logisticos devido as longas distancias das cidades sede das ALCs dos
principais centros produtores e comerciais do Brasil.

Desta forma, o novo paragrafo proposto ao art. 467 adiciona o contribuinte
estabelecido na ALC na concessao do crédito presumido, o que garante a manutengao
do tratamento favorecido e da vantagem competitiva existente atualmente.

Os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Rondonia e Roraima internalizaram
nas respectivas legislagdes tributarias esses beneficios. No caso das ALCs, as
legislacdes consideraram o alcance do tratamento favorecido guardando as devidas
proporg¢oes e considerando as atividades e operagdes desenvolvidas nestas, onde se
destacam a importagdo e a entrada para industrializacdo, que tém escala e alcance
muito inferior aos beneficios da ZFM, bem como para consumo e comércio operagdes
afetas a sua vocacao.

Reiteramos que as alteracdes propostas nao t€ém o conddo de ampliar o
tratamento favorecido para as ALCs, ao contrario, visam apenas atender a previsao
constante no art. 92-B do ADCT de modo a manter a vantagem competitiva.

Mudangas bruscas em regras consolidadas com empresas ja estabelecidas e
que estdo gerando renda, empregos diretos e indiretos, que contribuem para o
desenvolvimento econdmico, inclusive para a arrecadacdo de tributos e para a
viabilizagdo de politicas publicas, se levadas adiante ao arrepio da Constituicao, tem
o conddo de fomentar crise econdmica e social importantes, além de ensejar
judicializacao, considerando a inconstitucionalidade patente caso os regulamentos do
IBS e da CBS sejam omissos.

Prosseguindo na busca pelo justo tratamento tributdrio, sugerimos a
conversdao das entradas em crédito presumido, como o ¢ na operacdo atual, sem
antecipar os 70% da aliquota referencial que se impde na cobranga do IBS, dispostos
no inciso III do § 1° do art. 464 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de
2025, bastando, para isso, reduzir o referido percentual.

A medida, se for aprovada, deixard de sobrecarregar o fluxo de caixa das
empresas, especialmente as pequenas e médias, que constituem a maioria dos
empreendimentos na regidao Norte.

E essa reducdo nao implica em perda de arrecadacdo, pois a diferenca sera
cobrada em momento posterior, com a revenda ao consumidor final.

Além disso, esta mudanca coloca pequenas ¢ médias empresas em um
patamar mais proximo das grandes, que possuem maior capital de giro, promovendo
um ambiente de negdcios mais equilibrado e competitivo.
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As empresas na Regido Norte enfrentam desafios unicos devido a distancia
dos grandes centros de producdo e, considerada a necessidade de adquirir volumes
maiores de mercadorias, elas sdo especialmente impactadas pela cobranga antecipada
de 70% do IBS, razdes pelas quais a diminui¢ao da carga fiscal para 40% auxiliara o
comércio.

Por fim, o art. 445 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,
estabelece que ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre
operagdo originada fora da Zona Franca de Manaus que destine bem material
industrializado de origem nacional a contribuinte estabelecido na Zona Franca de
Manaus que satisfaca alguns requisitos.

Ele visa fomentar o desenvolvimento econdmico e social da Zona Franca de
Manaus (ZFM), proporcionando incentivos fiscais as operacdes que destinem bens
industrializados de origem nacional a contribuintes estabelecidos dentro da ZFM. A
aplicagdo desse beneficio tem como objetivo principal estimular a producdo e o
comeércio dentro da Zona Franca, refor¢ando seu papel como polo industrial e
comercial, e promovendo a competitividade dos produtos nacionais na regido.

Contudo, a extensdo desse beneficio a comerciantes localizados fora da Zona
Franca de Manaus, que destinem mercadorias a consumidores finais, ndo se alinha
aos objetivos estabelecidos pelo dispositivo legal.

O beneficio fiscal foi criado para apoiar a cadeia produtiva e comercial dentro
da ZFM, incentivando operagdes entre contribuintes que fazem parte desse
ecossistema econdmico. Permitir que comerciantes fora da ZFM, que destinam
mercadorias diretamente a consumidores finais, usufruam da mesma reducao fiscal,
desvirtua o propdsito original, que ¢ a promog¢ao do desenvolvimento regional por
meio do fortalecimento da producao e do comércio local.

Estender o beneficio a operagdes fora da ZFM que visem consumidores finais
pode criar uma distor¢do de mercado, beneficiando alguns comerciantes fora da ZFM
em detrimento de outros que ndo operam com destino a ZFM, mas sim ao consumidor
final em outras regides. Isso geraria uma concorréncia desigual, contraria aos
principios de equilibrio e isonomia tributéria.

A concessao do beneficio a operagdes que ndo envolvam contribuintes
estabelecidos na ZFM, mas sim consumidores finais, pode levar ao desvio dos
incentivos fiscais destinados a ZFM para outros fins, enfraquecendo a eficacia das
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da Zona Franca. Além disso,
poderia estimular praticas que visam unicamente a obtencao de vantagens fiscais sem
contribuir para os objetivos de desenvolvimento regional.
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O beneficio previsto no art. 445 esta intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento regional e a sustentabilidade econdmica da ZFM. Permitir que
comerciantes fora da ZFM que ndo contribuem diretamente para a economia local se
beneficiem da redugdo das aliquotas ndo apenas contradiz esse objetivo, como
também pode enfraquecer as iniciativas de crescimento e geracao de empregos dentro
da Zona Franca.

Por esses motivos, a aplicagdo do art. 445 deve ser restrita a operagdes que
envolvam contribuintes estabelecidos na Zona Franca de Manaus, garantindo que os
incentivos fiscais sirvam aos prop0sitos para os quais foram criados: o fortalecimento
da economia regional e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel da ZFM.

Ante o exposto, demonstrando o compromisso deste Congresso Nacional com
o respeito a Constituicdo, bem como com as Areas de Livre Comércio, espero contar
com o apoio dos Pares para aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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