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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, para
atualizar o marco legal da regularizagdo fundiaria
urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a
qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos nicleos urbanos informais consolidados
ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

§ 3° A Reurb podera abranger o reassentamento ou a indenizagao
de ocupantes cujos terrenos sejam necessarios para remog¢ao de areas de
risco, protecado do meio ambiente ou abertura de vias, equipamentos
comunitarios ou areas livres de uso publico.” (NR)

§ 1° Para fins da Reurb, os Municipios poderdo delimitar em seus
planos diretores Zonas Especiais sujeitas a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, nas quais poderdo ser
dispensadas exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de areas
destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim
como outros parametros urbanisticos e edilicios.

§ 8° A Reurb-S o reassentamento de beneficidrios cuja remogao
seja necessaria, nos termos do projeto urbanistico de regularizagdo
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fundidria devera ocorrer preferencialmente em area desocupada
contigua ao nacleo.” (NR)

“Art. 13-A. E facultado ao Municipio delegar a execugio da
Reurb mediante concessdo urbanistica.

§ 1° No caso de Reurb-S, a concessionaria podera ser remunerada
por contraprestagao pecuniaria do Poder Publico e receitas acessorias.

§ 2° No caso da Reurb-E, a concessionaria podera ser remunerada
por prestagdes dos beneficiarios, transferéncia de lotes resultantes da
propria Reurb e receitas acessorias.

§ 3° A concessdo urbanistica podera prever receitas acessorias
decorrentes da exploragdo econdmica ou comercializacdo de unidades
imobiliarias adicionais as necessarias para o atendimento do nucleo.

§ 4° E dispensavel a licitacdo para contratagdo de empresas
concessionarias de servigos de saneamento basico para promog¢ao da
Reurb em nticleos por elas atendidos.”

XVI — concessao urbanistica, nos termos dos arts. 4°, 4°-A e 5°,
§§ 4°, 5°e 7°, do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.” (NR)

“Art. 23. A legitimagao fundidria constitui forma originaria de
aquisi¢do do direito real de propriedade conferido por ato do poder
publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver em
area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobilidria
integrante de ntcleo urbano informal consolidado existente em 22 de
dezembro de 2016.

§ 4° Na Reurb de imdveis publicos, o ato de que trata o caput sera
de competéncia do 6rgao ou entidade titular do dominio.

§ 4°-A. Na Reurb de imdveis privados ou devolutos, o ato de que
trata o caput sera de competéncia do municipio.

§ 7° O marco temporal de que trata o caput diz respeito
exclusivamente a legitimag¢do fundidria, ndo abrangendo a Reurb
realizada mediante emprego dos demais institutos mencionados no art.
15.” (NR)

CATE 33 e
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IT — na Reurb-E, a regularizagdo fundidria sera custeada por seus
potenciais beneficiarios ou requerentes privados, facultado ao Poder
Publico contratar uma concessao urbanistica para proceder a elaboragao
e ao custeio do projeto de regularizagdo fundidria e da implantacao da
infraestrutura essencial, com posterior cobranga aos seus beneficiarios,
na forma dos §§ 1° a 4° do art. 37.

I — das areas ocupadas e de reassentamento, do sistema viario e
das unidades imobiliarias, existentes ou projetadas;

I - das wunidades imobiliarias a serem regularizadas,
reposicionadas ou construidas, suas caracteristicas, area, confrontagdes,
localizagdo, nome do logradouro e nimero de sua designacao cadastral,
se houver;

“Art. 37. Na Reurb-S, caberd ao poder publico competente,
diretamente, por meio da administragdao publica indireta ou mediante
concessdo urbanistica, implementar a infraestrutura essencial, os
equipamentos comunitarios € as melhorias habitacionais previstas nos
projetos de regularizacdo, assim como arcar com os Onus de sua
manuten¢do, podendo utilizar-se de recursos financeiros publicos e
privados.

§ 2° Garantida a previsdo de restituicao integral dos valores
disponibilizados, ficam autorizados a realizar as operacdes financeiras
para as obras de infraestrutura referidas no § 1° orgdos federais,
estaduais e municipais, empresas publicas, sociedades de economia
mista e concessionarias que operem na execucdo de politica
habitacional, de infraestruturas conexas ou delegatarias de concessao
urbanistica.

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017:

I-§2°do art. 9°
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II - art. 18;

II-§ 1°do art. 23

IV - § 4° do art. 30;

V -inciso Il do § 1° do art. 33.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A informalidade urbana ¢ um desafio persistente no Brasil. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam que, em 2022,
mais de 5 milhdes de domicilios estavam situados em assentamentos
irregulares, conhecidos como favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades,
loteamentos ilegais, mocambos e palafitas. Esses assentamentos caracterizam-
se, predominantemente, por ocupacdes desordenadas, caréncia de servigos
publicos essenciais e auséncia de infraestrutura adequada, refletindo a
necessidade urgente de politicas publicas eficazes para a regularizacao
fundiaria e a promocao de condi¢des dignas de moradia.

A promulgacdo da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017,
representou um marco significativo na regularizacao fundiaria urbana no pais.
Esta legislacdo estabeleceu normas e procedimentos claros para a
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), integrando nucleos urbanos
informais consolidados ao ordenamento territorial e garantindo a titulacao de
seus ocupantes. Além disso, a lei incorporou medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais, promovendo a sustentabilidade e a inclusdo social.

Apesar dos avangos proporcionados pela Lei da Regularizagao
Fundiaria, sua aplicagdo pratica revelou a necessidade de ajustes para aprimorar
sua eficacia. Desafios como a gestdo de areas de risco, a protegao ambiental, a
abertura de areas publicas e a densidade populacional em determinados nucleos
urbanos exigem solugdes mais especificas. Além disso, muitos municipios
enfrentam limitagdes de recursos humanos e financeiros para implementar
plenamente os processos de regularizag¢do fundiaria.
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Nesse sentido, o projeto apresentado introduz as seguintes
alteracdes na Lei:

1. Inclusdo do reassentamento como elemento da Reurb: propde-
se que a Reurb abranja o reassentamento ou a indenizagdao de ocupantes em
terrenos necessarios para remog¢ao de areas de risco, protecdo ambiental ou
abertura de vias e espacos publicos. Essa medida visa garantir a seguranca dos
moradores, a preservacdo ambiental e a qualidade de vida do nucleo
regularizado, preservando os interesses de ocupantes que tenham de ser
removidos de trechos do ntcleo, assegurando que as intervengdes urbanisticas
atendam ao interesse publico;

2. Integragdo da Reurb no planejamento urbano: sugere-se que os
municipios possam delimitar, em seus planos diretores, Zonas Especiais
sujeitas a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo. Nestas
zonas, poderdo ser dispensadas exigéncias relativas ao percentual e as
dimensdes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes
regularizados, bem como outros parametros urbanisticos e edilicios. Essa
flexibilizagdo permitirda uma adaptacdo mais precisa as realidades locais,
facilitando a regularizacao de areas densamente ocupadas;

3. Concessao urbanistica como solucao para a caréncia de recursos
financeiros e humanos municipais: propde-se facultar aos municipios a
delegacdo da execugcdo da Reurb mediante concessdao urbanistica. Essa
abordagem permitirda que empresas privadas especializadas assumam a
responsabilidade pela regularizagdo fundidria, suprindo a falta de recursos
humanos ¢ financeiros das administragdes municipais. No caso da Reurb de
Interesse Social (Reurb-S), a concessiondria podera ser remunerada por
contraprestagcdo pecunidria do poder publico e receitas acessorias; na Reurb de
Interesse Especifico (Reurb-E), por prestagdes dos beneficiarios, transferéncia
de lotes resultantes da propria Reurb e receitas acessorias;

4. Participagdo de concessionarias de saneamento basico na
execucdao da Reurb: propde-se a dispensa de licitagdo para a contratacdo de
empresas concessionarias de servigos de saneamento basico para promover a
Reurb em nucleos por elas atendidos. Essa medida visa agilizar o processo de
regularizagcdo em areas ja atendidas por essas concessiondrias, aproveitando sua
infraestrutura e expertise, de modo a agilizar a universalizacdo dos servicos,
que precisam observar o projeto urbanistico da regulariza¢dao fundidria. Além
de alavancar recursos para a Reurb, essa medida contribuird também para
remover obstaculos a prestacdo dos servigos de saneamento, uma vez que
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permitird a concessiondria implantar suas redes em localizagdes definitivas,
assim como integrar os quatro elementos do saneamento basico (agua, esgoto,
drenagem e residuos solidos); e

5. Esclarecimento sobre o marco temporal da Lei: estabelece-se
que o marco temporal de 22 de dezembro de 2016, definido na Lei n°
13.465/2017, refere-se exclusivamente a legitimagao fundiaria, nao
abrangendo outras formas de execugdo da Reurb. Esse esclarecimento visa
evitar interpretacdes restritivas que possam limitar a aplicagdo dos
instrumentos de regularizacao fundiaria disponiveis.

O projeto de lei busca aprimorar o marco legal da regularizacao
fundiaria urbana no Brasil, tornando-o mais eficaz e adaptado as realidades
locais. As propostas apresentadas visam garantir maior seguranca juridica,
promover a inclusdo social, proteger o meio ambiente e otimizar 0s recursos
disponiveis para a implementa¢do da Reurb. Com essas medidas, espera-se
avancar na integragdo dos nucleos urbanos informais consolidados ao
ordenamento territorial, contribuindo para o desenvolvimento urbano
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de Junho de 1941 - Lei da Desapropria¢ao por Utilidade
Publica; Lei de Desapropriacdo - 3365/41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3365
- artd
- art4-1
- art5_par4d
- art5_par5
- art5_par7
- Lei n°® 13.465, de 11 de Julho de 2017 - LEI-13465-2017-07-11 - 13465/17

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2017;13465
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